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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja ukljuCuje reviziju
financijskih izvjes$ca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeS¢ima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona za 2017. godinu koji ukljucuju: Ra¢un prihoda i rashoda, Bilancu stanja, IzvjeS¢e o
kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju uposlenih, GodiSnje izvjesée o
izvrSenju proracuna i Analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona odgovorno je
za izradu i fer prezentiranje financijskih izvjeS¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog
izvjeScivanja, koji je definiran Zakonom o proracunima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBIH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentiranje financijskih izvjesca koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i provedemo na nacin koji omogucuje da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢éa Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prevare i greske. Revizija ukljucuje
provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim
izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika znacajnog
pogresnog prikazivanja u financijskim izvjes¢ima uslijed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentiranje financijskih
izvjeSca u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraZzavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija uklju¢uje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjesc¢a. Revizor takoder, ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje
revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom:

1. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona nije sacinilo financijska
izvjeS€a za 2017. godinu u propisanom roku i dostavilo nadleznom organu za ovjeravanje
(FIA), sto nije sukladno clanku 63. Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona i ¢lanka
21. Pravilnika o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH. Uz
financijska izvjesca nije sacinjena Analiza - tekstualni dio uz financijska izvjesca (zabiljeska),
Sto nije sukladno ¢lanku 19. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢clanku 30. Pravilnika
o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH (tocka 5. Izvjesca).
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, financijska izvjeséa
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine, izvrSenje
proracuna za godinu koja se zavr$ava na taj datum, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Skretanje pozornosti
Bez kvalifikacije na dano misljenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Ministarstvo ne raspolaZe sa podacima o iznosima pravosnaznih sudskih presuda po osnovu
tuzbi iz radnih odnosa, niti se iste knjigovodstveno vode u Glavnoj knjizi Riznice u
Ministarstvu financija Tuzlanskog kantona (tocka 9. lzvjesca).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u
financijskim izvjeséima Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona za 2017.
godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjesca, rukovodstvo Ministarstva
za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona je takoder, odgovorno da osigura da su
aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane u financijskim izvjes¢ima sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensku, svrsishodnu i
zakonitu uporabu sredstava odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standard
za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim
izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tomu da |i su aktivnosti,
financijske transakcije i informacije iskazane u financijskim izvjeS¢ima, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljuuje provodenje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tomu da li je poslovanje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona za 2017. godinu prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom:

1. Nije vrSsen nadzor nad stru¢nim radom pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnosti
socijalne zastite, utvrdenih ¢lancima 3. i 4. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom u FBiH (ustanove socijalne zastite ili op¢inske
sluzbe za upravu, humanitarne organizacije, udruge gradana, vjerske zajednice i organizacije
koje oni osnivaju, gradani pojedinci i strane fizicke ili pravne osobe), a Sto je obveza
predvidena odredbama ¢lanaka 65. do 69. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog kantona (tocka 6.1.2.3.1 lzvjesca).

2. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, niti je provedeno usuglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, kako je to propisano odredbama
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clanaka 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanka 18. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i ¢lanka 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.4 lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona za 2017. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim

propisima kojima su regulirane.

Sarajevo, 19.09.2018. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Nekic, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dani
predmet revizije, tj. Financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane
u financijskim izvjes¢ima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjes¢a su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;

e  Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

e Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom u FBiH;

e Zakon o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2017. godinu;

e BudZet Tuzlanskog kantona za 2017. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e  Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog
kantona.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona ( u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
utemeljeno je sukladno Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantonal.
Ministarstvo je organ uprave Tuzlanskog kantona, koji je osnovan za obavljanje upravnih i drugih strucnih
poslova iz nadleznosti Kantona.

Navedenim zakonom Ministarstvo vrsi upravne i druge stru¢ne poslove u Tuzlanskom kantonu (u
daljnjem tekstu: Kanton) koji se odnose na: osiguranje primjene najvisih standarda ljudskih prava i sloboda
utvrdenih medunarodnim aktima, ustavima i zakonima u oblastima iz nadleznosti, radni odnosi i zastita
zaposlenika kao i prava nezaposlenih osoba sukladno zakonu, vodenje registra zakljucenih kolektivnih
ugovora o radu za podrucje Zupanije, zastita na radu sukladno zakonu, socijalna zastita, zastita civilnih Zrtava,
rata i zastita obitelji sa djecom sukladno zakonu, razvoj i unaprjedenje socijalne zastite u jedinstvenom
sustavu socijalne djelatnosti, nadzor nad radom ustanova u oblasti socijalne zastite, koordinacija i rad
humanitarnih organizacija sukladno zakonu, vodenje registra ustanova socijalne zastite za podrucje
Zupanije, planiranje povratka i repatrijacija na podrucju Kantona, utvrdivanje prioriteta za obnovu i izgradnju
objekta i naselja za smjestaja prognanih osoba i izbjeglica — povratnika, prikupljanje i obrada podataka o
prognanim, izbjeglim i raseljenim osobama i stvaranje uvjeta za njihov povratak, planiranje osnovnih potreba
stanovnistva koje osiguravaju odrzivi povratak i predlaganje Vladi iznosa potrebnih sredstava za te namjene,
pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz nadleZznosti Ministarstva, pracenje realizacije sredstava
namijenjenih za osiguranje uvjeta za povratak stanovnistva i podnosenje odgovarajuéih izvje$éa, ostvarivanje
suradnje sa nadleznim organima i institucijama u BiH, kao i medunarodnih organizacija u cilju realizacije
planiranog povratka prognanih i izbjeglih osoba, pripremanje nacrta zakona i drugih propisa iz nadleznosti
Ministarstva,rjeSavanje o upravnim stvarima iz nadleznosti Ministarstva, vrSenje i drugih poslova sukladno
zakonu i drugim propisima.

Unutarnje ustrojstvo Ministarstva, nacin rada i rukovodenja, kao i opis poslova i zadataka drzavnih
sluzbenika i namjestenika utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, na koji je suglasnost
dala Vlada Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada) 04.07.2017. godine.

Za vrsenje funkcija iz djelokruga Ministarstva utvrdene su tri osnovne organizacijske jedinice: Odjeljenje
rada i zaposljavanja, pravnih, opcih i ekonomskih poslova, Odjeljenje socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zasStite obitelji sa djecom i Odjeljenje za zbrinjavanjem prognanih osoba i izbjeglica, povratka i
repatrijacija.

Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se iz Proracuna Tuzlanskog kantona.

Ministarstvom je rukovodila ministrica Danijela Simi¢. Od 24.03.2017. godine? duznost ministra obnasao
je Zoran Jovanovié. Na dan 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 17 uposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Tuzli, u ulici Fra Grge Marti¢a br. 8.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona za 2017. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija
iskazanih u financijskim izvje$¢ima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjesca
pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije i metodologijom, u
razdoblju od prosinca 2017. godine do srpnja 2018. godine, sa prekidima.

1 ,Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 17/00, 3/01, 12/03, 10/05, 3/08, 8/11i 15/13
2 Odluka Skupétine o potvrdivanju imenovanja ministra u Vladi Tuzlanskog kantona broj 01-02-189-2/17
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S obzirom da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacdajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) po prvi put vrsi reviziju financijskih izviesca
Ministarstva. U prethodnom razdoblju, u okviru financijske revizije Tuzlanskog kantona, revidirane su i
pojedine transakcije Ministarstva.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarivanja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za ustrojavanje
funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno okruZenje koje prvenstveno
dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih zakonskih
propisa.

Prema €lanku 72. Zakona o proracunima u FBiH? rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni su
za ra¢unovodstvo, unutarnju reviziju i nadzor transakcija u organu kojim rukovode.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu uredena je unutarnja organizacija, broj i naziv organizacijskih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacijskim
jedinicama, ovlastenja u rukovodenju i odgovornost za obavljanje poslova, strucni kolegi, suradnja u
izvrSavanju poslova, programiranje i planiranje, duZnosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika, javnost rada, kao i druga pitanja vezana za unutarnje ustrojstvo Ministarstva. Istim
Pravilnikom je sistematizirano 20 radnih mjesta, a na dan 31.12.2017. godine bilo je 17 uposlenih.

Ministarstvo je u 2012. godini donijelo Pravilnik o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim
postupcima.

Zakljucno sa revidiranom godinom Ministarstvo nije utvrdivalo, procjenjivalo i pratilo rizike, te bilo
donijelo pisana pravila i nacela, postupke i druge mjere koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva
korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nacin (kontrolne aktivnosti). Nije vrsen
nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti i donesenih politika i procedura, niti su
sainjavana izvjeSc¢a o istom. Unutarnje kontrole nisu uspostavljene sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH* i Pravilnikom o provodenju financijskoga upravljanja i
kontrole u javnhom sektoru u FBiH®, niti se kontrole vr$e sukladno COSO modelu i Standardima
unutarnje kontrole u javhom sektoru u FBiH. Nije imenovan koordinator za financijsko upravljanje i
kontrolu sukladno €¢lanku 12. Zakona i ¢lankom 7. Pravilnika. Ministarstvo je dostavilo Ministarstvu
financija Kantona Godi$nje izvjesée o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole kako je
predvideno clankom 14. stavak (1), pod b) Zakona o financijskom upravljanju i kontroli i ¢lankom
10.stavak (3) Pravilnika. Takoder, unutarnja kontrola nije praéena i ocjenjivana sukladno ¢lanku 62.
Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2017. godinu.

U 2018. godini donesen je Pravilnik o utvrdivanju stupnja rizika po aktivnostima, odnosno
nadleZnostima funkcije ili radnog mjesta u Ministarstvu.

Neovisno o Cinjenici Sto Ministarstvo ima specificne poslovne dogadaje vezane za kategorije
socijalne zastite, na razini Kantona nema, a niti je Ministarstvo donijelo vlastite racunovodstvene
politike sukladno c¢lanku 13. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanku 1. stavak 3)
Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu, kojima bi se definiralo njihovo
evidentiranje i priznavanje. Ministarstvo ne sacinjava financijska izvjes¢a, nego sve aktivnosti oko

3 ,Sl. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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unosa podataka radi evidentiranja i placanja vrsi Ministarstvo financija, bez donesenog akta ili nekog
drugog dokumenta kojim se regulira naprijed navedeno.

Pravilnikom nije predvideno radno mjesto sa licencom i certifikatom samostalnog racunovode kao
potreban uvjet za vrSenje poslova iz oblasti financija i raunovodstva Ministarstva, za izradu godisnjeg
obracuna. Financijske izvjeStaje ovjerava samostalni raunovoda ministarstva financija, sa kojim nisu
regulirana prava i obveza, a nije ni donesen unutarnji akt kojim se regulira nacin ovjeravanja istih.

Nasi nalazi ukazuju da je sustav unutarnjih kontrola u pojedinim sluc¢ajevima nezadovoljavajudi, i
to: u dijelu izrade proracuna i izvjeStavanja, popisa stalnih sredstava, utvrdivanja mjerljivih kriterija i
izvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava, sacinjavanja analize — tekstualnog dijela financijskih
izvjeSca, usuglasavanja osnovice, koeficijenata i platnih razreda sa odredbama Zakona o pla¢éama i
naknadama u FBiH, a sto je detaljnije obrazloZeno u daljnjem tekstu ovog lzvjesca.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Kantonalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lancima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti®.

Preporuke:

- Dizajnirati i implementirati sustav financijskog upravljanja i kontrole na temelju COSO modela,
imenovati koordinatora za FUK, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH.

- Poduzeti aktivnosti na donosenju racunovodstvenih politika za poslovne dogadaje vezane za
kategoriju socijalne zastite, usuglasene se Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu.

Unutarnja revizija

Zakonom o proracunima u FBiH, Zakonom o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH,
propisano je da ¢e sve Zupanije u FBiH formirati jedinice za unutarnju reviziju pri Zupanijskom
ministarstvu financija, koje ¢e pokrivati sve proracunske organizacije prvog i drugog reda u sustavu
Zupanija. Prema Pravilniku o izmjenama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, na koji je Vlada dala
suglasnost 22.07.2015. godine, pri Ministarstvu financija Tuzlanskog kantona predvideno je Odjeljenje
za unutarnju reviziju sa Cetiri uposlenika (glavni unutarnji revizor i tri unutarnja revizora —struc¢na
savjetnika). Medutim, u ovo odjeljenje jos nitko nije rasporeden, iz ¢ega proizlazi da unutarnja revizija
kod ovog Kantona jos uvijek nije uspostavljena.

Prevencija korupcije

Akcijskim planom Ministarstva za borbu protiv korupcije za 2016 — 2019 utvrdena je obveza
donosenja vlastitih akcijskih planova organa uprave, te aktivnosti i monitoring znacajnih procesa od
strane strucnih sluzbi i uposlenika. Sukladno tome, ministar je imenovao radnu grupu i koordinatora
za izradu Plana integriteta, koji je usvojen 28.08.2017. godine. Implementacija operativnih planova,
mjera i preporuka iz Akcijskog plana nije vrSena u 2017. godini.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | 1IZVJESCIVANJE

BudZet Tuzlanskog kantona nije donesen u zakonom predvidenom roku. Ministarstvo financija
odredilo je visinu odobrenih sredstava za korisnike sukladno Odluci’ Skupstine o priviemenom
financiranju Tuzlanskog kantona za razdoblje od 01.01. — 31.03.2017. godine. Proracun Kantona
proglasen je od strane Skupstine kantona 28.02.2017. godine.

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo proracunski zahtjev za 2017. godinu sa tekstualnim
obrazlozenjem prijedloga financijskog plana Ministarstvu financija Tuzlanskog kantona (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo financija) u iznosu od 33.187.407 KM. Proracunom za 2017. godinu Ministarstvu

& Sl. novine FBiH*, br. 34/14
7,Sl. novine Tuzlanskog kantona“, br. 14/16
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su odobrena sredstva u iznosu od 32.688.169 KM. Odobrena sredstva se odnose na: tekuce grantove
31.822.820 KM, place i naknade troSkova uposlenih 477.219 KM, izdaci za materijal, sitan inventar i
usluge 344.450 KM, te doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 43.680 KM. Od ukupno odobrenog
proracuna, 31.016.620 KM ili 94,89% odnosi se na sredstva namijenjena za ostvarivanje prava iz
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom, a za ista je planirano da ¢e se
realizirati putem tekuéeg granta. Odlukom Vlade odobrena su sredstva tekuce pricuve u iznosu od
2.332 KM na ime nabave opreme za video nadzor, realizirano kao kapitalni grant JU Centar za autizam.

Provedenom revizijom smo utvrdili da se kod planiranja i donoSenja proracuna, kao i
proracunskog izvjeséivanja nije pridrzavalo odredbi Zakona o prora¢unima u FBiH i Zakona o izvrSenju
BudZeta Tuzlanskog kantona za 2017. godinu i Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godisSnjem
obracunu proracuna u FBiH u sljedec¢em:

e Ministarstvo ne sacinjava kvartalna izvjeSca, niti izvjeStava o namjenskom utrosku
grantova (obrazac 9.), sukladno ¢lanku 91. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanka 63.
Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2017. godinu.

e Za 2017. godinu nisu sacinjeni i odobreni mjesecni operativni planovi, sukladno ¢lanku
53. Zakona o prorac¢unima u FBiH i ¢lanka 34. Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog
kantona za 2017. godinu.

Na temelju zahtjeva Ministarstva za unutarnju preraspodjelu planiranih rashoda u Proracunu,
Ministarstvo financija odobrilo je preraspodjelu sredstava u ukupnom iznosu od 722.300 KM.

Izvjes¢e o radu Ministarstva za 2017. godinu dostavljeno je Vladi Kantona sukladno Zakonu o
Vladi, a Vlada je isti prihvatila 27.03.2018. godine.

Ministarstvo nije sacinilo i dostavilo financijska izvjeSéa za 2017. godinu nadleznoj Finansijsko-
informatickoj agenciji (FIA) do kraja veljace tekuce godine, Sto nije sukladno ¢lanku 63. Zakona o
izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona i ¢lanka 21. Pravilnika o financijskom izvjestavanju i godisSnjem
obracunu proracuna u FBiH. S obzirom da je Ministarstvo financija izradilo godisnji obracun te ga
26.03.2018. godine dostavilo nadleznim organima, konstatiramo da je proracunski korisnik obvezan
saciniti i dostaviti Financijska izvjesc¢a, sukladno ¢lanku 22. Uredbe o racunovodstvu proracuna u
FBiH®. Zakljuékom Skupstine Tuzlanskog kantona, tajnik Ministarstva je na temelju ovlastenja
potpisao Financijska izvjesca. Uz finansijska izvjes¢a nije sainjena Analiza — tekstualni dio uz
financijska izvjesca (zabiljeska), Sto nije sukladno ¢lanku 19. Uredbe o racunovodstvu proracuna u
FBiH i clankom 30. navedenog Pravilnika, kojim je propisano da su proracunski korisnici duzni da uz
godisnja racunovodstvena izvjeSca, dostaviti tekstualno lzvjesée u kome ée obrazloziti izvrSenje
proracuna sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka.

Preporuka:
- Prilikom izrade proracuna, te financijskog izvjescivanja dosljedno se pridrZavati odredbi
Zakona o proracunima u FBiH, Zakona o izvrsenju BudZeta Tuzlanskog kantona i Pravilnika o
financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE IZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodii primici

6.1.1.1 Primljeni grantovi i donacije

U Godisnjem izvjeSéu o izvrSenju proracuna za 2017. godinu, iskazani su primljeni grantovi u iznosu
0d 4.031.623 KM, sto je u odnosu na planirane grantove Proracunom za 2017. godinu manje za 563.817
KM. Primljeni grantovi se odnose na doznacena sredstva od Federalnog ministarstva rada i socijalne

8 SI. novine FBiH*, br. 34/14
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politike za kategorije socijalne zastite — civilne Zrtve rata u iznosu od 3.968.551 KM, donacije od pravnih
i fizickih osoba za ,Djecju nedjelju” u iznosu od 56.000 KM i 7.790 KM od Federalnog zavoda za
zaposljavanje po projektima uposljavanja volontera i pripravnika. Primljena sredstva za civilne Zrtve
rata i sredstva od donacija ,, Djecja nedjelja“ iskazana su na tekuéim grantovima.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeScu o izvrSenju proracuna za 2017. godinu iskazani su rashodi i izdaci od
30.791.525 KM. Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudéi transferi 30.105.538 KM, plaée, naknade i
doprinosi 425.852 KM iizdaci za materijal i usluge 247.858 KM, izdaci za nabavu stalnih sredstava 9.945
KM i kapitalni grantovi 2.332 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto plaée, naknade placa i doprinosi sa 31.12.2017. godine iskazani su u iznosu 378.785 KM, dok
su naknade koje nemaju karakter placa iskazane u iznosu 47.067 KM.

Place i naknade izabranih duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i izvrSne vlasti Kantona uredene su Zakonom o placama i naknadama izabranih
duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika u organima vlasti zakonodavne i izvrSne vlasti
Kantona®.

Plac¢e i naknade drZavnih sluzbenika i namjeStenika utvrdene su Odlukom o utvrdivanju platnih
razreda i koeficijenata za plaée drZavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe Kantona®®, Odlukom o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plade namjestenika u organima drZavne sluzbe Kantona®!
i Uredbom o nadinu i postupku utvrdivanja pla¢a, naknadama i drugim materijalnim pravima drzavnih
sluzbenika i namjestenika u organima uprave!?. Napominjemo da koeficijenti za obracun plaéa drzavnih
sluzbenika i namjestenika nisu uskladeni sa koeficijentima utvrdenim Zakonom o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti u FBiH}, kako je predvideno &lancima 59. i 60. navedenog Zakona. Osnovica za
obracun plaée svih proracunskih korisnika Kantona utvrduje se odlukom Vlade koja se donosi na
mjesecnoj razini, a ista je u 2017. godini iznosila 380,25 KM.

Naknade koje nemaju karakter place odnose se u najveé¢oj mjeri na naknadu za topli obrok od
24.880 KM, naknadu za prijevoz na posao i sa posla 8.485 KM i naknadu za koristenje godiSnjeg odmora
(regres) od 6.808 KM.

Naknada za topli obrok utvrduje se mjese¢nim odlukama Vlade Kantona i ista je u 2017. godini
iznosila 8 KM po danu provedenom na poslu. Naknada za prijevoz utvrduje se rieSenjem u visini cijene
mjesecne karte gradskog i prigradskog prijevoza za zaposlenike Cije je mjesto prebivalista udaljeno
najmanje 2 kilometra od mjesta rada. Naknada za koriStenje godisnjeg odmora za 2017. godinu
utvrdena je odlukom Vlade Kantona u pojedina¢énom iznosu od 425,50 KM.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 247.858 KM, od ¢ega se na ugovorene
i druge posebne usluge odnosi 192.525 KM.

Na poziciji izdataka za ugovorene i druge posebne usluge, najznacajniji dio odnosi se na usluge
razvrstavanja i medicinskog vjestacenja Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja Sarajevo od
166.809 KM. Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom u

9 ,Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/15 i 4/17

10 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 12/06, 14/06, 4/07, 6/07, 2/08, 11/09, 2/13, 19/15i6/17, 5/18

11 _Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 12/06, 14/06, 4/07, 6/07, 2/08

12_Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 15/03, 4/04, 8/04, 1/05, 11/05, 13/05, 8/09, 11/09, 6/10, 3/11, 5/11i9/16
13 _SI. novine FBIH*, br. 45/10, 111/12i 20/17
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FBiH*, utvrdeno je da, ukoliko podnositelju zahtjeva (osobe s invaliditetom) budu priznata prava, ista ima
pravo na refundaciju troskova pregleda iz sredstava kantonalnog proracuna.

6.1.2.3 Tekucigrantovi i drugi tekuci rashodi

Tekuci grantovi iskazani su u iznosu od 30.105.538 KM, a odnose se na tekuce grantove pojedincima
29.174.040 KM (od Cega se na socijalnu zastiti odnosi 28.537.461 KM, a na pomoc¢ povratnicima i raseljenim
osobama 636.579 KM), neprofitnim organizacijama 703.880 KM i drugim razinama vlasti 227.618 KM.

Pregled odobrenih i realiziranih tekuéih grantova iz oblasti socijalne zastite i pomoci odrZivog povratka
dan je u tabeli:

Odobreno lzvrSenje za
Red. Naziv granta Proracunom za 2017. godinu
br. 2017. godinu
1 2 3 4
| Grant drugim razinama vlasti 303.300 227.618
1. | Grant centrima za socijalnu skrb — DZenaze (sahrane) 76.200 57.998
2. | Grant kantonalnom zavodu za zaposljavanje — Zaposljavanje Roma 95.000 45.000
3. | Grant centrima za socijalnu skrb — Naknada za razvrstavanje i evidenciju djece i
mladih ometenih u razvoju 45.000 44.720
4. | Grant centrima za socijalnu skrb — Smjestaj sticenika u ustanove 44.400 37.200
5 Grant opéinama — Hitne intervencije na infrastrukturi u povratnickim naselja ili
kolektivnim centrima 42.700 42.700
Il | Grantovi pojedincima 30.715.520 29.174.040
1. | Zastita civilnih Zrtava rata 6.105.000 5.625.663
2. | Zastita obitelji s djecom 11.852.500 11.496.160
3. | Ostali oblici socijalne zastite 12.057.020 11.415.638
4 Projekti odrzivog povratku prognanih osoba 182.000 182.000
5 Materijalno zbrinjavanje socijalno ugroZenih osoba (sufinanciranje troskova
elektri¢ne energije i nabavu ugljena) 184.000 162.001
6. | Obvezno zdravstveno osiguranje osoba u stanju socijalne potrebe — povratak) 320.000 281.665
7. | DZenaze i sahrane prognanih osoba i identifikacija tijela iz masovnih grobnica 15.000 10.913
Il | Transferi neprofitnim organizacijama 794.000 703.880
1. | Grant udrugama -Materijalno zbrinjavanje socijalno ugrozenih osoba 392.000 392.000
2. | Crops Smoluca 242.000 242.000
3. | Djec¢ja nedjelja i edukacija uposlenih Centra za socijalnu skrb 150.000 59.880
4. | Subvencija troskova prevencije, rehabilitacije i resocijalizacije ovisnosti o drogama 10.000 10.000
Ukupno (1+11+111) 31.812.820 30.105.538

6.1.2.3.1 Tekudi grantovi pojedincima

U okviru grantova pojedincima, Korisnici prava zastite civilnih Zrtava rata (osobna invalidnina,
mjesecno osobno nov¢ano primanje, dodatak za njegu i pomo¢, ortopedski dodatak i obiteljska
invalidnina) ostvaruju naknade sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava
rata i zasStite obitelji sa djecom u FBiH. Osnovica za obracun iznosi 30% od osnovice utvrdene sukladno
federalnim propisima o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, i u 2017. godini iznosila je 586,15
KM. Navedena prava financiraju se iz Proracuna FBiH u iznosu od 70% i Proracuna Kantona od 30%.
Primljeni grantovi visih razina vlasti FBiH za udio u financiranju prava civilnih Zrtava rata, iskazani su u
iznosu 3.967.832 KM.

Prava iz oblasti zastite obitelji s djecom utvrdena su Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog kantona®®. Od osnovnih prava obitelji s djecom, vrsi se
isplata sljedecih prava: dodatak na djecu, naknada umjesto plaée Zeni-majci, odnosno drugoj osobi u

4 Sl novine FBIH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09 i 45/16
15 SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 5/12, 7/14, 11/15113/16
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radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta i jednokratne
pomoci za opremu novorodenog djeteta, dok su ostala prava vezana za likvidnost proracuna i
donosenje posebnih odluka Vlade Kantona. Najznacajniji dio odnosi se na naknadu umjesto placée zeni-
majci, odnosno drugoj osobi u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnode
6.385.665 KM, djecji dodatak 4.197.167 KM i uvecani djecji dodatak 824.390 KM.

Tekudi grantovi drugim razinama vlasti i fondovima za ostale oblike socijalne zastite se u najvecoj
mjeri odnose na stalnu novéanu pomo¢ 5.049.825 KM, smjestaj Sti¢enika u ustanove socijalne zastite
za koje se isplata vrsi izravno ustanovama 3.262.305 KM i obvezno zdravstveno osiguranje osoba u
stanju socijalne potrebe 937.008 KM. Korisnici prava ista ostvaruju na osnovu Zakona o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog kantona, podzakonskih akata istog
Zakona i odluka Vlade o visini naknada.

Sukladno kantonalnom Zakonu o socijalnoj zastiti, o pravima utvrdenim federalnim i kantonalnim
zakonom u prvom stupnju rjeSava nadlezni centar za socijalni rad, a o Zalbama protiv rjesenja
prvostupanjskog organa, rjesava Ministarstvo. Clankom 113. kantonalnog Zakona definirano je da
prvostupanjsko rjeSenje kojim se utvrduju prava po kantonalnom zakonu podlijeZe reviziji. Reviziju po
sluzbenoj duznosti vrsi Ministarstvo, koje odreduje potrebu i nacin vrSenja revizije. Programom rada
Ministarstva za 2017. godinu nije predvideno obavljanje revizije, niti je izvrSena procjena potreba i
nacina vrienja revizije, te u revidiranoj godini nije bilo aktivnosti po ovom osnovu (osim revizije
prava civilnih Zrtava rata, sto je obveza utvrdena federalnim Zakonom).

Ministarstvo nije uspostavilo registar ustanova koje obavljaju djelatnost socijalne zastite, niti
donijelo blizi propis o obliku i sadrzaju obrasca i registra i postupku za upis u registar, kako je
utvrdeno ¢lankom 46. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom
Tuzlanskog kantona. Pored navedenog, u revidiranoj godini nije vrSen neposredan (stalan) nadzor
nad struénim radom pravnih i fizickih osoba koji obavljaju djelatnosti socijalne zastite, koji su
utvrdeni €lancima 3. i 4. Zakona o osnovama socijalne zastite, civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s
djecom u FBiH (ustanove socijalne zastite ili opéinske sluzbe za upravu, humanitarne organizacije,
udruge gradana, vjerske zajednice i organizacije koje oni osnivaju, gradani pojedinci i strane fizicke
ili pravne osobe), a Sto je obveza predvidena ¢lancima 65. do 69. Zakona o socijalnoj zastiti, civilnih
Zrtava rata i zastite obitelji s djecom Tuzlanskog kantona. Sukladno zakonu, nadzor se obavlja na
temelju programa koji donosi Ministarstvo a kojim se osigurava stalni i neprekidni nadzor, a nadzor
bi trebalo vrsiti povjerenstvo koje imenuje ministar.

Preporuke:

- Donijeti akt o obliku i sadrZaju obrasca i registra i postupku za upis u registar, te uspostaviti
isti, kako je utvrdeno ¢lankom 46. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog kantona.

- Sukladno odredbama ¢lanka 113. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog kantona, vrsiti procjenu potreba i utvrditi nacin vr§enja
revizije prvostupanjskih riesenja kojim se utvrduju prava utvrdena istim Zakonom.

- Vrsiti neposredan nadzor nad radom pravnih i fizickih osoba koji obavljaju djelatnosti
socijalne zastite, kako je predvideno clancima 65. do 69. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog kantona.

Pomoc povratnicima za odrziv ostanak i pomo¢ raseljenim osobama realiziran je kroz dva Programa
Vlade: izdvajanje sredstava za realizaciju projekata za odrZivi povratak i za hitne intervencije na infrastrukturi
(toc¢ka 6.1.2.3.3), dok drugi program osigurava materijalno zbrinjavanje raseljenih osoba na podrucju
Tuzlanskog kantona. Naknada za zdravstveno osiguranje utvrdena je u iznosu od 12,13 KM po osiguraniku,
a ostvaruje se stjecanjem statusa raseljene osobe sukladno Zakonu o raseljenim osobama i povratnicima u
FBiH®. Pravo na naknadu troskova ukopa — dZenaza, utvrdena je Odlukom Vlade.

16 _SI. novine FBIH*, br. 15/05
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Uvjeti, kriteriji i postupak za dodjelu sredstava OdrZivog povratka prognanih osoba 182.000 KM iz
Proracuna utvrdeni su Pravilnikom Ministarstva od 04.05.2017. godine. Po raspisanom Javnom pozivu,
prijavilo se 268 aplikanata od kojih je povjerenstvo razmatralo 157 urednih prijava, s obzirom da 82 prijave
nisu prosle eliminacijski kriteriji jer dokumentacija nije bila potpuna, a 21 aplikant je skinut sa liste jer su ranije
dobili donaciju. Nakon izvrSene ocjene projekta koji su usli u krug ocjenjivanja i utvrdivanja broja bodova,
povjerenstvo je sacinilo rang listu. Odlukom ministra o izboru korisnika grant sredstava za odrziv povratak
dodijeljeno je ukupno 63 donacije (motokultivatori, krave, traktorski prikljuéci, plastenici, gospodarski
objekti, uzgoj jagoda, freze, oprema za obrtnicku djelatnost, repromaterijal za sjetvu i oprema za pcelarstvo).
Po utrosku sredstava korisnici su bili obvezni dostaviti IzvjeS¢e o namjenskom utrosku ili obavijestili
Ministarstvo u roku od 30 dana od dana primitka sredstava predvideno ¢lankom 57. Zakona o proracunima
u FBiH i ¢lankom 3. zaklju¢enog Ugovora, od kojih je samo maniji broj dostavio ovjerene fotokopije racuna,
naloge za uplatu i dr.

Imenovano povjerenstvo za nadzor i provjeru utroska sredstava odobrenih povratnicima izvrsila je
obilazak terena sa kojeg poticu korisnici dodijeljenih sredstava. U izvjeSéu o kontroli navedeno je da korisnici
nisu uredno pravdali utrosak sredstava, te da je na osnovu prezentiranih zapisnika povjerenstvo potvrdilo
nabavu sredstava i opreme iz doniranih sredstava.

Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da korisnici sredstava na poziciji odrZivog povratka nisu
pravdali utroSak sredstava sukladno zaklju¢enom ugovoru o dodjeli financijskih sredstava.

Preporuka:

- Potrebno je uspostaviti adekvatan nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava korisnicima, te
dostavljati izvjesSce o namjenskom utrosku sredstava, sukladno zaklju¢enom ugovoru o dodjeli
financijskih sredstava na ime odrZivog povratka.

6.1.2.3.2 Tekuéi grantovi neprofitnim organizacijama

Iskazani iznos na poziciji grantovi neprofitnim organizacijama odnosi se na raspodjelu sredstava
neprofitnim organizacijama po programu materijalnog zbrinjavanja osoba u stanju socijalne potrebe u
iznosu 392.000 KM, financiranje osnovne djelatnosti JU Centar za rehabilitaciju ovisnika o psiho
aktivnim supstancama u Smoluéoj od 242.000 KMY’, programa za obiljeZavanje Dje¢je nedjelje u iznosu
59.880 KM i programa prevencije ovisnosti o drogama 10.000 KM.

Sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna Kantona za 2017. godinu, raspodjelu sredstava za
materijalno zbrinjavanje osoba u stanju socijalne potrebe i subvencija troskova prevencije ovisnosti o
drogama vrsi Ministarstvo na temelju donesenog programa raspodjele i odluke o odobravanju
financijskih sredstava, na koje suglasnosti daje Vlada Kantona.

Ministarstvo je donijelo Program raspodjele sredstava za materijalno zbrinjavanje osoba u stanju
socijalne potrebe na koji je suglasnost dala Vlada Kantona, imenovalo Povjerenstvo za raspodjelu i
donijelo kriterije za bodovanje prema pet ciljeva programa. Povjerenstvo imenovano od strane
Ministra je izvrsilo prijem i bodovanje blagovremeno prispjelih zahtjeva, te dalo preporuku za dodjelu
sredstava. Vlada Kantona dala je suglasnost na odluku Ministarstva o raspodjeli sredstava, te su
sredstva dodijeljena za 16 udruga u iznosima od 3.000 KM do 250.000 KM.

Doneseni kriteriji su ve¢im dijelom zasnovani na subjektivnoj ocjeni ¢lanova povjerenstva, kao sto
je kvalitet projekta, postignuti rezultati i doprinos projekta razvoju vaninstitucionalnih usluga. Takoder,
utvrdene su velike razlike ukupnog iznosa sredstava koja se dodjeljuje po pojedinom projektu u odnosu
na bodove. Tako je, u okviru cilja Prevencija siromastva i podrSka materijalno neosiguranim
pojedincima i obiteljima putem organizirane ishrane i paketa pomodi i drugih vrsta usluga i podrske
istim, HO Merhametu Sarajevo, Regionalni odbor Tuzla je za 47 bodova dodijeljeno ukupno 250.000
KM, dok je Udruzi HO Medunarodni forum solidarnosti — EMMAUS za 38 bodova dodijeljeno 28.000
KM. Zbog navedenog konstatiramo da usvojeni kriteriji i odnos raspona bodova i iznosa sredstava
koji se dodjeljuju nisu u dovoljnoj mjeri objektivni i mjerljivi, kako bi osigurali ravhomjernu

17 Zakonom o preuzimaniju dijela osnivackih prava i obaveza nad Centrom za rehabilitaciju ovisnika i psiho aktivnim supstancama
Smoluca, ,SI. novine Tuzlanskog kantona* br. 9/12, Skupstina Kantona preuzela dio osnivackih prava i obaveza nad Centrom
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raspodjelu sredstava udrugama. Ministar je donio pojedinacne odluke o odobravanju sredstava
kojima je utvrdena obveza dostavljanja kompletnih narativnih i financijskih izvjes¢a od strane korisnika
u roku od tri mjeseca od dana izvrSene uplate od strane Ministarstva financija Kantona. Udruge su u
najvecoj mjeri dostavile izvjeS¢a o utrosku sredstava, osim za doznacenih 57.000 KM. Ministrica je
imenovala povjerenstvo za kontrolu izvjes¢a o utrosku sredstava u lipnju 2018. godine, koja do
okoncanja revizije nije zavrsila pregled i analizu pristiglih izvjeséa. Na temelju uvida u prijavni obrazac
HO Merhamet i dostavljeno izvjeSce za taj dio doznacenih sredstava, konstatirali smo da je isto izvrsilo
nabavu vozila u iznosu 14.000 KM, iako navedena nabava nije bila predvidena projektom, a
najznacajniji dio sredstava od 126.238 KM je utroSen na plaée zaposlenih.

Grant neprofitnim organizacijama, odnosi se na sredstva od donacija 56.000 KM za ,Djecju
nedjelju” i edukaciju stru¢nog kadra 3.880 KM dodijeljena ,Birou za ljudska prava“. Prikupljena
sredstva za Dje¢ju nedjelju su temeljem Programa utroSka sredstava dodijeljena: Medunarodnom
forumu solidarnosti ,Emmaus“ 12.000 KM, Udruzi roditelja djece osoba sa autizmom ,,Urdosa“ 10.000
KM, Crveni kriz opcine Tuzla 10.000 KM, Hope and Homs for Chiildren 10.000 KM, Centru za djecu sa
visestrukim smetnjama ,Koraci nade” 9.000 KM i Pozoristu mladih Tuzla 5.000 KM. Organiziranje i
provodenje javnog poziva za odabir projekata provelo je imenovano povjerenstvo. Po okoncanju roka
za dostavu prijava, povjerenstvo je izvrsilo uvid u pristigle prijave, sacinilo konacan prijedlog koji
ispunjavaju opce i posebne kriterije i isti dostavili ministru na daljnju proceduru. Ministarstvo donosi
Odluku o dodjeli sredstava, a Vlada daje suglasnost na istu. Utvrdeni kriteriji prilikom vrednovanja
projekata (od 0-10) nisu jasno definirani i mjerljivi (kvalitet projekta i uskladenost sa navedenim
ciljevima, planirane aktivnosti, ocekivani rezultati efekti projekta, postignuti rezultati u predloZzenim
projektnim aktivnostima u prethodnom razdoblju i aZzurnost i kvalitet izvjescivanja za ve¢ podrzane
projekte iz proracuna Ministarstva, za one koji su ranije podrzani). Uvidom u lzvjesée o kontroli
izvjes€ivanja o utrosku sredstava koje je Ministarstvo odobrilo nevladinim organizacijama, udrugama
gradana i humanitarnim organizacijama, uocili smo da su sredstva pravdana temeljem zakljuéenih
ugovora o djelu na rok od godinu dana, te da se dodijeljena sredstva troSe na place i naknade.
Napominjemo da neki korisnici (od njih 6) nisu sadrzavali kompletnu dokumentaciju koja dokazuje da
su sredstva namjenski trosena, koju su naknadno dostavili (dokaz o uplati ra¢una, spisak korisnika, i
dr.).

Preporuka:
- Za dodjelu sredstava po programu materijalnog zbrinjavanja i obiljeZavanja Djecje nedjelje
koje se rasporeduju udrugama, donijeti mjerljive i objektivne kriterije, te okoncati aktivnosti
nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava.

6.1.2.3.3  Tekuci grantovi drugim razinama vlasti

Tekudi transferi nizim razinama vlasti iz oblasti socijalne zastite odnose se u najvecoj mjeri na
troskove sahrana korisnika stalne novcane pomodi i osoba smjestenih u ustanove socijalne zastite ili
druge obitelji u iznosu 57.998 KM, projekt zaposljavanja Roma 45.000 KM, izdatke za razvrstavanje i
medicinsko vjestacenje od 44.720 KM, projekt iz oblasti podrske povratku 42.700 KM i smjestaj
korisnika u ustanovu socijalne zastite 37.200 KM.

Grant drugim razinama vlasti za povratnike, hitne intervencije na infrastrukturi planiran je i iskazana u
iznosu od 42.700 KM. Programom Vlade o utvrdivanju uvjeta, kriterija i postupaka za raspodjelu sredstava
doneseni su opdi kriteriji za dodjelu sredstava opcinama (Zvornik 8.000 KM, Lopare 3.000 KM, Gradacac
8.500 KM, Sapna 4.500 KM, Modri¢a 8.000 KM, Srebrenik 7.200 KM i Kalesija 3.500 KM). Uz zahtjev opcine
obvezno se dostavlja pisani zahtjev u ime mjesne zajednice, te suglasnost opcine po podnesenom zahtjevu i
dokaz izdan od opéine da se radi o povratnickom naselju ili kolektivnom centru. Proracunska sredstva su
dodijeljena na temelju Odluke ministra o visini pojedinacne donacije, na koju je Vlada dala suglasnost.
Ministarstvo sufinancira projekte za rjeSavanje problema u zonama povratka i kolektivnim naseljima gdje
borave raseljene osobe. lako je raspodjela sredstava vrSena sukladno clanku 79. Zakona o izvrSenju
Budzeta, od strane Ministarstva, nije prezentirana dokumentacija o nacinu odabira korisnika sredstava,
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niti nacin utvrdivanja visine odobrenih sredstava po korisniku, kao niti mjerljivi kriteriji raspodjele po
kojima ¢e se vrednovati podneseni zahtjevi. Ministarstvo nije utvrdilo prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava sukladno clanku 7. Zakona o proracunima u FBiH.

Preporuka:
- Prilikom raspodjele sredstava za podrsku povratnickim naseljima i kolektivnim centrima,

donijeti mjerljive kriterije za vrednovanje podnesenih zahtjeva za raspodjelu sredstava, te
regulirati prava i obveze korisnika proracunskih sredstava.

7. BILANCA STANJA

U Bilanci stanja na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva knjigovodstvene vrijednosti
7.448 KM, financijski i obracunski odnosi sa drugim jedinicama 13.175.015 KM, kratkoro¢na potraZivanja
148.607 KM, kratkoroéna razgrani¢enja 327.290 KM, kratkoro¢ne obveze 13.650.912 KM i izvori stalnih
sredstava 7.448 KM.

7.1.1 Kratkoro€na potrazivanja i razgrani¢enja

Na poziciji sumnjiva i sporna potraZivanja iskazani iznos od 148.607 KM predstavlja doznacena sredstva
poduzecdu ,Soda“, d.o.o. Lukavac po Ugovoru o kupoprodaji gradevinskog materijala od 1999. godine za
potrebe popravke kuca prognanika. Nacin placanja je reguliran da se po zakljucenju ugovora odmah isplati
avans uiznosu od 160.000 KM. Duznik je u stecaju, a sredstva nisu unijeta u stecajnu masu niti je Ministarstvo
utuzilo za nastalo potrazivanje.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, konstatiramo da nisu blagovremeno poduzimane odgovarajuce
zakonske mjere na naplati potraZivanja, kako je propisano ¢lankom 46. Zakona o proracunima u FBiH.

Kratkoroc¢na razgrani¢enja na kraju fiskalne godine iskazana u iznosu od 327.290 KM odnose se
na primljenu transu sredstava za civilne Zrtve rata planiranih za dvanaesti mjesec, ispla¢enih
korisnicima u 2018. godini.

7.1.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva
knjigovodstvene (sadasnje) vrijednosti 7.447 KM (nabavne vrijednosti 365.598 KM i ispravke
vrijednosti 358.151 KM). Nabavna vrijednost se odnosi na opremu 160.785 KM, stalna sredstva u obliku
prava 204.210 KM i opremu van upotrebe 604 KM.

Povecéanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2017. godini od 9.945 KM odnosi se na nabavu
namjestaja, kompjuterske opreme i ostale uredske opreme. Smanjenje nabavne vrijednosti od 7.669
KM predstavlja knjiZzenje obracuna amortizacije. Na osnovu Odluke o rashodovanju sredstava, izvrSen
je prijenos opreme van upotrebe.

Stalna sredstva iskazana u bilanci stanja usuglasena su sa izvorima stalnih sredstava.

Ministarstvo nije uspostavilo pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava kako je propisano ¢lankom 20.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lankom 7. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i
¢lankom 59. Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- Uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava, sukladno ¢lanku 20. Zakona o racunovodstva i
reviziji u FBiH, clankom 7. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i clankom 59. Pravilnika
o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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7.1.3 Kratkorocne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu 13.650.912 KM, od cega se na kratkoroc¢ne tekuce
obveze odnosi 13.424.042 KM, a na obveze prema uposlenicima 41.962 KM i kratkorocna razgranicenja
184.908 KM.

Kratkorocne tekuée obveze se u najve¢oj mjeri odnose na neizmirene obveze po osnovu tekuéih
grantova iz oblasti socijalne zastite i zaStite obitelji sa djecom.

Od navedenih obveza, jedino isplate po osnovu prava civilnih Zrtava rata — civilne invalidnine od
462.424 KM vrse se bez kasnjenja i iskazane obveze odnose se na obveze za prosinac 2017. godine.
Obveze za djedji dodatak i uveéani djecji dodatak odnose se na obveze za razdoblje od lipnja do
prosinca 2017. godine u iznosu od 2.868.183 KM. Obaveze za naknade umjesto place Zeni-maijci,
odnosno drugoj osobi u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoée, porodaja i
njege djeteta iznose 4.417.770 KM i odnose se u najveéoj mjeri na zahtjeve zaprimljene u razdoblju od
travnja do prosinca 2017. godine, a u pojedinim sluéajevima i iz ranijih razdoblja. Isplata korisnicima
stalne i privremene novéane pomodi kasni pet mjeseci, te su obveze po ovom osnovu iskazane u iznosu
2.106.217 KM. Obveze za smjestaj Sti¢enika u ustanove socijalne zastite iskazane su u iznosu 1.125.285
KM odnose se na razdoblje od kolovoza do prosinca 2017. godine.

Zakonom o izvrSenju Proracduna Kantona za 2017. godinu grantovi za socijalnu politiku su treci na
listi prioriteta izvrSavanja BudZeta. Izuzetno, promjena redoslijeda prioriteta priizvrSavanju se vrsi kada
to zahtijeva tekuda likvidnost ili druge okolnosti na koje Ministarstvo financija ili Vlada Kantona ne
mogu utjecati. Kratkoro¢ne tekuée obveze Ministarstva su u odnosu na 01.01.2017. godine manje za
4.427.065 KM. S obzirom da se radi o socijalno ugrozenim kategorijama, od velikog znacaja za korisnike
prava je da se isplate vrSe pravovremeno. Imajuci u vidu da korisnik kojem je priznato pravo na stalnu
ili privremenu nov¢anu pomod, prvu uplatu ¢e primiti tek za pet mjeseci od mjeseca priznavanja prava,
smatramo neopravdanim.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade za prosinac 2017. godine
uiznosu od 41.960 KM.

Kratkoro€na razgrani¢enja najve¢im dijelom odnose se na razgrani¢en rashod obveznog
zdravstveno osiguranje kategorije socijalne zastite 78.286 KM, razgraniceni prihod za donacije 42.400
KM, povrati sredstava socijalne zaStite 38.725 KM, obvezno zdravstveno osiguranje kategorija
izbjeglica 22. 642 KM i refundacija troSkova elektri¢ne energije za ,,Djecje selo” 2.131 KM.

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti kako bi se obveze prema korisnicima prava
socijalne zastite pravovremeno izvrsavale.

7.1.4 Popis sredstava i obveza

Odluka Vlade o godisnjem popisu sredstava i obveza kod korisnika Proracuna Tuzlanskog kantona
donesena je 28.11.2017. godine. Ministarstvo je u prosincu 2017. godine donijelo pojedinacna rjesenja o
imenovanju povjerenstava za popis sitnog inventara na zalihi i upotrebi, auto guma i materijala, sredstava i
izvora sredstava, potraZivanja i obveza. Povjerenstva za popis su sacinila Planove provodenja popisa,
zapisnike o izvrSenom popisu i prijedloge za rashodovanje i iste dostavile Sredisnjem popisnom povjerenstvu
Vlade Kantona.

Vlada Kantona je 13.03.2017. godine donijela Odluku, kojim je usvojila Elaborat o izvrSenom popisu
sredstava i izvora sredstava sa stanjem na dan 31.12.2017. godine.

U izvjeSéima popisnih povjerenstva navedeno je da se nakon obavljenog usuglasavanja bruto bilanci i
analitickih kartica, stvarna stanja sredstava i izvora sredstava slazu sa knjigovodstvenim stanjem i da nema
razlika. Popisno povjerenstvo stalnih sredstava navelo je stanja konta u poslovnim knjigama, a nije
prezentirana bilo koja druga dokumentacija, koja bi potvrdila da je taj popis stvarno i izvrSen i da su
usuglasena stanja stalnih sredstava.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Na temelju uvida u dokumentaciju utvrdili smo da nisu sacinjavane naturalne i konacne popisne
liste u koje su clanovi povjerenstva trebali unositi podatke o koli¢inama, lokaciji pojedinaénih
sredstava, kao i vrijednosne pokazatelje stvarnog stanja stalnih sredstava. Zbog svega toga se nismo
uvjerili da su knjigovodstvena stanja usuglasena sa stvarnim stanjem, te konstatiramo da popis nije
izvrSen, vec su preuzeta stanja iz poslovnih knjiga.

Ministarstvo nije sacinilo Izvjesée o obavljenom popisu, kako je predvideno ¢lankom 26. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Zbog cinjenice da nije proveden cjelovit popis, ne potvrdujemo provedeno usuglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, kako je to propisano odredbama
¢lanaka 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanaka 18. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i €lanka 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- Provesti cjelovit popis i utvrditi stvarno stanje stalnih sredstava, te izvrsiti usuglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama
¢lanaka 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanka 18. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i élanaka 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

8. JAVNE NABAVE

Planom javnih nabavi za 2017. godinu, i njegovim izmjenama i dopunama, predvideno je
provodenje 21 postupka ukupne procijenjene vrijednosti 95.648 KM sa PDV-om, od c¢ega putem
otvorenog postupka 66.105 KM i 20 izravnim sporazumom 29.543 KM. Ministarstvo nije provelo tri
izravna postupka predvidena Planom, te je u 2017. godini zakljucilo jedan ugovor sa dobavljaéem
nakon provedenog otvorenog postupka 65.101 KM i 17 izravnih sporazuma u iznosu 24.117 KM.
Postupke nabavi roba i usluga kao $to su, uredski materijal, auto gume, tekuce odrzavanje, potrosni
materijal, pranje vozila i slicno, provodi povjerenstvo imenovano od strane Vlade Kantona za sve
proracunske korisnike.

Tokom revizije, izvrSili smo uvid u otvoreni postupak nabave i isporuke uglja od 65.101 KM i cetiri
izravna sporazuma u vrijednosti 14.302 KM.

Prilikom provodenja otvorenog postupka, Ministarstvo je objavilo obavjestenja o nabavi na
portalu, imenovalo je povjerenstvo za provodenje postupka, a izvjeséa su dostavljena na portal javnih
nabavi, kako je propisano Zakonom o javnim nabavama i provedbenim aktima istog. Za postupak je
pribavljena suglasnost Vlade Kantona o pokretanju postupka.

Tendersku dokumentaciju za nabavu uglja preuzelo je sedam potencijalnih ponudaca, od kojih je
samo jedan dostavio ponudu ,,Apo mis“ d.o.o. Tuzla i sa kojim je zaklju¢en ugovor.

9. SUDBENI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima, na datum bilance, protiv Ministarstva se vodi 15 parnic¢nih
postupaka bez navedene procijenjene vrijednosti. Najvedi broj ovih tuzbi odnosi se na upravne sporove
po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom Tuzlanskog kantona.
Istovremeno, za 12 predmeta iz ove oblasti donesene su pravosnazine presude u ukupnoj vrijednosti
od 30.969 KM.

Ministarstvo ne posjeduje evidencije o broju i vrijednostima sudskih postupaka, kao ni podatke o
pravosnaZznim presudama i izvrSenim sudskim rjeSenjima po osnovu prava iz radnog odnosa. Prema
izjavama odgovornih osoba, po navedenom osnovu donose se pravosnaZzne sudske presude, ali se iste,
zajedno sa svim ostalim presudama svih ostalih proracunskih korisnika Kantona, nisu evidentirale u
Glavnoj knjizi Riznice. Nisu okoncane aktivnosti na stvarnom utvrdivanju dospjelih obveza.

U vezi sa naprijed konstatiranim, naglaSavamo da pravosnaine presude koje u biti predstavljaju
dospjele obveze, nisu na propisani nacin knjigovodstveno evidentirane, kako je predvideno ¢lankom
76. Zakona o proracunima u FBiH i clankom 16. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna FBiH.
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Preporuka:

- Potrebno je poduzeti aktivnosti u suradnji sa Ministarstvom financija, kako bi se izvrsilo
knjigovodstveno evidentiranje pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih sudskih rjesenja koje
predstavijaju dospjele obveze sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH i clankom
16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

10. KOMENTAR

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo Komentar na Nacrt lzvjesca o izvrSenoj financijskoj
reviziji za 2017. godinu, broj: 09/1-05-19592/18 od 22.08.2018 godine, uz koji je priloZilo i dodatnu
dokumentaciju.

U dostavljenom Komentaru navedena su dodatna obrazloZenja i izraZzena odredena neslaganja
sa pojedinim konstatacijama u nalazu predmetnog Nacrta izvjeSéa. S duznom painjom razmotrili
smo sve navode i konstatacije, kao i svu priloZzenu dokumentaciju. Prihvatili smo i u konacno lzvjesce
ukljuéili dane primjedbe i dodatna pojasnjenja vezana za izradu operativnih planova Proracuna i
primjenu Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom Tuzlanskog
kantona.

Nismo imali osnova da prihvatimo navode i komentare koji se odnose na popis stalnih sredstava,
pravdanje utroska sredstava tekuéeg granta za povratak raseljenih osoba i donosenje mjerljivih
kriterija raspodjele sredstava za projekte ,Djecja nedjelja“ i Podrska povratku, s obzirom da za isto
nije navedeno niSta novo u odnosu na ranije utvrdeno i konstatirano ¢injenicno stanje, niti je
prilozena dodatna, relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju Tim za reviziju:

Perislav Deli¢, dipl.oec. - voda tima
Sead Corbo, dipl.oec.
Amela Mulahalilovi¢, dipl.oec. - €lan tima
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_ IV PRIVITAK N
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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Godisnje izvjesSée o izvrSenju proracuna za 2017. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
u u (3-2) |(3/2x10
tekuéoj | prethodnoj 0)
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (os 1 do 16) 4.595.440 4.031.623 | 4.131.484 -563.817 87,73
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0
1. Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih financijskih 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz podrucja
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz podrucja igara na srecu i ostalih poduzeéa
2. Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0
3. Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0
4. Porez na imovinu 0 0 0
5. Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0
6. Porez na dohodak 0 0 0
7. Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0
8. Ostali porezi 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0
9. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i 0 0 0
financijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0
ucescéa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0
Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu 0 0 0
garanciju
10. Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 0
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0
Sudbene takse 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0
Ostale proracunske naknade i takse 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od 0 0 0
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 0
Novcane kazne 0 0 0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 4.595.440 4.031.623 | 4.131.484 -563.817 87,73
11. Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 4.395.440 4.031.623| 4.131.484 -419.817 90,45
13. Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0
14. Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 0 0 0
15. Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0
16. Donacije 200.000 56.0000 133.000 -144.000| 28,00
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 32.688.169 | 30.781.580| 30.459.455| -1.906.589| 94,17
Place i naknade troSkova uposlenih 477.219 389.853 391.646 -87.366 | 81,69
Bruto plade i naknade plada 416.000 342.786 341532 -73.214| 82.40
Naknade troskova uposlenih 61.219 47.067 50.114 -14.152 76,88
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 43.680 35.999 35.861 -7.681| 82,42
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 344.450 247.858| 201.2014. -96.592 71,96
Putni troskovi 7.500 6.374 3.558 -1.126 84,99
Izdaci za energiju 4.700 2.877 0 -1.823| 61,21
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 7.470 3.617 2.976 -3.853| 48,42
Nabava materijala i sitnog inventara 9.500 6.303 7.000 -3.197 66,35
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 9.000 7.785 6.955 -1.215 86,50
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 51.490 20.646 0 -30.844| 40,10
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 10.000 6.679 3.556 -3.321 66,79
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 2.000 1.052 1.048 -948| 52,60
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 242.790 192.525 176.111 -50.265| 79,30
Tekudi grantovi i drugi tekuci rashodi 31.822.820| 30.105.538| 29.830.744 | -1.717.282| 94,60
Tekudéi grantovi drugim razinama vlasti 313.300 227.618 213.561 -85.682| 72,65
Tekudi grantovi pojedincima 30.715.520| 29.174.040| 28.886.783 | -1.541.480| 94,98
Tekudi grantovineprofitnim organizacijama 794.000 703.880 728.400 -90.120| 88,65
Subvencije javhim poduzec¢ima 0 0 0
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0
Tekuci transferi u inozemstvo 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0
Kapitalni transferi 0 2.332 0 2.332
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 2.332 0 2.332
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim poduze. i 0 0 0
poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0
lzdaci za kamate 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0
Kamate na domace pozajmice 0 0 0
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim 0 0 0
garancijama
Tekuéa proracunska pricuva 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 28.092.729 | 26.749.957 | 26.337.728 | 1.332.827| 95,26
lll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 0 9.945 9.757 9.945
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0
Nabava opreme 0 9.945 9.757 9.945
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 0 9.945 9.757 9.945
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = | 28.092.729 | 26.759.902 | 26.337.728 | 1.332.827 95,26
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
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1. [ Primici od financijske imovine 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0
razinama vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0
poduzedima
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0
dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0
dionicama privatnih poduzeca i u zajednic¢kim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu 0 0 0

2. lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0
organizacijama i privatnim poduze¢ima
Pozajmljivanje javnim poduze¢ima 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i 0 0 0
sudjelovanje u zajednic¢kim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0

B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA

1. Primici od zaduZivanja 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0

2. lzdaci za otplate dugova 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0
Inozemne otplate 0 0 0
Otplate domacéeg pozajmljivanja 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0
Otkup duga 0 0 0

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 0 0
(1.-2.)
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) 28.092.729 | 26.759.902 | 26.337.728 | 1.332.827| 95,26

Rukovodstvo je Godisnje izvjesce o izvrsenju proracuna za 2017. godinu odobrilo dana 26.03.2018. godine.

Tajnik
lljki¢ Anto
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Bilanca stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona

Opis U U istom Procenat
obraéunsko | obraéunsko | (2/3)x100
m razdoblju | m razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 13.650.912| 18.108.470 75,38
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 148.607 148.710 100
4 KratkorocCni plasmani 0 0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 13.175.015| 17.959.760 73,35
6.Zalihe materijala i robe 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 327.290 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 7.448 5.172 144,00
9. Stalna sredstva 365.599 361.070 102,36
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 358.151 355.898 100,63
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 7.448 5.172 144,00
12.Dugorocni plasmani 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 13.658.360 18.113.642 75,40
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 13.650.912 | 18.108.470 75,38
19.Kratkorocne tekuce obveze 13.424.042 17.851.107 75,20
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0
22.0bveze prema uposlenicima 41.962 35.978 116,63
23.Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 184.908 221.387 83,52
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
26.0stale dugorocne obveze 0 0
27.Dugorocna razgranic¢enja 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 7.448 5.172 144,00
28.Izvori stalnih sredstava 7.448 5.172 144,00
29.0stali izvori sredstava 0 0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 13.658.360 18.113.642 75,40

Na poziciji ,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ sukladno propisima za proracunske korisnike

koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 26.03.2018. godine.

Tajnik
[ljki¢ Anto
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