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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na dan 31. 12.
2018. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2018. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava
na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikazivanja uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u
skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,

stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znafajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prevare je veci od
rizika nastalog uslijed gresSke, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuéujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjesStaja Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-
sanskog kantona za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija
i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:
1. Nije proveden cjelovit popis potraZivanja koja se odnose na robne kredite i nije izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem istih, kako je propisano odredbama
¢lanova 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu
budzZeta u FBiH i ¢lana 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standardom za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom, kao i u skladu sa eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspolozZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. DZevad Nekic, dipl. oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:
e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e  Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e BudZet Unsko-sanskog kantona za 2018. godinu;

e Zakon o izvrSavanju BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2018. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o organizaciji i djelokrugu rada organa uprave i upravnih organizacija;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona;

e Zakon o nacinu i uslovima izmirenja dugovanja fizickih lica po osnovu ugovora o robnom
kreditu;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o poljoprivredi;

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu;

e Zakon o novéanim podrskama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na Unsko-sanskom
kantonu;

e Zakon o vodama FBiH;

e Zakon o Sumama.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona osnovano je u skladu sa
Zakonom o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija.! Ministarstvo
obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji su mu stavljeni u nadleznost: stvaranje optimalnih uslova za
razvoj i unapredenje poljoprivrede, koristenje i zaStita poljoprivrednog zemljista, koncesije na
poljoprivrednom zemljiStu, organska proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, proizvodnja i promet ljeko-bilja
i drugih Sumskih proizvoda, veterinarska djelatnost, finansiranje zdravstvene zastite Zivotinja, slatkovodno
ribarstvo, lovstvo koje obuhvata uzgoj i zastitu divljaci, zastita voda od zagadivanja, uredenje vodotoka,
upravljanje vodama, vodoprivrednim objektima i javnim vodnim dobrom, finansiranje vodoprivrede,
pripremanje i izrada nacrta kantonalnog Sumskog programa i kantonalnog Sumsko-razvojnog plana,
provodenje aktivnosti vezanih za formiranje Sumsko-privredna podrucja i reviziju njihovih granica itd.,
provodenje aktivnosti vezanih za izdvajanje Suma i Sumskog zemljiSta iz Sumsko privrednog podrucja i
proglasenje zastitnih Suma i Suma sa posebnim namjenama. Pored navedenih, Ministarstvo obavlja i druge
poslove koji se odnose na nadleZznost Kantona u ovoj oblasti.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom te opis radnih
mjesta drZavnih sluzbenika i namjestenika. Njime su sistematizovana radna mjesta za 46 izvrsilaca, a na dan
31.12. 2018. godine u Ministarstvu je bilo 17 zaposlenih.

Ministarstvom su tokom 2018. godine rukovodila tri ministra. Ministar Dragan Polimanac rukovodio je
u periodu do 17. 10. 2018. godine, Almir Masinovi¢ u periodu od 17. 10. 2018. godine do 20. 12. 2018. godine
i Sulejman Kulenovi¢ od 20. 12. 2018. godine.

Sjediste Ministarstva je u Bihacu, u Ulici Alije Perzeleza broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je provedena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u
razdoblju od decembra 2018. godine do juna 2019. godine.

Uzimajudéi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem zasnovanim na uzorku i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva. U prethodnom
periodu u okviru finansijske revizije Unsko-sanskog kantona revidirane su i pojedine transakcije Ministarstva.

1, Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj 9/13
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

U cilju ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava i radi ostvarenja programskih
ciljeva rada, rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje zakonskih
propisa i internih akata.

Ministarstvo je donijelo samo odredeni broj internih akata kojima je uredeno postupanje
uposlenika u skladu sa datim ovlastenjima i odgovornostima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, na koji je Vlada Kantona dala saglasnost 20. 7. 2018. godine, utvrdena je unutrasnja
organizacija, nadleznost organizacionih jedinica, nacin rada i rukovodenja i sistematizacija radnih
mjesta, sa opisom poslova za svakog sluzbenika i namjestenika. Za obavljanje poslova iz djelokruga
Ministarstva organizovane su osnovne organizacione jedinice, i to: Sektor za poljoprivredu, ruralni
razvoj i nov€ane podrske, Sektor za veterinarstvo, Sektor za vodoprivredu, Sektor za Sumarstvo i
lovstvo i Sektor za pravne, opce i ekonomsko-finansijske poslove.

Ministarstvo je 8. 12. 2017. godine donijelo Pravilnik o internim kontrolama, u skladu sa ¢lanom
86. Zakona o budZetima u FBiH, ali istim nisu u cijelosti utvrdeni upravljacki, administrativni i
finansijsko-racunovodstveni kontrolni postupci i procjene rizika, postupci informisanja, komuniciranja
i nadgledanja, a sve radi osiguranja programskih ciljeva rada. Shodno tome, nije izvrSena ni procjena
rizika za znacajnije i specifine procese iz nadleznosti Ministarstva.

Prilikom uspostave Trezora 2005. godine izvrSena je konsolidacija finansijskih izvjeStaja budZetskih
korisnika sa njihovim iskazanim finansijskim rezultatima. Medutim, utvrdili smo da pocetno stanje
finansijskog rezultata Ministarstva nije preneseno na Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona (u
daljem tekstu: Ministarstvo finansija), u skladu sa odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

Nasi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim procesima
rada vezanim za priznavanje rashoda i izdataka u trenutku njihova nastanka, stvaranje pretpostavki za
realizaciju namjenskih transfera od prenamjene poljoprivrednog zemljista, realizaciju kapitalnih transfera i
knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja. Takoder, provedenim popisom nije u cijelosti izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom.

RjeSenjem ministra od 4. 5. 2017. godine imenovan je stru¢ni savjetnik za ekonomsko-finansijske
poslove za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, a ne iz reda najvisSeg rukovodstva, kako
je to predvideno ¢lanom 7. Pravilnika o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH. Ministarstvo nije sacinilo i dostavilo Ministarstvu finansija Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu, niti je proslijedilo Godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole SPD-a ,,Unsko-sanske $ume“ d.o.o. Bosanska
Krupa za 2018. godinu, s obzirom na to da je on dostavljen Ministarstvu tek 1. 4. 2019. godine.

Ministarstvo nije uspostavilo sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu
odredbe ¢lanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH? i
¢lanova od 3. do 6. Pravilnika o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.3

2 _Sl. novine FBiH*, br. 38/16
3 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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Preporuke:
- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa odredbama clanova od 4.
do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
- u saradhniji s Ministarstvom finansija finansijski rezultat Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
sumarstva, koji predstavlja pocetno stanje u trenutku uspostave trezorskog poslovanja, iskazati
na poziciji Trezora Ministarstva finansija, u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Sva tri ministra koja su obnasala tu duznost u 2018. godini dostavila su Ministarstvu finansija izjavu
o fiskalnoj odgovornosti, kojom su potvrdila zakonito, namjensko i svrsishodno koristenje budzetskih
sredstava i efikasno i uspjeSno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u okviru
budZetom odobrenih sredstava, kako je to predvideno ¢lanom 44. Zakona o budzZetima u FBiH.

Internarevizija

Poslove interne revizije u Ministarstvu treba obavljati jedinica za internu reviziju, koja jos uvijek nije
uspostavljena u okviru Ministarstva finansija.

Prevencija korupcije

Vlada Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona) je Zaklju¢kom od 1. 6. 2017. godine
usvojila Strategiju Kantona za borbu protiv korupcije 2017 — 2019. godine i Akcioni plan za provodenje
strategije za borbu protiv korupcije. Akcionim planom je predvidena obaveza usvajanja planova
integriteta za borbu protiv korupcije na svim nivoima. Ministar je 15. 5. 2018. godine imenovao
kontakt-osobu za koordinaciju i saradnju sa Radnim tijelom Vlade Kantona za borbu protiv korupcije.
Prema njenom iskazu, tokom revidirane godine u Ministarstvu su bile samo aktivnosti na izradi plana
integriteta za borbu protiv korupcije Ministarstva, koji do okonéanja revizije nije usvojen.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Ministarstvo je u 2018. godini obavljalo poslove iz svoje nadleznosti, koji se odnose na oblast
poljoprivrede, veterinarstva, vodoprivrede, Sumarstva i lovstva.

Aktivnosti Sektora za poljoprivredu, ruralni razvoj i nov€ane podrske odnose se na stvaranje
optimalnih uslova za razvoj i unapredenje poljoprivrede (ratarstva, povrtlarstva, vocarstva, stocarstva,
ukljuéujuci i pcelarstvo), slatkovodno ribarstvo, edukaciju poljoprivrednih proizvodaca, organsku
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda, proizvodnju i promet ljeko-bilja i drugih Sumskih proizvoda,
unapredenje premija, poticaja i subvencija u poljoprivredi, naknadu Stete izazvane elementarnim
nepogodama, koriStenje i zastitu poljoprivrednog zemljista i koncesije na poljoprivrednom zemljistu.

Aktivnosti sektora za veterinarstvo odnose se na organizaciju i rad veterinarskih sluzbi, poslove
zdravstvene zastite Zivotinja, veterinarske preventive, vodenje registra, baze podataka i informacionog
sistema u veterinarstvu, finansiranje zdravstvene zastite Zivotinja, koncesije u veterinarskoj djelatnosti,
vanrednu zastitu od pojava narocito opasnih bolesti, stru¢no usavrSavanje veterinarskih struénjaka.

Najznacajnije aktivnosti Sektora za vodoprivredu su zastita voda od zagadivanja, uredenje
vodotoka, upravljanje vodama, vodoprivrednim objektima i javnim vodnim dobrom, planiranje
vodoprivrednih aktivnosti u oblasti upotrebe i zastite voda u Kantonu, koncesije na vodama i javhom
vodnom dobru, koristenje vode u energetske i rekreativne svrhe, organizacija vodoprivrednih sistema
— hidromelioracija, vodoprivredni informacioni sistem, finansiranje vodoprivrede, izdavanje
vodoprivrednih akata, planiranje vodoprivrednih aktivnosti, organizacija i unapredenje izrade i
pracenje istrazivackih projekata u oblasti vodoprivrede, uredivanje rezima voda, zastita voda, zastita
od Stetnog djelovanja voda, zastita od erozije bujica i elementarnih nepogoda.

Aktivnosti Sektora za Sumarstvo i lovstvo su pripremanje i izrada nacrta kantonalnog Sumarskog
programa i kantonalnog Sumsko-razvojnog plana, provodenje aktivnosti vezanih za formiranje Sumsko-
privrednih podrucja i reviziju njihovih granica, provodenje aktivnosti vezanih za izdvajanje Suma i
Sumskog zemljista iz Sumsko-privrednog podrucja i proglasenje zastitnih Suma i Suma sa posebnim
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namjenama, izrada plana budzZeta i nacina upotrebe namjenskih sredstava za projekte iz oblasti
Sumarstva, finansiranje izrade i nadzora nad prikupljanjem podataka za izradu Sumsko-privrednih
osnova za Sume u privatnom vlasniStvu, donosenje Sumsko-privredne osnove za Sume u privatnom i
drzavnom vlasnistvu i godiSnjeg plana realizacije Sumsko-privredne osnove, pripremanje potrebnih
izvjestaja, analiza informacija iz oblasti Sumarstva i lovstva za potrebe Vlade Kantona i drugih nadleznih
institucija, pruzanje stru¢ne pomoci Kantonalnoj upravi za Sumarstvo i Sumsko-privrednim drustvima,
rieSavanje u prvom stepenu u upravnim postupcima iz svoje nadleznosti i drugostepeno rjeSavanje po
rieSenjima Kantonalne uprave za Sumarstvo, prenos poslova privredivanja drzavnim Sumama korisniku
drzavnih Suma i uzgoj i zastitu divljaci.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona za 2018. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 6.147.893 KM.

Struktura odobrenog budzeta je sljedeca: tekudi transferi 4.759.000 KM, bruto place i naknade
trosSkova zaposlenih 602.654 KM, kapitalni transferi 595.000 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava
80.000 KM, doprinosi poslodavca 58.796 KM i izdaci za materijal i usluge 52.443 KM.

Godisnji finansijski izvjestaji za 2018. godinu sacinjeni su i u utvrdenom roku dostavljeni nadleznoj
Finansijsko-informatickoj agenciji i Ministarstvu finansija.

IzvjesStaj o radu Ministarstva za 2018. godinu sacinjen je i u roku dostavljen Vladi Kantona, koja ga
je usvojila zaklju¢kom od 21. 6. 2019. godine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
7.1.1 Rashodiiizdaci

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2018. godinu iskazano je izvrSenje u iznosu od
5.149.230 KM, $to u odnosu na odobreni BudzZet od 6.147.893 KM predstavlja ostvarenje od 83,76%.

Struktura rashoda i izdataka sa indeksom ostvarenja iskazanim u finansijskim izvjestajima je sljededa:
tekucdi transferi u iznosu od 4.186.964 KM (88%), place i naknade troskova zaposlenih u iznosu od 580.990
KM (96%), kapitalni transferi u iznosu od 311.398 KM (52%), doprinosi poslodavca u iznosu od 55.081 KM
(94%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u iznosu od 14.797 KM (28%), dok izdaci za nabavku stalnih
sredstava nisu iskazani.

7.1.1.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

lzdaci za bruto plaée i naknade plaéa iskazani su u iznosu od 524.581 KM. Skupstina Unsko-sanskog
kantona donijela je 9. 10. 2015. godine Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog
kantona, uskladen se federalnim zakonom. Shodno zakonskoj obavezi drzavnih organa sluzbe u
Kantonu, ministar je krajem 2015. godine donio Pravilnik o placéama, naknadama i drugim materijalnim
pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika, kojim je utvrden nacin obracuna i isplate plac¢a i naknada
zaposlenih.

Osnovna placa utvrdivala se mnoZenjem koeficijenta odgovaraju¢eg radnog mjesta sa osnovicom
place koja je za 2018. godinu iznosila 302 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 56.409 KM, a odnose se na naknadu za topli
obrok (30.928 KM), prijevoz na posao i s posla (6.749 KM), regres za godisnji odmor (7.980 KM), pomodi
u slucaju smrti (10.752 KM).

lzdaci za topli obrok, shodno Odlukama Vlade Kantona, utvrdeni su za 2018. godinu u iznosu od
osam KM po danu, u skladu sa zakonskim propisima.

lzdaci za regres za godi$nji odmor utvrdeni su shodno Odluci Vlade Kantona u iznosu od 420 KM,
u skladu sa zakonskim propisima.

Uvidom u obracun i isplatu plaéa i naknada zaposlenih nismo utvrdili nepravilnosti.
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7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 14.797 KM. Navedeni izdaci
odnose se na ugovorene i druge posebne usluge (13.551 KM) i putne troskove (1.246 KM). U strukturi
ugovorenih usluga sadrzani su izdaci za volonterski rad (6.459 KM), troskovi vjeStacenja (2.805 KM) i
porez i doprinosi (4.066 KM), izdaci za zatezne kamate (149 KM) i izdaci racunovodstvenih usluga (70
KM).

Izdaci za volonterski rad odnose se na zaposljavanje Sest volontera od 1. 8. 2018. godine, sa kojima
je ministar zakljucio ugovore o stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa na period od
12 mjeseci.

7.1.1.3 Tekuéitransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi iskazani su uiznosu od 4.186.964 KM, a odnose se na subvencije privatnim preduzec¢ima
i poduzetnicima (3.998.553 KM), subvencije javnim preduzec¢ima (150.559 KM), tekuce transfere
pojedincima (33.171 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama (4.000 KM) i druge tekuée rashode
(681 KM). Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima odnose se na poticaje u poljoprivredi
(3.993.648 KM) i naknade za uginule Zivotinje (4.905 KM). Subvencije javnim preduze¢ima odnose se na
zdravstvenu zastitu Zivotinja (100.583 KM), poljoprivredne sajmove (10.000 KM) i subvencije javnim
preduzecima u poljoprivredi — veterinarske stanice za izradu mlije¢nih kartona (39.976 KM). Tekuci transferi
pojedincima odnose se na naknadu Stete za uginule Zivotinje (31.753 KM) i Stete u lovstvu (1.419 KM). Tekudi
transferi neprofitnim organizacijama odnose se na sredstva vodnih naknada.

Zakonom o izvrSenju BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2018. godinu predvideno je da sredstva
Subvencija u poljoprivredi rasporeduje resorno ministarstvo, u skladu sa posebnim propisima; transferi za
pretvaranje nepoljoprivrednog u poljoprivredno zemljisSte se odobravaju na osnovu javnog poziva, po
kriterijima koje na prijedlog resornog ministarstva usvaja Vlada Kantona, a ostali transferi se odobravaju na
osnovu programa utroska, koje na prijedlog resornog ministarstva usvaja Vlada Kantona.

Poticaji u poljoprivredi su iskazani u iznosu od 3.993.648 KM. Vrste i nacin ostvarivanja novcanih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji su regulisani Odlukom o vrsti, osnovnim kriterijima i
nacinu ostvarivanja novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji iz BudZeta Kantona za
2018. godinu, koju je Vlada Kantona donijela 31. 5. 2018. godine, a izmjenu iste 15. 8., 16. 10.i 13. 12.
2018. godine. Uputstvom za ostvarivanje nov€anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za
2018. godinu, koje je donio ministar Ministarstva 5. 6. 2018. godine, propisani su uvjeti koje moraju
ispuniti pravna i fizicka lica za ostvarenje prava na novéane podrske i uredenje postupaka za njihovo
ostvarivanje.

Sredstva odobrena BudzZetom za 2018. godinu u iznosu od 4.040.999 KM su Odlukom o vrsti,
osnovnim kriterijima i nacinu ostvarivanja novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za
2018. godinu planirana za: A-1 sufinansiranje laboratorijskih pretraga mlijeka i nabavku goriva za
proljetnu sjetvu (0,10 KM/I) u iznosu od 1.744.492 KM; A-2 uzgoj rasplodnih junica (300 KM/grlu) u
iznosu od 218.400 KM; A-3 tov junadi (300 KM/grlo) u iznosu od 10.800 KM; A-4 sufinansiranje pretraga
na americku gnjilo¢u kod pcéela (6 KM/drustvu) u iznosu od 143.742 KM; B-1 proizvodnja kornisona na
otvorenom (0,10 KM/kg) u iznosu od 158.776 KM; B-2 proizvodnja jagodiastog voéa — malina, kupina,
borovnica, jagoda i aronija (0,45 KM/kg) u iznosu od 685.810 KM; B-3 proizvodnja povréa, jagoda i
cvijeéa u zatvorenom prostoru (3 KM/m?) u iznosu od 167.559 KM; B-4 proizvodnja kontejnerskih
presadnica povréa (0,05 KM/komadu) u iznosu od 3.952 KM; podrika organizovanoj proizvodniji
korniSona u kooperaciji (360 KM/toni) u iznosu od 199.996 KM; C-1 podrske ostvarene na osnovu prava
u ponovljenom postupku prema Zakonu o upravnom postupku u iznosu od 2.081 KM; C-2 obaveze iz
2017. godine u iznosu od 664.393 KM; C-3 sufinansiranje izrade mlije¢nih kartona (4 KM/grlu) u iznosu
od 40.000 KM. Odlukom o vrsti, osnovnim kriterijima i nacinu ostvarivanja novcanih podrski u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji iz BudZeta Kantona za 2018. godinu (clan. 2) predvideno je da se
— ukoliko zbir iznosa obracunate novcane podrske u okviru odredene proizvodnje bude vedi od iznosa
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sredstava utvrdenih Odlukom — proporcionalno smanjuju svi odobreniiznosi te vrste novcane podrske,
u cilju neprekoracenja odobrenog BudZeta za poticaje u poljoprivredi. Shodno navedenom, poticaji za
jagodic¢asto voce — malinu, kupinu, borovnicu, jagodu i aroniju su umjesto predvidenih 0,45 KM
obracunati po 0,38 KM/kg, a sufinansiranje izrade mlije¢nih kartona umjesto predvidenih 4 KM
obracunati po 3,29 KM/grlo.

Prema prezentiranim podacima poticaji u poljoprivredi su realizirani za sufinansiranje
laboratorijskih pretraga mlijeka i nabavku goriva za proljetnu sjetvu u iznosu od 1.744.492 KM, uzgoj
rasplodnih junica u iznosu od 218.400 KM, tov junadi u iznosu od 10.800 KM, sufinansiranje pretraga
na americku gnjilo¢u kod pcela u iznosu od 143.742 KM, proizvodnju korniSona na otvorenom u iznosu
od 158.776 KM, proizvodnju jagodiastog vo¢a — malina, kupina, borovnica, jagoda i aronija u iznosu
od 679.456 KM, proizvodnju povréa, jagoda i cvijeca u zatvorenom prostoru u iznosu od 167.559 KM,
proizvodnju kontejnerskih presadnica povrca u iznosu od 3.952 KM; podrsku organizovanoj proizvodnji
korniSona u kooperaciji u iznosu od 199.996 KM, podrsku ostvarene na osnovu prava u ponovljenom
postupku prema Zakonu o upravnom postupku u iznosu od 2.081 KM, obaveze iz 2017. godine u iznosu
od 664.393 KM i sufinansiranje izrade mlije¢nih kartona u iznosu od 39.977 KM.

Provedenom revizijom poticaja u poljoprivredi nismo utvrdili nepravilnosti.

Vlada Kantona je 28. 3. 2018. godine usvojila lzvjestaj o realizaciji kantonalnih i federalnih novcéanih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji.

Provedenom revizijom smo utvrdili da se Ministarstvo nije pridrzavalo odredbi ¢lana 76. Zakona
o budzetima u FBiH, kojim je predvideno da se izdaci priznaju u trenutku njihova nastanka, s obzirom
na to da su poticaji za poljoprivrednu proizvodnju iz 2017. godine u iznosu od 664.393 KM iskazani
na teret BudZeta za 2018. godinu.

Subvencije za veterinarstvo realizovane su na osnovu Odluke Vlade Kantona od 17. 5. 2018. godine,
kojom je usvojen Program utroska sredstava u iznosu od 150.000 KM za provodenje mjera prevencije,
suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti te za nadoknadu Steta vlasnicima uginulih Zivotinja. Za provodenje
mjera suzbijanja i iskorjenjivanja zarazne bolesti antrax, Ministarstvo je vrsilo sufinansiranje mjera vakcinacije
na osnovu ispostavljenih faktura veterinarskih stanica za vlasnike Zivotinja kod kojih je provedena vakcinacija
goveda u iznosu od 7,50 KM po grlu.

Uvidom u lzvjesStaj Ministarstva o utrosku sredstava za 2018. godinu, koji je Vlada Kantona prihvatila
zaklju¢kom od 17. 1. 2019. godine, ukupno utroSena sredstva Subvencija za veterinarstvo iznose 137.239
KM, od cega je za provodenje mjera prevencije, suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti namijenjeno
100.582 KM, za nadoknadu Steta vlasnicima uginulih Zivotinja — pojedincima 31.752 KM i privatnim
preduzec¢ima 4.905 KM.

Sajam izloZbe stoke Ministarstvo je sufinansiralo u iznosu od 10.000 KM. Odlukom ministra od 28. 5.
2018. godine odobren je navedeni iznos JP ,Veterinarska stanica” d.o.o. Cazin za sufinansiranje sajma. U
skladu sa odlukom, korisnik sredstava dostavio je Ministarstvu izvjeStaj o utrosku finansijskih sredstava.

Transfer za pretvaranje nepoljoprivrednog zemljista u poljoprivredno, koji je BudZzetom za 2018.
godinu planiran u iznosu 410.000 KM, nije realiziran. Zakonom o izvrSenju BudZeta Unsko-sanskog
kantona za 2018. godinu predvideno je da se transferi za pretvaranje nepoljoprivrednog u
poljoprivredno zemljiSte odobravaju na osnovu javnog poziva, po kriterijima koje na prijedlog resornog
ministarstva usvaja Vlada Kantona.

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju BudZeta Unsko-sanskog
kantona, s obzirom na to da nije objavilo javni poziv, te samim tim nije stvorilo pretpostavke da se
odobrena sredstva realiziraju za predvidene namjene.

Preporuka:
- provesti procedure javnog poziva po prethodno utvrdenim kriterijima, kako je predvideno
Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona, te na taj nacin stvoriti pretpostavke za realizaciju
sredstava pretvaranja nepoljoprivrednog u poljoprivredno zemljiste.
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7.1.1.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 311.398 KM i odnose se na kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti, odnosno op¢inama i gradovima iz namjenskih sredstava vodnih naknada.

Zakonom o izvr$enju BudZeta Kantona za 2018. godinu predvideno je da se ova sredstva realizuju
na osnovu Programa utroska sredstava, koji na prijedlog Ministarstva usvaja Vlada Kantona.

Ministar je u novembru 2017. godine donio Pravilnik o kriterijima i nacinu koriStenja sredstava
vodnih naknada, kojim je utvrdeno da su korisnici sredstava, gradovi/opcine Kantona i u manjem dijelu
do 1% prikupljenih sredstava nevladine organizacije, duzni zahtjeve za dodjelu podnijeti Ministarstvu
najkasnije do 31. 1. za tekucu fiskalnu godinu. Pravilnikom je utvrdeno da sve prispjele zahtjeve
obraduje Ministarstvo, vodedi racuna o tome da se raspodjela sredstava izvrsi na svaki grad/opcéinu na
podrucju Kantona, u skladu sa potrebama, veli¢inom, te visinom prikupljenih sredstava po osnovu
vodnih naknada na podrucju te opcine, te priprema Program utroska sredstava. Prezentirani su zahtjevi
korisnika za sredstvima, koji su uvrsteni u prijedlog Programa utroska sredstava. Medutim, nije
poznato koliki je ukupan broj pristiglih zahtjeva i na koji nacin je izvrSen odabir projekata za
finansiranje. Imajuc¢i u vidu navedeno, smatramo da ovakav nacin raspodjele sredstava nije u
potpunosti jasno utvrden i mjerljiv i da nije zasnovan na principu transparentnosti, kako je propisano
¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Prijedlog Programa utroska sredstava ,Grantovi od vodnih naknada® Ministarstvo je uputilo Vladi
Kantona 8. 5. 2018. godine, koja je isti usvojila 3. 7. 2018. godine u iznosu od 599.917 KM. Programom
je planirano deset novih projekata (363.600 KM), Sest projekata iz 2017. godine (226.447 KM) i jedan
iz 2014. godine (9.870 KM).

Po usvajanju Programa utroska, Ministarstvo je zakljucilo ugovore sa op¢inama, kojima je utvrdeno
da ¢e se namjenska sredstva doznaciti op¢inama kao nosiocima projekata, 50% sredstava po prijemu
obavijesti odluke o izboru izvodaca radova, a preostalih 50% po ispostavljenim situacijama do
zavrSetka projekta, odnosno do dostavljanja okoncane situacije sa izvjeStajem o realizaciji projekta i
utroSku sredstava, s prate¢om dokumentacijom koja potvrduje navode u izvjeStaju. Zakljuc¢enim
ugovorima su utvrdeni rokovi za realizaciju (90 do 150 dana od dana zaklju¢enja istih), pod uvjetom da
ne nastupe vanredne okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti u vrijeme zakljuenja ugovora. Utvrdili
smo da se ugovoreni rokovi za realizaciju nisu postovali, a Ministarstvo koje je zaduZeno da prati
namjensko koristenje sredstava i obavlja nadzor nad realizacijom projekata nije prezentiralo razloge
kasnjenja. Takoder, opéine koje su zakljucile ugovore sa izvodacima radova bile su u obavezi da
obezbijede stru¢ni nadzor za vrijeme izvodenja radova do primopredaje.

Vlada Kantona usvojila je 30. 1. 2019. godine lzvjestaj o realizaciji Programa utroska sredstava za
2018. godinu. Projekti su realizovani u iznosu od 311.398 KM, Sto u odnosu na plan predstavlja
ostvarenje od 51,9%. Vedi dio realizovanih sredstava odnosi se na novoplanirane projekte iz 2018.
godine u iznosu od 204.951 KM, a manji dio u iznosu od 106.447 KM na projekte iz 2017. godine.
Projektiiz 2017. godine: 1. ,lzrada probno-eksploatacionog bunara PEB-4 na izvoristu Musiéi“ u iznosu
od 80.000 KM obustavljen je zbog zastoja u procesu busenja uslijed puknuca svrdla i 2. ,lzgradnja
distributivnog cjevovoda vodovoda Toplica — Strbacki buk, planiran u iznosu od 80.000 KM, nije zapocet
zbog neokoncanja projektno-tehni¢ke dokumentacije.

S obzirom na cinjenicu da je Ministarstvo raspodjelu sredstava vrsilo bez jasno utvrdenih i
mijerljivih kriterija u iznosu od 311.398 KM, da nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje
odabir projekata, konstatujemo da nije osigurana transparentnost raspodjele sredstava u skladu sa
¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH. Ne moZemo potvrditi ni da je osiguran adekvatan nadzor nad
realizacijom projekata od strane Ministarstva, zbog nedostavljanja relevantne dokumentacije o
razlozima kasnjenja projekata, niti od strane op¢ina koje su bile zaduZene za nadzor nad izvodenjem
radova.
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Preporuka:

- raspodjelu sredstava kapitalnih transfera iz namjenskih sredstava vodnih naknada vrsiti na
osnovu jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija, te osigurati nadzor nad realizacijom projekata u
skladu sa zakljucenim ugovorima.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Kratkoroéna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanjaiskazana su uiznosu od 953.961 KM. Struktura iskazanih potraZivanja je: ostala
potrazZivanja 1.669.436 KM, potrazivanja od pravnih osoba 8.264 KM i ispravka potraZivanja 723.739 KM,
knjizena na potraznoj strani.

Provedenom revizijom knjigovodstvenog evidentiranja potrazivanja utvrdili smo da ono nije izvrSeno u
skladu sa odredbama Uredbe o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, s obzirom na to da je kao protustavka pozicije
sumnjivih i spornih potraZivanja knjizena pozicija: ispravka vrijednosti potraZivanja. Navedeno ima za
posljiedicu pogresno iskazivanje pozicije potraZivanja u finansijskim izvjestajima za 723.739 KM, koliko iznosi
pozicija: ispravka vrijednosti potraZivanja.

PotraZivanja od pravnih osoba se odnose na ispostavljene fakture za koncesijske naknade.

Ostala potrazivanja se odnose na sumnjiva i sporna potraZivanja (758.739 KM), ostala potraZivanja
(855.697 KM) i prelazni racun potraZivanja (55.000 KM).

Sumnjiva i sporna potrazivanja se odnose na koncesije (26.290 KM), na Grad Biha¢ iz osnova
naknade pretvaranja poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredno (142.214 KM), odobreni kredit
drustvu ,,Bahro” d.o.o. Biha¢ 2000. godine (94.600 KM), avans drustvu ,Sesa Commerc” d.o.o. Biha¢ iz
2000. godine (35.000 KM), potrazivanje za otudenu opremu (14.909 KM) i potraZivanja po robnim
kreditima plasiranih putem Una banke i Univerzal Banke (445.726 KM).

Ostala potraZivanja u iznosu od 855.697 KM se odnose na Banku Srpske A.D. Banja Luka — u
likvidaciji, a predstavljaju povrate robnih kredita na raCun otvoren kod te banke. Spomenuta
potraZivanja su aktom od 10. 6. 2016. godine prijavljena u potraZivanja iz likvidacione mase.

Na poziciji prelaznog racuna potrazivanja su iskazana kao potraZzivanja odobrena iz tekuée rezerve
1997. godine, kao pomo¢ zemljoradnickim zadrugama s podrucja Unsko-sanskog kantona za realizaciju
proljetne sjetve. Povrat ovih sredstava se trebao izvrsiti po obavljenoj Zetvi gotovim proizvodima ili u
novcu te godine.

U periodu od 1997. do 2002. godine Ministarstvo je, u cilju hitne obnove sto¢nog fonda, zakljucilo
tri ugovora sa Privrednom bankom Biha¢ d.d. i dva ugovora sa Una bankom Biha¢ d.d. o obavljanju
komisionih poslova na naplati robnih kredita (stoke) u vrijednosti od 3.901.255 KM. Krediti su odobreni
na rok do pet godina, a visina komisione naknade je utvrdena u iznosu ugovorene kamate. Spomenutim
ugovorima je definirano da odabir korisnika robnih kredita provodi Ministarstvo, koje preuzima i 100%
rizik za povrat kredita. Robni kredit | od 9. 10. 1997. godine u iznosu od 1.194.600 KM i robni kredit Il
od 19. 11. 1998. godine u iznosu od 1.807.200 KM, zaklju¢eni sa Privrednom bankom Bihaé, u
knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva evidentirani su u vanbilansnoj evidenciji, dok su ostali
krediti (Ill, IV, V) u iznosu od 899.455 KM knjigovodstveno evidentirani na poziciji plasmana, a 2014.
godine preknjiZzeni na poziciju sumnijivih i spornih potraZivanja. U 2000. godini je doslo do preuzimanja
Privredne banke Biha¢ od strane Una banke Bihaé, a 2010. godine je doSlo do preuzimanja Una banke
Biha¢ od strane Banke Srpske AD Banja Luka, te su u skladu sa izvr§enim preuzimanjem prenijeti i
komisioni poslovi na nove banke. Povrat kredita se vrsio na podra¢une Ministarstva, otvorene kod
komisionih banaka, koji od uspostave Trezora 2005. godine nisu bili u sastavu Jedinstvenog racuna
Trezora. Komisione banke su dostavljale zbirne izvjestaje o izvrSenim povratima kredita (I, II, 1l, IV ili
V), bez spiskova u prilogu na koga se otplate po kreditu odnose, tako da Ministarstvo ne raspolaze
podacima o visini pojedinacnih potraZivanja od korisnika robnih kredita.
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Ministarstvo je putem Kantonalnog pravobranilastva Biha¢ najveéim dijelom utuzilo sumnjiva i
sporna potraZivanja. Za odredena potrazivanja su donijete presude o izvrSenju, ali se od njih odustalo
jer duznici ne raspolazu imovinom iz koje bi se dug mogao naplatiti.

Preporuka:

- izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na knjigovodstveno evidentiranje sumnjivih i spornih
potraZivanja, u cilju istinitog i fer iskazivanja potraZivanja u finansijskim izvjestajima.

7.2.2 Stalna sredstva

Na datum bilansa iskazana su stalna sredstva nabavne vrijednosti od 153.134 KM, ispravke
vrijednosti od 110.134 KM i sadasnje vrijednosti u iznosu od 42.940 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. Tokom revidirane godine nisu iskazani prometi na poziciji stalnih sredstava.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranienja

Kratkorocne obveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 12.276.260 KM, a odnose se na
kratkorocna razgrani¢enja (10.185.047 KM), kratkorocne tekuce obaveze (1.959.804 KM) i obaveze
prema radnicima (131.409 KM).

Kratkoro¢ne tekuée obaveze se najveéim dijelom odnose na obaveze subvencija poticaja u
poljoprivredi i veterinarskim stanicama (1.827.278 KM), obaveze za kapitalne transfere — sredstva
vodnih naknada (84.951 KM) i obaveze za tekuce transfere (38.192 KM).

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za place (49.013 KM), poreze i doprinose na
place (38.785 KM) i naknade troskova zaposlenih (34.780 KM) za novembar i decembar 2018. godine.

Kratkorocna razgranicenja u iznosu od 10.185.047 KM se odnose na razgraniCene prihode
(10.186.169 KM) i ostala razgranicenja knjizena na dugovnu stranu (-1.122 KM).

Struktura razgrani¢enih prihoda je sljedeéa: sredstva od prenamjene poljoprivrednog u
nepoljoprivredno zemljiste, prikupljena u periodu od 2008. do 2018. godine, u iznosu od 8.033.208
KM, sredstva vodnih naknada iz 2017. i 2018. godine u iznosu od 534.256 KM, sredstva za veterinu,
prikupljena od 2014. do 2018. godine, u iznosu od 129.664 KM, koncesijske naknade uiznosu od 42.455
KM, sredstva od zakupa zemljista od 35.835 KM, sredstva od zakupa lovista od 12.439 KM, naplaéena
sredstva po robim kreditima u iznosu od 889.627 KM i ispravka knjiZzenja prikupljenih namjenskih
sredstava u iznosu od 174.478 KM.

Na poziciji ostalih razgrani¢enja iskazani su povrati subvencija u poljoprivredi u iznosu od 1.122
KM.

7.24 Popis sredstava i obaveza

Ministar je rieSenjem od 30. 11. 2018. godine imenovao Komisiju za redovan popis stalnih sredstava,
obaveza i potrazZivanja na dan 31. 12. 2018. godine. lzvjestaj o popisu sredstava, obaveza i potraZivanja, koji
je ministar usvojio 31. 1. 2019. godine, dostavljen je 1. 2. 2019. godine Centralnoj popisnoj komisiji na nivou
ministarstava/uprava. Vlada Kantona je 26. 2. 2019. godine donijela odluke o usvajanju Elaborata o popisu i
ovlastila ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da donese odluke o otpisu sumnjivih i spornih
potraZivanja u iznosu od 20.244 KM i potraZivanja u iznosu od 30.000 KM iskazanih u vanbilansnoj evidenciji.
Spomenute odluke o isknjizavanju potraZzivanja ministar je donio 26. 2. 2019. godine.

Izvjestajem o izvrSenom popisu za 2018. godinu utvrdena je usaglasenost stanja stalnih sredstava s
izuzetkom mix masine u vrijednosti od 29.120 KM, evidentirane na poziciji stalnih sredstava u pripremi, a
nabavljene 2001. godine u korist JP ,Reprocentar u stocarstvu” Pucenik — Bosanska Krupa. Na prijedlog
komisije za popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja za 2011. godinu, Vlada Kantona je donijela odluku
da se mix masina prenese u trajno vlasnistvo sa Ministarstva na Poljoprivredni zavod, koju je Poljoprivredni
zavod odbio provesti. Kod popisa obaveza je utvrdena usaglasenost knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim
popisom, dok je popis potraZivanja, kod kojeg je takoder utvrdena usaglasenost knjigovodstvenog sa
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stvarnim stanjem, izvrSen samo djelimi¢no, s obzirom na to da su potraZivanja po robnim kreditima u popisne
liste samo preuzeta iz knjigovodstvenih evidencija, i to po vrstama datih kredita, a nije izvrSen popis
pojedinacnih korisnika robnih kredita po zaklju¢enim ugovorima.

Posto nije proveden cjelovit popis potrazZivanja, samim tim nije bilo moguée provesti ni
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to propisano odredbama ¢lanova 25. i
28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lana
67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnji popis provoditi u potpunosti, na nacin da se utvrdi stvarno stanje, te izvrsi usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, u skladu sa odredbama clanova 25. i 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clana 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clana
67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji, koja je iskazana u vrijednosti od 2.786.047 KM, evidentirani su robni
krediti | i ll, plasirani putem Una banke d.d. (1.738.121 KM), koji su ve¢ obrazloZeni u tacki 7.2.1
Kratkoro€na potrazivanja, po odlukama iz 2000. godine — otpisane pozajmice po raznim osnovama
(688.379 KM) i krediti dati pravnim licima (329.547 KM), kao i otpisane obaveze subvencija za
poljoprivrednu proizvodnju (30.000 KM).

9. JAVNE NABAVKE

Proceduru odabira najpovoljnijih ponudaca za tekuée izdatke za potrebe svih budzetskih korisnika
provodi Sluzba za zajednicke poslove Vlade Kantona, na cijim pozicijama se i planiraju ovi izdaci. S obzirom
na to da Ministarstvo u revidiranoj godini nije vr3ilo nabavku stalnih sredstava, u revidiranoj godini ono nije
imalo aktivnosti na primjeni Zakona o javnim nabavkama.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 27. 8. 2019. godine dostavilo komentar na Nacrt lzvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2018. godinu.

U komentaru su navedena neslaganja na date nalaze, koji se odnose na raspodjelu sredstava vodnih
naknada i nadzor nad realizacijom projekata iz sredstava vodnih naknada. Navedena obrazloZenja i
komentare nismo mogli prihvatiti, jer nisu data adekvatna obrazlozenja, niti je priloZena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju
Danko Buhacg, dipl. oec. — voda tima
Sead Corbo, dipl. oec
Seida Isakovi¢, dipl. oec. — ¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona

Ostvareno .
. . P — Odstupanje | Procenat
Opis Planirano u tekucoj u prethodnoj
. . . . (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI 0 561 48 561
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0

1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzedéa

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblastiigara
na srecu i ostalih preduzeca

2. [ Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0
6. | Porez na dohodak 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0

NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 561 48 561

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
9. | prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 0 561 48 561

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16) 0 0 0 0

11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16. | Donacije

| Il. RASHODI (od 1 do 7) |  6.067.893| 5.149.230| 5.147.082|  -918.663] 84,9 |
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Place i naknade troskova zaposlenih 602.654 580.990 573.507 -21.664 96,4
Bruto place i naknade placa 529.964 524.581 521.110 -5.383 99
Naknade troskova zaposlenih 72.690 56.409 52.397 -16.281 77,6
. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 58.796 55.081 54.717 -3.715 93,7
. | Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 52.443 14.797 17.957 -37.646 28,2
Putni troskovi 4.000 1.246 4.039 -2.754 31,2
Izdaci za energiju 1.000 0 0 -1.000
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala i sitnog inventara 0 0 253 0
Izdaci za usluge prevoza i goriva 0 0 0 0
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 0 0 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 500 0 0 -500
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 154 0 0 -154
Ugovorene i druge posebne usluge 46.789 13.551 13.665 -33.238 29
. | Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 4.759.000 4.186.964 4.213.926 -572.036 88
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 10.000 0 0 -10.000
Tekudi transferi pojedincima 200.000 33.171 46.374 -166.829 16,6
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 237.500 4.000 6.000 -233.500 1,7
Subvencije javnim preduzeéima 155.000 150.559 162.596 -4.441 97,1
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 4.155.000 3.998.553 3.996.442 -156.447 96,2
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 1.500 681 2.514 -819 45,4
. | Kapitalni transferi 595.000 311.398 286.975 -283.602 52,3
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 595.000 311.398 286.975 -283.602 52,3
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
. | 1zdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domade pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
.| Tekuéa budZetska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-l1) -6.067.893 -5.148.669 -5.147.034 919.224 84,9
1ll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
. | 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 80.000 0 6.435 -80.000
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 80.000 0 6.435 -80.000
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 80.000 0 6.435 -80.000
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava) -6.147.893 -5.148.669 -5.153.469 999.224 83,7
IV. TRANSAKCUE U FINANSISKOJ IMOVINI
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. | Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

. | 1zdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim

organizacijama i privatnim preduzeé¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

. | Primici od zaduzivanja

Primici od dugorocnog zaduzZivanja

o|o|o|©

o|o|o|©

o|o|o|©

o|o|o|o

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

.| lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutrasnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1-2

0

0

0

0

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C)

-6.147.893

-5.148.669

-5.153.469

999.224

83,7

Ministar je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu odobrio 27. 2. 2019. godine.

Sulejman Kulenovic

Ministar

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona za 2018. godinu

18




@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv institucije: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona

. Procenat
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. (2/3)x100
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 12.933.327| 11.786.499 109,7
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 552 99 557,6
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 953.961 958.897 99,5
4 Kratkoroc¢ni plasmani 0 0 0
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 11.978.814| 10.827.503 110,6
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 0 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 42.940 45.457 94,5
9. Stalna sredstva 153.074 153.075 100
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 110.134 107.618 102,3
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 42.940 45.457 94,5
12.Dugorocni plasmani 0 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugoroc¢na razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 12.976.267 | 11.831.956 109,7

11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 12.276.260| 11.129.432 110,3
19.Kratkorocne tekuce obaveze 1.959.804 1.755.808 111,6
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 131.409 134.977 97,4
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 10.185.047 9.238.647 110,2
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 0
27.Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 700.007 702.524 99,6
28.Izvori stalnih sredstava 42.940 45.457 94,5
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 657.067 657.067 100
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 12.976.267| 11.831.956 109,7

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®“, u skladu s propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Ministar je Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrio 27. 2. 2019. godine.

Ministar
Sulejman Kulenovi¢
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