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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na dan 31.
12. 2018. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja zavrsava na
taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2018. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije sainjena Analiza iskaza — tekstualni dio izvjeStaja, kao sastavni dio godiSnjih finansijskih
izvjeStaja, niti su godisnji finansijski izvjestaji predati Finansijsko-informatickoj agenciji u
propisanom roku, Sto nije u skladu sa ¢lanom 36. i 44. Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, kao i €lanovima 19. i 21. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH (tacka 6. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
naSe misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja
Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikazivanja uslijed prevare ili greSke, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje

nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija obavljena u
skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu 1



@) ured za reviziju institucija u FBiH

prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prevare je veci od
rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Raspodjela sredstava tekucih transfera muzickim skolama u iznosu od 933.896 KM izvrSena je bez
prethodno sacinjenih kriterija i nije vrSen nadzor nad utroskom tih sredstava, sto nije u skladu sa
¢lanom 33. Zakona o izvrSavanju BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu. Takoder,
za raspodjelu sredstava tekuéih transfera iz oblasti kulture i sporta nije prezentirana
dokumentacija o vrednovanju, rangiranju i nacinu utvrdivanja visine dodijeljenih sredstava
korisnicima u skladu sa programom utroska sredstava (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

2. Nabavka udzbenika za socijalno ugrozene ucenike i u¢enike romske populacije u osnovnim
Skolama u vrijednosti od 373.280 KM, koja je izvrSena putem pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja, nije provedena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8.
lzvjestaja).
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3. Godisnji popis sredstava, obaveza i potraZivanja, te uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije izvrSeno u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom
67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 7.2.3 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standardom za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI 30 — Eti¢kim kodeksom, kao i u skladu sa etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspolozZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. DZevad Nekic, dipl. oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Budzet Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu;

e Zakon o izvrSavanju BudzZeta Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona;

e Zakon o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Srednjobosanskog kantona;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona je osnovano
Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Srednjobosanskog kantona,! kojim se utvrduju djelokrug i ureduju druga pitanja od znacaja za njihovo
organizovanje i funkcionisanje.

Ministarstvo obavlja upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se odnose na
ostvarivanje nadleznosti Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: Kanton) u oblasti obrazovanja,
nauke, kulture i sporta, i to: sistem predskolskog odgoja, osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i
obrazovanja te visokog obrazovanja, naucnoistraZivacke djelatnosti, razvoj i unapredenje sporta i
tjelesne kulture, razvoj i unapredenje kulture, kulturnog stvaralastva, kulturnog Zivota i kulturne
djelatnosti, provodenje i organizovanje polaganja vozackog ispita, kontrolu nad provodenjem propisa
o osposobljavanju kandidata za vozaca motornih vozila, inspekcijski i stru¢no-pedagoski nadzor te
druge poslove utvrdene zakonom.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji donesen je 2005. godine, a njegove posljednje izmjene i dopune
izvrSene su 2018. godine. Navedenim Pravilnikom utvrdene su sljedece organizacione jedinice: Odjel
za prosvjetu i znanost, Odjel za kulturu i sport i informisanje, Odjel za materijalno-finansijsko
poslovanje, Odjel za autoskole i vozacke ispite i Inspektorat. Pored ovih organizacionih jedinica,
poslove i radne zadatke iz svog djelokruga Ministarstvo obavlja i putem samostalnih izvrsilaca.

Pravilnikom je sistematizovano 38 radnih mjesta, a na dan 31. 12. 2018. godine u Ministarstvu je
bilo 35 zaposlenih.

Ministarstvom je do 18. 2. 2019. godine rukovodila ministrica Katica Cerkez, nakon koje je ovu
funkciju preuzeo Bojan Domic, koji je i odobrio godisnje finansijske izvjestaje.
Sjediste subjekta revizije je u Travniku, u Ulici Stani¢na 43.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZzavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ce se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od januara
2019. godine do jula 2019. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva. Pojedine
transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru revizije Kantona.

1 _Sl. novine SBK*, br. 15/12
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava, rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema internih
kontrola. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, koji je donesen 2005. godine, uredena je
unutrasnja organizacija i djelokrug organizacionih jedinica, kao i sistematizacija radnih mjesta, s
opisima poslova i uslovima za njihovo obavljanje.

Ministarstvo u svom radu koristi odredene interne akte koje su donijeli Vlada Kantona i
Ministarstvo finansija, a koji su obavezujuéi za sve budzZetske korisnike ovog Kantona, kao Sto su:
Racunovodstvene politike za kantonalne budzetske korisnike i kantonalni trezor, Uredba o naknadama
troskova za sluzbena putovanja, Pravilnik o koristenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih
tijela vlasti, Odluka o utrosku sredstava za materijalne trosSkove, Odluka o koristenju i nabavki mobilnih
aparata izabranih duznosnika i drugi akti.

Ministarstvo nije donijelo interni akt kojim bi se uredili upravljacki i administrativni kontrolni
postupci, racunovodstveno-finansijski interni nadzor i kontrola, interni postupci procjene rizika,
procedure i pristupi informacijama, postupci komunikacije, te postupci nadgledanja zaposlenih i
ispravka nepravilnosti u poslovanju. Interni nadzor i kontrola u Ministarstvu u revidiranoj godini nisu
vreni. Takoder, internim aktima nije odredeno lice odgovorno za kontrolu vjerodostojnosti i
ispravnosti knjigovodstvenih isprava prije knjiZzenja, niti je isto vrSeno u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Nasi nalazi u vezi sa sistemom internih kontrola ukazuju da na to on nije funkcionisao u dijelu
planiranja i izvrSenja budZeta, periodi¢nog i godisSnjeg izvjeStavanja, raspodjele sredstava tekucih
transfera, obavljanja redovnog godiSnjeg popisa i kontrole naplate prihoda.

Ministarstvo nije imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, $to nije u skladu sa
¢lanom 12. Zakona i ¢lanom 7. Pravilnika. Takoder, nije sacinjen i dostavljen Ministarstvu finansija
godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a u skladu sa ¢lanom 14, stav 1, pod b) i ¢lanom 10, stav
(3) Pravilnika.

Zbog navedenog, konstatujemo da finansijsko upravljanje i kontrola nisu uspostavljeni u skladu sa
odredbama ¢lanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru FBiH i
¢lanovima od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH, niti se kontrole vrSe u skladu sa COSO modelom.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Ministarstvu finansija u skladu sa
¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.®

Preporuke:

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravijanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH;

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

3 Sl. novine FBiH, br. 6/17

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola, koji Gini
pet medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije,
pracenje i procjena

& Sl. novine FBiH*, br. 34/14
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- imenovati koordinatora za finansijsko upravijanje i kontrolu, sacinjavati i nadleznom ministarstvu
finansija dostavljati godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Internarevizija

Zakonom o budZetima u FBiH,” Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom
o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH® predvideno je da
¢e svi kantoni u FBiH formirati jedinice za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koje
¢e pokrivati sve budZetske organizacije prvog i drugog reda u kantonu. U okviru Ministarstva finansija
formiran je Odjel za internu reviziju koji je za 2018. godinu obavio reviziju putnih troskova i izdataka za
usluge reprezentacije kod Skupstine, ministarstava, uprava i upravnih organizacija i sluzbi Kantona. U
izvjeStajima su prezentirani nalazi i date preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Nismo se
koristili radom interne revizije iz razloga Sto izdaci koji su bili predmet interne revizije nisu kvantitativno
znacajni za reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI

Poslovi iz nadleZnosti Ministarstva propisani su Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih
ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave. Pored navedenog, Ministarstvo obavlja i ostale
nadlezne poslove propisane Zakonom o pred$kolskom odgoju i obrazovanju,'® Zakonom o osnovhom
Skolstvu,'* Zakonom o srednjem 3kolstvu,’? Zakonom o visokom obrazovanju,* Zakonom o
obrazovanju odraslih osoba, Zakonom o kulturi,** Zakonom o sportu,’® te Zakonom o osnovama
sigurnosti saobracaja na putevima u BiH.*®

Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava propisano je da Ministarstvo
obavlja poslove stru¢no-pedagoskog nadzora. Ovaj nadzor obavlja se u predskolskim ustanovama, kao
i osnovnim i srednjim Skolama. Ministarstvo je donijelo Pravilnik o stru¢no-pedagoskom nadzoru u
odgojno-obrazovnim ustanovama u Kantonu, kojim je utvrdeno da ovaj nadzor obavljaju osobe koje
imaju rjeSenje Ministarstva o izboru u zvanje savjetnik za stru¢no-pedagoski nadzor, kao i da isti moze
obavljati osoba koja ima uslove za savjetnika.

Nije donesen trogodisnji plan rada Ministarstva. Godi$nji plan rada i lzvjeStaj o radu Ministarstva
usvojila je Vlada Kantona. Uvidom u Godis$nji plan rada i IzvjeStaj o radu Ministarstva konstatovali smo
da nisu okoncane aktivnosti na izradi pojedinih zakonskih i podzakonskih propisa, iako su bile planirane
(npr. Zakon o zastiti kulturne bastine, Izmjene i dopune Zakona o visokom obrazovanju, Izmjene i
dopune Zakona o srednjoj Skoli, Zakon o muzejima i muzejskoj djelatnosti, Pravilnik o stru¢nom
usavrSavanju zaposlenika osnovnih i srednjih Skola, Pravilnik o obrazovanju uéenika sa posebnim
potrebamaidr.).

Preporuka:

- daktivnosti na izradi zakonskih i podzakonskih akata predvidene godisnjim planovima
rada izvrsavati u planiranim rokovima.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona za 2018. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 10.177.800 KM,
Sto je za 1.943.641 KM manje u odnosu na budzZetski zahtjev. lzmjene BudZeta Kantona vrsene su

7 ,Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18

8 SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16

9 ,Sl. novine FBiH", br. 82/13, 74/14

10 SI. novine Kantona Sredi$nja Bosna“, br. 10/17

11 _SI. novine Kantona Sredisnja Bosna®, br. 11/01, 17/04

12 _Sl. novine Kantona Sredi$nja Bosna“, br. 11/01, 17/04, 15/12

13 _Sl. novine Kantona Sredi$nja Bosna“, br. 4/13

14 _SI. novine Kantona Sredidnja Bosna®, br. 13/06

15 _Sl. novine Kantona Sredisnja Bosna®“, br. 8/05, 3/10

16 _SI. novine kantona Sredi$nja Bosna*, br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 8/17
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dvaput za 2018. godinu. Posljednjim izmjenama BudZeta Kantona ukupan iznos odobrenih sredstava
za Ministarstvo iznosio je 8.671.380 KM. Odobrena sredstva odnose se na: tekuce transfere 5.989.460
KM, tekuce izdatke 1.448.200 KM, place i naknade troskova zaposlenih 953.720 KM, doprinose 77.200
KM iizdatke za nabavku stalnih sredstava 198.700 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da kod planiranja, donosenja i izvrSenja budZeta za 2018.
godinu Ministarstvo nije u potpunosti postupalo po instrukcijama Ministarstva finansija. Ministarstvu
finansija uz prijedlog finansijskog plana nisu dostavljeni podaci o rashodima i izdacima predvidenim za
trogodisnji period, o planiranom broju radnih mjesta i strukturi zaposlenih za trogodisnji period, niti je
finansijski plan obrazloZen, zbog ¢ega konstatujemo da nisu u potpunosti ispostovane odredbe ¢lana
20. Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, nisu sacinjeni plan nabavke stalnih sredstava i plan izdataka
za kapitalne investicije. BudZetska sredstva za tekucée transfere nisu planirana na nivou analitickih
konta. Nisu sacinjavani ni svi mjesecni i kvartalni operativni planovi u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o
budZetima u FBiH.

Clanom 5. i €lanom 19. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budieta u
FBiH propisani su obrasci koji se koriste za periodicno i godiSnje izvjestavanje. Provedenom revizijom
konstatovali smo da prilikom pripreme i izrade periodicnih i godisnjih finansijskih izvjestaja nisu
dosljedno primijenjene odredbe navedenog Pravilnika, s obzirom na to da nisu sacinjavani svi
obrasci za periodi¢no izvjestavanje (obrasci 6, 8, i 9) niti godisSnji izvjeStaj sadrZi dio Analizu iskaza
(tekstualni dio). Obaveza podnosenja istih uz finansijske izvjeStaje propisana je i clanom 36. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH.'” Takoder, élanom 44. navedenog Zakona i élanom 21. Pravilnika
utvrdeno je da se godisnji finansijski izvjestaji predaju najkasnije posljednjeg dana februara tekuce
godine za prethodnu godinu. Godisnji finansijski izvjestaji su Finansijsko-informatickoj agenciji
dostavljeni sa zakasnjenjem od preko dva mjeseca nakon krajnjeg roka za njihovu dostavu, sto nije
u skladu sa odredbama Zakona i Pravilnika. Pored navedenog, periodi¢ni izvjeStaji se nisu
Ministarstvu finansija dostavljali u rokovima za njihovo dostavljanje, propisanim ¢lanom 18.
Pravilnika.

Preporuke:

- planiranje i izvrSavanje budzeta vrsiti u skladu sa odredbama ¢lana 20. i 53. Zakona o
budzZetima u FBiH;

- periodi¢no i godisnje izvjestavanje vrsiti u skladu sa ¢lanom 5. i 19. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH i clanom 36. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

- godisnje izvjestaje predavati nadleZnoj instituciji u rokovima predvidenim Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2018. godinu iskazani su prihodi u iznosu od 914.433
KM. Najznacajniji prihodi odnose se na prihode od pruzanja usluga gradanima (516.063 KM) i vlastite
prihode budZetskog korisnika (397.540 KM). Ostvareni prihodi od vlastite djelatnosti upla¢uju se na
depozitni racun BudZeta Kantona i evidentiraju se u Glavnoj knjizi Trezora kao vlastiti prihod
Ministarstva, u skladu sa ¢lanom 43. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu.

Uredbom o vrstama vlastitih prihoda, te naginu njihove preraspodijele i njihovog koristenja'® koju
je donijela Vlada Kantona utvrdeno je da su ministarstva koja ostvaruju vlastite prihode duzna donijeti

17 SI. novine FBiH", br. 83/09
18 SI. novine SBK*, br. 2/18
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pravilnik o koriStenju vlastitih prihoda. Ministarstvo do okoncanja revizije ovaj pravilnik nije donijelo.
Clanom 7. navedene Uredbe utvrdeno je i da je budzetski korisnik duzan planirati, na osnovu planiranih
vlastitih prihoda, i rashode koje ée pokriti iz tih prihoda. Navedenom Uredbom utvrdeno je Sta se
smatra vlastitim prihodima iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta. Vrste vlastitih prihoda koje
Ministarstvo ostvaruje su: naknade za polaganje ispita za vozade motornog vozila, naknade za
polaganje strucnih ispita ucitelja, nastavnika, profesora i dr., naknade za sticanje licence ispitivaca za
vozace motornih vozila i dr. Provedenom revizijom konstatovali smo da Ministarstvo nema pomoc¢nu
evidenciju i ne prati ostvarene vlastite prihode po oblastima u kojima se ostvaruju, sto je neophodno
kako bi se na adekvatan nacin vrsilo planiranje rashoda koji se iz njih pokrivaju, u skladu sa odredbama
navedene Uredbe.

Zbog navedenog, konstatujemo da Ministarstvo nije postupilo u skladu sa odredbama Uredbe o
vrstama vlastitih prihoda, te nacinu njihove preraspodjele i njihovog koristenja u dijelu donosenja
pravilnika o koristenju vlastitih prihoda, kao i praéenja naplate vlastitih prihoda po oblastima u kojima
se ostvaruju.

Preporuka:

- potrebno je donijeti pravilnik o koristenju vlastitih prihoda i pratiti njihovu naplatu po
oblastima u kojima se ostvaruju, kako bi se adekvatno vrsilo planiranje viastitih prihoda
i rashoda koji se iz njih pokrivaju, u skladu sa Uredbom o vrstama vlastitih prihoda, te
nacinu njihove preraspodjele i njihovog koristenja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2018. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
8.070.413 KM.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi u iznosu od 5.560.494 KM, (68,90%), izdaci za
materijal i usluge u iznosu od 1.293.471 KM (16,03%), place i naknade troskova zaposlenih od 944.431
KM (11,70%), doprinosi u iznosu od 76.493 KM (0,95%), izdaci za nabavku stalnih sredstava od 191.424
KM (2,37%) i kapitalni transferi u iznosu od 4.100 KM (0,05%).

7.1.21 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade plac¢a u 2018. godini iskazane su u iznosu od 717.896 KM.

Obracun placa i naknada vrsi se u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti
Srednjobosanskog kantona,® koji je uskladen sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u
FBiH. Osnovica za obradun plaéa utvrdena je Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona za 2018. godinu?
u iznosu od 250 KM i bod za obracun placa u iznosu od 1,0. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o
izvrSavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu povecana je osnovica za obracun place na 265 KM, i
primjenjuje se od 1. 7. 2018. godine.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 226.535 KM. Naknade koje nemaju karakter
place utvrdene su Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaée i dodatku na placu?? i
Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu, na
koje su Ministarstvo finansija i Sindikat Kantona dali saglasnost. Utvrdena prava i visina naknade
uskladene su sa federalnim propisima.

19 SI. novine SBK", br. 3/12, 9/1417/14
20 SlI. novine SBK", br. 1718 9/18
2L Sl novine SBK", br. 3/12, 5712, 10/14i2/18
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7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.293.471 KM.

Strukturu navedenih izdataka ¢ine: ugovorene usluge i druge posebne usluge u iznosu od 1.112.017 KM,
unajmljivanje imovine u iznosu od 64.243 KM, nabavka materijala i sitnog inventara u iznosu od 61.309 KM,
izdaci za tekuée odrzavanje od 13.989 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge od 13.028 KM, putni
troskovi uiznosu od 10.581 KM, izdaci za usluge prijevoza od 9.196 KM, izdaci za energiju od 5.961 KM, izdaci
osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa u iznosu od 3.147 KM.

U okviru pozicije ugovorene usluge i druge posebne usluge najznacajnije su naknade ¢lanovima
komisija i troskovi prijevoza uéenika.

Naknade ¢lanovima komisija za polaganje vozackog ispita iskazane su uiznosu od 258.474 KM. Zakonom
o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave Kantona utvrdeno
je da Ministarstvo, izmedu ostalog, vrsi poslove provodenja i organizovanja polaganja vozackog ispita. U
okviru odjela za autoskole vrse se administrativni poslovi organizacije i provodenja ispita te predlaganja
¢lanova komisija za polaganje vozackih ispita. Ministarstvo je za obavljanje poslova provodenja polaganja
vozackih ispita formiralo komisije u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na cestama u BiH*
i Pravilnikom o na¢inu i uvjetima organiziranja ispita za voza¢a motornih vozila.2

Sa ¢lanovima ispitnih komisija zaklju¢eno je 138 ugovora o djelu. Za obavljanje navedenih poslova,
¢lanovima komisija ispladivana je naknada u skladu sa odredbama Pravilnika o organizovanju polaganja
vozackih ispita te o iznosima cijena i naknada.

Ispitnu komisiju za polaganje vozackog ispita Cine predsjednik i odredeni broj ¢lanova — ispitivaca, u
zavisnosti od broja kandidata koji polazu ispit, a koje rjeSenjem imenuje ministar. Odabir kandidata za
¢lanove komisija za polaganje vozackih ispita vr$en je na osnovu javnog poziva, uz ispunjenje odredenih
uslova (posjedovanje vozacke dozvole, izjava da kandidat nije pripadnik neke autoskole, odgovarajuéa
licenca i dr.). Clanom 3. Pravilnika propisano je da pomoénik ministra koordinira radom svih ispitnih komisija.
lzvrSenom revizijom konstatovali smo da su za obavljanje poslova polaganja vozackih ispita angaZzovani i
zaposlenici Ministarstva kojima su ispladivane naknade na osnovu rjeSenja donesenih od ministrice, po
kojima su pojedini zaposlenici ostvarili naknade i preko 2.000 KM. U toku 2018. godine zaposlenicima
Ministarstva isplacene su naknade u ukupnom iznosu od 20.893 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju o nacinu izbora ¢lanova komisija utvrdili smo da Ministarstvo
nije donijelo pisanu proceduru sa kriterijima o na¢inu imenovanja ¢lanova komisija sa liste kandidata koji
ispunjavaju uslove, zbog cega ne moZzemo potvrditi da se kandidati biraju transparentno i na osnovu
prethodno utvrdenih kriterija.

Preporuka:

- potrebno je donijeti pisanu proceduru imenovanja clanova komisija, sa utvrdenim

kriterijima, u cilju njihovog transparentnog izbora.

Na poziciji izdaci za rad komisija iskazan je iznos od 42.870 KM, od ¢ega se 28.506 KM odnosi na naknade
ostalim formiranim komisijama, a preostalih 14.364 KM na Strucno tijelo za kontrolu i nadzor nad
provodenjem propisa osposobljavanja i provedbe ispita kandidata za voza¢a motornog vozila.

Ostale formirane komisije su: komisija za davanje tumacenja odredbi Kolektivnog ugovora, komisija za
izbor drzavnih sluzbenika, tim za sprecavanje korupcije, komisija za predskolski odgoj i obrazovanje, komisija
za prijem volontera, komisija za uskladivanje strukture ispravke vrijednosti sa strukturom stalnih sredstava,
komisija za provedbu nabavke udzbenika za socijalno ugrozene ucenike.

Provedenom revizijom utvrdili smo da ostvarene naknade zaposlenika koji su angazovani u komisije za
polaganje vozackih ispita, ostale komisije i komisije za nadzor nisu imale karakter prihoda od nesamostalne
djelatnosti, kako je propisano €lanom 10, stav (1) i (2), tacka 4) Zakona o porezu na dohodak®* i
¢lanovima 8, stav (1), 11, stav (1) i (2) i 12, stav (1) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,?

22 S|, glasnik BiH", br. 6706, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 8717, 89/17 1 9/18

3 Sl. glasnik BiH, br. 46/12

4 ,Sl. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

% Sl novine FBIH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
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s obzirom na to da nisu obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi. Napominjemo da je ovim
¢lanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano
da naknade zaposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom
djelatnoscu, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i
uplati porez i pune doprinose, u skladu sa odredbama ¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lana
16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lana 10. i 11. Zakona o
doprinosima®® i odredbama ¢&lanova od 17.do 20. Pravilnika o naéinu obraunavanja i uplate
doprinosa.?’

Preporuka:

- obracun poreza i doprinosa na naknade, nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti, za
zaposlenike Ministarstva vrsiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom
o doprinosima i njihovim provedbenim aktima.

U okviru ugovorenih usluga iskazani su troSkovi prevoza ucenika u iznosu od 323.639 KM. Prema ¢lanu
87. Zakona o osnovnom $kolstvu, propisano je da e osnivac, i to Skupstina Kantona, sufinansirati troskove
prevoza ucenika. Finansiranje prevoza ucenika osnovnih skola u punom iznosu vrseno je na osnovu presude
Ustavnog suda FBiH iz 2012. godine. S tim u vezi Ministarstvo je sacinilo Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
osnovnom Skolstvu, kojim bi se isplata troskova prevoza u visini stvarnih troskova opravdala. Navedeni zakon
Skupstina kantona jos nije usvoijila. Na osnovu ispostavljenih faktura, sredstva su se tokom godine prenosila
na transakcijske racune prevoznika. Troskovi prevoza za ucenike Ciji je broj na pojedinim relacijama maniji ili
jednak pet, kao i za ucenike sa posebnim potrebama, evidentiraju se na poziciji tekuceg transfera, i istima se
vrsi prenos sredstava na tekuce racune, u skladu sa zakljutkom Vlade Kantona.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 5.560.494 KM, Sto predstavlja 69% ukupnih rashoda.
Realizacija tekucih transfera odnosi se na tekuce transfere drugim nivoima vlasti u iznosu od 3.694.738
KM, tekuce transfere neprofitnim organizacijama od 1.063.400 KM, tekuée transfere pojedincima od
643.356 KM, subvencije javnim i privatnim poduzeéima u iznosu od 159.000 KM.

Pregled planiranih i realizovanih tekudih transfera u 2018. godini dat je u tabeli:

Budzet za 2018. lzvrSenje budzeta za
Red. . . .

br. Naziv granta godinu 2018. godinu

1 2 3 4

| | Transferi drugim nivoima vlasti 4.072.500 3.694.738
1. | Tekudi transferi za kulturu 151.000 151.000
2. | Tekudi transferi za sport 144.600 120.500
3. | Tekuci transfer Pedagoskom zavodu 40.000 0
4. | Tekudi transferi za finansiranje visokog Skolstva i stipendiranja studenata 2.678.000 2.367.641
5. | Tekudi transferi za sufinansiranje osnovnih muzickih skola 933.900 933.896
6. | Tekudi transfer za socijalno osiguranje uéenika 39.000 36.130
7. | Tekudi transfer za predskolsko obrazovanje 79.000 77.971
8. | Tekuci transfer za Skolska takmicenja 7.600 7.600
Il | Tekuéi transferi pojedincima 693.960 643.356
1. | Tekudi transfer za pomoc ugrozZenim ucenicima 50.000 45.100
2. | Tekudi transfer za finansiranje troskova prevoza ucenika 120.000 85.170
3. | Tekuci transfer za djecu sa posebnim potrebama 36.000 45.210
4. | Tekudi transfer za djecu romske nacionalnosti 20.000 0
5. | Tekucdi transfer za nabavku udzbenika za u¢enike osnovnih skola 373.280 373.276
6. | Tekuditransfer za kulturu i nauku 57.200 57.200
7. | Tekuci transfer za sport 37.480 37.400
Il | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.063.400 1.063.400

% Sl novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
27 Sl novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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1. | Tekuditransferi za pomoc¢ vjerskim zajednicama 141.000 141.000
2. | Tekudi transferi za kulturu 352.200 352.200
3. | Tekuci transferi za sport 570.200 570.200
IV | Subvencije javnim i privatnim poduze¢ima 159.000 159.000
Subvencije javnim poduze¢ima — ustanove za kulturu 144.000 144.000
Subvencije privatnim poduzecima za informisanje 15.000 15.000
Ukupno (I+I+111+V) 5.989.460 5.560.494

Tekuci transfer za finansiranje visokog Skolstva i stipendiranje studenata odnosi se na
sufinansiranje troskova ishrane i smjestaja studenata u studentskim centrima (Sarajevo, Mostar, Tuzla
i Zenica) u iznosu od 1.860.041 KM i sufinansiranje visokog skolstva Sveucilista u Mostaru u iznosu od
507.600 KM.

Raspodjela sredstava za sufinansiranje studenata u studentskim centrima se vrsi na osnovu Odluke
Vlade Kantona. Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu utvrdeno je da se sredstva za
stipendiranje studenata koriste na osnovu ugovora Vlade Kantona. Ugovorima o subvencioniranju usluga
smjestaja i ishrane studenata sa podrucja Kantona, smjeStenih u studentskim centrima, zaklju¢enih izmedu
Ministarstva i studentskih centara, utvrdeno je da ¢e se za svaki mjesec uplatiti 189 KM (akademska
2017/2018. godina) i 200 KM (akademska 2018/2019. godina) za svakog redovnog studenta u svrhu
subvencioniranja troSkova smjestaja i ishrane. Sredstva se prenose na osnovu mjesecnih ispostavljenih
faktura studentskih centara — korisnici sredstava, zajedno sa popisom studenata koji su smjesteni u
studentskim centrima. Ukupan broj subvencioniranih studenata u devetom mjesecu 2018. godine bio je 738,
(od ¢ega se na Studentski centar Sarajevo odnosi 359 studenata, na Studentski centar Sveucilista Mostar 160,
Univerzitet DZemal Bijedi¢ 122, Univerzitet Zenica 82 i Univerzitet Tuzla 15).

Odlukom Vlade od 1. 12. 2018. godine o raspodjeli sredstava za visoko Skolstvo, SveuciliStu u Mostaru
utvrdena je akontativna raspodjela sredstava planiranih BudZzetom Kantona za 2017/2018. godinu. Clanom
154. Zakona o visokom Skolstvu Kantona iz 2013. godine propisano je da ¢e Vlada Kantona u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti, na prijedlog Ministarstva, standarde i normative za
visoko obrazovanije, kao i da ¢e Kanton danom stupanja na snagu ovog Zakona nastaviti finansirati djelatnost
Sveucilista u Mostaru i Univerziteta u Tuzli, koju obavljaju na podruéju Kantona, prema posebnim ugovorima
izmedu Vlade Kantona i navedenih visokoskolskih ustanova. Ovi standardi i normativi za visoko obrazovanje
nisu doneseni.

Zaklju¢kom Vlade od 28. 12. 2018. godine data je saglasnost Ministarstvu, u skladu sa ¢lanom 154.
Zakona o visokom Skolstvu, za potpisivanje Ugovora o sufinansiranju visokog Skolstva sa Sveucilistem u
Mostaru, koji je potpisan 4. 1. 2019. godine. Navedenim ugovorom Sveuciliste u Mostaru (u Centrima Vitez
i KreSevo) se obavezuje da ¢e finansirati djelatnost Sveucilista i pod jednakim uslovima vrsiti prijem studenata
iz Kantona, da ¢e vrsiti upis postdiplomskih studija, te da ¢e dostaviti finansijski plan za 2018. godinu i
obavljati nastavni proces na podrucnim odjelima u Vitezu i KreSevu. Finansijski plan Sveuciliste nije dostavilo.
Planiranje sredstava u BudZetu Kantona za Sveuciliste u Mostaru se vrsi zajedno sa planiranjem sredstava za
studentske domove. Za izvrSene obaveze Ministarstvo se obavezalo isplatiti 507.600 KM, a iznos se temelji
na cijeni upisnine po studentu. Broj upisanih studenata u Vitezu i KreSevu bio je 327 u 2018. godini. Korisnik
sredstava je dostavio izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava — uglavnom se troSe na finansiranje
fakulteta.

Na osnovu navedenog konstatujemo da Ministarstvo vrsi planiranje sredstava za finansiranje visokog
Skolstva bez utvrdene metodologije i adekvatne dokumentacije, kao i da su se sredstva Sveucilistu u Mostaru
prenosila a da prethodno nije bila ispunjena ugovorena obaveza dostave finansijskog plana.

Preporuka:
- potrebno je jasno definisati metodologiju planiranja i dodjele sredstava Sveucilistu u

Mostaru, kao i nacin utvrdivanja visine sredstava.
Transfer za sufinansiranje osnovnih muzickih skola se dodjeljuje skolama ciji je osnivac Kanton (muzicke
Skole u Travniku, Bugojnu, N. Travniku, te muzicke Skole ,Jakov Gotovac” u N. Travniku sa Podrucnim
odjelima u Jajcu, Nova Bila, Vitez i Busovaca). Odlukama Vlade Kantona o akontativnoj raspodjeli, sredstva
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su dodjeljivana u jednakim mjesecnim ratama, a korisnici sredstava bili su duzni dostaviti izvjestaj o utrosku
kroz propisane finansijske obrasce. MjeseCne transSe izracunavane su na osnovu pedagoskih mijerila za
muzicke Skole, ukljuéujuci 51% bruto plade i 51% materijalnih troSkova, a preostali dio od 49% snose Skole
od donacija roditelja, opcina i ostalih prihoda, u skladu sa Odlukom Vlade Kantona iz 2007. godine. Zakonom
o0 izvrSavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu propisano je da se sredstva koriste na osnovu kriterija koje
utvrdi Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva, ali isti nisu utvrdeni.

Prema navedenom, raspodjela sredstava nije vrSena u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju
BudZeta Kantona za 2018. godinu, kojim je propisano da se sredstva dodjeljuju na osnovu utvrdenih
kriterija. Nije osiguran adekvatan nadzor nad utroskom sredstava jer korisnici nisu pravdali sredstva
dostavljanjem predvidenih finansijskih obrazaca.

Napominjemo da muzicke Skole nisu uklju¢ene u sistem Jedinstvenog racuna Trezora te da one,
pored budZetskih sredstava, ostvaruju znacdajne prihode iz obavljanja registrovane djelatnosti.
Podsje¢amo da je odredbama ¢lanova 13, 15. i 18. Zakona o trezoru u FBiH propisan sistem Glavne
knjige i nacin vodenja Jedinstvenog racuna Trezora. To ima za posljedicu da Ministarstvo finansija nema
uspostavljen nadzor i kontrolu nad troSenjem raspolozZivih sredstava, zbog ¢ega je potrebno ukljuditi
Skole u sistem Trezora, kako bi Ministarstvo finansija uspostavilo nadzor nad troSenjem raspoloZivih
sredstava.

Preporuke:
- raspodjelu sredstava tekuceg transfera osnovnim muzickim skolama vrsiti na osnovu
utvrdenih kriterija, u skladu sa odredbama Zakona o izvr§avanju Budieta Kantona, te
osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava;

- inicirati uklju¢ivanje muzickih skola u sistem Trezora, kako bi Ministarstvo finansija
uspostavilo nadzor nad trosenjem raspoloZivih sredstava.

Transfer za pomoc¢ vjerskim zajednicama realizovan je na osnovu odluka o izdvajanju sredstava
namijenjenih za potporu vjerskim zajednicama u 2018. godini, koje donosi Vlada Kantona. Sredstva se
doznacavaju vjerskim zajednicama samo na osnovu pismenih zahtjeva za pomo¢. Prilikom raspodjele
sredstava nisu definisani kriteriji za dodjelu. Nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje se
utvrduju iznosi odobrenih sredstava, a sa korisnicima nisu zaklju¢eni ugovori o dodjeli kojim bi se
utvrdila njihova prava i obaveze. Nije utvrdena namjena sredstava, niti se izvjeStava o namjenskom
utrosku sredstava tekuceg transfera, kako je predvideno ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

- utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava tekuceg transfera vjerskim zajednicama, te osigurati
adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Transfer za kulturu se provodi, u skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona, po programu
koji odobri Vlada Kantona, na prijedlog Ministarstva. Odlukom Vlade Kantona o usvajanju Programa
utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava utvrdenih BudZetom Kantona od 6. 3. 2018.
godine, utvrdeno je da c¢e se sredstava za kulturu i nauku drugim nivoima vlasti, pojedincima,
neprofitnim organizacijama i subvencije javnim poduzeéima raspodijeliti u iznosu od 700.000 KM.
Sredstva za kulturno stvaralastvo raspodjeljuju se u iznosu od 325.000 KM za sufinansiranje, izgradnju,
rekonstrukcije i obnove objekta kulturnih sadrzaja u iznosu od 150.000 KM, za udruge iz kulture u
iznosu od 140.000 KM, za pojedince u iznosu od 50.000 KM i rezervna sredstva u iznosu od 35.000 KM.
Raspodjela sredstava tekuceg transfera Ce se vrsiti u skladu sa opéim i posebnim kriterijima koje treba
ispunjavati svaki program, u skladu sa Pravilnikom o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele sredstava
za programe iz oblasti kulture.?® Kao posebni kriteriji za ocjenu programa i izbor korisnika u Javhom
pozivu su navedeni: zastupljenost oblasti kulturnog i umjetnickog stvaralastva, zastita
kulturnohistorijskog i prirodnog naslijeda, brojnost sudionika, tradicionalnost projekta, stepen
afirmisanja kulture i tradicije, razvoj kulturnog turizma i nacin finansiranja projekta. RjeSenjem
ministrice imenovana je komisija za organiziranje i provodenje Javnog poziva za odabir programa koji

% _Sl. novine SBK", br.6/16
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¢e se finansirati. Po okoncanju roka za dostavu prijava, komisija je izvrSila uvid u pristigle prijave,
sacinila konacan tabelarni pregled aplikanata koji ispunjavaju opce i posebne kriterije i isti dostavila u
dalju proceduru. Uvidom u Zapisnike o radu komisije utvrdili smo da je zaprimljeno 187 prijava, od
kojih 172 zadovoljava uslove propisane Javnim pozivom, dok 15 ne zadovoljava uslove. Popis korisnika
iz oblasti kulture, predlozenih za raspodjelu, nije prezentiran, a u zapisniku je navedeno da javnih
ustanova ima 34, udruga gradana 115 i pojedinaca 38. Nadalje je navedeno da je Prijedlog odluke o
raspodjeli sredstava za kulturu upuéen ministrici, u iznosu od 517.950 KM, od ¢ega se na ustanove
odnosi 140.000 KM, udruge 327.950 i pojedince 50.000 KM. Nije prezentiran komisijski prijedlog
odluke ni dokumentacija o provedenim procedurama ocjenjivanja, zbog cega ne potvrdujemo da su
primijenjeni navedeni kriteriji. Nije prezentirana ni dokumentacija o nacinu utvrdivanja dodijeljenog
iznosa korisnicima sredstava. Konac¢ne odluke o raspodjeli sredstava donijela je Vlada Kantona, kojima
su odobrene isplate korisnicima po subjektu i iznosu.

Imajuci u vidu da nije prezentirana dokumentacija o rangiranju i vrednovanju aplikacija, niti
dokumentacija o nacinu utvrdivanja visine dodijeljenih sredstava korisnicima, ne mozemo potvrditi
da je raspodjela sredstava tekuceg transfera za kulturu izvrSena u skladu sa Zakonom o izvr§avanju
BudzZeta Kantona i Programom utroska sredstava.

Transferi za sport se, prema Zakonu o izvrSenju BudZeta Kantona za 2018. godinu, trebaju provoditi
po programu koji odobri Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva. Programom utroska sredstava
utvrdeno je da ¢e 700.000 KM raspodijeliti na sljedeci nacin: 475.000 za podrsku u radu klubova,
kotizaciju sportskim klubovima, podrsku u radu sportskih saveza i dr., na osnovu javnog poziva, a u
skladu sa Pravilnikom o kriterijima raspodjele sredstava za sport, 40.000 KM za podrsku sportistima
pojedincima i sportskim stru¢nim radnicima na osnovu javnog poziva, 150.000 KM za sufinansiranje
sportskih objekata i terena na osnovu javnog poziva, 35.000 KM interventnih sredstava na osnovu
zahtjeva koji se odnose na podrsku posebnim projektima koji nisu predmet javnog poziva. Raspisana
su dva javna poziva: jedan za dostavljanje prijava za sufinansiranje izgradnje i opremanja sportskih
objekata (za opcine) i jedan za transfere neprofitnim organizacijama i pojedincima. Prezentirani su nam
zapisnici o radu komisije, u kojima je navedeno da je izvrSeno bodovanje pristiglih zahtjeva, kao i broj
prijava koje zadovoljavaju i koje ne zadovoljavaju uslove propisane javnim pozivom. U zapisniku o radu
komisije za dodjelu sredstava opéinama naveden je popis opcina sa iznosima sredstava za dodjelu
(ukupan iznos sredstava 150.000 KM, raspodijeljen na 10 opcina), te da je prijedlog Odluke o raspodjeli
sredstava za opcine po javhom pozivu upucen ministrici. Takoder, u zapisniku o radu komisije za
dodjelu sredstava neprofitnim organizacijama i pojedincima navedeno je da je prijedlog Odluke o
raspodjeli sredstava za sport po javhom pozivu u iznosu od 339.300 KM upucen ministrici, bez
navedenih korisnika i iznosa sredstava po svakom korisniku. Revizorskom timu nisu prezentirani
prijedlozi komisije za raspodjelu sredstava, upuceni ministrici. Nije prezentirana ni dokumentacija o
rangiranju i vrednovanju aplikacija, niti dokumentacija o nacinu utvrdivanja visine dodijeljenih
sredstava korisnicima. Takoder, nije osiguran adekvatan nadzor nad utroSkom sredstava, niti je
Ministarstvo poduzelo mjere na povratu neopravdano utrosenih sredstava.

Imajuci u vidu da nije prezentirana dokumentacija o rangiranju i vrednovanju aplikacija, niti
dokumentacija o nacinu utvrdivanja visine dodijeljenih sredstava korisnicima, ne mozemo potvrditi
da je raspodjela sredstava tekuceg transfera za sport izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
BudZeta Kantona za 2018. godinu i Programom utroska sredstava.

Preporuka:

- raspodjelu sredstava tekucih transfera iz oblasti kulture i sporta vrsiti u skladu sa zakonima
o izvrSavanju BudZeta Kantona i programima utroska sredstava, na osnovu adekvatne
dokumentacije o rangiranju i vrednovanju aplikacija kojom se dokazuje ispunjenost kriterija
za raspodjelu.

Clanom 39. Zakona o izvr$avanju Budieta Kantona za 2018. godinu utvrdeno je da su o utrosenim
sredstvima tekucih transfera, koja se koriste po programima utroska sredstava $to ih donosi Vlada
Kantona, korisnici duZni tromjesecno izvjeStavati Ministarstvo finansija. Provedenom revizijom
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konstatovali smo da Ministarstvo nije, u skladu sa odredbama navedenog Zakona, izvjeStavalo
Ministarstvo finansija o utrosku sredstava tekudéih transfera.

Preporuka:
- izvjestavanje o utroSenim sredstvima tekucih transfera vrsiti u skladu sa zakonima o

izvrsavanju BudZeta Kantona.

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 191.424 KM. Najvedi iznos odnosi
se na nabavku opreme od 185.590 KM, i to: namjestaj (106.491 KM), kompjuterska oprema (32.647
KM), opremanje i namjestanje ucionica i biblioteka (29.016 KM) i bibliotetske i $kolske knjige (17.222
KM).

Nakon provedene procedure javne nabavke putem otvorenog postupka od strane Ureda za javne
nabavke za potrebe korisnika budzeta Kantona, Ministarstvo je zakljucilo ugovor sa najpovoljnijim
ponudacem — Skolska naklada d.o.o0. Mostar za nabavku opreme za opremanje u¢ionica u kojima ¢e se
realizovati program obaveznog predskolskog odgoja u vrijednosti od 186.322 KM, od Cega se 145.735
KM odnosi na nabavku stalnih sredstava, a ostalo na nabavku potroSnog materijala. Ugovoreno mjesto
isporuke je 40 lokacija odgojno-obrazovnih ustanova sa podrucja Kantona.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti od 491.336 KM, ispravke vrijednosti od 408.157 KM i sadasnje vrijednosti od
83.178 KM, koliko su i iskazani izvori stalnih sredstava.

U glavnoj knjizi na poziciji stalnih sredstava iskazana su stalna sredstva (namjestaj, knjige i ostala
oprema za ucionice i biblioteke) nabavne vrijednosti od 145.735 KM, koja su, u skladu sa odredbama
ugovora o nabavci, isporucena ustanovama koje realizuju program obaveznog predskolskog
obrazovanja. Nije nam prezentirana dokumentacija o davanju na koristenje ili prenosu vlasnistva
navedene opreme ustanovama.

7.2.2 Kratkorocne obaveze

Kratkorotne obaveze iskazane su u iznosu od 1.257.643 KM. Struktura iskazanih kratkorocnih
obaveza je sljedeca: kratkoro¢ne tekuce obaveze 1.051.398 KM, kratkoro¢ne obaveze prema fizickim
licima 96.709 KM, ostale kratkoro¢ne obaveze 6.912 KM, obaveze za place 34.568 KM, obaveze za
naknade placa 7.467 KM, porezi i doprinosi na place 27.242 KM, ostale obaveze prema zaposlenicima
20.978 KM i obaveze prema drugim fizickim osobama 12.370 KM. Popis kratkoro¢nih obaveza nije
izvrSen, a nisu nam prezentirane ni konfirmacije salda.

7.2.3 Popis sredstava i obaveza

Vlada Kantona je 23. 11. 2018. godine donijela Odluku o godisnjem popisivanju sredstava i izvora
sredstava kod korisnika BudZeta Kantona na dan 31. 12. 2018. godine. Pravilnikom o popisivanju
sredstava i izvora sredstava koji je donio ministar finansija utvrden je nacin popisivanja, vrijeme i rokovi
popisivanja, izrada izvjestaja, te donosenje odluka u vezi s popisivanjem. Istim je utvrdeno da se rokovi
za popisivanje i dostavu izvjestaja utvrduju navedenom Odlukom (do 25. 1. 2019. godine za sredstva i
izvore sredstava i do 5. 2. 2019. godine za popisivanje obaveza i potraZivanja). Centralna popisna
komisija sacinila je Uputstvo o obavljanju popisivanja i rada popisnih komisija, kojim je utvrdeno da se
elaborat o obavljenom popisu sa prate¢im obaveznim sadrZajem dostavlja do 16. 2. 2019. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Ministrica je 31. 1. 2019. godine donijela RjeSenje o formiranju popisne komisije za redovno
popisivanje sredstava i izvora sredstava Ministarstva. RjeSenjem je utvrdeno da ¢e popisna komisija
izvrsiti uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem sredstava i njihovih izvora, te da ¢ée ga u
obliku izvjestaja dostaviti Sredisnjoj popisnoj komisiji do 8. 2. 2019. godine.

Pravilnikom je utvrdeno da o nacinu pripremnih radnji za popisivanje kod budZetskog korisnika
odlucuje rukovodilac, posebnim aktom. Akt o nacinu pripremnih radnji nije donesen.

Uvidom u izvrSeni naturalni popis stalnih sredstava konstatovali smo da on nije izvrSen u skladu sa
odredbama Pravilnika. Podaci dobiveni naturalnim popisom nisu uneseni u popisne liste (radne
blokove za popisivanje) koje su ¢lanovi komisije bili duzni potpisati. Takoder, komisija je bila obavezna
jednu kopiju popisne liste dati licu zaduzenom za popisana sredstva.

Clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH utvrdeno je da su budZetski korisnici duzni
najmanje jednom godisnje izvrsiti uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Navedena obaveza propisana je i clanom 25.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Popisna komisija nije sacinila popisne liste stalnih sredstava niti je izvrSila usaglasavanje stanja
dobivenih popisom sa stanjem iz knjigovodstva. Nisu prezentirane popisne liste stalnih sredstava
nabavljenih u 2018. godini (ukupne nabavne vrijednosti 145.735 KM) za realizaciju programa
obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja, koja se vode u Glavnoj knjizi Ministarstva, a nalaze
se u ustanovama u kojima se vrsi realizacija navedenog programa.

Centralnoj popisnoj komisiji dostavljen je IzvjeStaj Komisije o popisu potraZivanja i obaveza na dan
31.12. 2018. godine sa iskazanim stanjima obaveza i potrazivanja po analitickim kontima. Revizorskom
timu nije prezentirana dokumentacija o obavljenom popisu potrazivanja i obaveza.

Clanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano je da su pravna lica duina da prije
sastavljanja finansijskih izvjestaja usaglase medusobna potraZivanja i obaveze. Navedena obaveza
propisana je i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Nije nam prezentirana
dokumentacija o izvrSenom usaglasavanju potraZivanja i obaveza sa stanjem na dan 31. 12. 2018.
godine, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi da je postupljeno u skladu sa navedenim propisima.

Zbog navedenog konstatujemo da popis sredstava, obaveza i potrazivanja nije obavljen na
adekvatan nacin, nije izvrSen u cijelosti, niti je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. Konstatujemo da popis sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine te
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije izvrSeno u skladu sa
¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i njihovih izvora, te izvrsiti usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je predvideno ¢lanovima 25. i 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH
i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Uredbom o osnivanju Ureda za javne nabavke za potrebe korisnika budzeta Kantona osnovan je
Ured kao sredisnje nabavno tijelo (za nabavke namijenjene zadovoljavanju potreba viSe ugovornih
tijela) i stru¢no-operativno tijelo (za specificne nabavke namijenjene zadovoljavanju zasebnih potreba
pojedinog ugovornog tijela). Zaklju¢ckom Vlade Kantona data je saglasnost Uredu da za potrebe
korisnika budZeta Kantona od 1. 3. 2018. godine preuzme postupke javnih nabavki od Ministarstva.

Prema dostavljenom pregledu izvrSenih javnih nabavki u 2018. godini Ministarstvo je provelo jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci i jednu nabavku putem direktnog
sporazuma. Oba postupka bila su predmet revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Ministarstvo je u aprilu sa Federalnim ministarstvom obrazovanja i nauke zakljucilo Ugovor o
finansiranju/sufinansiranju nabavke besplatnih udzbenika za uéenike petih razreda devetogodisnjeg
osnovnog obrazovanja, prvenstveno za one koji su u stanju socijalne potrebe, u vrijednosti od 63.280
KM. Ugovorom je utvrdeno da je Ministarstvo obavezno besplatne udzbenike osnovnim Skolama
dostaviti najkasnije sedam dana prije pocetka skolske 2018/2019. godine. Vlada Kantona je 8. 6. 2018.
godine dala saglasnost Ministarstvu da pokrene postupak javne nabavke udzbenika u vrijednosti od
373.280 KM (dodatno planirana sredstva budZzetom Kantona: 20.000 KM za djecu romske nacionalnosti
i 290.000 KM za nabavku udzbenika za ucenike osnovnih skola).

Napominjemo da je Zakonom o osnovnom $kolstvu utvrdeno da se u nastavnom procesu osnovne
Skole koriste skolski udZbenici i nastavna sredstva koja odobri Ministarstvo. Shodno tome, Ministarstvo
je ujunu 2018. godine odobrilo spiskove udzbenika za skolsku 2018/2019. godinu. Medutim, tek 31. 7.
2018. godine uputilo je Uredu zahtjev za pokretanje postupka specificne nabavke udzbenika putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja. Ured je 16. 8. 2018. godine Ministarstvu dostavio
Prijedlog odluke o pokretanju postupka javne nabavke putem otvorenog postupka i Prijedlog rjesenja
o imenovanju komisije za javnu nabavku. Ministrica nije potpisala navedene akte, tako da Ured nije
proveo postupak javne nabavke. Ministarstvo je 27. 8. 2018. godine od Vlade Kantona trazilo
saglasnost da provede postupak javne nabavke udzbenika za kategoriju socijalno ugrozenih uéenika i
ucenika romske populacije u osnovnim skolama Kantona za $kolsku 2018/2019. godinu u ukupnoj
vrijednosti od 373.280 KM putem pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, zbog hitnosti. Vlada Kantona je dala saglasnost za navedeno.
Istog dana ministrica je donijela rjeSenje o pokretanju postupka nabavke. Poziv za ucesée u
predmetnom postupku upucen je na adrese tri kandidata.

Clanom 21. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da se ugovor o nabavci moZe dodjeljivati
putem pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja u slu¢aju kada se izuzetno, zbog dokazivih
razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidenim za ugovorni organ, ne mogu
ispostovati zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s
objavom obavjestenja. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom slucaju ne
smiju se dovesti u vezu sa ugovornim organom.

Imajuci u vidu da je unaprijed bilo poznato kada skolska godina pocinje, da su spiskovi udZbenika
odobreni u junu, kao i da se nabavka udzbenika za socijalno ugroZzene ucenike i u¢enike romske
nacionalnosti provodi unazad nekoliko godina, smatramo da nisu steceni uslovi utvrdeni Zakonom
o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, te da nabavka
udzbenika nije mogla biti provedena navedenim postupkom. Postupak javne nabavke trebalo je
zapoceti blagovremeno, uz primjenu adekvatnog postupka javne nabavke.

U skladu sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama istog zakona, i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji daju se informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesSée. Revizorskom timu nije prezentirana tenderska
dokumentacija za nabavku putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja.

Clanom 28. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da se u pregovarackom postupku bez objave
obavjestenja uslovi za kvalifikaciju moraju unaprijed utvrditi, te da u daljnjem toku postupka mogu
ucestvovati samo kvalificirani kandidati. Nije prezentirana dokumentacija o utvrdenim uslovima za
kvalifikaciju, kao ni zapisnici o kvalificiranosti kandidata. Zbog navedenog konstatujemo da su pozivi
kandidatima za dostavu ponuda upuceni, a da nije izvrSena provjera kvalificiranosti ponudaca. Pored
toga, revizorskom timu nije prezentiran zapisnik o otvaranju ponuda.

Prezentiran je zapisnik o postupku pregovora sa ponudacima, u kojem su navedeni podaci o
ugovornom organu, vrsti postupka i predmetu nabavke, vrijednosti nabavke, odabranim dobavlja¢ima
i vrijednostima ponuda. Medutim, nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su sa
kandidatima uopSte vodeni pregovori o cijenama, niti su se zapisnici o istom sacinjavali za svakog
kandidata pojedinacno, kao Sto je utvrdeno ¢lanom 28, stav (5) Zakona.
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Imajuéi u vidu da nisu steceni uslovi utvrdeni Zakonom o javnim nabavkama za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, da nije prezentirana tenderska dokumentacija,
zapisnik o kvalificiranosti ponudaca, zapisnik o otvaranju ponuda, kao ni dokazi o vodenju pregovora
sa kandidatima, ne moZzemo potvrditi da je postupak javne nabavke udZbenika za socijalno ugrozene
uéenike i uéenike romske populacije u osnovnim skolama Kantona za skolsku 2018/2019. godinu u
vrijednosti od 373.280 KM, proveden u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Preporuka:

- primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci provoditi samo u
slucaju kada su za to steceni uslovi, a sam postupak provoditi u skladu sa odredbama Zakona
o javnim nabavkama BiH.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 5. 9. 2019. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2018. godinu.

U komentaru su u potpunosti prihvaceni konstatovani nalazi i date preporuke u predmetnom
Nacrtu izvjestaja, tako da on predstavlja konacan lzvjestaj. Navedeno je da ¢e Ministarstvo nakon
dobivanja konac¢nog lzvjestaja pristupiti otklanjanju nepravilnosti i provodenju preporuka iz
Izvjestaja.

Rukovodilac Sektora Tim
za finansijsku reviziju za reviziju:
Sead Corbo, dipl. oec. Sabina Seleskovi¢, dipl. oec. — voda tima

Perislav Deli¢, dipl. oec. — ¢lan tima
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IV PRILOG GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu 19



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona

Opis

Planirano

Ostvareno

u
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

5

I. PRIHODI (od 1 do 16)

914.433

914.433

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

o

0

o

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

® N | R IWIN

Ostali porezi

o|0|0o|O0|O0|O|O

o|0o|lo|0o|o|Oo|O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

914.433

914.433

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

o|0Ol0|0|(O0|O0(O|O|O

o|0ol0o|o|o|o(Oo|Oo|O

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

914.433

914.433

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

914.433

914.433

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

1. RASHODI (od 1 do 7)

| 8.472.680] 7.878.989] 9.170.988

-593.691

92,99
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Place i naknade troskova zaposlenih 953.720 944.431 873.958 -9.289 99,03
Bruto plade i naknade plada 726.000 717.896 699.695 -8.104 98,88
Naknade troskova zaposlenih 227.720 226.535 174.263 -1.185 99,48
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 77.200 76.493 74.051 -707 99,08
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.448.200| 1.293.471 681.609 -154.729 89,32
Putni troSkovi 23.000 10.581 11.102 -12.419 46,00
Izdaci za energiju 8.000 5.961 5.697 -2.039 74,51
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 16.800 13.028 15.839 -3.772 77,55
Nabavka materijala i sitnog inventara 77.600 61.309 18.618 -16.291 79,01
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.500 9.196 7.669 -4.304 68,12
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 67.500 64.243 30.770 -3.257 95,17
imovine

Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 13.989 2.395 -16.011 46,63
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 5.500 3.148 3.460 -2.352 57,23
prometa

Ugovorene i druge posebne usluge 1.206.300| 1.112.017 586.058 -94.283 92,18
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 5.989.460| 5.560.494| 7.498.001 -428.966 92,84
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 4.073.100| 3.694.738| 4.317.411 -378.362 90,71
Tekudi transferi pojedincima 693.960 643.355| 3.075.590 -50.605 92,71
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.063.400| 1.063.400 90.000 0 100
Subvencije javnim preduzeéima 144.000 144.000 - 0 100
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 15.000 15.000 15.000 0 100
Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi

Kapitalni transferi 4.100 4.100 43.369 0 100
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 4.100 4.100 43.369 0 100
Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

lzdaci za kamate 0 0 0 0 -

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

Tekucéa budzetska rezerva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -8.472.680 | -6.964.556 | -9.170.988| 1.508.124 82,20
lIl. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 198.700 191.424 16.414 -7.276 96,34
Nabavka zemljista, Suma i visegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 192.800 185.590 14.675 -7.210 96,26
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.900 5.834 1.739 -66 98,89
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 198.700 191.424 16.414 -7.276 96,34

A. NETO POZAJIMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) = -8.671.380 | -7.155.980( -9.187.402| 1.515.400 82,52

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANSISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 -
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 -
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecéima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 -

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 -
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -

Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 -

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaéeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0 0 0 0 -
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -8.671.380 | -7.155.980| -9.187.402| 1.515.400 82,52

Rukovodstvo je Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu odobrilo 28. 2. 2019. godine.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv institucije: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona

U U istom Procenat
Opis obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.257.644 1.456.940 86,3
1.Novcana sredstva i plemeniti metali
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 2.587 5.494 47,1
4 Kratkoroc¢ni plasmani
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.255.057 1.451.446 0,0
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 83.178 62.132 133,9
9. Stalna sredstva 491.335 299.912 163,8
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 408.157 237.779 171,7
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 83.178 62.132 133,9
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.340.822 1.519.072 88,3
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.257.643 1.456.940 86,3
19.Kratkorocne tekuée obaveze 1.155.019 1.340.590 86,2
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 102.624 116.350 88,2
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 -
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 83.178 62.132 133,9
28.Izvori stalnih sredstava 83.178 62.132 133,9
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.340.822 1.519.072 88,3
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo 28. 2. 2019. godine.
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