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| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvje$ée neovisnog revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja obuhvada reviziju
financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeStaja Opéine Foca FBiH (u daljnjem tekstu — Op¢ina) koji
obuhvadaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, racun prihoda i rashoda, izvjeS¢e o novcanim
tokovima, izvjeSce o kapitalnim izdacima i financiranju, posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna
— tekstualni dio, ukljucujuci i sazetak znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Opcine prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim
aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018. godine, izvrienje

proracuna i novcane tijekove za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Opéine sukladno ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i sukladno etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Opcine je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a sukladno
prihvaéenim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeséa koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili
greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjes¢a

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeséa kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, i izdati izvjeS¢e neovisnog revizora koji ukljuuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajni ako se razumno mozZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih financijskih izvjes$ca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:
e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikaza financijskih izvjeséa, zbog
prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
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prikupljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik ne otkrivanja znacajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prevare je veéi od
rizika nastalog uslijed pogreske, jer prevara moZze ukljuiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola.

e Stjeéemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o ucinkovitosti unutarnjih kontrola Op¢ine.

e QOcjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva.

e QOcjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesc¢a, ukljucujudéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuéujuci i onima u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLAPENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjeStaja Op¢ine Fo€a FBiH za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Opcine za 2018. godinu sukladna su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjescu:

1. Prilikom planiranja, sainjavanja i izvrSavanja Proracuna Op¢ine, nisu postovane
odredbe Zakona o proracunima u FBiH (tocka 5. lzvjesca).

2. Kod provodenja postupaka javnih nabava nisu u svim slucajevima isposStovane u
potpunosti procedure propisane Zakonom o javnim nabavama. Vrijednost dodatnih
radova nije utvrdena tenderskom dokumentacijom, a ni zaklju¢enim ugovorom, niti
je proveden pregovaracki postupak za vrijednost dodatnih radova. Op¢ina nije
provodila postupke javne nabave prilikom nabave materijala i usluga odrzavanja u
vrijednosti od najmanje 22.637 KM, niti je realizacija radova kod pojedinih nabava
izvrSavana u ugovorenim rokovima (tocka 7. lzvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Opcine sukladno ISSAI 30 — Etickim kodeksom kao i sukladno etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a, rukovodstvo Opcine je
takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladno propisima
kojima su regulirani i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje postavljenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno
i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti izrazavanja misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladno zakonima i drugim propisima kojima su regulirani. Odgovornost
revizora uklju¢uje obavljanje procedura, kako bi prikupili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opcine, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 14.06.2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. DZevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH;

e  Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o nacelima lokalne samouprave u FBiH;

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

e Proracun Opcine Foca FBiH za 2018. godinu;

e Odluka o izvrSavanju Proracuna Opcine Foca FBiH za 2018. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Pravilnik o placama i drugim primanjima drzavnih sluzbenika i namjestenika u organu uprave
Opcine Foca;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Statut Opdcine Foca.

lzvjesce o financijskoj reviziji
Opcine Foca za 2018. godinu 4



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Nl 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Foca FBiH osnovana je 1996. godine, nakon potpisivanja Opcéega okvirnog sporazuma za mir u
BiH, reintegracijom dijela prijeratne opcine Foca kao i naselja Dragomilici iz prijeratne opcine Kalinovik u
Federaciju BiH. Op¢ina je osnovana Zakonom o konstituiranju novih opéina u FBiH i izmjeni podrucja opéina
podijelienih meduentitetskom i medukantonalnom crtom?®. Op¢ina administrativno pripada Bosansko —
podrinjskom kantonu i Federaciji BiH ( u daljnjem tekstu BPK).

Opcina u okviru vlastitih nadleZnosti pored ostalog obavlja: osiguranje i zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, donosenje proracuna Opcine, donoSenje programa i planova razvoja Opdéine i stvaranje uvjeta za
gospodarski razvitak i zaposljavanije, utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove
okoline, donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, utvrdivanje i vodenje politike
raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem i imovinom Opcine, utvrdivanje politike
upravljanja prirodnim resursima Opdine, utvrdivanje politike predskolskog obrazovanija, analiza stanja javnog
reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa, uspostavljanje i vrienje inspekcijskog
nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleZznosti Opcine, donoSenje propisa o porezima,
naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti Opcine, poduzimanje mjera za osiguranje higijene i
zdravlja, osiguranje uvjeta rada lokalnih radio i TV postaja sukladno zakonu, osiguranje i vodenje evidencije
0 osobnim stanjima gradana i birackim spiskovima, obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra zemljista
i evidencija o nekretninama, organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama, te
obavljanje upravnih poslova iz svoje nadleZnosti, uspostavljanje organizacije mjesne samouprave, donosenje
programa mjera radi postizanja jednakosti spolova, te osiguravanje vodenja statistickin podataka i
informacija razvrstanih po spolu, briga o zastiti Zivotinja, zastita i unaprjedenje prirodnog okolisa i druga
pitanja sukladno Ustavu i Zakonu. Opdéina pored vlastitih nadleZnosti izvrSava i poslove federalnih i
kantonalnih vlasti, koje joj te vlasti povjere sukladno zakonu, pri ¢emu se vodi ra¢una o nagelu supsidijarnosti
i sposobnosti Opéine da te poslove efikasno obavlja.

Opcina je jedinica lokane samouprave koja ima Opéinsko vije¢e (u daljnjem tekstu - Vijece) kao
predstavnicko tijelo gradana Opcine i Opcinskog nacelnika (u daljnjem tekstu - Nacelnik) kao izvrsno —
upravni organ. Organi vlasti u Opcini funkciju vlasti vrse sukladno ustavu, zakonu i statutu Opcine. Vijece Cini
11 vijeénika, izabranih neposrednim i tajnim glasovanjem.

Predsjedavajuci Vijec¢a je Muhidin Ras¢ic.

Nacelnik se takoder bira neposredno, na nacin i po postupku utvrdenom zakonom.

Funkciju Nacelnika obna3a Zijad Kunovac, koji je nakon lokalnih izbora u 2016. godini dobio Cetvrti
mandat na Cetiri godine.

Administrativno sjediSte Opcine je u naselju Ustikolina, u ulici Omladinska bb.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Opcine za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjesca
pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom dée se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od studeni
2018. godine do oZujka 2019. godine, sa prekidima.

1Sl novine FBIH", br. 6//98
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Uzimajudi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH vrsi financijsku reviziju Opcine za 2018. godinu, po prvi put.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarivanja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Opcine je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnoga trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Opc¢ina nije usvojila sve potrebne akte za uspostavu sustava unutarnjih kontrola. Prema
odredbama ¢&lanaka 72. i 86. Zakona o proraunima u FBiH?, propisano je da su proradunski korisnici
odgovorni za racunovodstvo , unutarnju kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode, te su
obvezni urediti sustav unutarnjih kontrola sukladno medunarodnim standardima unutarnje kontrole i
drugim propisima kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, Sto ukljucuje
i donosenje Pravilnika o unutarnjim kontrolama

Opcina kao jedinica lokalne samouprave, koja ima svojstvo pravne osobe, nije porezno registrirana
sukladno Zakonu o poreznoj upravi FBiH?i Pravilniku o dodjeljivanju identifikacijskih brojeva i poreznoj
registraciji poreznih obveznika na teritoriji FBiH*. Naime, u Op¢ini su kao porezni obveznici registrirani
Opcina Foca - Opcinski nacelnik i Opcina Foc¢a — Opcinsko vijece, te su im dodijeljeni identifikacijski
brojevi. Opcina kao jedinstveni organ uprave posluje pod identifikacijskim brojem Opcéinskog nacelnika.
Neovisno o naprijed navedenom, na razini Opcine donosi se jedinstveni proracun, a ustrojen je i
jedinstveni racunovodstveni sustav i sustav financijskog izvjescivanja, Sto je sukladno vazeéim
propisima.

Sukladno naprijed navedenom, predmetnom revizijom izvrsili smo ispitivanje sustava unutarnjih
kontrola, kako bi procijenili tocnost i pouzdanost podataka na kojima se baziraju financijski izvjestaji i
uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Opcina je donijela vlastite racunovodstvene politike, kako je predvideno ¢&lankom 1.
Racunovodstvenih politika za federalne proradunske korisnike i riznicu®>. Odlukom nacelnika
uspostavljena je Riznica opéine sa pocCetkom funkcioniranja rizni¢arskog poslovanja 01.01.2017.
godine.

Na temelju Zakona o nacelima lokalne samouprave u FBiH®, Odluke o organizaciji i djelokrugu rada
Jedinstvenog opcinskog organa uprave Opdéine i Statuta Opcine, Nacelnik je donio Pravilnik o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji poslova i radnih zadataka sluzbi za upravu.

Prema donesenom Pravilniku i izmjenama Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji poslova i
radnih zadataka sluzbi za upravu Opéine iz 2016., 2017. i 2018. godine, sistematizirana su 44 radna mjesta, a
na dan 31.12.2018. godine u opcinskoj administraciji bilo je 28 uposlenika. Imajuéi u vidu da Opéina ne moze
egzistirati bez financijske potpore prvenstveno Bosansko — podrinjskog kantona u cijem je sastavu, a da
sredstva najvec¢im dijelom trosSi na place i naknade zaposlenih, misljenja smo da je navedenim aktom
sistematizirano i popunjeno znacajno vise radnih mjesta nego sto je opseg poslova. U cilju pravilnog i

,Sl. novine FBIH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
,Sl. novine FBiH", br. 33/02

,Sl. novine FBiH", br. 39/02, 1/03, 11/04, 2/10,, 83/10, 66/11 i 105/14
,Sl. novine FBiH", br. 58/16

,Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09
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efikasnog obavljanja poslova iz svoje nadleznosti u Opcini je formirano pet organizacijskih jedinica: Kabinet
opcinskog nacelnika, Stru¢na sluzba Opdéinskog vijeca, Sluzba za gospodarstvo, financije, opéu upravu,
drustvene djelatnosti i braniteljsko —invalidska zastita, Sluzba za prostorno uredenje, komunalne, geodetsko
— katastarske, stambene poslove, imovinsko — pravna pitanja i izbjegle i raseljene osobe i Sluzba civilne
zastite.

Financijsko upravljanje i kontrola nisu uspostavljeni sukladno odredbama ¢lanaka 4. do 13. Zakona
o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH, Standardima unutarnje kontrole u javhom
sektoru u FBiH i élancima 3. do 6. Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnhom
sektoru u FBiH?8, niti se financijsko upravljanje dizajnira sukladno COSO modelu (kontrolno okruZenje,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija, pra¢enje i procjena rizika). Razlog
je nedovoljan broj popunjenih radnih mjesta u odnosu na sistematizaciju, sto za posljedicu ima da
jedan izvrsitelj obavlja poslove koji su sistematizirani za vise izvrsitelja.

Nije imenovan koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu sukladno ¢lanku 12. Zakona i
¢lankom 7. Pravilnika.

Sluzba za financije je uspostavila Registar proracunskih korisnika, kako je propisano ¢lankom 3.
Zakona o proracunima u FBiH, po kojem je Op¢ina jedini proracunski korisnik.

Nasi nalazi ukazuju da sustav unutarnjih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim
procesima rada, vezanim za obavljanje poslova iz nadleznosti, a posebno: u dijelu uskladivanja
unutarnjih akata o placama i naknadama sa zakonskim propisima, pripreme i izrade proracuna,
nedosljedna primjena zakona o javnim nabavama u dijelu osiguranja tehnickih i profesionalnih
sposobnosti kod nabave radova, nabave se nisu u svim sluc¢ajevima vrsile temeljem sklopljenih ugovora
sa dobavljacima, o ¢emu je detaljnije obrazloZeno u daljnjem tekstu lzvjesca.

Imajué¢i u vidu naprijed navedeno, konstatiramo da nije uspostavljen adekvatan sustav
unutarnjih kontrola, te ne potvrdujemo da je kvaliteta unutarnjih kontrola u Opdéini na
zadovoljavajuéoj razini i da su u svim slucajevima poduzimane radnje na uspostavljanju,
funkcioniranju i unaprjedenju istih.

Preporuka:

- Uspostaviti sustav unutarnjih kontrola prema COSO modelu, donijeti Pravilnik o unutarnjim
kontrolama, te imenovati koordinatora za financijsko upravijanje i kontrolu, sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Za naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola dane su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2018. godinu, je sacinjena i dostavljena Kantonalnom
ministarstvu financija sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lancima 2. i 6. Pravilnika o
obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Unutarnja revizija

Prema vaZe¢im zakonskim propisima, Opcina nije duZna uspostaviti unutarnju reviziju. Naime,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH®, izmijenjen
je ¢lanak 8. novim ¢lankom, kojim je propisano da opéine ne trebaju imati najmanje jednog unutarnjeg
revizora dok Ministarstvo financija FBiH ne donese Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
unutarnju reviziju, kojim se odreduju obveznici uspostavljanja funkcije unutarnje revizije, nacin
uspostavljanja i vrSenja unutarnje revizije. Do okoncanja predmetne revizije, nije donesen taj pravilnik.

Prevencija korupcije

Opcina je donijela Akcijski Plan borbe protiv korupcije na lokalnom nivou u Opéini za 2018 godinu
i Strateske ciljeve u okviru plana borbe protiv korupcije. Nije prezentirana godisnja evaluacija provedbe

7 ,8l. novine FBiH*, br. 75/16
8 ,Sl. novine FBIH, broj: 6/17
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 101/16
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Strategije, kojom bi se utvrdila provedba aktivnosti i nacin postupanja sukladno moralnim
vrijednostima u cilju sprjecavanja i umanjenja rizika da se javne ovlasti obavljaju suprotno svrsi zbog
kojih su ustanovljene.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | 1IZVJESCIVANJE

Prorac¢un Opdine Foca i Odluku o izvrSavanju Prorac¢una za 2018. godinu usvojilo je Opcinsko vijeé¢e
28.12.2018. godine. Planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 1.923.520 KM. Rebalansom proracuna
od 25.12.2018. godine, isti je uvecan za 27.630 KM. Strukturu prihoda u iznosu od 1.951.150 KM cine:
prihodi od poreza 342.570 KM, neporezni prihodi 179.910 KM i primljeni grantovi donacije 1.428.670
KM). Strukturu rashoda cine: teku¢i rashodi 944.140 KM i kapitalni izdaci 930.950 KM. Za
uravnotezenje Proracuna planirano je pokri¢e ostvarenog deficita iz prethodnog razdoblja 76.060 KM.

Na temelju iskazane strukture prihoda evidentno je da Opcina planira i ostvaruje prihode sa visih
razina vlasti, koji nisu dostatni za samostalno poslovanje. Najveéim dijelom se planiraju potpore od
Bosansko —podrinjskog kantona ( u daljnjem tekstu BPK).

Kod planiranja i donoSenja Proracuna Opcine Foca nisu se u potpunosti postovale odredbe
Zakona o proracunima u FBiH, kako slijedi:

e Dokument okvirnog proracuna za razdoblje 2018-2020 nije sacinjen u utvrdenom roku i isti je
usvojen od strane Opdéinskog nacelnika, a nije dostavljen Vije¢u kao informacija, propisano
¢lankom 18. Zakona o proracunima u FBiH (u daljnjem tekstu — zakona);

e Sektor financija nije sacinio i dostavilo Prijedlog smjernica ekonomske i fiskalne politike, $to nije
sukladno clanku 17. stavak 2) i 3) zakona.

e Plan kapitalnih izdataka nije sacinjen na nacin kako je propisano ¢lankom 22. zakona;
e Nisu sacinjavani kvartalni operativni planovi, kako je propisano ¢lankom 53. zakona;

e Nisu sacinjavani planovi novcéanih tokova, iako je imenovan Odbor za likvidnost.

Godisnja racunovodstvena izvje$¢a za 2018.godinu, Opcina je izradila i dostavila nadleznim
organima i institucijama — Financijsko informati¢ka agencija (FIA), sukladno vazecim propisima i u
postavljenom roku.

Izvjestaji o radu Nacelnika i izvrSenju proracuna za 2018. godinu do okoncanja revizije nisu usvojeni
od strane Vijeca.

Preporuka:

- Kod pripremeiizrade proracuna dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o proracunima
u FBiH u dijelu izrade Dokumenta okvirnog Proracuna, Plana kapitalnih izdataka,
Operativnih planova i novc¢anih tokova.

6. FINANCIJSKA IZ\{J’EééA } }
6.1 GODISNJE IZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeSc¢u o izvrSenju proracuna za 2018. godinu, ukupno ostvareni prihodi, iskazani su

uiznosu od 1.449.828 KM, Sto je u odnosu na prihode i primitke planirane prora¢unom za 501.322 KM
manje.

Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: prihodi od poreza 342.725 KM, neporezni prihodi 128.197 KM
i primljeni transferi i donacije 978.906 KM.

Odlukom o izvrSavanju Proracuna Opdéine nije utvrdena vrsta vlastitih prihoda i nacin i rokove raspodijele,
sukladno ¢lanku 5. Uredbe o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjelel?, niti nacin
knjigovodstvenog evidentiranja, obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, s ciljem osiguranja

10_SI. novine FBIH", br. 60/16
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potpune i pravovremene naplate prihoda i primitaka iz vlastite nadleZznosti, sukladno ¢lanku 46. Zakona o
proracunima u FBiH.

Prihodi od poreza se u najznacajnijoj mjeri odnose prihode od neizravnih poreza 269.918 KM, prihodi
od poreza na dohodak 56.003 KM i prihodi od poreza na imovinu 8.467 KM. Navedene prihode Opdéina
ostvaruje sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Prikupljanje javnih prihoda Opcine vrsi se
uplatom na depozitni racun.

Neporezni prihodi se odnose na prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine (iznajmljivanja
poslovnih prostora) 18.177 KM, naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga 110.020 KM. U
strukturi prihoda od naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga na prihode od proracunskih
naknada se odnosi 35.755 KM, naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 35.010 KM,
opcinske komunalne takse 11.074 KM, opcinske administrativne takse 7.004 KM i ostale prihode od
neplaniranih uplata 21.177 KM.

Primljeni transferi i donacije iskazni su u iznosu od 978.906 KM. Strukturu primljenih transfera
Cine: tekudi transfer od ostalih razina vlasti 466.413 KM i kapitalni transfer od ostalih razina vlasti
512.493 KM.

Na ime raspodjele financijske pomo¢i proracunu Opéine, Vlada FBiH je dodijelila 150.000 KM za
financiranje projekata od znacaja za razvoj. Korisnik sredstava je obvezan dostaviti izvjestaj o
namjenskom utroSku sredstava Federalnom ministarstvu financija do 30.06.2019. godine. Primljeni
transfer od BPK-a u iznosu od 270.000 KM, za potpore placa i naknada zaposlenim u Op¢ini dodijeljene
su odlukama Vlade BPK. Sukladno Programu sufinanciranja zapoSsljavanja djece Sehida i poginulih
branitelja, Sluzba za zaposljavanje BPK je isplatila 44.023 KM, mjese¢no po osobi 500 KM. Preostali dio
tekuceg transfera je namjenski transfer za izbore u iznosu od 2.390 KM.

Primljeni kapitalni transfer od FBiH, najve¢im dijelom se odnosi na rehabilitaciju puta Njuhe —
Brajlovi¢i od Ministarstva komunikacija i prometa BiH 100.000 KM, za Dom kulture Filipovi¢i — Dom
zdravlja Kréevac Njuhe od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica 60.000 KM, za izgradnju
fekalne kanalizacijske mreze u Ustikolini od Fonda za zastitu okolisa FBiH 38.889 KM, za sportsku
dvoranu od Federalnog ministarstva kulture i sporta 26.424 KM i za izgradnju obala utvrde na lijevoj
strani rijeke Drine od Agencije za vodno podrucje rijeke Save 29.070 KM.

Primljeni kapitalni transfer od kantona odnosi se na: regulaciju rijeke Koline od Ministarstva za
privredu BPK 50.000 KM, na nabavu vatrogasnog vozila od Kantonalne uprave za CZ BPK 22.021 KM,
za asfaltiranje dionice Grebak od Kantona Sarajevo 17.898 KM, za sportsku dvoranu od Vlade BPK
25.000 KM, na put Radeljevi¢i od Ministarstva za privredu BPK-a 30.000 KM, na sanaciju puteva i
asfaltiranje od Vlade BPK-a 164.082 KM i drugi.

Kapitalni transferi od opcina odnose se na transfer opéine Centar Sarajevo 50.000 KM, za
asfaltiranje putnog pravca Grebak i nabavu vatrogasnog vozila.

Opcina nije uspostavila pomoénu evidenciju o doznaenim namjenskim sredstvima s ciljem
pracenja utroska istih (elementarne nepogode, komunalne naknade i drugo).

Preporuke:
- Donijeti unutarnji akt kojim se utvrduju viastiti prihodi, nacin i rokovi raspodjele, kao i nacin
obracuna, naplate i kontrole prihoda, kako bi se osigurala potpuna i pravovremena naplata
prihoda i primitaka iz vlastite nadleznosti, sukladno ¢clanku 24. Zakona o proracunima u FBiH.

- Uspostaviti pomocnu evidenciju o prikupljenim a neutrosenim sredstvima, te planirati i pratiti
njihov utrosak.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2018. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 1.771.855 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: izdaci za nabavku stalnih sredstava 871.335 KM (49,2%), place,
naknade i doprinosi 589.124 KM (33,2%), izdaci za materijal i usluge 209.753 KM (11,9%) i tekuci
grantovi (5,7%).
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6.1.2.1 Place i naknade troSkova uposlenih

Bruto place i naknade plac¢a sa 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 469.825 KM. U skladu
sa Clankom 5. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, Opdéinski nacelnik je sa
Sindikalnom organizacijom Opcine Foca 2017. godine potpisao Sporazum kojim je dogovoreno da je
visina osnovice za obracun plaée 360 KM i da je vrijednost boda 1,05263 te da ¢e se primjenjivati za
proracunsku 2018. godinu. Uvidom u obracun plaéa, konstatirali smo da su osnovica i bod primijenjeni.
Prilikom obracuna plac¢a i naknada plac¢a primjenjivani su koeficijenti utvrdeni Pravilnikom o placama i
drugim primanjima drzavnih sluzbenika i namjeStenika uposlenih u organu uprave Opcine koji je
donesen 2006. godine sa posljednjim izmjenama 2012. godine. Navedenim Pravilnikom drzavni
sluzbenici i namjestenici razvrstani su u platne razrede i za svaki platni razred utvrdeni su koeficijenti
za plaéu. Navedeni koeficijenti nizi su od koeficijenata za ista radna mjesta propisani Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH, tako da pla¢e po pojedinac¢nim radnim mjestima ne
prelaze maksimalne iznose plac¢a utvrdene navedenim Zakonom.

Zbog prethodno navedenog, konstatiramo da Opéina nije uskladila Pravilnik o placama i
naknadama u dijelu utvrdivanja koeficijenata za place drzavnih sluzbenika i namjestenika sukladno
¢lanku 44. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH. Takoder, Pravilnik nije uskladen
sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, jer su istim utvrdene pojedine naknade
za uposlenike koje nisu propisane navedenim zakonom (npr. jubilarne nagrade ili troskovi selidbe).

Clankom 6. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH utvrdeno je da osnovna placa
ne mozZe biti manja od 70% prosjecne neto plaée ispla¢ene u Federaciji prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku te da u slucaju da mnoZenjem utvrdene osnovice boda za obracun plade i
pripadajuceg koeficijenta platnog razreda osnovna pla¢a iznosi manje od 70% prosje¢ne place,
zaposleniku ce se isplatiti pla¢éa u navedenom postotku. Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa
uprave i sudske vlasti u FBiH ugovoreno je da se najniza plaé¢a u organima drzavne sluzbe utvrduje u
visini od 50% do 70% prosjecne neto place isplac¢ene po zaposleniku u FBiH. Uvidom u obracuniisplatu
placa Opdine, utvrdili smo da je za dva namjestenika izvrSen obracun place na nacin propisan Zakonom
(mnozZenjem koeficijenta, osnovice i boda), ali isplata place izvrSena je u manjem iznosu od minimalnog
iznosa utvrdenog Zakonom, kao i Kolektivnim ugovorom.

U 2018. godini ispla¢eno je i 15.369 KM koji se odnose na uvecanja osnovne plaée od 5% do 20%, na
osnovu rjiesenja koje je donosio nacelnik Opcine. Navedena uvecanja place vriena su za posebne uvjete rada
i odgovornosti u obavljanju poslova iz oblasti mati¢nih knjiga i mati¢nog registra, zatim za privremeno
obavljanje poslova drugog radnog mjesta pored redovnih zadataka, dok u pojedinim rjesenjima o uvecanju
place nije ni dato obrazloZenje na osnovu ¢ega se uvecanje utvrduje. Prema izjavama odgovornih uposlenika,
svi poslovi obavljani su u toku redovnog radnog vremena za koje uposlenici primaju placu.

Imajuci u vidu da u pojedinim rjeSenjima nije dato obrazloZenje uvecanja place te Cinjenice da su se
svi dodatni poslovi radili u toku radnog vremena, kao i da uvec¢anja osnovne place za obavljanje poslova
drugog radnog mjesta nisu propisana Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH,
konstatiramo da za uvecanja osnovne place pojedinim uposlenicima Opcine nije postojao zakonski osnov.

Najvisa neto placa u Opdini isplacena je u iznosu od 1.790 KM, a najniza 489 KM, dok je prosjecna placa
bez poreza na dohodak iznosila 934 KM.

Ukupno isplacene naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 69.092 KM. U okviru ovih
naknada, iskazane su naknade za pomo¢ u sluc¢aju smrti drzavnog sluzbenika, namjestenika ili ¢lana njegove
uze porodice u iznosu od 3.083 KM. Pravilnikom o placéama i naknadama utvrdeno je da se u navedenom
sluc¢aju uposleniku isplacuju tri prosjecne mjesecne plaée isplacene, dok je u FBiH za prethodna Cetiri
mjeseca.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Preporuka:

- Potrebno je Pravilnik o placama i drugim primanjima drZavnih sluzbenika i namjestenika
uposlenih u organu uprave Opcine uskladiti sa odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama
u organima vlasti u FBiH u dijelu utvrdivanja koeficijenata, osnovice za obracun placa kao i
utvrdivanja prava na pojedine vrste naknada.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 209.753 KM, Sto predstavlja 11,84 %
ukupnih rashoda i izdataka Ministarstva. Strukturu navedenih izdataka ¢ine ugovorene i druge posebne
usluge 95.340 KM, izdaci za energiju 41.600 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 29.940 KM,
nabavka materijala i sitnog inventara 14.790 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva 11.620 KM, izdaci za
tekuée odrzavanje 7.045 KM, bankarske usluge 6.092 KM i putni troSkovi 3.326 KM.

Izdaci za ostale komunalne usluge iskazani su u iznosu od 11.390 KM. Najvedi dio ovih izdataka odnosi
se na fakture poduzeéa ,,Masi¢ Company“ d.o.o. PJ Azil za pse, koje se odnose na usluge hranjenja i brige o
psima. Opcina nije utoku 2018. godine imala sa ovom firmom zaklju¢en ugovor o pruzanju navedenih usluga,
a usluge su se placale samo na osnovu ispostavljene fakture, bez adekvatne dokumentacije i dokaza o kolicini
izvrSenih usluga. Krajem godine proveden je postupak javne nabavke putem izravnog sporazuma za usluge
hvatanja, zbrinjavanja i eutanazije pasa te je u sije¢nju 2019. godine zaklju¢en ugovor o pruzanju navedenih
usluga.

lzdaci za nabavu materijala i sitnog inventara iskazani su u iznosu od 14.790 KM. Najveci dio ovih
izdataka odnosi se na nabavu obrazaca i papira, uredskog i kompjuterskog materijala te sitnog inventara.
Provedenom revizijom konstatirali smo da za nabavu navedenih roba nije proveden postupak javne nabave
a nabava se provodila tokom godine bez zaklju¢enog ugovora o nabavi. (tocka 7. lzvjestaja).

Izdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 5.922 KM. Opcina nije imala unutarnji akt o koristenju sluzbenih
vozila veé je u prosincu 2018. godine donijela Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja i odrzavanja sluzbenih
vozila i kontroli utroska goriva kojim su uredeni uvjeti i nacin koristenja sluzbenog vozila, nadleznosti te nacin
kontrole utroska goriva i odrZavanja vozila. Vodenje evidencije o kretanjima sluzbenih vozila propisano je
Pravilnikom o obaveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga putem PN4 obrazaca.
Uvidom u PN4 obrasce konstatirali smo da se isti nisu popunjavali na adekvatan nacin jer se u iste nisu
upisivali svi potrebni podaci kao npr. pocetno i krajnje stanje brojila, vrijeme polaska i dolaska i dr. Takoder,
provedenom revizijom utvrdili smo da za nabavu navedenih roba nije proveden postupak javne nabavke, a
nabava se devet mjeseci provodila bez zaklju¢enog ugovora o nabavi.

Preporuka:

- Evidencije o kretanju sluzbenih vozila voditi na nacin propisan Pravilnikom o obveznom
sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga.

6.1.2.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 101.644 KM. Strukturu tekucih transfera Cine: transferi
neprofitnim organizacijama 32.996 KM, subvencije javnim poduzed¢ima 22.900 KM, transferi
pojedincima 14.340 KM, transferi drugim razinama vlasti 4.258 KM i drugi tekudi rashodi 27.150 KM.
Tekucdi transferi realizirani su sukladno Odluci o izvrSavanju proracuna Opcine za 2018. godinu. U okviru
transfera neprofitnim organizacijama, najveéi iznos odnosi se na obiljezavanje manifestacije
»Ustikoljansko ljeto” u iznosu od 23.926 KM. Navedeni transfer realiziran je na temelju odluke
Nacelnika, a na prijedlog Organizacijskog odbora manifestacije. Na poziciji subvencija javnim
poduzec¢ima iskazani su troskovi redovnih mjesecnih subvencija JKP ,Us¢e“ d.o.o. Ustikolina. Na
temelju zahtjeva za uplatu novcanih sredstava za financiranje, Opcinski nacelnik je donosio odluke o
isplati novcanih sredstava uz koje su priloZeni i izvjestaji o poslovnim aktivnostima sa financijskim
pokazateljima za prethodni mjesec.

Na poziciji drugi tekuci rashodi iskazan je iznos do 27.150 KM, a sredstva su se dodjeljivala mjesnim
zajednicama za sanaciju i izgradnju infrastrukture, zatim za ucesc¢e Opcine u projektu razvoja ruralnog
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turizma te za projekte sufinanciranja zaposljavanja. S obzirom da za navedeni grant nisu utvrdeni
kriteriji za dodjelu sredstava, te da za raspodjelu ovih sredstava nije raspisan javni poziv,
konstatiramo da prilikom raspodjele sredstava ovog granta nije zadovoljeno nacelo transparentnosti
sukladno ¢lanku 4. Zakonu o proracunima u FBiH.

Preporuka:
- Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na transparentan nacin sukladno Zakonu o

proracunima u FBiH.

6.1.2.4 |zdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu 871.335 KM i u odnosu na planirane
izdatke manji su za 58.665 KM. Struktura iskazanih izdataka je sljedeéa: zemljiste 17.578 KM, gradevine
237.264 KM (vanjsko uredenje zgrade za socijalno —neprofitno stanovanje, izgradnja vodonatapnog
sustava Cvilinsko polje, izgradnja sportske dvorane, izgradnja kanalizacijske mreze, izgradnja
obaloutvrde) oprema 47.866 KM, stalna sredstva u obliku prava 14.110 KM i rekonstrukcija i
investicijsko odrzavanje 554.516 KM (sanacija, rekonstrukcija i asfaltiranje puteva. Postupci odabira
dobavljaca za nabavu stalnih sredstava Sire su obrazloZeni u dijelu javnih nabavi.

Tokom 2018. godine iskazano je povecéanje na poziciji stalnih sredstava od 1.407.847 KM, od cega
se 871.335 KM odnosi na nabavu stalnih sredstava u 2018. godini, a 536.512 KM predstavlja unos
stalnih sredstava u pomoc¢nu knjigu kapitalne imovine. Aktivirana sredstva odnose se na ulaganja
tekuée godine i ranijih godina, a takvi su putni pravac Cvilin — KoZetin 99.580 KM i dionica Grebak
252.816 KM. Opcina nije donijela Plan kapitalnih izdataka za 2018. godinu iako je ¢lankom 16. Odluke
o0 izvrSavanju proracuna za 2018. godinu propisano sacinjavanje Liste planiranih projekata.

6.1.3 Financijski rezultat

U financijskim izvjeStajima za 2018. godinu iskazan je financijski rezultat kako slijedi:

R. br. Opis Proracun Ostvareno u Ostvareno u Index
za 2018. godinu!* 2018. godini 2017. godini (4/3)x100
1 2 3 4 5 6

1 PRIHODI 1.951.150 1.449.828 1.664.631 74
1.1. Prihodi od poreza 342.570 342.725 344.467 100
1.2 Neporezni prihodi 179.910 128.197 136.648 71
1.3. Primljeni transferi 1.428.670 978.906 1.183.516 69
1l RASHODI 944.140 900.520 860.924 95
I1.1. Tekuci rashodi 812.200 798.876 734.661 98
11.2. Tekudi grantovi 131.940 101.644 126.263 77
1.3 Kapitalni grantovi - - -
11.4. Izdaci za kamate - - -
1.5 Tekuca proracunska pri¢uva - - -
11l TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) | = II 1.007.010 549.308 803.707 55
v NETO NABAVA STAL. SREDST. (IV.2. - IV.1.) 930.950 871.335 887.975 94
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava - - -
IV.2. Izdaci za nabavu stalnih sredstava 930.950 871.335 887.975 94
Vv UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Il =IV 76.060 (322.027) (84.268) 423
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE

IMOVINE (VI.1. - VI.2.) - - -
VI.1. Primici od financijske imovine - - -
VI.2. Izdaci za financijsku imovinu - - -
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (VII.1.

+VIL.2. - VIL3.) - - -
VIL.1.  |Primici od zaduZivanja - - -
VII.2 Primici od akumuliranih namjenskih prihoda - - -
VII.3. Izdaci za otplate dugova - - -
Vi UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 76.060 (322.027) (84.268) 423

Podaci iz bilance stanja:
UKUPAN VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 398.089 76.063] 19

11 Sl. novine BPK-a*“, br. 2/18i1/19
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U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 1.449.828 KM, a rashodi i izdaci
1.771.855 KM, te negativan financijski rezultat u iznosu od 322.027 KM.

U Bilanci stanja na dan 31.12.2018. godine iskazan je ukupan visak rashoda nad prihodima (tzv.
»akumulirani deficit”) u iznosu 398.089 KM. U odnosu na stanje iskaznog viska rashoda nad prihodima
prethodne godine isti je uvecan za iskazani negativni financijski rezultat za 2018. godinu.

6.2 BILANCASTANJA

Obrazac ,Bilanca stanja” na dan 31.12.2018. godine dan je u privitku Izvjestaja, dok se u ovom dijelu
konstatira utvrdeno Cinjeni¢no stanje po glavnim pozicijama.

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina u blagajni i na transakcijskim racunima je iskazana u iznosu 386.202 KM. U okviru
novcanih sredstava iskazana su stanja na pet namjenskih racuna u ukupnom iznosu od 155.227 KM
(sredstva za implementaciju projekta izgradnje obaloutvrde 100.000 KM, sredstva za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca 33.315 KM, naplata rente 18.355 KM, sredstva za zakupninu 3.460 KM i
sredstva OIP 97 KM. Namjenska sredstva na transakcijskom racunu dodijeljena sa visih razina vlasti se
koriste za financiranje projekata. Na datum bilance, nije prezentirana dokumentacija kojom bismo
potvrdili da je izvrSeno usuglasavanje stanja novcanih sredstava na namjenskim racunima sa stanjem
iskazanim na razgrani¢enim prihodima.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 205.832 KM, a odnose se na potraZivanja od
pravnih osoba. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su na datum bilance evidentirana potrazivanja
prema Vladi Bosansko — Podrinjskog kantona (u daljnjem tekstu - Vlada BPK) od 195.365 KM, nastala
temeljem zaklju¢enih Ugovora o dodjeli financijskih sredstava i Odluka Vlade o dodjeli sredstava.
Financijska sredstva je odobrila Vlada kao financijska pomoc¢ radi realizacije planiranih projekata. S
obzirom da je vecina projekata realizirana u 2018. godini, a odobrena sredstva od Bosansko —
Podrinjskog kantona nisu doznacena Op¢ini, doprinijelo se povecanju deficita.

Op¢ina je poslala konfirmacije salda duznicima sukladno c¢lanku 28. stavak (4) Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, putem kojih je potvrdeno 104.072 KM. Kod usuglasavanja stanja
potraZivanja, Vlada BPK je stavila van snage odluku o dodjeli granta za lipanj 2018. godine u iznosu od
40.000 KM, jer ne posjeduje dokumentaciju, dok Opc¢ina posjeduje odluke i ugovore.

Preporuka:
- Izvrsiti usuglasavanje iskazanog stanja sredstava na namjenskim racunima sa stanjem
iskazanih namjenskih sredstava na razgranicenim prihodima.

6.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjes¢ima Opcine na dan 31.12.2018. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 4.093.256 KM, ispravke vrijednosti 799.546 KM i sadasnje (knjigovodstvene) vrijednosti
3.293.710 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljedeca:
zemljiSte 155.802 KM, gradevinski objekti 2.456.434 KM, oprema 282.394 KM, stalna sredstva u obliku
prava 892.958 KM, stalna sredstva u pripremi 304.868 KM i oprema van upotrebe 800 KM.

Tijekom revidirane godine izvrSena je nabava stalnih sredstava u iznosu od 871.335 KM.

Smanjenje stalnih sredstava u 2018. godini izvr$eno je za iznos obracunane amortizacije za 2018.
godinu 53.170 KM.

U knjigovodstvenoj evidenciji i Bilanci stanja iskazana je zgrada Opcine u iznosu od 1.066.254 KM.
Prezentirano je pravo posjeda od Sluzbe za prostorno uredenje, komunalne, geodetske —katastarske,
stambene poslove, imovinsko- pravna pitanja, izbjeglice i raseljene osobe. Vlasnistvo je utvrdeno na
temelju zemljiSno knjiznog izvatka broj 246 izdano od Op¢éinskog suda u Gorazdu.
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Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju utvrdili smo da zemljiSte sa posjedovnim listovima (njih 19),
izdani 24.01.2018.godine od Sluzbe nije evidentirano u knjigovodstvenoj evidenciji. Na poziciji stalnih
sredstava nije evidentiran niti Dom kulture PL broj 90 i vatrogasno vozilo ustupljeno na trajno
koristenje Op¢ini. Sluzba nije raspolagala pisanom informacijom o procijenjenoj vrijednosti imovine —
nekretnina u vlasniStvu Opcine koje su obuhvacene predmetnim posjedovnim listovima. Op¢ina nije
osigurala potpunu dokumentaciju kojom dokazuje pravo vlasnistva.

S obzirom da na poziciji stalnih sredstava nisu evidentirani u glavnoj knjizi i financijskim izvjesStajima
(zemljiste, Dom kulture i vatrogasno vozilo), nije osigurano pravilno knjigovodstveno evidentiranje,
kako je to propisano clankom 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji, clankom 74. Zakona o
proracunima u FBiH, ¢lankom 4. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i clankom 3. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:
- lzvrsiti knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji, Zakonom o proracunu u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.2.3 Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgraniCenja iskazani su u iznosu 990.123 KM. Struktura iskazanih
kratkorocnih obveza i razgranicenja je sljededa: kratkorocne tekuce obveze 429.254 KM, obveze prema
zaposlenicima 53.909 KM i kratkoroc¢na razgrani¢enja 506.960 KM.

Kratkorocne tekuce obveze odnose se na obveze prema pravnim osobama 397.844 KM, obveze
za vijec¢nicke pausale 24.698 KM, obveze prema fizickim osobama 1.450 KM i ostale obveze 5.262 KM.
Od ukupno iskazanih obveza, Opéina je potvrdila stanja dobivenih konfirmacija dobavlja¢a u iznosu od
392.283 KM.

Obveze prema zaposlenicima odnose se na obveze za place, naknade i pripadajuce poreze i
doprinose za prosinac 2018. godine, koje su izmirene u sijecnju 2019. godine.

Kratkorocna razgranicenja u iznosu od 251.833 KM odnose se na: obracunane, a nenaplaéene
prihode 200.338 KM, namjenska sredstva civilne zastite 29.399 KM, namjenska sredstva rente 18.387
KM, namjenska sredstva kirije 3.610 KM i namjenska sredstva OIP 99 KM.

Namjenska sredstva za projekte iskazana na razgrani¢enim prihodima u iznosu od 255.127 KM
odnose se na: rehabilitacija puta Njuhe — Brajlovi¢i 100.000 KM od Ministarstva prometa i komunikacija
BiH, Izgradnja obaloutvrde na lijevoj strani rijeke Drine 70.930 KM, izgradnja sportske dvorane 51.208
KM od BPK-a, nabava kanti za odlaganje smeca i sanacija divljih deponija 15.000 KM, sanacija
Omladinska ulica — Dom zdravlja 13.489 KM od Ministarstvo urbanizma BPK-a i izgradnja uli¢ne led
rasvjete 4.500 KM od Vlade BPK-a.

6.2.4 Popis sredstava i obveza

Nacelnik je 07.12.2018. godine donio Odluku o redovnom godiSnjem popisu imovine, obveza i
potraZzivanja Opcine na dan 31.12.2018. godine. Istog dana je doneseno RjeSenje o imenovanju
povjerenstva za popis. Takoder je sacinjen Pravilnik o provodenju popisa za 2018. godinu. Sukladno
navedenim aktima, povjerenstvo za popis je bilo duZzno obaviti popis i dostaviti lzvjestaj 15.01.2019.
godine.

Povjerenstvo za popis je provelo popis i sacinilo popisne liste po vrstama stalnih sredstava i po
lokacijama zajedno sa rekapitulacijom istih i nije utvrdilo odstupanje izmedu knjigovodstvenog stanja
sa stanjem utvrdenim popisom.

Povjerenstvo za popis je 31.12.2018. godine izvrsilo popis novc€anih sredstava u blagajni i stanja
sedam racuna otvorenih kod PBS uz priloZene 10S-e, te zadnje izvode sa stanjem na dan 31.12.2018.
godine. Povjerenstvo je utvrdilo da stvarno stanje novca u blagajni odgovara zadnjem blagajnickom
izvjestaju.
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Prilikom popisa utvrdeno je da su pojedina stalna sredstva dotrajala i nefunkcionalna za upotrebu
te je Povjerenstvo iste predlozZilo za rashod. Odlukom o pokretanju procedure rashodovanja stalnih
sredstava, nacelnik Op¢ine je prihvatio preporuku povjerenstva, te je u knjigovodstvenim evidencijama
izvrSeno preknjizavanje stalnih sredstava na odgovarajuci konto van upotrebe, za nabavnu vrijednost
stalnih sredstava.

Izvjestaj povjerenstva za provodenje redovnog godiSnjeg popisa u Opéini sacinjen je 04.02.2019.
godine, dok je isti prihvaéen od strane nacelnika 06.02.2019. godine.

6.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lzvje$¢u o novcanim tijekovima, iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 1.455.135 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 1.382.468 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim novcanim tijekom u
iznosu od 72.667 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iskazan je u iznosu od 313.535 KM, a na kraju
godine 386.202 KM.

Izvjes¢e o novcanom tijeku sacinjeno je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i
godisnjem obracunu Proracuna u FBiH.

7. JAVNE NABAVE

Opcinski nacelnik je u veljaci donio Plan javnih nabava za 2018. godinu u iznosu od 1.712.329 KM,
kojim su utvrdene robe, usluge i radovi koje ¢e biti predmet nabave u tekuéoj godini, procijenjena
vrijednost nabave, vrsta postupka i okvirno razdoblje pokretanja postupka nabave. Sa 13 izmjena i
dopuna Plana javnih nabava uvedene su nove nabave tako je planirano: Sest otvorenih postupaka, 13
konkurentskih zahtjeva i 38 izravnih postupaka.

Prema prezentiranim podacima od strane ovlastenih osoba, u razdoblju od 01.01. do 31.12.2018.
godine, Op¢ina je provela postupke i zakljucila 34 ugovora u vrijednosti od 699.928 KM.

Od ukupnog broja, tri ugovora u vrijednosti od 311.458 KM, dodijeljeno je putem otvorenog
postupka, devet ugovora u vrijednosti od 332.705 KM putem konkurentskog zahtjeva i 22 ugovora u
vrijednosti od 55.765 KM izravnim sporazumom.

U istom razdoblju nije bilo uloZenih Zalbi, niti je bilo ponistenih postupaka.

Revidirali smo 12 postupaka i procedura dodjele ugovora u vrijednosti od 527.976 KM, sto ¢ini 75
% od ukupne vrijednosti dodijeljenih ugovora. Od ukupnog broja revidiranih ugovora, revidirali smo tri
ugovora u vrijednosti od 311.458 KM dodijeljena putem otvorenog postupka, Cetiri ugovora vrijednosti
od 196.307 KM dodijeljena putem konkurentskog zahtjeva i pet ugovora vrijednosti 20.211 KM,
dodijeljena izravnim sporazumom.

Na temelju uvida u prezentiranu i raspoloZivu dokumentaciju, nismo se uvijerili, niti potvrdujemo
da su se u svim revidiranim sluc¢ajevima dodjele ugovora nabave provodile efikasno, uz primjenu opéih
nacela i potpunu i dosljednu primjenu procedura propisanih Zakonom o javnim nabavama i njegovim
provedbenim aktima, o ¢emu se konstatira u daljnjem tekstu nalaza:

e Predmet nabave; lzgradnja sportske dvorane Ravan - Ustikolina; Vrsta postupka: otvoreni
postupak; lzabrani ponudaé: ”“Basa” d.o.o. Ustikolina; Ugovor broj: 01-1-14-1029/18 od
11.10.2018.g.; Iznos ugovora: 114.549 KM.

Izvodac radova nije ugovorene radove izvrSio u roku od 120 dana od dana uvodenja u posao, a
Opdina nije osigurala adekvatno pracéenje izvrSenja ugovora prema svim ugovornim odrednicama. Nije
prezentirana dokumentacija za produljenjem roka za realizaciju planiranih aktivnosti, niti su
poduzimane ugovorene mjere za kasnjenje realizacije ugovora. Tenderskom dokumentacijom u dijelu
tehnicke i profesionalne sposobnosti definirano je da ponudac treba ispuniti samo jedan uvijet,
izvrSenje jednog ili viSe ugovora koji obuhvataju predmet nabave. Istom nisu trazeni dodatni uvjeti koje
ponudaci moraju ispunjavati. Za dokazivanje profesionalne sposobnosti zahtjevan je samo aktualni
izvod iz sudskog registra. U ostavljenome roku za preuzimanje tenderske dokumentacije sa portala E-
nabave preuzelo je deset ponudaca. Pristigla je jedna ponuda koja je prihvacena od strane
povjerenstva. Uvidom u odabranu ponudu dobavljaca, utvrdili smo da je pored vrijednosti radova u
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zbirnoj rekapitulaciji unesena stavka ,nepredvideni radovi cca 2% od investicije” od 1.919 KM.
Nepredvideni radovi su dodani obracunu bez prate¢e dokumentacije i isti nisu predvideni tenderskom
dokumentacijom, te nije utvrdeno zaklju¢enim ugovorom.
e Predmet nabave; lzgradnja kanalizacijske mreze Ustikolina; Vrsta postupka: konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda; Izabrani ponudac: "Basa” d.o.o. Ustikolina; Ugovor broj: 01-1-
23-534/18 od 30.05.2018.g.; Iznos ugovora: 58.433 KM.

Sluzba za gospodarstvo, financije, drustvene djelatnosti, opcu upravu i braniteljsko invalidsku zastitu je
inicirala pokretanje postupka javne nabave. Nacelnik je donio odluku o pokretanju postupka. Konkurentski
zahtjev nije sadrzavao dodatne uvjete koje ponudaci moraju ispunjavati te je za dokazivanje profesionalne
sposobnosti zahtijevan samo aktuelni izvod iz sudskog registra. Zahtjevi za dostavu ponuda su upuceni na
adrese tri kandidata (Okac, Basa i GPD Drina). Tendersku dokumentaciju je preuzelo ukupno osam ponudaca.
Zaprimljena je ponuda od jednog dobavljaca,,Basa“ d.o.o. Ustikolina u kojoj je naznacen rok vazenja ponude.
Povjerenstvo je konstatiralo u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, da je dobavlja¢ dostavio ponudu u iznosu
od 58.433 KM (47.565 KM bez PDV-a, PDV 8.085 KM i nepredvideni radovi 5% od 2.782 KM). Ponuda je
ocijenjena kao zadovoljavajuéa, te je donesen prijedlog za izbor dobavljaca. Uvidom u fakturu dobavljaca,
utvrdili smo da je obrac¢un nepredvidenih radova ukalkuliran u vrijednost okon¢ane situacije. Nepredvideni
radovi kod provedenih postupaka se obracunavaju, a da nije prethodno proveden pregovaracki postupak
sukladno ¢lanku 24. Zakona o javnim nabavama.

e Predmet nabave; Nastavak izgradnje obaloutvrde na rijeci Drini; Vrsta postupka: otvoreni
postupak; lzabrani ponudaé: ”Okac” d.o.o. Goraide; Ugovor broj: 01-1-23-971/18 od
22.09.2018.g.; 1znos ugovora: 98.966 KV

Odlukom Nacelnika opéine pokrenut je postupak javne nabave. Obavjestenje o nabavi i tenderska
dokumentacija objavljeni na portalu javnih nabavi. Tendersku dokumentaciju preuzelo pet potencijalnih
dobavljaca, a ponudu je dostavio jedan, ,Okac” d.o.o., koji je prihvaéen. U ovom postupku, najuspjesniji
ponudac je uvjetovan za dodjelu ugovora, da prije zaklju¢enja ugovora dostavi Licencu za izvodenje
gradevinskih radova izdanu od Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoline BPK-a ili od strane
Federalnog ministarstva prostornog uredenja. S obzirom da se za neke postupke javnih nabavi u tenderskoj
dokumentaciji ne traZe tehnicke i profesionalne sposobnosti sukladno ¢lanku 51. zakona, a za neke postupke
ugovorni organ uvjetuje Licencom, smatramo da se Opcina ne ponasa prema kandidatima ponuditeljima
jednako i nediskriminiraju¢e na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju u cilju najucinkovitijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, konstatiramo da se radovi ne izvrSavaju u roku, da tenderskom
dokumentacijom i ugovorom nisu utvrdeni nepredvideni radovi obracunavani na iznos investicije, te da
nije provoden pregovaracki postupak o dodatnim radovima. Tenderskom dokumentacijom koja se
primjenjuje za provodenje otvorenih postupaka i konkurentskog zahtjeva je u svim slucajevima ista, te
ugovorni organ nije trazio posebne dodatne tehnicke specifikacije za izvodenje radova radi postizanja
bolje konkurencije.

Provedenom revizijom utvrdili smo da za tekuce izdatke (nabava goriva, uredskog materijala i
odrzavanje sluzbenih vozila) ukupne vrijednosti najmanje 22.637 KM nije zakljuen ugovor sa
dobavlja¢ima, sukladno &lanku 87. zakona i €lanka 7. Pravilnika o izravhom sporazumu®?. lzdaci se
odnose na nabavu gradevinskog materijala, materijala za opravku i odrzavanje opreme, materijala za
opravku i odrzavanje vozila, nabavku kamena, soli, usluga odrzavanja javne rasvjete i drugo.

Opcina nije provodila E- aukciju za najmanje 50% postupaka putem otvorenog i konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda, kod kojih je kriterij dodjele ugovora bila najniza cijena tehnicki prihvatljive
ponude, sukladno ¢lanku 10. stavak (1) Pravilnika o uvjetima i nainu koridtenja E-aukcije’®, a na
temelju ¢lanka 123.stavak (2) zakona.

2SI novine FBIH", br. 90/14
13 Sl novine FBIH", br. 66/16
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Preporuka:

- Postupke javnih nabavi provoditi uz dosljednu primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama,
narocito u dijelu utvrdivanja dodatnih radova, kao i poduzimanje radnji zbog neizvrsavanja
rokova ugovora sa izabranim ponudacima.

8. SUDBENI SPOROVI

Prema dostavljenim podacima nadleznog pravobraniteljstva, na datum bilanciranja, protiv Opéine
vodi se vlasnicki spor u vrijednosti od 6.300 KM i spor oko utvrdivanja naknade za eksproprijaciju
nekretnine bez utvrdene vrijednosti.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Op¢ina je 30.05.2019. godine dostavila komentar na Nacrt Izvje$¢a o izvrSenoj financijskoj reviziji
za 2018. godinu, broj 01-1-14-415-1/19.

U navedenom komentaru dana su dodatna obrazloZenjaiizrazena odredena neslaganja na dane
nalaze revizora, koji se odnose na: imenovanje predsjedavajuéeg Vijec¢a, uspostavljanje Registra
proracunskih korisnika, utvrdivanje nadzora nad upotrebom financijskih sredstava i usvajanje
Dokumenta okvirnog proracuna.

Uvaieni su svi navodi i komentari i iste smo inkorporirali u konac¢no izvjesce.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju Tim za reviziju:
Sead Corbo, dipl.oec. Perislav Deli¢, dipl.oec. - voda tima

Sabina Seleskovic, dipl.oec. - ¢lan tima

lzvjesce o financijskoj reviziji
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IV PRIVITAK N
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2018. godinu

Naziv institucije: Opcina Foca

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
U u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (os 1 do 16) 1.951.150 | 1.449.828 | 1.664.631 -501.322 74,31
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 342.570 342.725 344.467 155 100,05
1. | Porez na dobit pojedinca i poduzeca 10.150 8.185 12.775 -1.965 80,64
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 150 137 29 -13 91,33
Porezi na dobit poduzeca 10.000 8.048 12.748 -1.952 80,48
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija 0 0 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz podrucja elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz podrudja igara na
srecu i ostalih poduzeca
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0
3. |Porezina placu i radnu snagu 20 152 263 132 760,00
4. |Porez naimovinu 10.900 8.467 33.647 -2.433 77,68
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0
6. |Porez na dohodak 55.000 56.003 56.403 1.003 101,82
7. | Prihodi od neizravnih poreza 266.500| 269.918 241.359 3.418| 101.028
8. | Ostali porezi 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 179.910 128.197 136.649 -51.713 71,26
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 22.000 18.177 20.301 -3.823 82,62
prihodi od pozitivnih tecajnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih 0 0 4
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0
Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 157.910 110.020 116.303 -47.890 69,67
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 6.500 7.004 7.849 504 107.75
Sudbene takse 0 0 0
Komunalne naknade i takse 11.500 11.074 15.638 -425 96,30
Ostale proracunske naknade i takse 37.000 35.755 25.669 -1.245 96,34
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 75.910 35.010 30.630 -40.900 46,12
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 27.000 21.177 36.517 -5.823 78,43
Novcane kazne 0 0 40
Drugi tekuci prihodi 0 0 0
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.428.670 978.906| 1.183.516 -449.764 68,52
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 733.670 466.413 367.900 -267.257 63,57
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 695.000 512.493 815.616 -182.507 73,74
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0
lzvjesce o financijskoj reviziji
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 944.140| 900.520 860.924 -43.620 95,38
1. | Place i naknade troskova uposlenih 543.058| 538.917 466.083 -4.141 99,24
Bruto place i naknade placa 473.800| 469.825 401.332 -3.975 99,16
Naknade troskova uposlenih 69.258 69.092 64.751 -166 99,76
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 50.822 50.206 42.140 -616 98.79
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 218.320| 209.753 226.438 -8.567 96,08
Putni troskovi 3.675 3.326 4.352 -349 90.50
Izdaci za energiju 38.270 41.600 37.312 3.330 108,70
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 28.230 29.940 27.334 1.710 106,06
Nabava materijala i sitnog inventara 20.010 14.790 11.535 -5.220 73,91
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 11.850 11.620 12.063 -230 98,06
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 14.350 7.045 12.773 -7.305 49,09
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 6.100 6.092 5.982 -8 99,87
prometa
Ugovorne i druge posebne usluge 95.835 95.340 115.087 -495 99,48
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 131.940 101.644 126.263 -30.296 77,04
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 4.730 4,258 0 -472 90,02
Tekudi ransferi pojedincima 39.550 14.340 15.803 -25.210 36.26
Tekuci ransferii neprofitnim organizacijama 33.500 32.996 26.844 -504 98,50
Subvencije javnim poduzecima 24.600 22.900 44.688 -1.700 93,09
Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima 0 0 0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0
Tekudéi grantovi u inozemstvo 0 0 0
Drugi tekudi rashodi 29.560 27.150 38.928 -2.410 91.85
5. | Kapitalni transferi 0 0 0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0
Kapitalni transferi javnim poduzecima 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim poduz. i poduzetnicima 0 0 0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0
Kamate na domace pozajmice 0 0 0
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca proracunska pricuva 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 1.007.010| 549.308| 803.707| -457.702 54,55
lll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0
2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 930.950| 871.335 887.975 -59.615 93,60
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 18.000 17.579 58.496 -421 97,66
Nabava gradevina 296.550 237.264 0 -59.286 80,01
Nabava opreme 47.400 47.866 1.993 466 100,98
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 15.000 14.110 33.606 -890 94,07
Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 554.000| 554.516 793.880 516 100,09
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 930.950 871.335 887.975 -59.615 93,60
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = 76.060 | -322.027 -84.268 -398.087 423,38
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCISKOJ IMOVINI 0 0 0
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1. | Primici od financijske imovine 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0
poduzedima
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0
dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u 0 0 0
dionicama privatnih poduzeca i u zajednic¢kim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu 0 0 0

2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 0 0 0
privatnim poduzedima
Pozajmljivanje javnim poduzeéima 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzecéa 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeéa i 0 0 0
sudjelovanje u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA 0 0 0

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0
Inozemne otplate 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0
Otkup duga 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0 0 0

UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) 76.060 | -322.027 -84.268 -398.087 423,38

Rukovodstvo je Godisnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2018. godinu odobrilo dana 15.02.2019.
godine.
Nacelnik
Zijad Kunovac
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Bilanca stanja na dan 31.12.2018. godine

Naziv institucije: Opcina Foca

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 592.034 322.169 183,77
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 386.202 313.535 123,18
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 205.832 8.634| 2.383,97
4 Kratkorocni plasmani 0 0
5.Financijski i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
6.Zalihe materijala i robe 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 3.293.710 1.885.862 174.65
9. Stalna sredstva 4.093.256 2.620.165 156.22
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 799.546 734.304 108,88
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 3.293.710 1.885.862 174.65
12.Dugorocni plasmani 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18.Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 3.885.744 2.208.031 175,98
11 PASIVA
C. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 990.123 395.632 250,26
19.Kratkorocne tekuée obveze 429.254 45.119 951,38
20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0
22.0bveze prema zaposlenicima 53.909 40.662 132,58
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 506.960 309.851 163.61
D. Dugorocne obveze i razgranitenja (25+26+27) 0 2.600
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
26.0stale dugorocne obveze 0 0
27.Dugorocna razgranic¢enja 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 2.895.621 1.809.799 160,00
28.Izvori stalnih sredstava 3.293.710 1.885.862 174,65
29.0stali izvori sredstava 0 0
30.lzvori sredstava rezervi 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 398.089 76.063 523,36
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 3.885.744 2.208.031 175.98

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2018. godine odobrilo dana 15.02.2019. godine.
Nacelnik
Zijad Kunovac

lzvjesce o financijskoj reviziji
Opcine Foéa za 2018. godinu

22



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o novcanim tokovima
Razdoblje izvjeStavanja od 01.01 do 31.12.2018. godine
Naziv institucije: Op¢ina Foca
Redr.n Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 1.455.135
2 Prihodi od poreza 342.725
3 Neporezni prihodi 143.025
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 466.413
5 Kapitalni transferi 502.972
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkorocnog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 +9) 1.455.135
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 878.875
16 Place i naknade troskova zaposlenih 536.646
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 49.576
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 195.331
19 Tekudi grantovi i drugi tekuci rashodi 97.332
20 Kapitalni grantovi 0
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 503.593
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 503.593
24 Financiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za financijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 1.382.468
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 72.667
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 313.535

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 386.202

Rukovodstvo je lzvjeStaj o novcanim tokovima za razdoblje izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2018.
godine odobrilo dana 15.02.2019. godine.

Nacelnik
Zijad Kunovac
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