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MENADZMENTU
JAVNE USTANOVE SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE
UNSKO SANSKOG KANTONA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Unsko sanskog
kantona za 2011. godinu (prilozenog bilansa stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuceg
racuna prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrsava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Unsko sanskog kantona, odgovorno je za izradu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaajne pogresne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.
Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Unsko
sanskog kantona sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06) i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§Simo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmi$ljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Postupci javnih nabavki koji se odnose na nabavku kancelarijskog materijala (23.754
KM), gradevinskog materijala za potrebe Centra za stru¢no osposobljavanje (38.633
KM), loz ulja (28.800 KM) goriva (11.838 KM) nisu u potpunosti provedeni u skladu sa
Zakonom o0 javnim nabavkama BiH i Uputstvom o primjeni Zakona o javnim
nabavkama (Tacka 3.8. IzvjeStaja),

2. Zbog pogresnog knjigovodstvenog evidentiranja povrata sredstava u BudZet Unsko
sanskog kantona za viSe doznacena sredstva za isplatu naknade demobilisanim borcima
u iznosu od 39.688 KM, Sluzba je neosnovano umanjila prihode za navedeni iznos, §to je
uticalo na iskazivanje poslovnog rezultata Sluzbe (Tacka 3.4. IzvjeStaja),
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3. Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko sanskog kantona, utrosila je sredstava u 2011.
godini, u iznosu od 469.346 KM, za realizaciju Projekta podr$ke mrezama socijalne sigurnosti
i zaposljavanja SSNESP 2010-2014, za koju nije osigurala kontinuiranu kontrolu realizacije
ugovora u sjediStu poslodavca, iako je bila u obavezi u skladu sa zakljuenim ugovorima
((Tacka 3.5.3. IzvjeStaja).

4. Ne moZemo potvrditi da je popis imovine i obaveza izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH jer nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem stalnih sredstava i sitnog inventara, nisu sacinjene popisne liste koje
sadrZe naturalne i vrijednosne pokazatelje, a I1zvjeStaj o popisu stalnih sredstava i sitnog
inventara sadrZi samo uopStene podatke o imovini bez iskazane vrijednosti iste (Tacka
3.7.1. Izvjes$taja),

5. Nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na poveéanje
plaéa po osnovu poveéanog obima poslova odredenom broju zaposlenika u periodu
januar-oktobar 2011. godine, kao i poveéanje koeficijenta za obracun plaée direktoru, a
da prethodno nije donesena odluka Upravnog odbora, $to je u suprotnosti sa
Pravilnikom o pla¢éama i drugim naknadama (Tacka 3.5.1. Izvjestaja),

6. Ne moZemo potvrditi da se blagajnicko poslovanje provodi u skladu sa Zakonom o
finansijskom poslovanju i internim aktom SluZbe, jer se kroz blagajnu evidentirala
uplata rate po osnovu povrata unaprijed date akontacije place, kao i polog uplaéenih
sredstava na racun SluZbe, iako sredstva nisu upla¢ena u blagajnu, veé je otplata
izvrSena kroz umanjenje iznosa place koja je uplacena na tekuéi ra¢un zaposlenika za
navedenu ratu, uz istovremeni prenos sredstava na rac¢unu Sluzbe za iznos rate a koji je
evidentiran kao polog sredstava sa blagajne (Tacka 3.6. IzvjeStaja),

7. Ne mozZemo potvrditi da su se Ugovori o djelu u vrijednosti od 7.000 KM zakljuéivali u
skladu sa zakonskim propisima, jer su se isti uglavnom zaklju¢ivali sa zaposlenicima i
fizickim licima za obavljanje redovnih poslova utvrdenih Pravilnikom o sistematizaciji
radnih mjesta. Isplata po ugovorima je vrSena dan ili najduZe cetiri dana nakon
zakljucivanja istih, iako ugovoreni poslovi nisu zavrSeni, niti je za veéinu ugovore
obuhvacéene uzorkom, sainjen izvjestaj o izvrSenim poslovima (Tacka 3.5.2. IzvjeStaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji, zbog navedenog u prethodnom pasusu, po svim bitnim
pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultat
poslovanja i izvrSenja Finansijskog plana Javne ustanove SluZzba za zaposljavanje Unsko sanskog kantona,
za godinu koja zavrSava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja,
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem
obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Javne ustanove Sluzba za zapoSljavanje Unsko sanskog kantona tokom 2011.
godine, zbog napomena u tackama od 1 - 7 prethodnog pasusa, nije bilo u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Sarajevo, 06.07.2012. godine

Bez dalje kvalifikacije skrecemo paZnju na slijedece:

Rjesenjem Porezne uprave-Kantonalni ured Biha¢ od 15.11.2005. godine, Javnoj ustanovi Sluzba za
zaposljavanje Unsko sanskog kantona nalozeno je da izvrsi uplatu utvrdenih obaveza po osnovu doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u ukupnom iznosu od 26.502.895 KM, nakon
izvrSenog inspekcijskog nadzora obracuna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za
nezaposlene osobe za period 01.01.2002. - 30.09.2005. godine. Od navedenog iznosa, na dug po osnovu
doprinosa za nezaposlene iznosi 20.544.577 KM, a zatezna kamata 5.958.318 KM. Kod utvrdivanja visine
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duga, osnov je bio Odluka Skupstine USK o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje u visini 13% na 40% prosjecne mjesecne bruto place zaposlenih na teritoriji FBiH prema
posljednje objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku, koja je vazila do 30.09.2004. godine.
Sluzba je pokrenula inicijativu da se smanji stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba,
preko Ministarstva zdravstva i socijalne politike, nakon ¢ega je Skupstina kantona donijela Odluku o izmjeni
odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, kojom je smanjena stopa sa
13% na 3% na 40% prosje¢ne mjeseCne bruto place zaposlenih na teritoriji FBiH prema posljednje
objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku, za period od 01.10.2004. godine do 30.09.2005.
godine. Kako obaveza nije izmirena, Porezna uprava je izdala Rjesenje 22.11.2007. godine o pokretanju
postupka prinudne naplate, kada je dug porastao na 29.172.092 KM, a 05.12.2007. godine Sluzba je uputila
molbu za odgodeno placanje. S obzirom da ovo pitanje jo§ uvijek nije rijeSeno, Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike USK je 02.04.2012. godine, formiralo Radnu grupu sa zadatkom da u roku od 30 dana od
dana imenovanja, ponudi prihvatljiv pijedlog rjeSenja problema dugovanja. Radna grupa je razmatrala
nekoliko solucija rjeSenja problema predmetnog dugovanja prema Zavodu zdravstvernog osiguranja USK
koje iznosi 41.426.197 KM na dan 11.06.2012. godine, a koji uklju¢uje i dospjelu obraunatu kamatu
(dnevna kamata na navedeni iznos, iznosi cca 7.500 KM) i predlozila rjeSenje problema proglaSenjem
obaveza trenutno nenaplativim, u skladu sa Zakonom o poreznoj upravi.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec
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1ZVJESTAJ

0O OBAVLJENOJ REVIZI1JI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
JAVNE USTANOVE SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE UNSKO SANSKOG KANTONA
za 2011. godinu

1. UVOD

Javna ustanova Sluzba za zapoSljavanje Unsko sanskog kantona (u daljem tekstu: Sluzba) je
izvanbudzetski fond osnovan Odlukom Skupstine USK o osnivanju Javne ustanove Sluzba za zapoSljavanje
Unsko sanskog kantona (,,Sl.glasnik USK®, br.7/01 i 9/09) radi zadovoljavanja potreba u oblasti
zaposljavanja, te pracenja kretanja na trziStu rada. Sluzba ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i
odgovornostima utvrdenim Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
lica, Odlukom o osnivanju Sluzbe i Statutom Sluzbe.

Statutom Sluzbe, koji je donio Upravni odbor 11.02.2002. godine, ureden je naziv i sjediste Sluzbe,
djelatnost, organizacija i nacin rada Sluzbe, organi upravljanja, rukovodenja i drugi organi, predstavljanje i
zastupanje, ekonomski odnosi, javnost rada, op¢i akti i druga pitanja od znacaja za rad i funksionisanje
Sluzbe.

U okviru svoje nadleznosti Sluzba je, izmedu ostalog, nadlezna za: utvrdivanje prava osobama za slucaj
nezaposlenosti u skladu sa Zakonom, provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije nezaposlenih lica i njihovo ponovno zapo$ljavanje na odgovaraju¢im poslovima,
prikupljanje podataka o nezaposlenim licima i dostavljanje istih Federalnom zavodu za zaposljavanje,
poslovi posredovanja i zaposljavanja radne snage, izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i licima
bez drzavljanstva po odobrenju Federalnog zavoda za zapoSljavanje i drugi poslovi utvrdeni Zakonom o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. U skladu sa Zakonom u Sluzbi se
vode evidencije 0 nezaposlenim osobama, pojedina¢ne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi i evidencije
koje su neophodne za rad Sluzbe.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, organizovana je jedinica-Centar za strucno osposobljavanje
radnika, u kojem se vrsi provodenje programa profesionalne orijentacije, stru¢ne obuke, prekvalifikacije i
dokvalifikacije nezaposlenih lica, sa ciljem sticanja novih znanja i vjestina koje omogucuju njihovo brze i
brojnije zaposljavanje.

Sluzbom upravlja Upravni odbor koji se sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana koje imenuje Vlada
Kantona na period od Cetiri godine. Upravni odbor, za svoj rad, odgovoran je Vladi Kantona. U nadleznosti
Upravnog odbora je: donoSenje Statuta i drugih op¢ih akata Sluzbe, finansijskog plana i usvajanje godisnjeg
obracuna, utvrdivanje godiSnjeg programa rada, odlucivanje o koristenju sredstava u slu¢ajevima utvrdenim
op¢im propisima i aktima Sluzbe i drugi poslovi utvrdeni op¢im propisima, aktima osnivaca, Statutom i
drugim op¢im aktima Sluzbe.

Organ rukovodenja Sluzbe je direktor, kojeg imenuje Upravni odbor na period od 4 (Cetiri) godine, uz
prethodnu saglasnost Vlade Kantona, nakon provedene procedure izbora po raspisivanju konkursa koji se
objavljuje u javnim glasilima.

Organ kontrole poslovanja Sluzbe je Nadzorni odbor koji ima 3 (tri) ¢lana i sastoji se od predsjednika i
dva ¢lana. Prema Statutu, Nadzorni odbor imenuje i razrjeSava Vlada Kantona na period od 4 (Cetiri) godine
1 ne mogu biti ponovo imenovani. Napominje se da Sluzba posluje bez Nadzornog odbora ve¢ dugi niz
godina, jer Vlada kantona nije isti imenovala.

Sluzba ima 8 (osam) biroa rada i to: Biha¢, Cazin,V.Kadusa, Bosanska Krupa, Sanski Most, Kljuc,
Bosanski Petrovac i Buzim.

Na dan 31.12.2011. godine u Sluzbi je bilo zaposleno 58 zaposlenika od ukupno 64, koliko je
predvideno Pravilnikom 0 sistematizaciji radnih mjesta.

Sjediste Sluzbe je u Biha¢u, u ulici Branislava Pudeva broj 1.
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2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Sluzbe za 2011. godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Sluzbe na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje Finansijskog plana za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjeStaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u oktobru 2011. godine i julu
2012. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

Izvrsenom revizijom poslovanja Sluzbe za 2011. godinu konstatovali smo odredene propuste i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Uspostaviti sistem internih kontrola kao skup postupaka kojih ée se pridriavati svi zaposleni, te
donijeti Pravilnik o internim kontrolama i ostale propisane procedure i kontrolne postupke kojima ce
se osigurati nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, s ciljem efikasnog poslovanja, pouzdanog
finansijskog izvjesStavanja i uskladenosti sa primjenjivim zakonskim propisima, te osigurati dosljednu
primjenu usvojenih procedura,

Organizovati internu reviziju kako je to regulisano Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika,

Saciniti i dostavijati Dokument okvirnog budZeta za fiskalnu i najmanje dvije naredne godine u
skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, saciniti Plan nabavke stalnih sredstava, te osigurati
njegovo usvajanje uz Finansijski plan Sluzbe, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,

Osigurati donoSenje Odluke o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima, kao i Odluke o
pokriéu deficita od strane Upravnog odbora, u ovisnosti o ostvarenom finansijskom rezultatu,

Osigurati izvr$enje Finansijskog plana za planirane namjene i to do visine utvrdene u njegovom
Posebnom dijelu,

Osigurati pravilno preuzimanje podataka iz knjigovodstvenih evidencija kod izrade finansijskih
izvjestaja, kako bi podaci u istim bili iskazani istinito i fer,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje prihoda po osnovu primljenih tekucih potpora, kao
i povrata istih, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Obracun i isplatu placa i stimulacija zaposlenicima vrsiti na osnovu odluka ili rjeSenja koje cée
donijeti ovlastene osobe u skladu sa Statutom SluZbe, te preispitati osnovanost izvrSenih isplata za
koje nema validnog dokumenta,

Pravilnik o radu Sluzbe, u dijelu visine naknade za regres uskladiti sa visinom regulisanom granskim
kolektivnom ugovorom, imajudi u vidu da je SluZba potpisnik navedenog kolektivnog ugovora,

Osigurati da ugovore o radu sacinjavaju zaposlenici kojima je to u opisu poslova, te kompletirati
dokumentaciju u dosjeima zaposlenih u Sluzbi,

Internim aktom propisati nacin koristenja mobilnih telefona, kao i obavezu naplate prekoracenog
iznosa dozvoljenog limita,
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Utvrditi opravdanost zakljucivanja Ugovora o djelu i Ugovora o privremenim i povremenim
poslovima sa zaposlenicima i fizi¢kim osobama koji su definisani opisom poslova u Pravilniku o
sistematizaciji radnih mjesta, kao i opravdanost isplata po zakljucenim ugovorima,

Zalkljuciti Ugovore o angaZovanju sa Clanovima Upravnog odbora,

Zbog izvjesnosti realizacije, doznaku sredstava za provodenje programa aktivne politike
zaposljavanja, knjigovdstveno evidentirati na poziciji razgranicenih prihoda do momenta realizacije
istih u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Osigurati donoSenje odluke o dodjeli sredstava za realizaciju svih programa aktivne politike
zaposljavanja od strane Upravnog odbora SluZbe,

Osigurati kontrolu realizacije ugovora o sufinansiranju zaposljavanja i samozaposljavanja u okviru
Projekta podrSke mreZama socijalne sigurnosti i zapoSljavanja SSNESP 2010-2014 u sjedistu
poslodavca u toku trajanja ugovora, te saciniti zapisnik o izvrSenoj kontroli kako je to propisano
Ugovorom. U saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike i Federalnim zavodom
za zaposljavanje, osigurati dostavijanje zapisnika Sluzbi o izvrSenom monitoringu projekta podrske
mreZama socijalne sigurnosti i zaposljavanja SSNESP 2010-2014,

Kod blagajnickog poslovanja uspostaviti kontrolu kojom se obezbjeduje pravilno upravijanje
gotovinom i pravilno evidentiranje promjena u blagajni na osnovu validne dokumentacije, u skladu
sa zakonskim propisima,

Osigurati u potpunosti primjenu zakonskih propisa kod svih vrsta isplata ostalih primanja i naknada
zaposlenih,

Poduzeti aktivnosti na povratu sredstava od prethodnog direktora, po osnovu neopravdanih
akontacija za sluZbeni put, kao i datih akontacija licnog dohotka,

Popis imovine i obaveza Sluzbe na dan 31.12., u dijelu popisa stalnih sredstava i inventara vrSiti u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i revigiji, Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH,

Nastaviti sa aktivnostima u cilj iznalaZenja rjeSenja na saniranju duga Sluzbe po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba,

Knjigovodstveno evidentiranje obaveza vezanih za poticaje zaposljavanja visiti u skladu sa

drugi dokumenat o nastaloj obavezi primljen bez obzira na dan dospijeca,

Za nabavke roba i usluga osigurati dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH.

3. NALAZI | PREPORUKE
3.1 Osvrt napreporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvr$ene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji, isticemo da Sluzba nije postupila po
preporukama koje se odnose na:

e donosenje internih akata i procedura u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne

kontrole kod budzetskih korisnika

e dosljedno provodenje zakonskih propisa koji se odnose kontrolne postupke kojima ¢e se osigurati

nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, s ciljem efikasnog poslovanja, pouzdanog
finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti sa primjenjivim zakonskim propisima

e definisanje op¢im aktom, za koje namjene i do kojeg iznosa direktor donosi odluke o koristenju

sredstava

e donosenje odluka o povecanju placa po osnovu povecanog obima poslova, jer su iste neosnovane a

nisu ni protokolisane
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e planiranje sredstava za sve vidove naknada zaposlenim u Sluzbi pojedina¢no u Finasijskom planu
Sluzbe za 2011. godinu

e uspostavljanje kontrole kod blagajnickog poslovanja kojom se obezbjeduje pravilno upravljanje
gotovinom, kao i pravilno evidentiranje promjena u blagajni u skladu sa zakonskim propisima

e knjigovodstveno usaglaSavanje stanja stalnih sredstava, jer popis nije pravilno proveden u skladu sa
zakonskim propisima

e nabavku roba i usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

e raspored zaposlenika koji ispunjavaju uslove predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, dok se postuje u dijelu posjedovanja odgovarajuce strune spreme u
skladu sa navedenim Pravilnikom

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e primjenu odredbi Zakona o budzetima u FBiH kod izrade i donosenja Finasijskog plana Sluzbe

e kontinuirano pracenje troSenja sredstava do nivoa planiranih, pojedina¢no po stavkama, jer nije
osigurano planiranje svih rashoda i izdataka po kategoruijama, podkategorijama i stavkama u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH

¢ knjigovodstveno evidentiranje obaveza i rashoda po osnovu zdravstevnog osiguranja nezaposlenih
osoba u skladu sa zakonskim propisima, ali nije osigurano pravilno knjigovodstveno evidentiranje
obaveza na poziciji propisanoj Kontnim planom za budzetske korisnike

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e iniciranje aktivnosti na imenovanju Nadzornog odbora Sluzbe

e pokretanje inicijativa sa Federalnim zavodom za zaposljavanje i resornim ministarstvom na
zakonskom regulisanju naknade za administrativne troSkove u svrhu izdavanja radnih dozvola
strancima i osobama bez drzavljanstva, kao i zakonskom regulisanju visine naknade

e knjigovodstveno evidentiranje doprinosa poslodavca u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH

¢ regulisanje isplata naknada zaposlenih u skladu sa Pravilnikom o radu

e obracun i uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u skladu sa zakonskim
propisima, s napomenom da jos uvijek nije rijeSen dug iz ranijih godina po ovom osnovu

e formiranje Komisija za raspodjelu sredstava za podsticaj zaposljavanja u skladu sa Pravilnikom o
mjerama za podsticaj zaposljavanja

3.2  Sistem intemih kontrola

IzvrSena je procjena funkcioniranja sistema internih kontrola u Sluzbi, kako bi se uvjerili da li
uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, tacnu i
potpunu racunovodstvenu evidenciju, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i
efektivno troSenje i zastitu javnih sredstava. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih
kontrola je obaveza menadzmenta Sluzbe.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Sluzbe, koju je donijela Skupstina USK
10.06.2009. godine, regulisano je da je organ upravljanja u Sluzbi Upravni odbor koji broji pet ¢lanova i to:
jedan clan ispred osnivaca, dva €lana iz reda nezaposlenih i dva ¢lana iz reda strucnih radnika zaposlenih u
Ustanovi. Zbog navedene izmjene Odluke kojom je smanjen broj ¢lanova Upravnog odbora sa devet na pet
¢lanova, Vlada USK je, RjeSenjem br. 03-017-447/08 od 31.07.2009. godine, razrjeSila Upravni odbor
Sluzbe imenovan 16.01.2008. godine. Imenovanje novog Upravnog odbora je izvrSeno tek 13.06.2011.
godine, pa je Sluzba, skoro dvije godine poslovala bez Upravnog odbora, a u meduvremenu nije
imenovan privremeni Upravni odbor. Ovo je uticalo na efikasnost poslovanja Sluzbe, kao i
nemogucénost donoSenja internih akata (odluka, internih propisa), koji su u nadleznosti Upravnog
odbora Sluzbe u skladu sa Statutom.

Statutom SluZbe je regulisano da je organ kontrole u Sluzbi Nadzorni odbor, koji nije imenovan
veé¢ nekoliko godina, iako su, prema izjavi odgovorne osobe, poduzimane aktivnosti od strane Sluzbe
na pokretanju aktivnosti za imenovanje istog.
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Odlukom Upravnog odbora br.01-833-1/11 dana 05.07.2011. godine, prijevremeno je razrjeSen direktor
Sluzbe zbog navoda datih u obrazlozenju Odluke, a koji se odnose na rezultate rada i finansijsko poslovanje
Sluzbe. Na ovu Odluku Vlada USK dala je saglasnost br.03-017-763/2011 od 30.09.2011. godine, kao i
Zakljucak br.03-017-806/2011 od 12.10.2011. godine kojim je prihvatila Informaciju Upravnog odbora o
svim postupcima koji su prethodili donoSenju Odluke istog. Dana 20.10.2011. godine Upravni odbor je
imenovao v.d. direktora Sluzbe, na koju je saglasnost dala Vlada USK 17.11 2011. godine. U periodu od
30.09.-20.10.2011. godine Sluzba je poslovala bez direktora. Prema izjavi odgovorne osobe, Sluzba se,
zbog navedenog, obratila Vladi USK, ali do imenovanja v.d.diektora nisu dobili odgovor.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je sastavni dio sistema
internih kontrola utvrdeni su: broj i vrsta organizacionih jedinica i njihov djelokrug rada, sistematizacija
radnih mjesta, rukovodenje SluZzbom i organizacionim jedinicama, ovlastenje u rukovodenju i odgovornost
za obavljanje poslova, strucni savjet, poslovi koje obavljaju zaposlenici i zaposlenici sa posebnim
ovlastenjima, kao i druga pitanja. U Sluzbi je na dan 31.12.2011. godine bilo zaposleno 58 zaposlenika od
ukupno 64 koliko je sistematizovano Pravilnikom. Uvidom u Pravilnik konstatovano je da odredeni
zaposlenici ne zadovoljavaju uslove za obavljanje poslova odredenih radnih mjesta kao npr. posjedovanje
certifikata ovlastenog racunovode za radno mjesto stru¢nog saradnika za ra¢unovodstvo. Zbog navedenog
finansijski izvjestaji su potpisani od strane fizicke osobe koja nije zaposlenik Sluzbe a posjeduje
certifikat ovlaStenog racunovode, s kojom nije zakljucen ugovor, $to je u suprotnosti sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji, kao i Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da nije uspostavljen efikasan sistem internih kontrola u
dijelu obavljanja poslova iz opisa poslova definisanih Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, jer
je ugovore o radu sacinjavao zaposlenik Odjeljenja za ekonomske poslove, iako je to u nadleZnosti
QOdjeljenja za opSte i pravne poslove. Zbog navedenog ni ugovori o radu nisu bili u odloZeni u dosje
zaposlenika.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji nije sistematizovano radno mjesto internog revizora, iako je
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji, Sluzba u obavezi
organizovati internu reviziju.

Zakonom o budzetima u FBiH propisano je da budZzetski i vanbudZzetski korisnici imaju obavezu urediti
sistem interne kontrole i donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kojim bi se osiguralo da su resursi
koristeni u skladu sa postavljenim ciljevima, te da su zasti¢eni od gubitaka, prevare ili loSeg upravljanja i da
su na raspolaganju pravovremene informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka.
Na osnovu prezentirane dokumentacije konsattovali smo da je isti sa¢injen u 2010. godini, ali nije usvojen
od strane Upravnog odbora. Takode smo konstatovali da je Sluzba iste godine sacinila odredene procedure u
skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika (,,Sl.novine FBiH®,
br.19/05), ali iste, takode nisu usvojene od strane Upravnog odbora. Statutom Sluzbe je definisano da
Upravni odbor donosi Statut i opée akte o organizaciji rada, placama, Pravilnik o radu, a moze donositi i
druge opce akte u skladu sa Zakonom ili po ukazanoj potrebi, $to ga ne obavezuje, po naSem misljenju, na
donosenje procedura u cilju jacanja interne kontrole iz razloga $to je navedenim Smjernicama regulisano da
je rukovodilac budZetskog korisnika duzan poduzeti sve mjere za donoSenje svih propisanih procedura.
Dalje se navodi da ¢e rukovodilac odrediti lica koja ¢e saciniti nacrt pojedinacnih procedura i dostaviti ih
rukovodecim sluZbenicima na analizu i verifikaciju, a isti ¢e zatim na temelju svog pozitivnog misljenja, taj
nacrt dostaviti rukovodiocu budzetskog korisnika na ovjeru. Shodno navedenom misljenja smo da je
direktor ovlasten da donese pisane procedure, koje ¢e biti u skladu sa pozitivnim zakonskim
propisima i da osigura njihovu pravilnu primjenu.

U toku obavljanja revizije uocili da postoji loSa komunikacija u Sluzbi kao i komunikacija sa
Upravnim odborom, §to je imalo uticaja na uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola, kako
se utvrdeni propusti u prethodnoj reviziji ne bi ponavljali.

Zbog navedenog, smatramo da u Sluzbi nije uspostavljeno povoljno kontrolno okruZenje, koje je
pretpostavka uspjeSnog funkcionisanja sistema internih kontrola.

Prethodno navedeno imalo je za posljedicu odredene propuste u provodenju kontrolnih aktivnosti, u
dijelu izrade, donoSenja i izvrSavanja Finansijskog plana Sluzbe (Tacka 3.3.), knjigovodstvenog
evidentiranja tekucih potpora na pozici prihoda (Tacka 3.4.), obracuna i isplate placa i naknada zaposlenih
(Tacka 3.5.1.), donoSenja procedura za koriStenje mobilnih telefona, reprezentacije 1 normativa goriva (tacka
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3.5.2.), realizacije tekucih transfera (tacka 3.5.3.), blagajnickog poslovanja (Tacka 3.6.), provodenja popisa
imovine i obaveza (Tacka 3.7.1.), evidentiranja obaveza (Tacka 3.7.2.) i provodenja postupka nabavki u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 3.8.).

Uspostaviti sistem internih kontrola kao skup postupaka kojih ce se pridriavati svi zaposleni, te
donijeti Pravilnik o internim kontrolama i ostale propisane procedure i kontrolne postupke kojima ce
se osigurati nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, s ciljem efikasnog poslovanja, pouzdanog
finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti sa primjenjivim zakonskim propisima, te osigurati dosljednu
primjenu usvojenih procedura,

Organizovati internu reviziju kako je to regulisano Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika.

3.3  Priprema, donoSenje, pracenje izvrSenja Finansijskog plana i izvjeStavanje

Finansijskim planom Sluzbe za 2011. godinu planirani su ujednaceni prihodi i primici, rashodi i izdaci u
iznosu od 11.964.834 KM. Finansijskim planom planirana je upotreba dijela viska prihoda nad rashodima za
2010. godinu u iznosu od 150.000 KM. Za koristenje ukupnog viska prihoda nad rashodima za 2010. godinu
U iznosu od 719.379 KM, Upravni odbor Sluzbe nije donio Odluku o rasporedu.

U vrijeme donosenja Finansijskog plana, Sluzba nije imala imenovan Upravni odbor, pa je isti
razmatralo Stru¢no vijeée koje ¢ine rukovodioci organizacionih jedinica Sluzbe i direktor, nakon Cega je isti
proslijeden Ministrarstvu finansija USK na razmatranje i mi$ljenje. Navedeno Ministarstvo je 24.03.2011.
godine dalo pozitivno misljenje na Finansijski plan Sluzbe za 2011. godinu, a Skupstina kantona je
Zaklju¢kom od 31.03.2011. godine dala saglasnost na Finansijski plan.

Finansijski plan za 2011. godinu nije donesen do 31.12.2010. godine, pa je direktor Sluzbe 21.12.2010.
godine donio Odluku o privremenom finansiranju za period 01.01-31.03.2011. godine.

Prema izjavi odgovorne osobe, Sluzba nije sacinila Dokument okvirnog budzeta (DOB) za period 2011-
2013. godina, sto je bila u obavezi, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Dana 07.07.2011. godine Upravni odbor Sluzbe usvojio je Izmjene i dopune Finansijskog plana-
Rebalans za 2011. godinu kojim su uvecani ukupni prihodi i primici, rashodi i izdaci za 1.808.626 KM, pa
su ukupni prihodi i primici, rashodi i izdaci planirani ujednaceno u iznosu od 13.773.460 KM. Na Rebalans
plana Skupstina Kantona dala je saglasnost 30.12.2011. godine

Administartivni troSkovi Sluzbe planirani su u iznosu od 2.243.788 KM, $to je ucesée od 16,29% u
ukupno planiranim rashodima Sluzbe.

Na poziciji tekucih transfera planirana su sredstva u iznosu od 11.514.672 KM 1 isti ¢ine 83,60%
planiranih rashoda.

Tekucu rezervu za hitne i nepredvidene izdatke Sluzba je planirala u iznosu od 15.000 KM, a koja nije
utroSena u 2011. godini.

Finansijskim planom Sluzba je planirala izdatke za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 380.000 KM
(od Cega 285.000 KM za adaptaciju prostorija Sluzbe i pratecih biroa, garaze za sluzbeno vozilo i 95.000
KM za nabavku opreme), ali nije sacinila detaljan Plan nabavki stalnih sredstava, §to je bila obaveza u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Rebalansom su sredstva za nabavku stalnih sredstava umanjena u
cijelosti iz razloga §to je za period januar-juni Sluzba ostvarila viSak rashoda nad prihodima, pa je odlucila
planirana sredstva za nabavku stalnih sredstava usmjeriti na finansiranje tekucih rashoda.

Odlukom Upravnog odbora od 29.02.2011. godine usvojen je Godisnji obracun Sluzbe za period
01.01.2011.-31.12.2011. godine. Uvidom u finansijski izvjestaj (GIB) konstatovano je da u istom nije
iskazan finansijski rezultat, niti je sa¢injeno obrazloZenje ostvarenog finansijskog rezultata.

Uvidom u finansijske izvjeStaje ,,GodiSnji iskaz o izvrSenju budZeta®* (GIB) i ,,Racun prihoda i
rashoda“ prihodi po osnovu tekuéih potpora drugih nivoa vlasti, iskazani su manje za 4.292.705 KM,
jer nisu pravilno preuzeti podaci iz Analitickog bruto bilansa Sluzbe za 2011. godinu. U ovim
finansijskim izvjeStajima ukupno ostvareni prihodi su trebali biti iskazani u iznosu od 11.861.008
KM, koliko su iskazani u Analitickom bruto bilansu. Takode smo konstatovali da finansijski izvjeStaj
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“Iskaz o novéanim tokovima* nije pravilno popunjen, jer su podaci iskazani u hiljadama (000), iako
su trebali biti iskazani u KM.

Kako greske nisu ranije uoéene, Sluzba se, nakon obavljene revizije, obratila AFIP-u sa zahtjevom za
izmjenu obrazaca ,,Godis$nji iskaz o izvrSenju budzeta“ i ,,Iskaz o nov€anim tokovima* za period 01.01.-
31.12.2011. godine, koji je prihvacen i ovjeren od strane AFIP-a dana 10.08.2012. godine. Izmjenjeni
finansijski izvjestaji su naknadno dostavljeni uz ocitovanje na Nacrt IzvjeStaja. Istovremeno nije izvrSena
ispravka u obrascu ,,Rac¢un prihoda i rashoda“ u kojem su takode nepravilno preuzeti podaci sa pozicije
teku¢ih potpora drugih nivoa vlasti iz knjigovodstvene evidencije. Zbog navedenog se nismo uvjerili da se
posvecuje duzna paznja kontroli unosa podataka u finansijske izvjestaje prije predaje istih AFIP-u i
drugim relevantnim institucijama, a $to je obaveza, kako bi finansijski izvjestaji bili iskazani istinito i
fer.

Rashodi i izdaci Sluzbe za 2011. godinu su ostvareni u iznosu od 13.723.648 KM. Sluzba je za 2011.
godini ostvarila viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 1.862.640 KM, koji nije iskazan u finansijskom
izvjestaju ,,Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta®, ali je iskazan u fiannsijskom izvjeStaju ,,Racun prihoda i
rashoda i isti je iskazan u knjigovodstvenim evidencijama.

Odluku o pokricu viska rashoda nad prihodima Upravni odbor Sluzbe nije donio po usvajanju
finansijskih izvjeStaja, ali se prema izjavi odgovorne osobe, ocekuje potpora Federalnog zavoda za
zaposljavanje, jer je Sluzba utroSila svoja sredstva za isplatu naknade demobilisanim borcima, zbog Cega je
ostvarila deficit.

Rashodi Stru¢ne sluzbe ostvareni su u iznosu od 2.216.259 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
1,23% ili za 27.528 KM. Na poziciji 1zdataka za materijal i usluge iskazana su prekoracenja u odnosu na
plan kod izdataka za energiju u iznosu od 8.356 KM ili za 16%, nabavke materijala u iznosu od 5.029 KM ili
za 7,4% i ugovorenih usluga u iznosu od 6.440 KM, §to je u suprotnosti sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Izdaci za pruzanje materijalno socijalne sigurnosti nezaposlenim osobama ostvareni su u iznos od
10.231.170 KM i u odnosu na plan viSe su ostvareni za 31.529 KM ili za 0,31%.

Dana 21.05.2012. godine Upravni odbor Sluzbe usvojio je Izvjestaj o radu Sluzbe za 2011. godinu, u
¢ijem sastavu je Finansijski izvjestaj Sluzbe. IzvjeStaj o radu je dostavljen resornom ministarstvu na
razmatranje, a 04.07.2012. godine isti je dostavljen ovom Ministarstvu sa ispravkama tehnickih greSaka, sa
obrazlozenjem da je do kasnjenja doslo zbog objektivnih okolnosti.

Saciniti i dostavijati Dokument okvirnog budZeta za fiskalnu i najmanje dvije naredne godine u
skladu sa Zakonom o budietima u FBiH,

Saciniti Plan nabavke stalnih sredstava, te osigurati njegovo usvajanje uz Finansijski plan Sluzbe, u
skladu sa Zakonom o budZzetima u FBiH,

Osigurati donoSenje Odluke o koristenju akumuliranog viska prihoda nad rashodima, kao i Odluke o
pokriéu deficita od strane Upravnog odbora, u ovisnosti o ostvarenom finansijskom rezultatu,

Osigurati izvr§enje Finansijskog plana za planirane namjene i to do visine utvrdene u njegovom
Posebnom dijelu.

3.4 Prihodii primici

U 2011. godini Sluzba je ostvarila prihode i primitke u iznosu od 11.871.068 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 1.902.392 KM ili 13,81%. U strukturi prihoda i primitaka, na prihode se odnosi
11.861.008 KM, a na primitke po osnovu otplata datih zajmova 10.060 KM. Od ukupno ostvarenih prihoda,
prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti su ostvareni u iznosu od 6.232.019 KM, neporezni
prihodi 63.702 KM i tekuce potpore 5.565.287 KM. U finansijskim izvjeStajima (GIB i Racun prihoda i
rashoda) manje su iskazani prihodi od drugih nivoa vlasti jer su pogresno preuzeti podaci iz Analitickog
bruto bilansa, a u GIB-u nije iskazan visak rashoda nad prihodima. Naknadno je izvr§ena ispravka obrasca
,,Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta“ za period 01.01.-31.12.2011. godine, ali ne i obrasca ,,Racun prihoda i
rashoda‘, a sto je objasnjeno u Tacki 3.3. Izvjestaja.
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Prihodi od doprinosa —Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti se uplacuju po stopi propisanoj
Zakonom o doprinosima u visini od 2% na bruto place i usmjeravaju se u visini od 30% na depozitni racun
Federalnog zavoda za zaposljavanje 1 70% na depozitne raune kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Uplata
doprinosa se vrsi na depozitni racun Sluzbe otvoren kod poslovne banke, koji se prazni na transakcijski
racun Sluzbe.

Neporezni prihodi — U strukturi neporeznih prihoda na prihode od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine
(prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora, kamata, povrata novéanih naknada iz ranijih godina) se
odnosi 3.356 KM, na prihode od izdavanja radnih dozvola 13.270 KM i prihode od pruzanja usluga Centra
za stru¢no usavrsavanje i edukaciju 47.076 KM.

Prihodi po osnovu primljenih grantova, ostvareni su u iznosu od 5.565.287 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 1.728.935 KM ili 23,70%. Navedene doznake se odnose na doznake iz Budzeta
Federacije za isplatu naknada demoabilisanim borcima za IX, X, XI i XII mjesec 2009. godine u iznosu od
1.302.210 KM, Federalnog zavoda za zaposljavanje 4.306.765 KM (za materijalno socijalnu sigurnost
nezaposlenih osoba za april i maj 2008. godine i period septembar-decembar 2009. godine).

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je izvrSeno nepravilno knjizenje povrata sredstava Kantonu po
Zakljucku Vlade USK od 14.07.2011. godine u iznosu od 39.688 KM, storniranjem prihoda za navedeni
iznos, iako je Sluzba dobila nov¢ana sredstva za isplatu naknade demobilisanim borcima u 2010. godini.
Smatramo da je u 2010. godini, Sluzba, primljena sredstva od Kantona trebala knjigovodstveno
evidentirati na poziciji razgrani¢enja (prihoda i rashoda), a kod isplate naknada oprihodovati iznos
koji je isplacen, uz istovremeno knjiZenje obaveza i rashoda po osnovu isplate, kako je to propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Neisplaceni dio nov¢ane naknade iskazan na poziciji
razgranicenja, je trebalo stornirati sa povratom sredstava. Takode smo utvrdili da se iskazani iznos
prihoda po osnovu tekucih potpora drugih nivoa vlasti u finansijskim izvjeStajima ne slaze sa
iskazanim u Analitickom bruto bilansu za navedeni iznos.

Zbog navedenog smatramo da su u finansijskim izvjeStajima nerealno iskazani (umanjeni)
prihodi Sluzbe za 2011. godinu za navedeni iznos.

Osigurati pravilno preuzimanje podataka iz knjigovodstvenih evidencija kod izrade finansijskih
izvjestaja, kako bi podaci u istim bili iskazani istinito i fer,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje prihoda po osnovu primljenih tekuéih potpora, kao
i povrata istih, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.5 Tekuéirashodi

U 2011. godini Sluzba je ostvarila rashode i izdatke u ukupnom iznosu od 13.723.648 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 49.812 KM. U 2011. godini Sluzba nije imala kapitalnih izdataka, te ukupno
iskazani rashodi predstavljaju ukupno ostvarene tekuce rashode.

U strukturi rashoda na administrativne troskove Sluzbe se odnosi 2.216.259 KM, a na rashode za
nezaposlene 11.507.389 KM. Administrativni troskovi Sluzbe ucestvuju u ukupnim troskovima sa 16,15% i
u odnosu na plan ostvareni su manje za 189.912 KM ili za 7,54%. lako je evidentno smanjenje
administrativnih troSkova Sluzbe u odnosu na plan, na pojedinim stavkama su konstatovana prekoracenja u
odnosu na plan i to na poziciji izdataka za elektricnu energiju za 5.029 KM ili za 7,40% i poziciji ugovorenih
usluga za 6.440 KM ili za 7,81%. Kako Finansijskim planom nisu detaljno planirane stavke ugovorenih
usluga nismo mogli utvrditi na kojoj je evidentno prekoracenje.

3.5.1 Bruto place i naknade zaposlenih

Bruto place i naknade zaposlenih, u 2011. godini, su ostvarene u iznosu od 1.716.160 KM i u odnosu na
plan manje su ostvarene za 188.416 KM ili za 9,89%. Od ukupno iskazanog iznosa na bruto plaée se odnosi
1.448.244 KM, koje su ostvarene manje u odnosu na plan za 17.923 KM ili za 1,22%, a na naknade
zaposlenih 267.915 KM, koje su ostvarene manje u odnosu na plan za 17.112 KM ili za 6,0%. Prosjec¢no
obraCunata i isplacena neto placa zaposlenih u Sluzbi za 2011. godinu iznosila je 1.335 KM. Najvisa
isplacena placa u Sluzbi za avgust 2011. godine, iznosila je 3.096 KM, a najniza 566 KM.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja JU Sluzba za zaposljavanje USK za 2011.g. 8



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Bruto place - Obracun plac¢a zaposlenih u Sluzbi je definisan Pravilnikom o radu, Pravilnikom o
placama i drugim naknadama, Pravilnikom o0 oOsnovama unutra$nje organizacije i Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta i ostalim propisima koji reguliSu obaveze iz i na placu, a na osnovu evidencije o
prisutnosti na poslu koje dostavljaju rukovodioci odjeljenja i Sefovi biroa. Pravilnikom o finansijskom
poslovanju je regulisano da se obracun placa i ostalih licnih primanja vrsi pocetkom tekuéeg mjeseca za
prethodni mjesec u skladu sa raspolozivim sredstvima. Istovremeno sa obracunom placa vrsi se i obracun
naknade za topli obrok i prevoz na posao i sa posla.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo slijedece nepravilnosti:

U periodu od januara do oktobra 2011. godine (do prijevremenog razrjeSenja direktora 20.10.2011.
godine) izvrSene su isplate placa direktoru Sluzbe po koeficijentu od 5,5, na osnovu Prijedloga
Stru¢nog vijeca Sluzbe (savjetodavni organ direktora u skladu sa Statutom Sluzbe) od 19.07.2010.
godine, koje nema broj protokola, a kojim je koeficijent za placu direktora uvecan sa 4,5 na 5,5
odnosno za 22,22%. Za navedeno uvecanje nije donesena odluka Upravnog odbora, a $to je
bila obaveza, u skladu sa ¢lanom 2. Pravilnika o placama, kojim je regulisano da Kkoeficijent
za utvrdivanje place direktora odreduje Upravni odbor, zbog Cega ne moZemo potvrditi
pravilnost i opravdanost obracuna i isplate place direktora SluZbe na navedeni nacin,

Pravilnikom o pla¢ama i drugim naknadama, regulisano je da se osnovna pla¢a moze korigovati na
osnovu ostvarenih rezultata rada u obraGunskom periodu za +15%. U periodu januar oktobar 2011.
godine, vrSena je isplata stimulacije odredenom broju zaposlenika, kojom se uvecavala placa u
rasponu od 5-20% svaki mjesec, na osnovu rjeSenja direktora koje nema datum i broj protokola, a u
kojima se navodio spisak zaposlenika sa pripadaju¢im procentom uvecanja place,

Odlukama direktora od 16.03.2011. godine, koje su protokolisane, uvecana je placa za mart 2011.
godine za 15% za cetiri zaposlenika, od kojih je za dva zaposlenika prethodno uveéana placa za
15% 1 20% na prethodno opisan nacin, Sto znaci da im je ukupno uvecanje place za mart 2011.
godine bilo 30% odnosno 35%.

Uvecanje place na prethodno opisane nacine, vrsilo se kroz uvec¢anje koeficijenata, $to nije u
skladu sa Pravilnikom o pla¢ama i drugim naknadama kojim je regulisan nacin utvrdivanja
koeficijenata zaposlenih. Pored navedenog smatramo da se stimulacije nisu mogle ispla¢ivati
u procentu veéem od 15%, zavisno od obima posla, kako je to propisano navedenim
Pravilnikom. U RjeSenjima se ne navodi decidno po kom osnovu se vrsi uvecanje place.
Napominjemo da se stimulacija ispladivala i u vrijeme KoriStenja godiSnjeg odmora i
porodiljskog odsustva. Iz prezentirane dokumentacije je utvrdeno da su isti zaposlenici
dobijali stimulaciju svaki mjesec, Sto ukazuje na neophodnost preispitivanja postojece
organizacije i rasporeda poslova i radnih zadataka. Na navedene nepravilnosti smo ukazivali
i u prethodnoj reviziji ali nisu poduzete nikakve aktivnosti kako bi se ove nepravilnosti
otklonile,

Program za obracun pla¢a ima odredene manjkavosti, jer u platnim listama zaposlenika nisu
iskazani sati za redovan rad, godi$nji odmor, placeno odustvo, bolovanje i dr. elementi koji su
neophodni,

Prema sluzbenoj zabiljesci koja nam je dostavljena od strane Odjeljenja za opSte 1 pravne poslove,
za 5 (pet) zaposlenika, Ugovore o radu je sacinila neovlastena osoba po nalogu direktora, koja nije
imala pismeno ovlastenje odnosno nalog za postupanje, niti je to u opisu njenih poslova, propisanih
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. Prema navedenom Pravilniku izrada Ugovora o radu je
u nadleznosti Odjeljenja za opste i pravne poslove,

Uvidom u dosjee zaposlenika Sluzbe, utvrdeno je da za jednog zaposlenika nije uopste formiran
dosje. Prema sluzbenoj zabiljesci, za navedenog zaposlenika Ugovor o radu na odredeno vrijeme za
obavljanje poslova referent-ekonom-dostavlja¢ PTT u Odjeljenju za ekonomske poslove, sacinila je
takode neovlastena osoba, a prema izjavi iste, na li¢ni usmeni zahtjev direktora SluZzbe i ovaj
Ugovor se nalazio u Odjeljenju za ekonomske poslove, gdje je navedeni zaposlenik i bio
rasporeden, zbog Cega dosje nije ni formiran. Prema izjavi viSe zaposlenika, novoprimljeni
zaposlenik nije ni dolazio na posao, a vodio se na radu i dobio je pla¢u za decembar 2010. i januar
2011. godine, nakon ¢ega se s istim zakljucuje Ugovor o djelu dana 17.02.2011. godine, za
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obavljanje poslova organiziranja i nadzora instruktora za gradevinska zanimanja. Za navedene
propuste nije utvrdena odgovornost zaposlenih niti menadZmenta Sluzbe,

- Dosjei zaposlenih, nisu kompletirani, jer pojedini ne sadrze ugovore 0 radu, rjeSenja o povecanju
place, a za jednog zaposlenika nije ni formiran dosje, jer ugovor o radu nije sacinjen u Odjeljenju za
opste i pravne poslove ve¢ u Odjeljenju za ekonomske poslove.

Zbog navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost isplata stimulacija zaposlenicima, kao i isplate
plaé¢a direktoru Sluzbe sa uveéanim koeficijentom u navedenom periodu, jer iste nisu izvrSene u
skladu sa internim aktima Sluzbe i na osnovu validne dokumentacije.

Posebno napominjemo da su propusti koji se odnose na isplatu stimulacija, programa obrac¢una
plaéa i formiranja dosjea bili evidentni i u prethodnoj reviziji (u 2005. godini) i do danas nisu
otklonjeni.

Naknade zaposlenih u 2011. godini su ispla¢ene su u ukupnom iznosu od 267.915 KM i u odnosu na
plan manje su ostvarene za 17.112 KM.

Naknade zaposlenih se odnose na:naknade za topli obrok 184.121 KM (isplacen za prva Cetiri mjeseca
2011.godine u iznosu od 14 KM, a za ostale mjesece do kraja 2011. glodine 15 KM za dane provedene na
radu), naknade prevoza na posao i s posla 18.692 KM, regres za godis$nji odmor 51.300 KM (900 KM po
zaposleniku), otpremnine zbog odlaska u penziju 5.093 KM, (u visini tri mjese¢ne place ostvarene u
Federaciji prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku ili u visini tri obracunate
1 isplacene place zaposlenika, ako je to za zaposlenika povoljnije), pomoc u slucaju smrti ili teZe invalidnosti
8.709 KM (u visini tri prosje¢ne neto place ostvarene u Federaciji prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku za sluc¢aj smrti zaposlenika, u slucaju smrti uZeg ¢lana porodice dvije place,
a u slucaju teze bolesti zaposlenika ili ¢lana porodice u visini jedne place).

Isplata regresa za godisnji odmor je izvrSena 30.04.2011. godine u ukupnom iznosu 51.300 KM (900
KM po zaposleniku) i isplacen je na osnovu Odluke direktora od 29.04.2011. godine o visini naknade za
regres u 2011. godini. Clanom 21. Pravilnika o radu propisano je da zaposleniku pripada pravo na regres u
visini do 70% neto place svih zaposlenih ostvarene u Sluzbi u mjesecu koji prethodi isplati regresa ili u
visini 70% njegove place ako je to za zaposlenika povoljnije. Imajuc¢i u vidu da je Sluzba potpisnica
granskog kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti, miSljenja smo da je
Pravilnikom o radu isplata regresa trebala biti regulisana na nacin definisan granskim kolektivnom
ugovorom, odnosno najmanje u visini od 70% njegove place ili najmanje u visini prosjecne place
ispla¢ene u Federaciji za prethodna tri mjeseca prije donoSenja odluke o regresu, ako je to za
sluzbenika povoljnije, te shodno tome izvrSiti i isplatu.

Obracun i isplatu placa i stimulacija zaposlenicima vrsiti na osnovu odluka ili rjeSenja koje cée
donijeti ovlastene osobe u skladu sa Statutom SluZbe, te preispitati osnovanost izvrSenih isplata za
koje nema validnog dokumenta,

Pravilnik o radu Sluzbe, u dijelu visine naknade za regres uskladiti sa visinom regulisanom granskim
kolektivnom ugovorom, imajudi u vidu da je Sluzba potpisnik navedenog kolektivnog ugovora,

Osigurati da ugovore o radu sacinjavaju zaposlenici kojima je to u opisu poslova, te kompletirati
dokumentaciju u dosjeima zaposlenih u Sluzbi.

3.5.2 lzdaci za materijal i usluge

Na poziciji izdataka za materijal i usluge iskazani su rashodi u iznosu od 347.368 KM i u odnosu na
plan manje su iskazani za 8.156 KM ili za 2,41%, a $to je u suprotnosti sa Zakonom o budzetima u FBiH. U
strukturi izdataka na: putne troskove se odnosi 25.626 KM, elektricnu energiju 60.441 KM, komunalne
usluge 49.725 KM (od cega se na troSkove koristenja fiksnih i mobilnih telefona i interneta odnosi 21.790
KM), nabavku materijala 73.048 KM, usluge prevoza i goriva 14.406 KM, tekuce odrzavanje 19.606 KM,
usluge osiguranja, bankarske usluge i usluge platnog prometa 15.533 KM i ugovorene usluge 88.984 KM.
Uvidom u planiranje navedenih izdataka, konstatovano je da Sluzba ne vrsi planiranje izdataka po
svim kategorijama, podkategorijama i stavkama kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH.
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Izdaci za PTT troskove - Odlukom direktora o ovlastenju koriStenja sluzbenog mobilnog telefona
regulisano je pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona rukovodiocima Odjeljenja za posredovanje u
zaposljavanju i ITR (120 KM) i rukovodiocu Odjeljenja za ekonomske poslove (100 KM), a Odlukom
Upravnog odbora iz 2008. godine odobreno je koristenje mobitela direktoru u maksimalnom iznosu od 200
KM i rukovodiocu Odsjeka za posredovanje u zaposljavanju i ispitivanje trzita rada u maksimalnom iznosu
od 50 KM. Osim definisanja limita, navedenim odlukama nije regulisan nacin koristenja sluzbenih mobilnih
telefona, kao i obaveza naplate prekoracenog propisanog i dozvoljenog limita, od zaposlenika obustavom na
placu. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da se prekoracenje dozvoljenog limita ne naplaéuje od
zaposlenika koji imaju pravo koriStenja mobilnih telefona, ve¢ Sluzba snosi troskove u cijelosti.

Internim aktom propisati nacin koristenja mobilnih telefona, kao i obavezu naplate prekoracenog
iznosa dozvoljenog limita.

Izdaci za ugovorene usluge — U strukturi ugovorenih usluga, obuhvaéenih uzorkom, na usluge
reprezentacije se odnosi 12.865 KM, naknade po osnovu Ugovora o djelu 23.230 KM (od ¢ega se na
naknadu ¢lanovima Upravnog odbora odnosi 7.980 KM, a na ostale Ugovore o djelu 15.250 KM, izdatke po
osnovu Ugovora o privremenim i povremenim poslovima 7.950 KM i izdatke po osnovu sudskih sporova
10.825 KM.

Naknade po osnovu Ugovora o djelu — Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je 14.06.2011.
godine, direktor zaklju¢io Ugovor o djelu sa zaposlenikom za obavljanje poslova, koji su definisani
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u okviru poslova stru¢nog saradnika za informacione sisteme.
Vrijednost Ugovora je 2.000 KM kojim je regulisano da je izvrSitelj posla u obavezi otpoceti poslove
14.06.2011. godine, a iste okoncati najkasnije sa 31.12.2011. godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da je isplata po Ugovoru izvrSena narednog dana po zakljuc¢enju Ugovora, tj. 15.06.2011. godine, iako
posao nije ni otpoceo. Napominjemo da je navedenom zaposleniku u isto vrijeme vrSena isplata
stimulacije u iznosu od 20% na placu, $to je upitno, jer je ¢lanom 5. Ugovora o djelu omoguceno
obavljanje poslova u radno vrijeme. U toku revizije nije prezentiran Izvjestaj o izvrSenim poslovima, na
osnovu kojeg se trebala izvrsiti isplata po osnovu Ugovora o djelu. Isti je dostavljen naknadno uz Komentaru
na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je direktor zakljucio i Ugovor 0 djelu sa
fizickim licem 17.02.2011. godine, u vrijednosti od 2.000 KM, koji je bio zaposlenik Sluzbe u Odjeljenju za
ekonomske poslove u decembru 2010. i januaru 2011. godine, o ¢emu smo napisali u Tacki 3.3.1.-Bruto
place i naknade. Navedeno lice je diplomirani inZinjer gradevine i Ugovorom je bio angazovan na poslovima
organiziranja i nadzora instruktora za gradevinska zanimanja u Centru za obuku, koji je organizacioni dio
Sluzbe. lako je Ugovorom bilo definisano da je isti duzan okoncati poslove najkasnije do 16.04.2011.
godine, isplata po Ugovoru je izvrSena 4 (Cetiri) dana nakon zakljucenja Ugovora, tj. 21.02.2011. godine.
Dana 15.06.2011. godine zakljucen je novi Ugovor o djelu u vrijednosti od 1.500 KM za iste poslove, po
kojem je izvrsitelj usluga trebao zavrSiti poslove do 15.08.2011. godine, a isplata je izvrSena dan nakon
zaklju¢enja Ugovora, tj. 16.06.2011. godine, a za izvrSene poslove ni u jednom slucaju nije sacinjen i
dostavljen Izvjestaj o izvrSenim poslovima.

Dana 03.08.2011. godine zakljucen je Ugovor o privremenim i povremenim poslovima sa zaposlenikom
Sluzbe za obavljanje poslova portira u periodu od 01.08.2011. godine do 30.09.2011. godine, u vrijednosti
od 1.500 KM. Prethodno je sa istom osobom, tri puta zaklju¢en Ugovor 0 radu na odredeno vrijeme (2
mjeseca je bio razmak izmedu zaklju¢enih ugovora) u kojem nije navedeno vrijeme na koje se osoba prima.
Prvi put je osoba primljena na poslove fizickog obezbjedenja, drugi put na poslove referenta ekonoma-
dostavlja¢a PTT-a u Odjeljenju za ekonomske poslove, a tre¢i put na poslove referenta za obradu podataka,
statistiku i MPA pri Birou rada Bihac.

Zbog svega navedenog, ne moZemo potvrditi regularnost zaklju¢enih navedenih ugovora, kao i
isplate po istim.

Izdaci za naknadu ¢lanovima Upravog odbora - Vlada Unsko-sanskog kantona je 13.06.2011 godine
donijela Rjesenje o imenovanju Upravnog odbora. Isplata nakande se vrSila u iznosu od 240 KM
predsjedniku Upravnog odbora, 200 KM ¢lanovima a 100 KM sekretaru Upravnog odbora. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da sa ¢lanovima Upravnog odbora nije zaklju¢en Ugovor o angaZovanju.
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Utvrditi opravdanost zakljucivanja Ugovora o djelu i Ugovora o privremenim i povremenim
poslovima sa zaposlenicima i fizickim osobama koji su definisani opisom poslova u Pravilniku o
sistematizaciji radnih mjesta, kao i opravdanost isplata po zakljucenim ugovorima,

Zalkljuciti Ugovore o angaZovanju sa ¢lanovima Upravnog odbora.

3.5.3 Tekuci transferi

U 2011. godini na poziciji tekucih transfera Sluzba je iskazala rashode u iznosu od 11.511.388 KM i
ostvareni su u okviru plana.

U strukturi tekucih transfera Sluzba je iskazala transfere za pruZanje materijalno socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba u iznosu od 10.231.170 KM i transfere za realizaciju podsticajnih mjera aktivne politike
zaposljavanja u iznosu od 1.280.219 KM.

a) Materijalno socijalna sigurnost nezaposlenih osoba

Transferi za pruzanje materijalno socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iskazani su u iznosu od
10.231.170 KM i u odnosu na plan ostvareni su vise za 31.529 KM. U ovom iznosu sadrZane su izdaci za
redovne novCane naknade nezaposlenim osobama u iznosu od 3.278.530 KM, izdaci za nov¢anu naknadu
nezaposlenim demobilisanim borcima 5.120.866 KM, izdaci za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba
1.770.057 KM, izdaci za penzijsko-invalidsko osiguranje-otkup staza 49.917 KM, izdaci za penzijsko-
invalidsko osiguranje-otkup staza za slucaj stecaja 10.579 KM i ostali transferi u ukupnom iznosu od 1.120
KM koji se odnose na nov€ana pomo¢ nezaposlenoj osobi, transfer odbojkaskom klubu Biha¢ i
samostalnom sindikatu Sluzbe za zaposljavanje USK. Isplata jednokratne nov¢ane pomoci odbojkaskom
Klubu i samostalnom sindikatu Sluzbe evidentirana je na poziciji tekucih transfera pojedincima. Navedeni
izdatak Sluzba je trebala evidentirati na poziciji tekudih transfera neprofitnim organizacijama.

Izdaci za redovnu novéanu naknadu nezaposlenim osobama iskazani su u iznosu od 3.278.530 KM,
i u odnosu na plan vise su ostvareni za 10.339 KM. Nov¢anu naknadu nezaposlenim osobama Sluzba je
priznavala u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
u visini 40% prosjec¢ne neto place isplacene u Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog
odnosa nezaposlene osobe za period od 3-24 mjeseca u zavisnosti od perioda provedenog na radu prije
prestanka radnog odnosa. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je Sluzba, RjeSenje o pravu na nov¢anu
naknadu, izdavala na osnovu podnesenog zahtjeva za utvrdivanje prava na nov¢anu naknadu, uz prilaganje
propisane dokumentacije. Po isteku prava na nov¢anu naknadu, Sluzba je sacinjavala RjeSenja o prestanku
prava na novéanu naknadu, na osnovu Izvjestaja o prestanku prava na redovnu novéanu naknadu nadleznog
op¢inskog biroa rada.

Prema prezentiranom Pregledu sudskih sporova od 05.12.2011. godine,utvrdeno je da je 50
nezaposlenih osoba tuZilo Sluzbu po osnovu isplac¢ene nov¢ane naknade u umanjenom iznosu. Od ovog
broja, za 10 tuzbi je okoncan postupak, 25 tuzbi je na Kantonalnom sudu, a za 15 tuzbi rociste je u pripremi.
Od ukupnog iznosa od 35.000 KM koliko potrazuju tuzitelji, Sluzba je platila 6.900 KM. Kako Sluzba nije
Finansijski plan razradila po analitickim kontima, nismo se mogli uvjeriti da li je za isplate po
sudskim presudama planirala sredstva.

Izdaci za novfanu naknadu nezaposlenim demobilisanim borcima iskazani su u iznosu od
5.120.866 KM. Pravo na nov€anu naknadu Sluzba je priznavala demobilisanim borcima RjeSenjem u visini
25% od prosjecne place u Federaciji iz prethodne godine na osnovu Zakona o pravima demobilisanih boraca
i ¢lanova njihovih porodica iz 2006. godine. Zakonom 0 izmjenama i dopunama zakona o pravima
demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica iz 2008. godine nov¢ana sredstva za isplatu nov¢anih
naknada osiguravaju kantonalne sluzbe za zaposljavanje u visini 50% svojih ukupnih prihoda od doprinosa
za osiguranje od nezaposlenosti, a razliku potrebnih sredstava osiguravaju Federacija i Kanton. Navedeni
Zakon je prestao vaziti od 01.05.2010. godine. Korisnicima koji su ostvarili pravo na nov¢anu naknadu
utvrdeno je da Ce se isplate vrsiti zakljucno sa 30.04.2010. godine. Neisplacene naknade koje su obracunate
na osnovu rjesenja koja su izdata do stupanja na snagu ovog Zakona ostaju kao obaveza organa propisanih
ovim zakonom.

Uvidom u odredena RjesSenja, Sluzba je iste izdavala na osnovu podnesenog zahtjeva za ostvarivanje
prava na nov¢anu naknadu uz prilaganje uvjerenja Ministarstva odbrane o duZini trajanja u¢e$¢a u oruzanim
snagama, uvjerenja Kantonalnog ministarstva za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida i uvjerenja Centra za
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socijalni rad da osoba ne ostvaruje stalnu socijalnu pomo¢, naknadu kao civilna zrtva rata i kao ne ratni
invalid.

U 2011. godini ispla¢ena je naknada za mjesece april i maj 2008. godine i septembar, oktobar,
novembar i decembar 2009. godine. Naknada za juni 2008. godine u iznosu od 840.861 KM nije ispla¢ena u
2011. godini, ve¢ u u 2012. godini.

Za isplatu nov€ane naknade demobilisanim borcima, Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata doznailo je iznos od 1.302.210 KM, Federalni zavod za zaposljavanje
2.841.072 KM, dok je Sluzba izdvojila 977.584 KM iz vlastitih sredstava.

Prema prezentiranom pregledu sudskih sporova od 05.12.2011. godine 141 demobilisani branilac je
podnio tuzbu po osnovu neisplacene novcane naknade. Zalbe se vode na Kantonalnom sudu, a ukupna
potrazivanja iznose 124.547 KM.

Izdaci za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba iskazani su u iznosu od 1.770.056 KM i u
odnosu na plan vise su ostvareni za 21.309 KM. Pravo na zdravstveno osiguranje Sluzba je nezaposlenim
osobama priznavala u skladu sa Odlukomi Skupstine Unsko-sanskog kantona o izmjeni odluke o
osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje koja se primjenjuje od 20.03.2009.
godine. Osnovica doprinosa za zdravstveno osiguranje iznosi 40% prosjecne mjesene bruto place
zaposlenih na teritoriju Federacije BiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku, a stopa doprinosa koja se racuna na osnovicu iznosi 1,25%. Broj Korisnika zdravstvenog
osiguranja, Sluzba utvrduje na osnovu evidencija o nezaposlenim osobama, prijavljenim u opcinskim
biroima rada, koji se svakog mjeseca objavljuje u Biltenu Sluzbe za zaposljavanje USK.

Za period septembar-decembar 2011. godine, obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u
iznosu od 553.334 KM nisu izmirene prema kantonalnom Zavodu zdravstvenog osiguranja, jer je Sluzba
sredstva usmjerila za isplatu naknade nezaposlenim demobilisanim borcima. Takode je konsatovano da nisu
izmirene obaveze prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2011. godinu, kao ni za
prethodne godine. Ukupan dug prema Federalnom zavodu je 1.907.200 KM, od cega se na dug iz ranijih
godina odnosi 1.773.186 KM, a na dug iz 2011. godine 134.014 KM.

Izdaci za penzijsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba su ostavreni u iznosu od 60.496 KM.
Pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje priznavalo se po osnovu ¢lana 31. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju 1 socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i po osnovu Programa mjera Vlade FBiH za
socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu stecaja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije
preduzeca ostali ili ostaju bez posla. U skladu sa ¢lanom 31. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do 3 godine penzijskog staza do
sticanja uslova za starosnu penziju osigurana je uplata doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje u iznosu
0d 49.917 KM. U 2011. godini, za 16 osoba utvrdeno je pravo na uplatu ove vrste doprinosa.

Po osnovu Programa mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu ste¢aja, likvidacije,
restrukturiranja i privatizacije preduzeca ostali ili ostaju bez posla, sredstva za uvezivanje staza osiguranja
uplacena su za 10 nezaposlenih osoba koje su stekle uslove za penzionisanje U iznosu od 10.579 KM.

b) Aktivna politika zaposljavanja

Transferi za realizaciju podsticajnih mjera aktivne politike zapoSljavanja ostvareni su u iznosu od
1.280.219 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 34.811 KM ili za 2,64 %.

U obrascu Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta (GIB) za 2011. godinu, Sluzba je iskazala izdatak za
aktivnu politiku zaposljavanja manje za 4.000 KM. U postupku ostvarivanja prava i obaveza po osnovu
nezaposlenosti i drugih pitanja vezano za zapoSljavanje primjenjuju se odredbe Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Mjere aktivne politike zaposljavanja Sluzba je u 2011. godini provela u saradnji sa Federalnim zavodom
za zaposljavanje kojima su se prvenstveno stimulisali poslodavci da zaposljavaju osobe koje tesko dolaze do
zaposlenja kao i samozaposljavanje nezaposlenih osoba, njihova priprema za trziste rada, dokvalifikacija i
prekvalifikacija u skladu sa potrebama trziSta rada. Jedan projekat Sluzba je provela u saradnji sa PIU
SESER-Jedinicom za implementaciju projekata socio-ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja ispred
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Programi za koje su Javni pozivi raspisani u 2011. godini su: Program zaposljavanja i
samozaposljavanja Zena (273.400 KM), Program sufinansiranja mladih bez radnog iskustva ,,400+“ (76.555
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KM), Program sufinansiranja samozaposljavanja mladih osoba ,,Mladi poduzetnik* (30.800 KM) i Posao za
sve (17.800 KM).

Programi koji su zapoceli u 2010. godini a ¢ija se realizacija nastavila u 2011. godini su: Program
zapoSljavanja i samozaposljavanja Zena (22.400 KM), Program sufinansiranja mladih osoba bez radnog
iskustva (202.550 KM), Program sufinansiranja zaposljavanja osoba sa invaliditetom i drugih teze
zaposljivih grupa nezaposlenih osoba (25.200 KM), Program obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije
(114.547 KM), Informaticka obuka (39.420 KM) i Projekat podrSke mrezama socijalne sigurnosti i
zaposljavanja-SSNESP 2010-2014 (469.346 KM).

Finansiranje navedenih mjera aktivne politike zaposljavanja u 2011. godini vrSio je Federalni zavod za
zaposljavanje, osim Projekta podrSke mreZama socijalne sigurnosti i zaposljavanja-SSNESP 2010-2014 koji
je uz uceS¢e Federalnog zavoda za zaposljavanje od 50% finansirao i PIU SESER- Jedinica za
implementaciju projekata socio-ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja (PIU SESER) u procentu
50%.

Doznacena sredstva Federalnog zavoda za zaposljavanje, Sluzba je evidentirala na vanbilansnoj
evidenciji sve do momenta utroska, pa je na dan 31.12.2011. godine na vanbilansnoj evidenciji iskazala
neutrosena sredstva za programe U iznosu od 351.145 KM. Shodno navedenom smatramo da je Sluzba
trebala doznacena sredstva evidentirati na bilansnoj poziciji razgrani¢enih prihoda u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, a ne u vanbilansnoj evidenciji, jer je bilo izvjesno da ¢e
ista biti utroSena za navedene namjene.

Pravilnikom o finansiranju programa trzista rada koji je donio Upravni odbor 10.07.2006. godine,
regulisano je da sprovodenje postupka javnog oglaSavanja i ocjenu prijava i programa trzista rada vrsi
Komisija za ocjenu prijava i programa trziSta rada imenovana od Upravnog odbora Sluzbe. Pravilnikom je
takode regulisano da Komisija vr$i ocjenu programa uz primjenu utvrdene metodologije i kriterija, sacinjava
prijedlog Upravnom odboru koji donosi kona¢nu odluku o dodjeli sredstava.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je postupak javnog oglasavanja proveo Federalni zavod za
zaposljavanje, dok je direktor Sluzbe formirao komisije koje su izvrSile pregled valjanosti dokumentacije,
ocjenu sadrZaja i kvalitete podnesenih zahtjeva i bodovanje istih, na osnovu kriterija Federalnog zavoda za
zaposljavanje koji je i doznacio finansijska sredstva za realizaciju. Komisije su sacinile prijedloge (rang liste)
za dodjelu sredstava, medutim odluke o dodjeli sredstava nisu donesene za Program zaposljavanja i
samozaposljavanja Zena u 2011. godini i Projekat podrSke mreZama socijalne sigurnosti i
zaposljavanja-SSNESP 2010-2014. Ugovore sa korisnicima sredstava zakljucio je direktor ispred Sluzbe
kojima su uredena medusobna prava, obaveze i odgovornosti.

Uzorkom smo obuhvatili Program zapoSljavanja i samozaposljavanja Zzena u 2011. godini, Program
obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije u 2010. godini, Program sufinansiranja mladih osoba bez radnog
iskustva u 2010. godini, Program sufinansiranja samozaposljavanja mladih osoba ,,Mladi poduzetnik® i
Projekat podrske mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanja - SSNESP 2010-2014.

Za Program zaposljavanja i samozaposljavanja Zena utroSena su sredstva u iznosu od 273.400 KM
KM, od Cega se na sufinansiranje zaposljavanja odnosi 110.400 KM a na sufinansiranje samozaposljavanja
163.000 KM.

Programom su sufinansirani poslodavci radi zaposljavanja nezaposlenih Zena iz ciljne skupine u iznosu
od 3.000 KM po osobi, uz obavezu zadrzavanja zaposlene osobe u radnom odnosu najmanje 12 mjeseci kao
i samozaposljavanje Zena u iznosu od 4.000 KM do 5.000 KM (u zavisnosti od djelatnosti) po osobi na ime
nabavke sredstava za rad, opreme, repromaterijala kao i za obrtna sredstva za obavljanje registrovane
djelatnosti u trajanju od najmanje 12 mjeseci. Ukupno je sufinansirano 86 osoba, od ¢ega 34 osobe kroz
samozaposljavanje i 52 osobe kroz zaposljavanje kod 45 poslodavaca.

Prema Izvjestaju o monitoringu stru¢nog saradnika za posredovanje pri zapoSljavanju i ispitivanje trzista
rada, do 31.06.2012. godine, 41 poslodavac je uredno implementirao program, od ukupno 45 poslodavaca,
dok je 27 osoba kod samozaposljavanja uredno implementiralo program, od ukupno 34 korisnika.

Uvidom u dokumentaciju, u 2012. godini, raskinut je ugovor sa Cetiri poslodavca. Za tri poslodavca
raskinut je ugovor zbog nepravdanja odobrenih sredstava dostavljanjem specifikacija placa, dok je jedan
poslodavac sam zatrazio raskid ugovora.
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Kod samozaposljavanja, dva ugovora su raskinuta, gdje je jedna samozaposlena osoba zatrazila raskid
ugovora zbog nemogucnosti obavljanja djelatnosti kojoj je putem sporazumnog raskida ugovora dozvoljeno
vracanje ostatka neopravdanih sredstava u iznosu od 1.000 KM na cetiri rate. Za 5 osoba koje neredovno
pravdaju sredstva poslane su opomene pred raskid ugovora.

Za Program obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije utroSena su sredstva u iznosu od 114.547 KM.
Uzorkom je obuhvaceno sufinansiranje obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u iznosu do 1.500 KM po
osobi u trajanju do tri mjeseca koja se organizuje kod ovlastene javne ustanove ili drugog ovlastenog
subjekta, ili poslodavca, uz obavezu poslodavca da osobu cija se obuka uspjesno zavrsi, zaposli ili vec
zaposlenu osobu nakon zavrSene obuke zadrzi u radnom odnosu u trajanju od najmanje 12 mjeseci.
Odlukom direktora i ¢lanova Strucnog vije¢a Sluzbe od 20.12.2010. godine odobreno je sufinansiranje
ukupno 55 osoba, koliko je i planirano, od toga: sufinansiranje 3 osobe uz obavezu poslodavca da osobe Cija
se obuka uspjesno zavrsi i zaposli na period od 12 mjeseci kao i sufinanasiranje 52 ve¢ zaposlene osobe, uz
obavezu da poslodavci iste zadrze u radnom odnosu u trajanju od najmanje 12 mjeseci. Svih 55 osoba je i
zaposleno. Jedan poslodavac nije dostavljao mjesecno pravdanje sredstava, pa je podnesen zahtjev za
pokretanje tuzbe u februaru 2012. godine. Od 3 sufinansirane osobe za koje je poslodavac imao obavezu da
iste nakon zavrSene obuke i zaposli na period od 12 mjeseci, po zavrsetku programa 2 osobe su zadrzane u
radnom odnosu a sa jednom je raskinut ugovor njenom krivicom.

Sufinansirane 52 ve¢ zaposlene osobe, za koje je poslodavac imao obavezu da iste zadrzi u radnom
odnosu u trajanju od najmanje 12 mjeseci, po zavrSetku programa su ostale u radnom odnosu.

Za Program sufinansiranja mladih osoba bez radnog iskustva utroSeno je 202.550 KM. Cilj
programa je zaposljavanje mladih osoba sa evidencije nezaposlenih u Federaciji BiH bez radnog iskustva
starosne dobi do 30 godina. Programom je planirano 77 osoba, a zaposleno 75. Sufinansirane su osobe
srednje struéne spreme (SSS-III stepen) u trajanju od Sest mjeseci u bruto iznosu od 450 KM mjesecno,
osobe srednje strucne spreme (SSS-IV stepen) u trajanju od Sest mjeseci u bruto iznosu od 500 KM, osobe
vise struéne spreme (VSS) u trajanju od dvanaest mjeseci u bruto iznosu od 550 KM i osobe visoke struéne
spreme (VSS) u trajanju od dvanaest mjeseci u bruto iznosu od 600 KM.

Po isteku sufinasiranog perioda od 6 i 12 mjeseci, 70% zaposlenih osoba ostalo je u radnom odnosu kod
poslodavaca.

Za Program “Mladi poduzetnik* utroseno je 30.800 KM. Programom je sufinansirano 11 mladih
osoba starosne dobi do 30 godina, koliko je i planirano, koje su na evidenciji nezaposlenih provele najmanje
6 mjeseci prije objave Javnog poziva. Korisnicima programa su odobrena sredstva u iznosu od 7.000 KM s
ciljem pokretanja i vodenja malog biznisa u trajanju od najmanje 12 mjeseci. Sufinansirane osobe su prije
odobravanja sredstava bile u obavezi zavrSiti obuku iz poduzetnistva. Od ukupno 28 zahtjeva koji su
zadovoljili kriteriji bodovanja, na prijedlog Komisije koja je sacinila rang listu, Odlukom Upravnog odbora
njih 11 je odobreno za realizaciju. Ugovori o sufinansiranju zakljuceni su u novembru 2011. godine, pa se
realizacija programa nastavlja u 2012. godini.

U cilju pracenja realizacije ugovorenih obaveza po opisanim programima zaposljavanja, Sluzba je vrsila
kontinuiranu provjeru dokumentacije koju su korisnici sredstava dostavljali mjese¢no radi pravdanja
odobrenih sredstava prije svake naredne isplate ( mjesecne specifikacije placa ovjerene u Poreznoj upravi i
mjeseCno ovjerene i potpisane platne liste ), provjerom statusa sufinansirane osobe kod nadleznog op¢inskog
biroa za zaposljavanje i provjerom u bazi podataka PIO/MIO kojom se pratila obaveza poslodavca da zadrzi
u radnom odnosu zaposlene osobe u predvidenom ugovornom roku. U zakljuéenim ugovorima o
sufinansiranju zaposljavanja utvrdeno je da ¢e Sluzba prema potrebi vrsiti kontrolu provodenja ugovorenih
obaveza kod poslodavca. Prema izjavi odgovorne osobe u 2011. godini kontrolu kod poslodavaca vrsio
je Federalni zavod za zaposljavanje.

Za slucaj neizvrsenja ugovorenih obaveza ili da poslodavac raskine ugovor svojom krivicom prije isteka
roka sufinansiranja, poslodavci su bili u obavezi dostaviti u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora
bjanko mjenicu i mjeni¢nu izjavu radi obezbjedenja odobrenih novcCanih sredstava. Uvidom u
dokumentaciju, Sluzba je u 2011. godini za one koji nisu ispunjavali ugovorene obaveze izvrSila protest
mjenice.

Shodno obavezi da dostavlja Izvjestaje o utrosku sredstava Federalnom zavodu za zapo§ljavanje, Sluzba
je dostavljala analiti¢ke kartice konta po programima sa izvodima o pla¢anju.
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Za Projekat podrske mreZama socijalne sigurnosti i zaposljavanja SSNESP 2010-2014 utrosena su
sredstva u iznosu od 469.346 KM. Projekat finansira Jedinica za implementaciju projekata socio-ekonomske
podrske, obuke i prezaposljavanja (PIU SESER) ispred Federalnog ministarstva rada i socijalne politike u
procentu 50% i Federalni zavod za zapoSljavanje, takode u procentu 50%. Javni poziv objavljuju PIU
SESER i Federalni zavod za zaposljavanje na polugodi$njoj osnovi za implementaciju projektnih aktivnosti,
a kantonalne sluzbe za zaposljavanje provode cjelokupan proces realizacije projektnih aktivnosti na osnovu
zakljuenog Sporazuma o implementaciji i finansiranju aktivnosti SSNESP u periodu 2010-2014. godina od
19.10.2010. godine. Kategorije lica obuhvacene projektom su: nezaposlene osobe kojima prestane pravo na
primanje gotovinskih transfera, registrovane na evidenciji hezaposlenih osoba u FBiH bez obzira na godine
starosti, radni staz, duzinu ¢ekanja na birou i sl. i ugroZene kategorije registrovane na evidenciji nezaposlenih
osoba u FBiH koje je tesko zaposliti (osobe sa onesposobljenjem, teSko zaposljive kategorije, demobilisani
borci itd.).

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se nisu donosile Odluke o dodjeli sredstava. Prema izjavi
odgovorne osobe, Komisija imenovana Odlukom direktora, sacinjavala je preglede odobrenih zahtjeva koje
je dostavljala neposredno PIU SESER-u. Bez donosenja Odluke o dodjeli sredstava, Direktor Sluzbe je
zaklju¢ivao ugovore sa korisnicima sredstava. Maksimalno odobravani iznosi finansijske podrske po
nezaposlenoj osobi su: za sufinansiranje zaposljavanja do 2.200 KM, za sufinansiranje samozaposljavanja
do 2.200 KM i za finansiranje obuke nezaposlenih do 1.500 KM. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da
su korisnici sredstava za obuku, nakon zavsetka obuke, pravdali sredstav koja su dobili dostavljanjem
certifikata obrazovne institucije o zavrSenoj obuci.

Shodno Izvjestaju o monitoringu i evaluaciji projekta koji je sa¢injen u martu 2012. godine izvrseno je
58 samozaposljavanja, 131 zaposljavanje i provedeno 212 obuka.

Ugovorima za ovaj projekat je utvrdeno da je Sluzba duzna vrSiti kontinuiranu kontrolu
realizacije ugovora u sjediStvu poslodavca u toku trajanja ugovora, a da PIU SESER i Federalni
zavod za zapoSljavanje imaju pravo izvrSiti monitoring realizacije ugovora i uvida u relevantnu
dokumentaciju.

Prema izjavi odgovorne osobe, PIU SESER je po svojoj metodologiji i metodom odabira korisnika
obavljao monitoring, dok je zaposlenik SluZbe bio prisutan monitoringu. Zapisnik o provedenom
monitoringu se ne dostavlja Sluzbi niti bilo kakva povratna informacija od strane PIU SESER-a.

I pored navedenog, nije nam prezentirana dokumentacija kojom se dokazuje da je Sluzba vrsila
kontinuiranu kontrolu kod poslodavca kako je to navedeno u Ugovoru.

Izvjestaje o utrosku sredstava po Projektu podrSke mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanja
SSNESP 2010-2014 Sluzba je dostavljala PIU SESER-u u elektronskoj formi.

Zbog izvjesnosti realizacije, doznaku sredstava za provodenje programa aktivne politike
zaposljavanja, knjigovdstveno evidentirati na poziciji razgranicenih prihoda do momenta realizacije
istih u skaldu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Osigurati donoSenje odluke o dodjeli sredstava za realizaciju svih programa aktivne politike
zaposljavanja od strane Upravnog odbora SluZbe,

Osigurati kontrolu realizacije ugovora o sufinansiranju zaposljavanja i samozaposljavanja u okviru
Projekta podrSke mreZama socijalne sigurnosti i zapoSljavanja SSNESP 2010-2014 u sjedistu
poslodavca u toku trajanja ugovora, te saciniti zapisnik o izvrSenoj kontroli kako je to propisano
Ugovorom. U saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike i Federalnim zavodom
za zapoSljavanje, osigurati dostavijanje zapisnika Sluzbi o izvrSenom monitoringu projekta podrske
mreZama socijalne sigurnosti i zaposljavanja SSNESP 2010-2014.

3.6 Gotovina

Na dan 31.12.2011. godine iskazana je gotovina u iznosu od 597.008 KM, od Cega su iskazana sredstva
u blagajni Sluzbe u iznosu od 698,58 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je zaposlenicima
omogucena isplata akontacije place preko blagajne, koju zaposlenici vrac¢aju mjesecno u ratama, a koja nije
iskazana u platnim listama, ve¢ se, prema izjavi odgovorne odsobe, daje nalog banci za umanjenje place za
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iznos mjesecne rate. Istovremeno se kroz blagajnu provodi uplata rate zaposlenika i polog sredstava na
racun, iako nije doslo do priliva i odliva gotovine kroz blagajnu. Prema evidenciji u periodu sa 31.12.2011.
godine, zaposlenicima je dato 30.343 KM, od ¢ega je vraceno 27.758 KM. Razlika od 2.585 KM se odnosi
na neizvrsen povrat sredstava prethodnog direktora u iznosu od 2.585 KM i jednog zaposlenika u iznosu od
10 KM. Prema dostavljenoj dokumentaciju, zaposlenici podnose zahtjev za odobravanje akontacije, u kojem
se navodi iznos koji se trazi, kao i rok vracanja. Isplata se odobrava potpisom, iz kojeg se ne vidi da li je
odobrena od strane direktora ili od ovlastene osobe. Prema navedenom nacinu odobravanja sredstava,
smatramo da ovakav vid isplate ima karakter pozajmice, a ne akontacije place, te je shodno tome,
povrat sredstava trebao biti iskazan u obracunu placa zaposlenika. Takode smatramo da je
evidentiranje povrata sredstava kroz blagajnu na opisani nacin, u suprotnosti za Zakonom o
finansijskom poslovanju i Pravilnikom o finansijskom poslovanju u Sluzbi.

Odlukom Upravnog odbora od 09.02.2012. godine, Odjeljenje za ekonomske poslove je zaduzeno da
sacini Izvjestaj o novCanim sredstvima koja su koristili pojedini zaposlenici, a ne odnose se na akontacije za
sluzbena putovanja, nego na kratkoro¢ne pozajmice. Takode je ovom Odlukom bio zaduzen v.d. direktora
da ponisti internu administativnu zabranu za prethodnog direktora, te da imenovani izvrsi povrat primljenih
novc¢anih sredstava na ime naloga za sluzbena putovanja koja nisu pravdana u jednokratnom iznosu, a koja
je po zakonu bio duzan opravdati ili izvrSiti povrat zaklju¢no sa 31.12.2011. godine.

Po naSem miSljenju sistem internih kontrola Sluzbe nije adekvatno uspostavljen dijelu
blagajnickog poslovanja, jer nije osigurana primjena zakonskih propisa, $to je dovelo do navedenih
propusta.

Kod blagajnickog poslovanja uspostaviti kontrolu kojom se obezbjeduje pravilno upravijanje
gotovinom i pravilno evidentiranje promjena u blagajni na osnovu validne dokumentacije, u skladu
sa zakonskim propisima,

Osigurati u potpunosti primjenu zakonskih propisa kod svih vrsta isplata ostalih primanja i naknada
zaposlenih,

Poduzeti aktivnosti na povratu sredstava, po osnovu neopravdanih akontacija za sluzbeni put, kao i
datih akontacija licnog dohotka.

3.7 Imovinaiobaveze

3.7.1 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2011. godine ukupno iskazano stanje imovine i obaveza je iznosilo 37.294.808 KM. U
imovini su iskazana stanja gotovine, kratkoro¢nih potrazivanja i razgrani¢enja u iznosu od 30.938.751 KM,
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava u iznosu 13.840.142 Km i dugoro¢ni plasmani u iznosu od
623.310 KM.. Istovremeno na obavezama su iskazane kratkorocne obaveze i razgraniCenja u iznosu od
32.670.269 KM i izvori sredstava 4.624.538 KM, od cega se na nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
odnosi 1.483.767 KM.

Na dan 31.12.2011. godine u ,,Bilansu stanja“ na poziciji stalnih sredstvava iskazana je nabavna
vrijednost u iznosu od 13.840.142 KM, ispravka vrijednosti 8.107.397 KM 1i sadasnja vrijednost 5.732.745
KM.

Odlukom v.d. direktora od 14.12.2011. godine imenovane su komisije za popis za 2011. godinu.
Navedenom Odlukom imenovana je Centralna komisija sa zadatkom rukovodenja organizacijom popisa,
kao i Komisija za popis stalnih sredstava, sithog inventara i kancelarijskog materijala, te Komisija za popis
gotovine u blagajni, nov€anih sredstava na racunima, te potrazivanja i obaveza. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je slijedece:

- Sluzba nema propisane pisane procedure popisa imovine i obaveza,

- Komisija za popis stalnih sredstava, sitnog inventara i kancelarijskog materijala je izvrsila samo
naturalni popis stalnih sredstava i sacinila popisne liste stalnih sredstava u naturalnom obliku. Na
popisnim listama nisu navedeni inventurni brojevi, kao ni koli¢ine. Nisu sa¢injene popisne liste koje
su trebale sadrzavati podatke o:inventurnim brojevima, koli¢inama i cijenama, vrijednosti stalnih
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sredstava, te utvrdene eventualne razlike izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja, tako da se na
osnovu sacinjenih listi ne moze utvrditi da li je izvrSeno uskladivanje knjigvodstvenog sa stvarnim
stanjem, ukupna vrijednost stalnih sredstva i vrijednosti eventualnih inventurnih razlika, kao i
rashoda neupotrebljivih sredstava,

- Izvjestaj Komisije za popis stalnih sredstava, sitnog inventara i kancelarijskog materijala o
izvrSenom popisu ne sadrzi podatak o vrijednosti stalnih sredstava, niti o vrsti sredstava koji se
predlazu za otpis,

- Prema dostavljenoj dokumentaciji, takode je izvrSen samo naturalni popis sitnog inventara i
kancelarijskog materijala bez iskazane knjigovodstvene i stvarne wvrijednosti i vrijednosti
eventualnih inventurnih razlika.

Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da je popis stalnih sredstava i sitnog inventara proveden u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Popis imovine i obaveza SluZbe na dan 31.12., u dijelu popisa stalnih sredstava i inventara vr$iti u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.7.2 Kratkorocne obaveze

Na dan 31.12.2011. godine u ,,Bilansu stanja“ su iskazane kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja u iznosu
od 32.670.269 KM. U strukturi obaveza na obaveze prema dobavljacima se odnosi 11.269.806 KM, obaveze
prema zaposlenim 19.097 KM, obaveze za nezaposlene 20.637.406 KM, razgrani¢eni prihodi 751.240 KM.

U strukturi obaveza, na obaveze po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba se
odnosi 30.696.372 KM, od ¢ega se na obaveze po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezapolsenih
0soba iz ranijih godina odnosi 17.028.968 KM, na obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba iz
2011. godine 685.835 KM, a na obaveze po osnovu zatezne kamate za neizmirene obaveze za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba 11.208.383 KM. U Izvjestaju Komisije za popis koja je vrSila popis
obaveza, navodi se da je uvidom u akt Kantonalnog Poreznog ureda Bihaé¢ od 27.12.2011. godine,
ukupan dug SluZbe po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba 40.380.475
KM, zbog ¢ega je zatrazila da se obaveze iskazane u knjigovodstvu usklade sa aktom Porezne uprave.

Rjesenjem Porezne uprave od 15.11.2005. godine nalozeno je Sluzbi da uplati dug od 26.502.896 KM
na ime utvrdenih obaveza po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u periodu
01.01.2002. godine-30.09.2005. godine kada je bila na snazi stopa doprinosa od 13% i 3%. U Izvjestaju
Radne grupe se navodi da je Sluzba iskoristila sve mogué¢e mehanizme ulaganja redovnih i vanrednih
pravnih lijekova ali su isti u zakonom propisanoj proceduri odbijeni. Porezna uprava je aktom od
13.11.2007. godine nalozila Sluzbi uplatu obveza koje u tom trenutku, primjenom dospjele obracunate
kamate iznosi ukupno 27.782.945 KM. Rjesenjem Porezne uprave od 22.11.2007. godine, pokrenut je
postupak prinudne naplate protiv Sluzbe, uz uracunate troskove prinudne naplate u ukupnom iznosu od
29.172.092 KM. Rjesenjem Porezne uprave od 31.08.2008. godine radi naplate javnih prihoda od
29.172.092 KM na nekretninama Sluzbe je stavljena hipoteka. Ukupno zaduZenje Sluzbe, koje u ukljucuje
dospjelu obracunatu kamatu prema Zakonu o poreznoj upravi, a u vezi zatezne kamate na javne prihode, na
dan 11.06.2011. godine dug je iznosio 41.426.197 KM.

Rjesenjem Ministarstva zdravstva i socijalne politike USK od 02.04.2012. godine imenovana je Radna
grupa sa zadatkom da u roku od 30 dana od dana imenovanja ponudi prihvatljiv prijedlog rjeSenja problema
dugovanja Sluzbe po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba. Radna
grupa je izrazila stajaliste neophodnosti urgentnog pristupa rjesavanja problematike kako bi se iznaslo
konacno rjeSenje problema. PredloZeno je stavljanje van snage rjeSenja o prinudnoj naplati od 15.11.2010.
godine, odnosno da se porezna obaveza proglasi trenutmo nenaplativom i/ili s obzirom na razloge nastanka
predmetnog potrazivanja, isto otpise ili reprogramira po trenutno vazecoj stopi doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje nezaposlenim osobama od 1,25% na 40% prosjecne bruto place zaposlenih na
podru¢ju FBiH (umjesto spornih stopa od 13% i 3% u vrijeme nastanka predmetnog potrazivanjana od
01.01.2002. godine do 30.09.2005. godine). Radna grupa je u skladu sa ¢lanom 62. stav 2. Zakona o
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poreznoj upravi FBiH, izrazila mogucnost proglasenja trenutno nenaplative obaveze, jer bi sa njenom
naplatom doslo do osiromasenja poreskog obveznika.

Uvidom u knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena po osnovu programa poticaja u
zaposljavanju, utvrdili smo da Sluzba ne evidentira obaveze po osnovu zakljuéivanja ugovora sa korisnikom
poticajnih sredstava. Obaveze se evidentiraju kada se steknu uslovi za refundiranje sredstava korisnicima,
nakon $to isti dostave dokumentaciju kojom dokazuju da su izvrsili isplatu placa osobama koje su zaposlili
sa evidencije nezaposlenih. Na osnovu navedenog, na teret rashoda obracunskog perioda knjigovodstveno je
evidentiran samo dio ovih obaveza. Preostali dio navedenih obaveza koji se odnose na obracunski i
izvjestajni period naredne godine nije knjigovodstveno evidentiran. Za neraelizovani dio programa po
osnovu primljenih grantova, Sluzba je na kraju godine na poziciji razgranicenih prihoda iskazala iznos od
740.086 KM. Smatramo da je isti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH trebao
biti evidentiran (preko konta razgranicenja) kao odloZeni rashod buduceg perioda. Napominjemo da
su se programi koji se odnose na poticaje u zaposljavanju finansirali u 2011. godini pomo¢u grantova.

Nastaviti sa aktivnostima u cilj iznalaZenja rjeSenja na saniranju duga Sluzbe po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba,

Knjigovodstveno evidentiranje obaveza vezanih za poticaje zapoSljavanja vrsiti u skladu sa

seve

drugi dokumenat o nastaloj obavezi primljen bez obzira na dan dospijeca.

3.8 Javne nabavke

Predmeti javnih nabavki za 2011. godinu utvrdeni su Odlukom direktora kojom su odobrene javne
nabavke roba, usluga i radova putem izbora najpovoljnijih ponudaca za fiskalnu 2011. godinu, u skladu sa
potrebama i u okvirima Finansijskog plana. Prema dostavljenom Pregledu u 2011. godini je provedeno 9
postupaka od Cega 3 (tri) postupka konkurenskim zahtjevom i 6 postupaka direktnim sporazumom. U
realizaciji postupaka primjenjivao se direktno Zakon o javnim nabavkama za za provodenje postupka
konkurentskim zahjevom, a za postupke direktni sporazumom, Pravilnik o direkthom sporazumom. U 2011.
godini nije bilo kapitalnih nabavki.

U toku revizije izvrSen je uvid u slijede¢e postupke nabavke: nabavka gradevinskog materijala za
potrebe Centra za obrazovanje (38.632 KM), loz ulja (28.800 KM), nabavka kancelariskog materijala
(23.754 KM), goriva (11.838 KM), osiguranja imovine (6.271 KM), usluga osiguranja zaposlenika (5.782
KM) i konstatovano slijedece:

- IzvrSene su nabavke goriva u iznosu od 11.838 KM bez provedene procedure izbora najpovoljnijeg
ponudaca, pa se nabavka vrsila direktno od dobavljaca §to je u suprotnosti sa Zakon o javnim
nabavkama,

- IzvrSena je nabavka gradevinskog materijala na osnovu provedenog postupka konkurenskim
zahtjevom za potrebe Centra za obrazovanje u iznosu od 38.632 KM na osnovu zaklju¢enog
Ugovora sa dobavljagem ,,Cavkunovi¢“ d.o.o. Biha¢ od 17.02.2011. godine. U Odluci o nabavci,
navedena je procijenjena vrijednost nabavke od 15.000 KM, a nabavka je izvrSena u vrijednosti od
38.632 KM. Uvidom u dokuementaciju utvrdeno je da je u predmetu nabavke naveden gradevinski
materijal, gradevinski alat i licna zastitna sredstva, zbog Cega je trebalo nabavku provesti prema
LOT-ovima za pojedine vrste predmeta nabavke. Takode je utrvrdeno da su konkurenskim
zahtjevom traZzene samo jedini¢ne cijene, ne i ukupna vrijednost ponude, ugovor je zakljucen 6
(Sest) dana nakon dostavljanja obavjeStenja ponudac¢ima o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
struktura materijala iskazana u fakturama ne odgovara strkturi navedenoj u ponudi. Zbog
navedenog ne moZemo potvrditi da je postupak proveden u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama,

- IzvrSena je nabavka loz ulja u iznosu od 28.800 KM od dobavljaca ,,Alios* d.o.0.Biha¢ na osnovu
zaklju¢enog Ugovora od 25.08.2011.godine. Uvidom u dokumentaciju konsatovano je da
Ugovorom o nabavci loZ ulja nije definisana okvirna vrijednost ugovora, ugovor je zaklju¢en 8
(osam) dana nakon dostavljanja Obavjestenja o dodjeli ugovora iako je Zakonom o javnim
nabavkama regulisano 15 dana, tenderskim dokumentom je trazena koli¢ina i vrijednost ponude
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koju su naveli ponudaci, ali je izbor izvrSen na osnovu jedini¢nih cijena, a ne ukupne vrijednosti
ponude, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca je saCinjena na bazi jedini¢nih cijena. Na
osnovu navedenog je zakljuceno da nabavka nije izvrSena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama

- IzvrSena je nabavka kancelarijskog meterijala i sitnog inventara u iznosu od 23.754 KM od
dobavljaca ,,Grafi¢ar* d.o.0.Biha¢ na osnovu zaklju¢enog Ugovora od 21.01.2011.godine. Uvidom
u dokumentaciju konsatovano je slijedece: tenderskim dokumentom su trazene jedini¢ne cijene,
izbor ponudaca je izvrSen na bazi ukupnih jedini¢nih cijena a ne vrijednosti ponude, u tenderskom
dokumentu su navedene i usluge Stampanja iako je za potrebe naabavke usluga Stampanja trebalo
provesti poseban postupak nabavki, ugovor sa ponudacem je zaklju¢en 4 dana nakon dostavljanja
obavjestenja o dodjeli ugovora iako je prema Zakonu o javnim nabavkama rok 15 dana nakon
dostavljanja Obavjestenja ponudacima. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da je postupak
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,

Za nabavke roba i usluga osigurati dosljednu primjenu Zakona po javnim nabavkama BiH.

4. KOMENTAR:

U ostavljenom roku Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko — sanskog kantona se o€itovala na
Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, dopisom broj: 01-1362-1/12 od 13.08.2012.
godine. Sluzba je dala komentar, odnosno pojas$njenja u vezi datih kvalifikacija u Nacrtu izvjeStaja. Uz
komentar su dostavljeni odredeni dokazi koji nisu dati u toku obavljanja revizije.

Komentar na isplatu naknade po osnovu Ugovora o djelu, zaklju¢enim sa zaposlenikom rasporedenim
na radno mjesto stru¢nog saradnika za informacione sisteme, ne mozemo prihvatiti jer su se poslovi
navedeni u Ugovoru mogli podvesti pod ,,druge poslove u okviru struéne spreme i poslove po nalogu
direktora Sluzbe“ navedene u Ugovoru o radu. Takode se ne moze prihvatiti komentar da su se navedeni
poslovi obavljali van radnog vremena, jer se, po misljenju stru¢nog lica informaticke struke Ureda za
reviziju institucija u FBiH, vrijeme obavljanja poslova navedeno na strani 26. IzvjeStaja o aktivnostima
izrade website-a, odnosi na vrijeme aktiviranja website-a. Clanom 5. Ugovora o djelu, omoguéeno je
obavljanje navedenih poslova u radnom vremenu, $to nije u skladu sa zakonskim propisima, jer se u radnom
vremenu obavljaju samo poslovi iz Ugovora o radu (Tacka 3.5.2. Izvjestaja).

Komentar koji se odnosi na ovjeravanje finansijskih izvjestaja, ne mozemo prihvatiti jer se obaveza
potpisivanja istih od strane ovlastenih ra¢unovoda odnosi i na Sluzbu kao pravno lice u skladu sa Zakonom o
ra¢unovodstvu i reviziji, kao i u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH koju je Sluzba u
obavezi primjenjivati (Tacka 3.3. 1 3.4. Izvjestaja).

Komentar koji se odnosi na uvecanje koeficijenta placa, ne moZzemo prihvatiti, iz razloga $to se u
Rjesenju direktora navodi povecanje koeficijenta, za koje su trebali biti saCinjeni anexi ugovora o radu.
Izvrene isplate svakog mjeseca nemaju karakter stimulacije, kako je to propisano ¢lanovima 3. i 4.
Pravilnika o platama i drugim naknadama u Sluzbi, a na koje se poziva u RjeSenju. Takode se komentar koji
se odnosi na zasnivanje radnog odnosa sa uposlenikom zaduzenim za obavljanje poslova referent-ekonom-
dostavlja¢ PTT, ne moze prihvatiti, jer nam nije dostavljena dokumentacija koja bi bila dokaz za eventualnu
izmjenu nalaza u Izvjestaju (Tacka 3.5.1. Izvjestaja).

Ostali komentari i obrazloZenja dati na Nacrt IzvjeStaja su sa duznom paznjom razmotreni i oni koje
smo smatrali opravdanim i za koje je dostavljena validna dokumentacija, inkorporirani su u konacan tekst
Izvjestaja, Sto nije uticalo na izmjenu datog misljenja, pa ovaj Izvjestaj predstavlja konacan Izvjestaj o
reviziji finansijskih izvjestaja Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Unsko sanskog kantona za 2011.
godinu.

Rukovodilac Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju: Dunja Logo, dipl. oec.
Anica Pudar, dipl 0ecC. élanovi tima:
Adija Babié, dipl.oec

Seida Isakovié, dipl.oec.
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@ ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
IzvrSenje Finansijskog plana JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona na dan 31.12.2011. godine
u KM
R br Pozicija Plan Rebalans Plana Plan za 2011.g. lzvrSenje plana za Razlika Indeks
o 2011.9. za 2011.g. (3+4) 2011.g. (6-5) (6/5*100)
1 2 3 4 5 6 7 8
| Prihodi i primici 11.814.834 1.808.626 13.623.460 11.861.008 -1.762.452 87,06
1. Prihodi od poreza 5.926.060 +319.125 6.245.185 6.232.019 -13.165 99,79
2. Neporezni prihodi 41.550 +33.219 74.769 63.702 -11.067 85,20
3. Tekuce potpore 5.802.224 +1.491.999 7.294.223 5.565.287 -1.728.936 76,30
4., Primici po osnovu otplate zajmova 45,000 -35.717 9.283 10.060 + 777 108,37
I Prenesena sredstva iz ranijih godina 150.000 0 150.000
1 Tekuéi izdaci 11.569.834 2.188.626,00 13.758.460 13.765.010 6.550 100,05
3. Place i naknade zaposlenih 1.762.410,00 -11.217 1.751.193 1.716.160 35.033 98,00%
4, Doprinosi poslodavca 150.249 3.135 153.384 152.732 -651 99,58
5. Putni troskovi 18.036 8.864 26.900 25.626 -1.273 95,27
6. Izdaci za energiju 42.264 9.821 52.085 60.439 8.354 116,04
7. Izdaci za komunalne usluge 68.613 -18.561 50.052 49.725 -326 99,35
8. Nabavka materijala 44.476 23.543 68.019 73.0486 5.029 107,39
9. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 10.815 5.673 16.488 14.405 -2.082 87,37
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 11.479 13.540 25.019 19.606 -5.412 78,37
11 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni 7549 10.555 18.104 15,533 2571 85,80
promet.
12. Ugovorene usluge 33.511 49.033 82.544 88.983 6.439 107,80
13. Tekuéi transferi 9.420.432 2.094.240 11.514.672 11.507.389 -7.283 99,94
\% Kapitalni izdaci 380.000 -380.000 0 0 0 0
VI Tekuca rezerva 15.000 - 15.000
Vil Ukupni rashodi i izdaci 11.964.834,00 1.808.626 13.773.460 13.723.648 -49.811 99,64
DEFICIT (I+I-V1I) 1.862.640 -
Broj zaposlenih 58 58 -
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Sluzbe za zaposljavanje USK za 2011.g. 1




