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MENADZMENTU
Kantonalnog javhog komunalnog preduzeé¢a Vodovod i kanalizacija d.o.o Sarajevo

MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju prilozene bilanse stanja Kantonalnog javnog komunalnog preduze¢a Vodovod i
kanalizacija d.0.0 Sarajevo (u daljem tekstu Preduzeée), sa stanjem na dan 31. decembra 2008. godine i
odgovarajuce bilanse uspjeha, Izvjestaj 0 promjenama na kapitalu i Izvjestaj 0 novéanim tokovima za godinu
koja se zavrSava na taj dan, te reviziju uskladenosti poslovanja sa propisima i pregleda znacajnih
raGunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijska izvjestaja.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i objektivnu prezentaciju ovih finansijskih izvjestaja u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja. Ova odgovornost obuhvata: uvodenje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su vazne za pripremu i objektivnu prezentaciju finansijskih izvjestaja koji
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu
odgovarajucih raGunovodstvenih politika i raGunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.
Rukovodstvo je odgovorno za uskladenost poslovanja preduzeca sa vaze¢im zakonskim i drugim vazeé¢im
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu obavljene revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH (,,Sl.novine FBiH* broj 22/06),
INTOSALI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i iznosima koji su objavljeni u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjeStajima, nastalim usljed korupcije i prevare. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su vaZne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija takode, ukljucuje ocjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. U finansijskim izvjeStajima iskazana je sadaSnja vrijednost materijalne i nematerijalne
imovine u iznosu 976.295.244 KM. Vrijednost ove imovine nije uskladivana prilikom prve
primjene Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja. Materijalna i nematerijalna
imovina je u periodu od 1992 — 1997. godine, revalorizirana na osnovu tada vazeéih propisa,
koristeci koeficijente zasnovane na op¢em rastu cijena industrijskih proizvoda (hiperinflacije).
Navedeni koeficijenti nisu pouzdan osnov za mjerenje revalorizacije stalnih sredstava u
skladu sa MRS 16 i MRS 38. Navedeno je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje ove
imovine, $to smo pojasnili u tacki 5.3. Izvjestaja.
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2. Obaveze nisu realno iskazane. Precjenjene su za iznos ino- kredit iz 1984. godine koji se ne
placa niti ima zahtjeva za njegov povrat. U obavezama nisu iskazane niti objavljene, zatezne
kamate zbog neplac¢anja poreza na promet usluga iz ranijeg perioda, koja obaveza je utvrdena
nadleznim kontrolnim organom, $to je Sire pojasnjeno u tacki 5.5. Izvjestaja.

3. Preduzece nije dosljedno postovalo Zakon o javnim nabavkama, kako u pogledu izbora
postupka za dodjelu ugovora, tako i u pogledu profesionalnosti i dosljednosti prilikom
saCinjavanja i objavljivanja pokazatelja u tenderskoj dokumentaciji $to je Sire pojasnjeno u
tacki 5.10. Izvjestaja

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koji na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji u svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno, finansijski
polozaj Kantonalnog javnog komunalnog preduzeéa "Vodovod i kanalizacija" d.0.0 Sarajevo sa stanjem na
dan 31. decembra 2008. godine, rezultate njegovog poslovanja, te novcani tok, za godinu koja je zavrsila na
taj dan u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje u toku 2008. godine, bilo je u svim materijalnim znacajnim aspektima u
uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom 0sim za napomene navedene u tackama kvalifikacije 1, 2, 3.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.

Neovisno revizijsko misljenje 2
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BILANS STANJA nadan 31.12.2008. godine

31.12.2008. 31.12.2007.
Opis

STALNA SREDSTVA 976.657.456 994.354.643
Stalna nematerijalna sredstva 173.305 287.097
Kapitalizirani troSkovi razvoja 24.727 73.687
Racunarski programi — software 148.578 213.410
Nekretnine, postrojenja i oprema 976.121.939 993.658.842
Zemljista 21.003.945 21.003.945
Gradevinski objekti 718.622.054 734.551.184
Postrojenja i oprema 8.085.078 8.861.699
Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 228.410.862 229.242.014
Dugoroéna finansijska ulaganja i zajmovi 362.212 408.704
Dati zajmovi, depoziti i kaucije 362.097 408.589
Ulaganje u duzni€ke vrijednosne papire i ost. dugoro€na ulaganja 115 115
TEKUCA SREDSTVA 19.681.035 16.290.222
Zalihe 6.499.995 4.705.151
Zalihe sirovina i mater.,rezervnih dijelova i sitnog invent. 6.499.995 4.705.151
Potrazivanje od prodaje 5.908.846 6.942.488
Potrazivanje od kupaca u zemlji i inostranstvu 5.908.846 6.942.488
Druga kratkoro¢na potrazivanja 594.076 377.788
Druga potrazivanja 512.772 377.788
Potrazivanja za PDV - ulazni porez 81.304 -
Novac i novéani ekvivalenti 6.674.411 3.271.630
Aktivna vremenska razgrani€enja 3.707 993.165
SREDSTVA (IMOVINA) — UKUPNO (AKTIVA) 996.338.491 1.010.644.865
Vanbilansna evidencija 66.062.937 66.175.694
KAPITAL 936.627.121 960.997.413
Upisani osnovni kapital 10.000 10.000
Ostale rezerve 960.987.413 982.487.740
Akumulirani gubitak 24.370.292 21.500.327
Dugoroéne obaveze 46.943.026 38.199.305
Dugorocne finansijske obaveze 1.550.425 1.490.244
Obaveze po kreditima, te finansijskim robnim zajmovima 1.525.227 1.463.562
Ostale dugoroc¢ne finansijske obaveze 25.198 26.682
Dugoroéna razgrani€enja i rezervisanja 45.392.601 36.709.061
Kratkoroéne obaveze 12.768.344 11.448.147
Kratkoroéne finansijske obaveze 87.129 47.740
Obaveze za primljene avanse 87.129 47.740
Obaveze prema dobavlja¢ima i druge obaveze 12.681.215 11.400.407
Obaveze prema dobavljac¢ima u zemlji i inostranstvu 4.331.491 2.762.169
Obaveze za porez na dodanu vrijednost — PDV 60.433 186.018
Obaveze za ostale poreze i doprinose i druga davanja 6.823.989 7.300.453
Druge kratkoro€ne obaveze 1.465.302 1.151.767
Pasivna vremenska razgrani€enja - -
KAPITAL | OBAVEZE — UKUPNO (PASIVA) 996.338.491 1.010.644.865
Vanbilansna evidencija 66.062.937 66.175.694

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Fahrudin Pilavdzi¢ i certificirani radunovoda Hasan Colakhodzi¢.

Nadzorni odbor je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 26.03.2009. godine
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BILANS USPJEHA za godinu koja je zavrSila 31.12.2008. godine

Opis 31.12.2008. 31.12.2007.
| Operativni prihodi
Prihodi od prodaje 32.528.365 33.371.225
Troskovi za prodano (67.239.920) (62.300.936)
Bruto gubitak (34.711.555) (28.929.711)
Tro8kovi uprave i administracije - -
Gubitak od operativne aktivnosti (34.711.555) (28.929.711)
Il Finansijski prihodi
Drugi finansijski prihodi 93.902 226.430
Drugi finansijski rashodi (66.457) (29.024)
Dobit od finansijske aktivnosti 27.445 197.406
Il Ostali prihodi
Ostali prihodi 16.918.306 11.563.006
Ostali rashodi (6.604.488) (4.331.028)
Dobit od ostalih aktivnosti 10.313.818 7.231.978
Gubitak perioda (I+lI+l11) (24.370.292) (21.500.327)

Nadzorni odbor je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 26.03. 2009. godine

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Fahrudin PilavdZi¢ i certificirani ra¢unovoda Hasan Colakhodzic.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA za 2008. godinu, zakljuéno sa 31.12.2008. godine

-U KM -
R IZNOS IZNOS
br Ozna tekuca Prethodna
Opis ka 2008. 2007.
Gotovinski tok iz poslovnih aktivnosti
1 Neto dobit (gubitak) (24.370.292) (21.500.327)
Uskladivanje za:
2 Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava  (+) 113.792 129.015
3 Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava (+) 25.371.638  26.217.235
4 Gubici (dobici) od otudenja materijalnih sredstava +(-) - -
5 Svega2do 4 25.485.430  26.346.250
6 Smanjenje (povecanje) zaliha +(-) (1.794.844) (12.177)
7 Smanjenje (povecanje) potrazivanja od prodaje +(-) 1.033.642  (1.145.457)
8 Smanjenje (povecanje) drugih potrazivanja +(-) (216.288) 189.359
9 Smanjenje (povecéanje) aktivnih vremenskih razgraniCenja +(-) 989.458 (23.805)
10 Povecanje (smanjenje) obaveza prema dobavljatima +(-) 1.569.322 (174.538)
11 Povecanje (smanjenje) ostalih obaveza +(-) (288.514) 4.051.915
12 Povecanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgrani¢enja +(-) 8.683.540 (197.761)
13 Svega 6 do 12 9.976.316 2.687.536
14 A. Neto gotovinski tok od poslovnih aktivnosti (1+5+13) 11.091.454 7.533.459
Gotovinski tok od ulagackih aktivnosti
15 Nabavka (prodaja) stalnih nematerijalnih sredstava -(+) - (85.400)
16 Nabavka (prodaja) stalnih materijalnih sredstava -(+) (7.834.735) (4.565.889)
17 Dati zajmovi (povrat zajmova) drugim pravnim licima -(+) 46.492 42.704
18 B. Neto gotovinski tok od ulagackih aktivnosti (15 do 17) (7.788.243)  (4.608.585)
Gotovinski tok od finansijskih aktivnosti
19 Primljena pozajmljena sredstava + 105.552 -
20 Povrat pozajmljenih sredstava - (5.982) -
21 C. Neto gotovinski tok od finansijskih aktivn. (19 do 20) 99.570 -
Neto povecanje (smanjenje) goto. na rac.i blagajni
22 (A+B+C) 3.402.781 2.924.874
23 Pocetno stanje gotovine na raCunu i blagajni 3.271.630 346.756
24 Konacno stanje gotovine na ra¢unu i u blagajni 6.674.411 3.271.630
25 Neto povecanje (smanjenje) goto. na rac.i blagajni (24-23) 3.402.781 2.924.874

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Fahrudin Pilavdzi¢ i certificirani ra¢unovoda Hasan Colakhodzic.
Nadzorni odbor je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 26.03.009. godine
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IZVJESTAJ O PROMJENAMA U KAPITALU za godinu koja je zavrsila 31.12.2008.

godine

-uKM

Upisani
Vlasnicki
Kapital

Ostale

Opis
rezerve

Akumulirana

Dobit
(gubitak)

Vlastite
Dionice

UKUPNO

Stanje na dan 31.12.2006 godine 10.000 982.487.740

982.497.740

Ucinci revalorizacije

Revalorizacija stalnih sredstava
Neto (dobitak) gubitak razdoblja
Raspored dobiti (gubitka)

Emisija dionick.kapitala i drugi oblici
povec.ili smanj.osn.kapit

Stanje na dan 31.12.2007 godine 10.000 982.487.740

(21.500.327)

(21.500.327)

(21.500.327)

960.997.413

Ucinci promjena u racun. politika
Ucinci ispravka greSaka
Ponovno iskazano stanje nadan

01.01.2008. godine 10.000 982.487.740

(21.500.327)

960.997.413

Ucinci revalorizacije

Revalorizacija stalnih sredstava
Ostali dobici(gubici)perioda koji nisu
iskazani u bilansu uspjeha

Neto dobit (gubitak) razdoblja

Neto gubitak razdoblja

Emisija dioni¢.kapitala i drugi oblici
povec.ili smanj.osn.kapit.

Stanje na dan 31.12.2008 godine 10.000 960.987.413

(24.370.292)

(24.370.292)

(24.370.292)

936.627.121

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Fahrudin Pilavdzi¢ i certificirani radunovoda Hasan Colakhodzi¢.

Nadzorni odbor je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 26.03.009. godine

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja KJKP ""Vodovod i kanalizacija' d.o.o0 Sarajevo 4
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
KJIKP "VODOVOD | KANALIZACIJA" d.o.0 SARAJEVO
ZA 2008 GODINU

1 uvoD

Kantonalno javno komunalno preduzece ,,Vodovod i kanalizacija“ d.0.0. Sarajevo je pravni sljednik
Kantonalnog javnog komunalnog preduzeéa ,,Vodovod i kanalizacija* Sarajevo, registriranog RjeSenjem
Kantonalnog suda u Sarajevu broj: UF/I-765/02 od 06.06.2002. godine i ima svojstvo pravnog lica sa
pravnom i poslovnom sposobnoscu.

U skladu sa Zakonom o privrednim drustvima i Zakonom o javnim preduze¢ima organizirano je kao
drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u i posluje pod nazivom: Kantonalno javno komunalno preduzece
,»Vodovod i kanalizacija“ d.0.0 — Sarajevo, skraceni naziv: KJKP “VIK*“ d.0.0.Sarajevo (u daljem tekstu
Preduzece).

Osniva¢i 100% vlasnik kapitala je Kanton Sarajevo.

Osnovna djelatnost Preduze¢a u skladu sa Zakonu o komunalnim djelatnostima (Sluzbene novine
Kantona Sarajevo broj: 31/04) je snabdijevanje pitkom vodom i odvodenje i preciS¢avanje otpadnih
voda.

1. Pod snabdijevanjem pitkom vodom podrazumijevaju se poslovi zahvacanja, preciS¢avanja i
distribucije vode za pi¢e vodovodnom mrezom do mjernog instrumenta korisnika, ukljuéujuéi i mjerni
instrument, odnosno centralni mjera¢ kod objekata kolektivnog stanovanja.

2. Pod odvodenjem i prec¢is¢avanjem otpadnih voda podrazumijevaju se poslovi skupljanja, odvodenja i
preciS¢avanja otpadnih voda od prikljucka korisnika na zajednicku kanalizacijsku mrezu, odnosno od prvog
kontrolnog okna, tretman otpadnih voda u uredaju za preciScavanje, crpljenje, te odvoz i zbrinjavanje
fekalija iz septickih jama korisnika.

Poslovne aktivnosti se obavljaju na podrucju osnivaca.

Unutra$nja organizacija Preduzeca utvrdena je Statutom. Poslovi iz nadleznosti Preduzeca obavljaju se u
okviru dva (2) pogona: Pogon ,,Vodovod* i Pogon ‘“Kanalizacija“ te u okviru Sektora: Sektor za realizaciju
investicija i Sektor za ekonomske i pravne poslove.

Na dan 31.12.2008. godine, u Preduzeca je bilo uposleno 1.035 zaposlenika.
Sjediste je u Sarajevu, Ulica Jaroslava Cernija broj 8, Stari Grad.

2 CILJ | OBIM REVIZIJE

Cilj nase revizije je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pripremljeni u svakom znacajnom pogledu u skladu sa vazeCom zakonskom regulativom i primjenjivim
okvirom finansijskog izvjestavanja. Za realizaciju navedenog cilja procjenjivat ¢emo da li rukovodioci
primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovaraju¢e namjene u okviru propisanih i datih
ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola uspostavljenih
tako da zastite imovinu kao i sposobnost da otkrivaju i spreCavaju znacajno pogresna prikazivanja u
finansijskim izvjestajima.

Zbog ogranienja vremena i resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja, niti
smo ispitivali sve transakcije. Sistemom uzorka ispitali smo procese i sa njima povezane finansijske veli¢ine
vezane za planiranje poslovnih aktivnosti, imovinu, prihod i rashode, obaveze, znacajnije troskove i
procedure javnih nabavki.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za dalji rad za podrucja za koja smo smatrali bitnim, a vezana
su za finansijsko izvjestavanje.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja KJKP ""Vodovod i kanalizacija' d.o.o0 Sarajevo 5
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3 OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH, drugi put provodi reviziju finansijskih izvjestaja Preduzeca
1 uskladenosti iskazanih iznosa u izvjestajima sa propisima. Prvi put revizija je od strane Ureda provedena za
2003. godinu i dato je uslovno misljenje zbog nedosljednog postivanja Zakona o vodama u FBiH, Zakona o
porezu na promet proizvoda i usluga u FBiH, te odredenih prekoracenja troskova u odnosu na planirane
veli¢ine. U revidiranom periodu navedeni zakoni su izmijenjeni, a prekoracenja troskova u odnosu na
planirane veli¢ine nije bilo.

Reviziju finansijskih izvjeStaja za 2008. godinu izvrsila je revizorska ku¢a REVIK d.o.o. Sarajevo,
revizija, racunovodstvo i konsalting Sarajevo, koja je dala uslovno misljenje, 04.03.2008. godine. Za 2007.
godinu, reviziju je izvrSila revizorska kuéa ,,.Dzaferovi¢” d.o.0. za reviziju, racunovodstvo i finansijski
konsalting d.o.o0. Sarajevo, koja je dala pozitivno misljenje sa skretanjem paznje na rjeSavanje pitanja
vlasnistva nad odredenim brojem nekretninama.

4 REZIME DATIH PREPORUKA

e Potrebno je da Uprava i organi upravijanja svako iz svoje nadleZnosti ojaCaju i unaprijede postojeci
sustav internih kontrola sa ciljem postizanja razumne sigurnosti da se poslovanje odvija u skladu sa
propisima i postavljenim ciljevima.

e Potrebno je da se uskladi vrijednost stalnih sredstava sa njihovom preostalom vrijednoséu od koje se
oCekuju buduce ekonomske koristi sa ciljem da finansijski izvjestaji daju pozdane i tacne informacije
o vrijednosti imovine, kojom se raspolaze i koja se koristi u poslovanju preduzeca.

o IsknjiZiti ino - Kredit na vanbilansnu evidenciju jer ne ispunjava zahtjeve priznavanja obaveze, ne
vraca se niti ima zahtjeva za povrat.

e Usvojiti svoju politiku u skladu sa raCunovodstvenim pravilima, vezano za iskazivanje obaveza po
osnovu zateznih kamata i izvisSiti priznavanje u knjigovodstvenim evidencijama.Uskladiti iskazane
obaveze za vodne naknada, i obaveznosti uplate istih obzirom na konstatacija kontrolnog organa o
neizmirenim obavezama. Iskazivanje obaveza uopce treba uskladiti sa Okvirom za sastavijanje i
prezentiranje finansijskih izvjestaj paragraf 91.

e  Prekovremeni rad uposlenih, uskladiti sa odredbama Zakona o radu, kako bi se izbjegle nepozeljne
posljedice ali i isplate koje ne odraZavaju sustinu poslovnih dogadanja.

o Isplatu stimulacija vrsiti iskljucivo za dodatne poslove u procesu rada kako je to uredeno Pravilnikom
o radu, a nagradivanje za vjerske, nacionalne i driavne praznike vrsiti iskljucivo zaposlenicima
Preduzeda, shodno propisima planovima i finansijskim mogucnostima.

e Preispitati isplate Sindikalnoj organizaciji i prestati sa iskazivanjem takvih isplata na troskovima
pravnog lica.

e Dosljedno postivati Zakon o javnim nabavkama BiH, kako u pogledi izbora postupka za dodjelu
ugovora, tako i pogledu profesionalnosti i dosljednosti prilikom sacinjavanja i objavijivanja
pokazatelja u tenderskoj dokumentaciji.
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5 NALAZ| | PREPORUKE

51 Sistem internih kontrola

Izvrsili smo  procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola' na osnovu
provedene revizije znacajnijih procesa poslovanja i povezanosti istih sa finansijskim izvjestajima.
Procjenasistema internih kontrola je ocjena poduzetih radnji i/ili usvojenih politika od strane Uprave
preduzeca kojima se ureduje nacin postupanja uposlenih kod znacajnijih procesa poslovanja, uskladenosti sa
propisima i kvalitetno informisanje. Provedena revizija je pokazala da je:

Organizacija Preduzec¢a utvrdena Statutom, a detaljno razradena Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kojim je utvrden i hijerarhijska odgovorsnost zaposlenih. Preduzeée je
znacajnim dijelom uredilo kontrolne aktivnosti donesenim Politikama i procedurama rada svih segmenata
poslovanja. Doneseni su svi zna¢ajni akti. Preduzece posjeduje medunarodni Cesrtifikat ISO 9001: 2000 od
16.04.2002. godine. Svake godine podlijezu redovnoj certifikacijskoj provjeri od strane SIQ Ljubljana.
Certifikat 1ISO 9001: 2000 je dat za cjelokupno poslovanja. Instaliran je vlastiti intranet i omoguéen je
pristup putem Internet-a i otvorene Web site omoguc¢ena komunikacija sa korisnicima usluga.

Medutim, tim za reviziju je uoCio odredene propuste u poslovanju Koji su prije svega vezani za
prezentaciju finansijskih izvjestaja uslijed nedosljedne primjene i iskazivanja finansijskih velicina u
finansijskim izvjestajima u skladu sa prihvac¢enim pravilima. Naime preduzece je obavezno da izvjeStava po
medunarodnim pravilima koji su prihvaceni nasim Zakonom o racunovodstvu i reviziji.Ta pravila nisu
primjenjena u prvoj primjeni kada je bilo potrebno rascistiti knjigovodstvene evidencije od onih vrijednosti
koje ne ispunjavaju pravila priznavanja u bilasu stanja.To je prije svega vezano za iskazivanja vrijednosti
materijalne imovine, obaveza a samim tim i kapitala. Uprava preduzec¢a nije se racionalno ponasala kod
odobravanja finansijskih transakcija vezanih za troskove, a ima transakcija odobrenih za isplatu koje ne
predstavljaju troSkove poslovanja (isplate sindikatu). Ni Zakon o javnim nabavkama nije dosljedno posStovan
u pogledu izbora postupka za dodjelu ugovora, kao i dosljednosti provedbe pokazatelja u tenderskoj
dokumentaciji. Place zaposlenicima "visak prekovremenih sati" preko dozvoljenih 80 sati obracunavan je i
isplacivan kao stimulativni dio $to je u suprotnosti sa Zakonom o radu. Redovne stimulacije isplacivane su
odredenom broju zaposlenika, a koje su u suprotnosti sa Pravilnikom o radu, jer se ne odnose na dodatne
poslove u procesu rada.

Odjel za internu reviziju, koji je poceo sa aktivnostima u 2008. godini, ukazivao je na odredene propuste
koji nisu navodeni u ovom Izvjestaju. Medutim, na navedene propuste Odjel nije ukazivao.

1z svega naprijed izlozenog vidljivo je da sistem internih kontrola treba unaprijediti i nadzirati.

Preporuka:

Potrebno je da Uprava i organi upravijanja svako iz svoje nadleZnosti ojacaju i unaprijede postojeci
sustav internih kontrola sa ciljem postizanja razumne sigurnosti da se poslovanje odvija u skladu sa
propisima i postavljenim ciljevima.

! Sistem inteme kontrole obuhvata kontrolna okruzenje i kontrolne procedure. Sistem ukljuéuje sve politike i procedure, uspostavijene od
strane organa upravljanja Drustva, sa ciliem osiguravanja ostvarivanja cilieva Drustva sukladno eksternim pravilima (zakonska akta) i
rukovodnim politkama, osiguranja imovine i informacija, prevencije u otkrivanju prevara i greski, kvalitete raGunovodstvenih izvjeStaja u
skladu s Medunarodnim racunovodstvenim standardima, blagovremena izrada pouzdanih finansijskihi rukovodnih / upravijackih
informacija)
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5.2 Planiranje i izvjeStavanje

Prijedlog plana poslovanja za 2008. godinu, Nadzorni odbor je odobrio u martu 2008. godine, i uputio
na konacno usvajanje Skupstini. Skupstina Preduzeca je isti usvojila u maju 2008. godine.

Osnov za izradu plana prihoda i rashoda je ocjena poslovanja 2007. godine, planirani obim poslova
2008. godine i sufinansiranje osnivaca (8.500.000 KM) budzetskim sredstvima Kantona Sarajevo.
Finasijska podrska osnivaca predvidena je za kompenzaciju neekonomskih cijena (7.700.000 KM); naknadu
za CiS¢enje i odrzavanje slivnika (300.000 KM ); i 500.000 KM iz rebalansa budzeta za obrtna sredstva.

Plan prihoda je raden na bazi cijena vode i odvodnje iz 1997. godine, koje je utvrdila Vlade Kantona
Sarajevo. Ova cijena je niza od stvarne cijene kostanja, (ne ukljucuje trosak amortizacije). Planom
poslovanja konstantno se planira gubitak i tako usvaja od nadleznih organa.

Uprava je planom poslovanja predlozila i povecanje cijena vode i odvodnje za 12% i uvodenja
naknade za odrzavanje vodomjera sa primjenom od 01.04.2008. godine. Zahtjev za povecanje cijena je
upucen Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo, a finansijski efekat povecanja
prihoda je 6.463.000 KM.

Investicije su planirane u iznosu od 16.400.000 KM, na osnovu razvojnih projekta u oblasti
vodosnabdijevanja, odvodenja i tretmana otpadnih voda Sredstava za realizaciju investicionih zahvata
planirana su iz kapitalnog granta osnivaca 9.660.000 KM; iz budzeta opéina 6.100.000 KM, i vlastitih
sredstava 640.000 KM.

Tokom 2008. godine, utvrdeni plan poslovanja je mijenjan dva puta. U maju 2008. godine, zbog
obezbjedenja nedostajucih sredstava za finansiranje projekta ,,Vodovod Rakovica™ u iznosu 406.431 KM, za
isti iznos su smanjeni ukupni rashodi i gubitak. Drugi Rebalans plana sacinjen je 29.12.2008. godine, kojim
je planirani gubitak poveéan za 10.442.431 KM. Razlog povecanje gubitka je neusvajanje prijedloga za
povecanje cijena vode od strane Vlade Kantona Sarajevo u iznosu 6.463.000 KM, neodobravanje dodatnih
obrtnih sredstava u iznosu 500.000 KM za izmirenje materijalnih troSkova, povecanje rashoda po osnovu
ispravke vrijednosti i otpisa nenaplacenih potrazivanja u iznosu 3.000.000 KM, kao i umanjenja po rac¢unima
za vodu iz ranijih godina u iznosu 250.000 KM.

Skupstina Preduzeca nije usvojila Prijedloge revidiranog plana poslovanja za 2008. godinu, a niti
Izvjestaj o poslovanju, jer ista nije bila u prilici da razmatra ove planove i izvjestaje zbog utvrdenog sukoba
interesa dotadasnjih ¢lanova Skupstine preduzeca (Vlada Kantona Sarajevo).

Osnovne ekonomske kategorije planirane su i ostvarene u slijede¢im iznosima:

Ostvareno Rebalans Plana Ostvareno
R.B Opis 2007. godina 2008. godina 2008. godina
| Ukupni prihodi 45.160.661 46.832.000 49.540.573
Il Ukupni rashodi 66.660.988 77.500.000 73.910.865
1] Gubitak (I-=11) (21.500.327) (30.668.000) (24.370.292)

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 49.540.573 KM 1 ve¢i su od plana za 5,78%. Ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 73.910.865 KM, §to je manje za 4,64% od planiranih. Preduzece je iskazalo gubitak u
iznosu 24.370.292 KM, i manji je od planiranog za 20,54%.

Preduzece ima i gubitke u vodovodnoj mrezZi koji iznose 58.323.000 m? ili 66,2% od ukupne
proizvedene koli¢ine vode

U Izvjestaju 0 poslovanju nisu iskazane ostvarene vrijednosti investicija (kapitalni projekti), koji su
planirani iz sredstava Budzeta Kantona, op¢ina i vlastitih sredstava. O realizaciji kapitalnih projekata
sacinjen je poseban Izvjestaj koji je dostavljen Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okolisa.

Izvjestavanje Nadzornog odbora od strane Uprave bilo je redovno. Izvjestaj o poslovanju za 2008.
godinu, Nadzorni odbor je usvoji u martu 2009. godine. Izvjestaj o poslovanju dostavljen je Ministarstvu
prostornog uredenja i zastite okoliSe Kantona Sarajevo.
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5.3 Stalnasredstva

Stalna sredstva iskazana su u bruto iznosi od 2.055.735.833 KM. Ispravka vrijednosti je
1.079.078.377KM, te sadaSnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 976.657.456 KM.

Promjene na nematerijalnim stalnim sredstvima i nekretninama, postrojenjima i opremi u periodu od
01.01.2008. do 31.12.2008. godine iskazane su u sljedecoj tabeli. U tabeli nisu iskazana dugorocna
finansijska ulaganja u iznosu od 362.212 KM, koja su klasificirana kao stalna sredstva, a odnose se na date
dugoroéne kredite zaposlenima u ranijem periodu.

Stalna
Opis nemater. Zemljiste Gradevine Oprema
sredstva

Investicije

U toku Ukupno

1 Nabavnavrijednost
Stanje nadan
31.12.2007. 1.588.909 21.003.945 1.751.624.654 46.016.316 229.242.014 2.049.475.838

- direktna povecanja 1.992.184 862.303 5.095.145 7.949.632
- prijenos sa

investic.u toku 5.926.297 5.926.297
- prijenos na grad(

aktiviranje) 5.926.297 (5.926.297)
- otudenje i

rashodovanje (124.008) (116.931) (1.810.910) (2.051.849)
- ostalo

Stanje nadan

31.12.2008. 1.464.901 21.003.945  1.759.426.204 45.067.708  228.410.862 2.055.373.621

Akumulir.
2 amortizacija:
Stanje na dan
31.12.2007 1.301.812 1.017.073.470 37.154.616 1.055.529.898
- amortizacija za
2008. 113.792 23.846.321 1.525.317 25.485.430
- prijenos (sa) na
- otudenje i
rashodovanje (124.008) (116.639) (1.697.304) (1.936.951)
- ostalo
Stanje nadan
31.12.2008. 1291.596 1.040.804.151  36.982.629 1.079.078.377

Neto knjigov.
3 vrijednost
Sanje nadan
31.12.2007.9 1.464.901 21.003.945 1.751.624.654 46.016.315  229.242.014 2.049.351.829
Stanje nadan
31.12.2008. 173.305 21.003.945 718.622.053 8.085.079  228.410.862 976.295.244

Prema racunovodstvenim politikama, nematerijalna stalna sredstva priznaju se i vrednuju po nabavnoj
vrijednosti u skladu sa MRS 38, MRS 36 i drugim relevantnim standardima.

Stalna materijalna sredstva-Nekretnine, postrojenja i oprema iskazuju se po trosku stjecanja, odnosno
nabavke. Naknadno povecanje nabavne vrijednosti sredstava priznat ¢e se ako je vjerojatno da ¢e buduce
ekonomske koristi u ve¢em obimu pritjecati u Preduzece tj. ako je naknadno ulaganje utjecalo na pobolj$anje
sredstava kao Sto je: modifikacija sredstava kojom se produzava vijek upotrebe stalnog sredstva ili povecava
njegov kapacitet, dogradnja dijela u cilju znacajnog poboljsanja kvaliteta proizvodnog ucinka i usvajanje
novog proizvodnog procesa koji omogucéava znacajno smanjenje prethodno procijenjenih proizvodnih
troskova.

Amortizacija materijalnih sredstava obracunava se linearnom metodom otpisa tokom procijenjenog
vijeka trajanja svakog pojedinacnog sredstva. Procijenjeni vijek trajanja materijalne imovine i stope
amortizacije su:
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Vijek korist.

(u god.) Stopa (u %)

Gradevinski objekii:

e Braneinasipi 88-133 0.75-1,13

e kanali 40-88 1,13-2,48

e cjevovodi 19-66 1,50-5,25

e objekti za iskori. i upotrebu vode 13-66 1,50-7,50

e upravne zgrade i zgrade 33-102 0,98-3,00
Transportna sredstva 20-9 4,95-10,73
Oprema 6,6-26 3,75-15,00
Nematerijalna stalna sredstva 6,6 15,00

Promjene na stalnim sredstvima u 2008. godini odnosile su se na:

- Povecanje nabavne vrijednosti gradevinskih objekata iskazano je u iznosu od 7.918.481 KM i to
direktno povecanje u iznosu od 1.992.184 KM i zavrSenih investicija u iznosu od 5.926.297 KM. Direktno
povecanje odnosi se na: rekonstrukciju cjevovoda Novi Grad u vrijednosti 1.274.860 KM; rekonstrukcija
cjevovoda Stari Grad u vrijednosti u 489.350 KM; izgradnja cjevovoda Ilidza u vrijednosti od 154.598 KM,
te polaganje cjevovoda Crnil u vrijednosti od 73.376 KM. Zavrsene investicije su: uredaj Filter Bosna II-
(Konaci) u vrijednosti 3.738.700 KM; rekonstrukeija kanalizacionog kanala Bjelasnica — Babin do u iznosu
od 539.673 KM, pumpna stanica Stup u iznosu 536.963 KM, pumpna stanica - Kobilja Glava u iznosu od
374.957 KM,; sanacija klizista Ciglane -Vele$ici u iznosu od 369.254KM; separatna kanalizacija Bardakdzije
u iznosu od 180.343 KM; sanacija petlje kod tehnicke Skole Kurta Schorka u iznosu od 156.585 KM, te
nabavka cjevovoda i rezervoara u vrijednosti od 29.822 KM

- Povecanje opreme iskazano je u iznosu od 862.303 KM, a odnosi se na: nabavku opreme u iznosu od
467.542 KM (uredski namjestaj i uredska oprema; mobiteli) nabavku instrumenata u iznosu od 329.446
KM, te nabavku vozila u iznosu od 65.313 KM.

- Smanjenje nematerijalne i materijalne imovine uslijedilo je: obra¢unom amortizacije i rashodovanjem i
isknjizavanjem iz knjigovodstvene evidencije ve¢ otpisanih sredstava, na osnovu prijedloga centralne
inventurne komisije zarashod stalnih sredstava.

Provedenom revizijom materijalne i nematerijalne imovine uoéile smo da su:

- investicije u toku iskazane iznosu od 228.410.862 KM. Najvecu stavku u navedenom iznosu ¢ini
vrijednost uredaja sa opremom za procis¢avanje otpadnih voda (kolektor) Butile u iznosu od 215.371.577
KM. Kolektor je u prijeratnom periodu bio u funkciji. U ratu je devastiran, i nije u funkciji.Prenesen je sa
stalnih sredstva na sredstva u pripremi. Nije postupljeno u skladu s prvom primjenom MSFI i obaveznim
ra§¢is¢avanjem bilansnih pozicija na na¢in kako zahtjevaju isti. Navedeni iznos nema elementa za
priznavanje sredstva prema MRS 16. paragraf 7. jer se ne Koristi, niti ima procjena u pritjecanju bilo kakve
koristi u Preduzecu.

Nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti sredstva shodno MRS 36.

Zbog navedenog, sredstva u pripremi su precijenjena i nerealno iskazana u finansijskim
izvjestajima.

- tokom 2004. godine, vrS$ena je procjena vrijednosti vodovodne i kanalizacione mreze kao i
jednoobraznost u nacinu evidentiranja iste u poslovnim knjigama prilikom prve primjene MSFI i MRS.
Prema toj procjeni bilo je potrebno umanjiti vrijednost vodovodne mreze za 103.088.602 KM, te umanyjiti
vrijednosti kanalizacione mreze za 189.605.429 KM. Procjena umanjenja vrijednosti nije provedena,a
sredstva se vode po ranije iskazanoj vrijednosti.

Nadalje u preiodu od 1992 — 1997. godine, vrSena je revalorizacija stalnih sredstava na osnovu tada
vaze¢ih propisa, koriste¢i  koeficijente zasnovane na opéem rastu cijena industrijskih proizvoda
(hiperinflacije). Navedeni koeficijenti nisu pouzdan osnov za mjerenje revalorizacije stalnih sredstava u
skladu sa MRS 16 i MRS 38, sto je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje vrijednosti stalnih sredstava.
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- ulaganja u investicije po osnovu interne realizacije (u vlastitoj reziji) u 2008. godini iskazano je u
iznosu od 1.340.727 KM. Navedeno ulaganje priznato je na osnovu procjene trzi$ne vrijednosti izvrSenih
radova. Prema racunovodstvenim pravilima, stjecanje stalnih sredstava u vlastitoj reziji se iskazuju je u visini
ulozenih sredstva. Ukoliko su uloZena sredstva veca od trziSne vrijednosti razlika se knjizi na teret
finansijskog rezultata.

- u poslovnim knjigama iskazana je vrijednost zemljista 21.003.945 KM za povrSinu od 3.439.462
m?, §to po m? iznosi 6,10 KM. Vrijednost zemljista nije uskladivana prema odlukama nadleznih opéinskih
organa o vrijednostima zemljiSta.

Preduzece nema dokaza o vlasnistvu nad nekretninama koje se vode u poslovnim knjigama, Sto se prije
svega odnosi na zemljiste, zgrade, restorane, poslovne objekte, rezervoare, pumpne stanice, garaze, filterska
postrojenja (54 % gradevina nije uknjiZzeno). Preduzece je u vise navrata dostavljalo urgenciju op¢inskim
sluzbama za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina sa zahtjevom upisa nekretnina u
javne knjige, ali po izjavi Uprave nikad nisu dobili trazeni odgovor.

Nema ogranicenja vezanih za raspolaganje imovinom u vidu datih kolaterala.

Prema naprijed izlozenom, vezano za materijanu i nematerijalnu imovinu, vidljivo je da iskazana
vrijednost iste moze znacajno odstupati od one iskazane u knjigovodstvenim evidencijama jer prilikom prve
primjene Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja i Medunarodnih racunovodstvenih standarda
nije koriStena mogucnost da se stvarno utvrdi preostala vrijednost imovine kojom preduzece raspolaze, koju
koristi 1 od koje ofekuje pritjecanje ekonomske koristi povezane sa sredstvom i umanji kapital za
eventualne precjenjene vrijednosti. Prema rac¢unovodstvenim pravilima sredstvo se moze priznati u bilansu
stanja samo kada je vjerovatno da ¢e buduce ekonomske koristi povezane sa tim sredstvom pritjecati u
pravno lice i kada sredstvo ima cijenu ili vrijednost koja se moze pouzdano izmjeriti.

Preporuka:

Potrebno je da se uskladi vrijednost stalnih sredstava sa njihovom preostalom vrijednoséu od koje se
oCekuju buducée ekonomske koristi sa ciljem da finansijski izvjestaji daju pozdane i tacne informacije
o vrijednosti imovine, kojom se raspolaze i koja se koristi u poslovanju preduzeca.

54  Tekuéa sredstva — Nov¢ana sredstva i potrazivanja

54.1 Novcana sredstva

Novac se sastoji od novcanih sredstava na racunima u poslovnim bankama i blagajni Preduzeca.

Novac i novéani ekvivalenti 31.12.2008. god 31.12.2007. god

Ziro —raéun 6.604.266 3.242.434
Blagajna 3.773 3.410
Devizni Ziro radun 66.372 25.786
Ukupno: 6.674.411 3.271.630

Transakcijski racuni otvoreni su kod: Uni Credit Bank, Sarajevo; Raiffeisen Bank, Sarajevo; HVB CPB,
Sarajevo.

542 Potrazivanja

Na dan 31.12.2008. godine iskazana su slijedeca potrazivanja:

Potrazivanja 31.12.2008. 31.12.2007.
Ukupna potrazivanja od kupaca 56.008.484 56.609.536
Ispravka vrijednosti potraZivanja 50.099.638 49.667.048
Potrazivanja od kupaca 5.908.846 6.942.488
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PotraZivanja su priznata na osnovu ispostavljenih faktura za izvrSene usluge, umanjena za ispravke
nenaplacenih potrazivanja. Analiza i kontrola nenaplacenih potrazivanja vr$i se kontinuirano tokom citave
godine. Ispostavljeni racuni za isporu¢enu vodu i odvodenje otpadnih voda predstavlja istovremeno i
opomenu pred iskljucenje i utuZzenje. U momentu kada se za nenaplaceno potrazivanje napravi prijedlog za
utuZenje isto se preknjizava sa aktivnog konta na konto sumnjivih i spornih potrazivanja. Istovremeno se vrsi
ispravka vrijednosti nenaplativih potrazivnja, odnoso evidentira se kao trosak.

Ispravka potrazivanja u 2008. godini izvrSena je u iznosu od 6.260.875 KM, a ispravka potrazivanja u
2007. godini izvrSena je u iznosu od 3.860.505KM.

Potrazivanja od kupaca u iznosu od 5.908.846 KM, po starosnoj strukturi su sljedeca:

do 6 mjeseci od 6 do 12 mjeseci preko 12 mjeseci
4.694.466 KM 899.066 KM 181.220 KM

U periodu (od 1996-2008. godine), na teret troSkova poslovanja ispravljeno je 50.099.638 KM, §to su
potrazivanja za isporuc¢enu vodu koja nisu naplaéena. Samo u 2008. Godini na teret rezultata poslovanja
izvrSena je ispravka potrazivanja u iznosu od 6.260.875 KM.

Potrazivanja su utuzena ali naplata istth je upitna. Uprava ima svoje procjene o utuzenim
potraZivanjima, a prema toj procjeni realno je ocekivati naplatu oko 30 miliona KM. Preostala utuzena
potraZivanja vjerojatno nece biti naplacena, jer se odnose na potro$nju vode u poslijeratnom periodu, kada su
se desavale intezivne migracije stanovnistva, promjene adrese tuzenih potrosaca, zastoj rada sudova i sli¢no.
Preduzece je 21.07.2008. godine uputilo zahtjev resornom ministarstvu za dono$enje odluke Vlade Kantona
za isknjizenje potrazivanja iz knjigovodstvene evidencije Cija je naplata neizvjesna. Po ovom dopisu do
momenta okoncanja nase revizije nije dobiven odgovor.

Provedenom revizijom mi moZemo potvrditi da je Uprava realno prezentirala potraZivanja jer je
oprezno postupala u prezentaciji finansijskih transakcija vezanih za ovu imovinu, koriste¢i
neizvjesnost u naplati, ¢ime je ispostovala ra¢unovodstvena pravila. Ono §to ne moZemo potvrditi je
efikasnost usvojenih mjera za naplatu potraZivanja, ali i dosadasnju politiku obezbjedenja naplate za
isporu¢enu vodu. Nama su uglavnom poznati razlozi nepla¢anja isporucene vode ali svakako oni nisu
jedini razlog negativnom poslovanju ili barem u iskazivanom iznosu tokom viSe godina. Razlozi su i u
velikim gubicima vode od prerade do isporuke i troSkovima vezanim za preradu prije svega energiji
ali i drugih troSkova; nedovoljnom ulaganju u vodovodnu mrezu kao i racionalizaciji troSkova
poslovanja.

55  Kapital

U finansijskim izvjeStajima Preduzeca u 2008. godini iskazana je slijedeca struktura kapitala:

Kapital 31.12.2008 31.12.2007 31.12.2006.
Upisani oshovni kapital 10.000 10.000 10.000
Ostale rezerve 960.987.413 982.487.740 1.010.990.227
Akumulirani (zadrZani) gubitak (24.370.292) (21.500.327) (28.502.487)
Ukupno: 936.627.121 960.997.413 982.497.740

Preduzece je 31.12.2005. godine u poslovnim knjigama iskazalo kapital u iznosu od 1.011.000.227 KM,
koji je evidentiran kao upisani kapital (Sto je rezultat viSegodi$njeg poslovanja).

Medutim, Odlukom Vlade Kantona Sarajevo o uskladivanju statusa Preduzeca sa Zakonom o javnim
preduze¢ima u FBiH broj: 01-05-27988-2/05 od 07.10.2005. godine, utvrdeno je da se od postojeCeg
kapitala 10.000 KM evidentira u Sudskom registru kao upisani osnovni kapital u 100% vlasnistvu
Kantona, a preostali dio kapitala evidentiran je u poslovnim knjigama kao ostale rezerve. Ostale rezerve
iskazane su u iznosu od 960.987.413 KM i manje su za 21.500.327 KM u odnosu na proslu godinu, za
koliko je izvrSeno pokri¢e gubitka ostvarenog u 2007. godini. Na teret ostalih rezervi izvrSeno je pokric¢e
gubitka iskazanog u 2006. godini u iznosu od 28.502.487 KM.
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Na ostalim rezervama iskazan je sav kapital do momenta registracije 2005. godine, i nije unesen kao
osnivacki kapital. Na ovom kapitalu iskazana su i revalorizacione rezerve po osnovu primjenjivane
revalorizacije stalnih sredstava u periodu 1992 — 1997. godina.

Prema racunovodstvenim pravilima Kkapital je preostala knjigovodstvena vrijednost imovine
pravnog lica, umanjene za obaveze. U dosadasnjem tekstu naSeg izvjeStaja mi smo naveli da dio
imovine preduzeéa nije realno iskazan, da obaveze nisu realno iskazane, a slijedom toga nije ni realno
iskazana vrijednost kapitala preduzeda.

Medutim, uprava preduzeca je duzna da daje ta¢ne i pozdane informacije o svim segmentima
finansijskih izvjeStaja te je za ocekivati uskladivanje knjigovodstvenih evidencija nakon naSeg
izvjeStaja u skladu sa zahtjevima prihvaéenog nacina izvjeStavanja po medunarodnim pravilima koja
¢e znaciti i smanjenje vrijednosti kapitala ali i pouzdanost i ta¢nost finansijskih izvjeStaja.

56 Obaveze irazgraniCenja

U finansijskim izvjestajima iskazane su obaveze i razgranicenja U ukupnom iznosu 59.711.370 KM, i
vece su za 20,27% u odnosu na prethodnu godinu. Struktura iskazanih obaveza je slijedeca:

Obaveze 31.12.2008. 31.12.2007.
Dugoroéne obaveze 1.550.425 1.490.244
Obaveze po kreditima 1.525.227 1.463.562
Ostale dugorocne finansijske obaveze 25.198 26.682
Dugoro€na razgranienja 45.392.601 36.709.061
Kratkoro€ne obaveze 12.768.344 11.448.147
Obaveze za primljene avanse 87.129 47.740
Obaveze prema dobavljaima 4.331.491 2.762.169
Obaveze za porez na dodatnu vrijednost 60.433 186.018
Obaveze za ostale poreze, doprinose i druga davanja 6.823.989 7.300.453
Druge kratkoro&ne obaveze 1.465.302 1.151.767
Ukupno 59.711.370 49.647.452

Obaveze po kreditima uiznosu 1.525.227 KM, odnose se na dugoro¢ni kredit od Montrealske banke,
a koji je dobijen u ranijem periodu (1984. godine) preko Zavoda za izgradnju grada. Iznos neotpla¢enog
kredita u USA dolarima je 1.099.413 $ i u odnosu na stanje prethodne godine obaveza je povecana za
61.665 KM, po osnovu negativnih kursnih razlika, za koji iznos su povecani troskovi poslovanja. Otplate
kredita se ne vrse. U skladu sa Odlukom o saglasnosti za ratifikaciju dokumenata koji se odnose na
postignuti sporazum sa Londonskim klubom kreditora o starom dugu Bosne i Hercegovine o prihvatanju
ukupnog iznosa tog duga, ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 03/97), kao i dopisom Zavoda za izgradnju Kantona
Sarajevo od 31.12.1998. godine, te donesenim Zakonom o vanjskom dugu ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj
01/97), drzava Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu servisiranja i vra¢anja ovog kredita. Na zahtjev
Preduzeca, Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo je dostavio dopis  15.12.2006. godine, u kome se
konstatuje da nema novih podataka o stanju navedenog kredita i da se za definitivnu potvrdu stanja duga
obrate HVB Central Profit banci koja je nadlezna banka po ovom kreditu i kod koje se nalazi izvorna
dokumentacija. Preduzece se nije obracalo banci. Svakog izvjestajnog perioda vrsi se svodenje vrijednosti
kredita na kurs izvjeStajnog datuma, §to je propisana obavezai ovisno od rasta ili pada kursa dolara iskzuju
kursne razlike na teret ili korist finansijskog rezultata.

Nas zakljucak o navedenoj obavezi baziramo na iznesenim ¢injenicama zbog ¢ega smatramo da
se ne radi 0 obavezama Klijenta jer se obaveze ne vraéaju niti postoji bilo ije traZenje za povrat istih.
Malo je vjerovati da bi banka koja je privatizirana vraéala dug, a da pritom ne poduzme sve mjere
za naplatu od duZznika. Pravno lice je duzno svake godine prenositi dospjelu obavezu sa dugorocnih
na kratkorocne obaveze, kako bi znalo predstoje¢i odliv sredstava. Prema racunovodstvenom pravilu
obaveza se priznaje u bilans stanja kada je vjerovatno da ¢ée do¢i do odliva resursa koji sadrze
ekonomske Koristi iz podmirenja sadasnjih obavezapravnog lica.

Obzirom da nisu ispunjeni bitni elementi za priznavanje ovog kredita mi mislimo da isti treba
isknjiziti iz poslovnih evidencija u vanbilansnu evidenciju, u skladu sa pravilima, iz najmanje dva
razloga: realnog iskazivanja obaveza i uticaja obracuna kursnih razlika na finansijski rezultat.
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Dugorocna razgranienja iskazana u iznosu 45.392.601 KM, predstavljaju odlozeni prihod od
donacija u novcu dobivenih iz budZzeta osnivaca i opCina, za kapitalne projekte (izgradnja i rekonstrukcija
vodovodne i kanalizacione mreze). Tokom 2008. godine iz Budzeta Kantona Sarajevo i Budzeta opcina
Centar, Novo Sarajevo i Novi Grad, pravhom licu su donirana sredstva u iznosu od 9.719.732 KM.
Obracunati tekuéi dio dugoro¢nih donacija preneseni su na prihode po obracunatoj amortizaciji U iznosu
1.036.192 KM.

Kako smo naveli u poglavlju planiranja plan investicionih ulaganja nije sastavni dio izvjeStaja o
poslovanju revidirane godine, ve¢ je raden poseban izvjeStaj resornom ministarstvu. Mi nismo
provjeravali da li su donirana sredstva revidirane godine iskoriStena za date namjene ali obzirom da
je izvjeSteno resorno ministarstvo koje ima kontrolu nad poslovanjem Preduzeca, ofekujemo da ée
isto uloZiti duZznu paZnju nad kontrolom uopée doniranih sredstva koja su sada u vrijednosti od 45,3
miliona KM.

Kratkoroc¢ne obaveze iskazane su u iznosu 12.768.344 KM, i veée su za 1.320.197 KM ili 11,53% u
odnosu na prethodnu godinu. Najvecu stavku kratkoro¢nih obaveza ¢ine obaveze za poreze, doprinose i
druga davanja u iznosu 6.823.989 KM. U okviru istih Preduze¢e ima evidentirane obaveze nastale zbog
neplacanja i nepostivanja tada vazecih propisa po Zakonu o porezu na promet proizvoda i usluga i Zakonu
0 vodama. Na§ Ured je skrenuo paznju na nepravilnosti obrauna i uplate poreza na promet usluga, jos u
reviziji izvrSenoj za 2003. godinu.

¢ Ne izmirene obaveze za porez na promet usluga (PPU -10%0) iznose 2.389.144 KM. Obaveze
su iz perioda 1998 - 2005. godine. Porezna uprava Sarajevo po osnovu neizmirenih obaveza obracunala je
zakljuéno sa stanjem 27.04.2007. godine, zatezne kamate u ukupnom iznosu od 215.616 KM, koje nisu
iskazane u knjigovodstvenim evidencijama.
Uprava je ulozila prigovor, koji nije prihvatila Porezna uprava i pritom izdala RjeSenje o dodatno
utvrdenoj poreznoj obavezi s naznakom da je iste Preduzeée duzno platiti. Prigovor je odbijen zbog
neosnovanosti, jer nisu utvrdene nove ¢injenice i okolnosti koje bi uticale na drugadije rjeSavanje ove
upravne stvari. Pored neiskazivanja obaveza u knjigovodstvenim evidencijama na osnovu rjeSenje
nadleznog organa, obaveze sa izvjeStajnim periodom ne obuhvataju obraéun zateznih kamata od perioda
27.04.07. godine pa do kraja izvjestajnog perioda (31.12.2008. godine). Obaveze po ovom 0snovu se ne
placaju niti Uprava ima svoje politike i procjene kako postupati sa utvrdenim obavezama i zateznim
kamatama po osnovu neizmirivanja obaveza ali posljedicama na finansijske izvjestaje.

Mi Zelimo skrenuti paZnju kako rukovodstvu tako i organima upravljanja na moguce posljedice
neplac¢anja obaveza utvrdenih kontrolnim organom. Zakonskim propisima vezanim za poreznu
upravu regulisan je nacin izmirivanja obaveza po osnovu poreza i nije relano ocekivati da e iste biti
oprostene osim u sluc¢aju predvidenom propisom. Porezna uprava duZna je pokrenuti prinudnu
naplatu blokade svih racuna ili stavljanjem hipoteke na imovinu, a to ¢e imati znac¢ajnih posljedica na
finansijske izvjeStaje. Zbog toga je potrebno da se ozbiljno uklju¢i kako rukovodstvo tako i organi
upravljanja u cilju rjeSavanja navedenog. Sa knjigovodstvenog stanovi§ta obaveze nisu relano
iskazane za obracunate kamate kao i vremensko uskladivanje kamata sa izvjeStajnim periodom.

e Poosnovu Zakona o vodama - Obaveze za posebne vodne naknade (PVN): za zastite voda i za
koriStenje voda iskazane su u iznosu 3.573.142 KM, i predstavljaju takode dug iz ranijeg perioda (1997 -
2005. godina). Federalna uprava za inspekcijske poslove izvrSila je kontrolu stanja dugovanja po osnovu
navedenih naknada, o ¢emu je sacinila 30.01.2009. godine Zapisnik. U Zapisniku je utvrden stanje duga u
iznosu od 994.753 KM, za period 2003 - 2007, a preostali iznos od 2.578.389 KM za period 1997 - 2002.
godine, nije bio predmet kontrole.

Obaveze za vode u skladu s novim Zakonom o vodama ("Sluzbene novine FBiH", broj 70/06) cija je
primjena odredena pocetkom 2008. godine, odnosno pocetkom rada Agencije za vodu "JP za vodno
podrudje slivova rijeke Save" Sarajevo, kao i u skladu s Odlukom o visini posebnih vodnih naknada
("Sluzbene novine FBiH", broj 46/07) se evidentiraju i placaju.

Zaklju¢ujemo na osnovu iznesenog da obaveze nisu relano iskazane u finansijskim izvjeStajima
potcjenjene su zazatezne kamate koje su poznate i istaknute u rjesenju kontrolnog organa. Obaveze po
osnovu zateznih kamata zbog neizmirivanja duga nisu vremenski uskladivanje i ako je preduzecu poznata
visina zatezne kamate, sada vazeca je (0,04 % dnevno), koje su javno objavljene ali i u samom rjeSenju
navedene. Isto tako neophodno je da se objavi uz finansijske izvjestaje kao i u Izvjestaju o poslovanju
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detaljno obrazloze obaveze i posljedice koje mogu nastupiti. Obaveze su precjenjene za iskazane obaveze
po osnovu kredita iz 1984. godine, koje se ne izmiruju niti za izmirivanje istih ima bilo kakvih zahjeva.
Znacajnog uticaja na iskazane obaveze imaju obaveze za posebne vodne naknade za koje Upravi predstoji
usaglasavanje u skladu sa propisima i postupanje u knjigovodstvenim evidencijama.

Preporuka

IsknjiZiti ino - kredit na vanbilansnu evidenciju jer ne ispunjava zahtjeve priznavanja obaveze, ne
vraca se niti ima zahtjeva za povrat.

Usvojiti svoju politiku u skladu sa racunovodstvenim pravilima, vezano za iskazivanje obaveza po
osnovu zateznih kamata i izvrsiti priznavanje u knjigovodstvenim evidencijama. 1skazivanje obaveza
Uopce treba uskladiti sa Okvirom za sastavljanje i prezentiranje finansijskih izvjestaja, paragraf 91.

5.7  Sudski sporovi

Protiv Preduzeca se vodi 22 sudska postupka po osnovu naknada Steta, naknada za izuzeto zemljite, te
po drugim raznim osnovama od strane povjerilaca, radi naplate njihovih potrazivanja u ukupnom iznosu
810.228 KM.

Knjigovodstveno rezervisanje sredstava nije vrseno. Tokom 2008. godine po osnovu sudskih sporova
izvrena je isplata u iznosu 38.925KM.

Prema evidenciji o podnesenim tuzbama Kkoje je pokrenula Uprava od 1996-2008. godine, za vodu i
odvodenje otpadnih voda za kategoriju potrosata domacinstva podneseno je 511.220 tuzbi u vrijednosti
60.181.947 KM; za kategoriju potrosaca privrede podneseno je 5.757 tuzbi u vrijednosti 13.164.002 KM.
Podnesene su 141 tuzbe za izvrSene usluge u vrijednosti od 123.775 KM i 9 tuzbi po raznim osnovama u
vrijednosti od 453.263 KM. Od ukupno podnesenih tuzbi u periodu 1996 - 2008 u vrijednosti od 73.345.949
KM, naplaceno je u iznosu 23.472.203 KM, a preostali iznos od 50.099.638 KM, putem ispravke vrijednosti
potrazivanja knjiZzen je narashode perioda.

58 Prihodi

U finansijskim izvjestajima iskazani ostvareni prihodi u obracunskom periodu su slijedeéi:

PRIHODI 31.12.2008. 31.12.2007.
Operativni prihodi 32.528.365 33.371.225
Neoperativni prihodi 16.918.306 11.563.006
Prihodi od finansiranja 93.902 226.430
Ukupno 49.540.573 45.160.661

Prihodi od prodaje vode i pruzanja usluga priznaju se po isporuci i fakturisanju vode, odnosno
izvrSenju i fakturisanju usluga. Priznavanje prihoda od donacija za naknadu operativnih troSkova, kao i
priznavanje drugih donacija, vrsi se u skladu sa MRS 20- Racunovodstveno obuhvacanje drzavnih donacija
1 objavljivanje drzavne pomoc¢i. Primljene donacije evidentiraju se kao prihod perioda kada je donacija
primljena, odnosno kao odgodeni prihod koji koristi za pokrivanje troskova amortizacije materijalne
imovine finansirane tim sredstvima.

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu 49.540.573 KM, i biljeZe rast u odnosu na prethodnu godinu za
4.379.912 KM ili 9,7%. Rast ukupnih prihoda je posljedica rasta neoperativnih prihoda odnosno doznacenih
sredstava iz budZeta osnivaca, opCina ali i naplate potrazivanja koja su u ranijem periodu ispravljena na teret
rezultata poslovanja.

Operativni prihodi, obuhvataju prihode iz osnovne djelatnosti (prihodi od isporuke vode i pruzenim
uslugama u okviru registrirane djelatnosti). U odnosu na pro$lu godinu isti biljeze pad za 842.860 KM ili
2,5%. Na ostvarenje ovih prihoda direktnog uticaja imaju cijene za isporuku i odvodnju vode, koje odreduje
osnivac (Vlada Kantona Sarajevo).
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Sadasnje cijene su neekonomske, §to zna¢i da se sa istima ne pokrivaju troSkovi poslovanja, a
posljedica toga je da se u finansijskim izvjeStajima iskazuje gubitak od operativne djelatnosti, koji u
revidiranoj godini iznosi 34,7 miliona KM. Neekonomske cijene se sufinansiraju iz BudZeta Kantona
Sarajevo ali ne u iznosu koji bi nadomjestio sve troskove poslovanja (amortizacije, broja i visine troskova
radne snage i drugih troskova poslovanja). U revidiranoj godini po osnovu sufinansiranja neekonomskih
cijena iz javnog novca (Budzeta Kantona sarajevo) doznaceno je 10,6 miliona KM, a gubitak od osnovne
djelatnosti je 34,7 miliona.

Zbog navedenog organi upravljanja bi trebali sa ve¢om pazZnjom razmatriti poslovne planove
pravnog lica, ulazeéi pri tom u realnost postavljenih ciljeva i konzistentnost planiranih sredstava za
ostvarenje ciljeva, realizaciju i kontrolu troskova poslovanja.

Neoperativni prihodi (¢ine, prihodi od dotacija, subvencija u iznosu od 11.681.969 KM; naplate
ranije ispravljenih potrazivanja u iznosu od 5.206.263 KM; prihodi iz ranijih godina 22.756 KM, te prihodi
od naplacene Stete od osiguravajucih drustava 7.318 KM). Prihodi su vec¢i za 5.355.300 KM ili 46,3%,
uslijed naplate ranije ispravljenih potrazivanja u iznosu od cca 5,2 mil KM .

Prihoda od dotacija su najve¢im dijelom iz BudZeta Kantona Sarajevo, (10,6 miliona KM ), a
doznacena su na ime djelomi¢ne kompenzacije neekonomske cijene vode 7,7 miliona KM; vrijednost koja
ostane kao rezultat odbitne stavke po osnovu ulaznog PDV-a za investicije finansirane iz Budzeta Kantona
1,4 miliona; sredstva za sanaciju i rekonstrukciju mreze 1,1 milion KM; odrzavanje i ¢iSéenje uli¢nih
slivnika 0,3 miliona KM te naknade za javne radove 0,03 miliona KM.

Prihodi od finansiranja, su redovne kamate, zatezne kamate, prihodi od troskova spora i sl. i znatno
su smanjeni u odnosu na pro§lu godinu.

59 Rashodi

U finansijskim izvje$tajima iskazani su rashodi u ukupnom iznosu 73.910.865 KM, i ve¢i su za 10,87%
u odnosu na prethodnu godinu. Struktura rashoda je slijedeca:

RASHODI 31.12.2008. 31.12.2007.
Operativni rashodi 67.239.920 62.300.936
Finansijski rashodi 66.457 29.024
Rashodi od ostalih aktivnosti 6.604.488 4.331.028
Ukupno 73.910.865 66.660.988

Operativni rashodi obuhvataju troSkove prodatih proizvoda i usluga, ukljuéujuci i troskove
amortizacije. Troskovi amortizacije iskazani su u iznosu od 25.485.430 KM. Obracun amortizacije vren je
na osnovu procijenjenog vijeka trajanja stalnih sredstava i utvrdenih stopa koje je predlozila Komisija za
utvrdivanje korisnog vijeka trajanja stalnih sredstava.

Najveéi trosak su primanja zaposlenih, koji iznose 25.543.849 KM, i predstavljaju 37,99% ukupnih
operativnih troskova. U odnosu na prethodnu godinu, troskovi zaposlenih porasli su za 2.292.561 KM ili za
9,85% . Ove troskove Cine place i naknade zaposlenih u iznosu 20.488.833 KM i ostali troskovi zaposlenih
u iznosu 5.055.016 KM

Plaée i naknade placa regulisane su Pravilnikom o radu i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca iz oblasti komunalne
privrede Kanton Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 21/06) u dijelu visine place nije se
primjenjivao u cjelosti zbog nedostatka sredstava, izuzev najnize (minimalne) osnovne place. Tokom 2008.
godine, uskladivanje plac¢a sa odredbama Kolektivnog ugovora je vrSeno dva puta, u mjesecu julu postignuta
je primjena od 75%, a u mjesecu decembru 80%. Prosje¢na isplacena neto placa u 2008. godini iznosila je
972 KM.

Obracun i uplata poreza i doprinosa uz place vrena je u skladu sa propisima.

Uvidom u obracun pla¢a i naknada zaposlenika utvrdili smo da su uz redovan rad zaposlenika
obracunate naknade za prekovremeni rad u iznosu 451.001 KM, no¢ni rad u iznos 266.043 KM i stimulacija
U iznosu 259.446 KM.
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e Prekovremenirad je obratunavan u pojedinim sluzbama (tehnicke sluzbe) svaki mjesec, na

osnovu naredbi za prekovremeni rad nadleznih izvr$nih direktora i uz saglasnost direktora Preduzeéa. U
izvjestajima o obavljenom poslu, kao i u pojedinacnim $iht listama evidentiran je prekovremeni rad do
propisanog maksimalnog 80 sati mjeseCno. Medutim, pojedinim zaposlenicima za "viSak prekovremenih
sati" (preko dozvoljenih 80 sati) obracunavat je i isplacivan kao stimulacije, na osnovu spiska zaposlenih
koji imaju visak prekovremeni sati. Spisak sacinjava rukovodilac sluzbe, a odobrava nadlezni izvrSni
direktor. Na ovom spisku evidentiran je "viSak prekovremenog rada" za pojedine zaposlenike ¢ak do 42 sata.
Naime, prema ¢lanu 32. Zakona o radu ("Sluzbene novine FBiH", broj 43/99, 32/00, 29/03) kojim je
regulisana prekovremeni rad najviSe 10 sati sedmic¢no, odnosno 40 sati mjesecno. Kao i ¢lanu 21. Izmjenama
i dopunama Zakona o radu predvideno je da zaposlenik moze dobrovoljno, na zahtjev poslodavca, raditi
prekovremeno, i to u trajanju od jo$ najvise 10 sati sedmi¢no, odnosno 40 sati mjese¢no. U skladu s
prethodnim pribavljena je saglasnost zaposlenika za prekovremeni rad od najviSe 80 sati mjesecno.
Medutim, kako Zakon o radu nije dozvolio prekovremeni rad preko 80 sati, kao i sam nacin na koji se
ovi sati evidentiraju revizorski tim ne moze potvrditi pravilnost i zakonsku usaglasenost stimulacija
koje su na ovaj nacin ispladivane.

e Ostale stimulacije isplacivane su zaposlenicima za dostavu racuna za utroSenu vodu, a prema

Odluci direktora od 06.05.2002. godine. Visina naknade za stimulaciju je iznosila 5% od u¢inka naplac¢enih
racuna.
Pored prethodno navedenih stimulacija (vanrednih) na osnovu Odluke direktora Preduze¢a od 05.01.2007.
godine, utvrden je i redovni stimulativni dodatak za 14 zaposlenika (rukovodiocima Sluzbi, Sefu kabineta
direktora i referentu u pravnoj Sluzbi). Mjese¢na redovna stimulacija se kretala u rasponu od 100 do 300
KM. Kako u odluci nije dato obrazloZenje po kom osnovu se ista odobrava, a niti se radi o dodatnim
poslovima u procesu rada utvrdili smo da ove redovne stimulacije nisu odobrene i isplacivane u skladu s
Pravilnikom o radu Preduzeca.

Ostali troskovi zaposlenih, ¢ine naknade za topli obrok u iznosu 3.217.832 KM, regres za godi$nji u
iznosu 644.132 KM, naknade troSkova prevoza U izhosu 709.752 KM i troskovi bajramluka i isplata za 8.
mart u iznosu 483.300 KM.

e Troskovi bajramluka isplaceni su prema ¢lanu 69. Pravilnika o radu i Odluka direktora preduzeca
od 26.09.2008. i 27.11.2008. godine svim zaposelnicima u ukupnom neto iznosu od 312.300 KM. Na iste
je obracunat i placen porez na dodatna primanja 50%, u iznosu 156. 150 KM, te ostali pripadajuci porezi
(op¢a vodna naknada 0,5% i posebna naknada za zastitu od nesreca 0,5%) u ukupnom iznosu 3.123 KM.

¢ Naosnovu odluke direktora od 04.03.2008. godine, isplaceno je svim Zenama po 50 KM povodom
povodom 8. marta. Ukupno je isplaceno 9.900 KM. Obracunat je i placen pripadajuci porez u iznosu 4.950
KM. Pored zaposlenika isplate su vrseno i 0sobama koje nisu zaposlenici Preduzeca.

Ostali troskovi poslovanja iskazani su u iznosu 3.471.630 KM. U okviru ovih troskova najvecu stavku
¢ine troskovi obracunate vodne naknade za zahvacenu vodu u iznosu 502.601 KM. U skladu s ¢lanom 170.
Zakona 0 vodama ("'Sluzbene novine FBiH", broj 70/06) obaveza Preduzeca je da naknadu obracuna i plati
Agenciji za vodu "JP za vodno podrucje slivova rijeke Save" Sarajevo, iako voda nije isporucena
(fakturirana) kupcu. Ako se uzme u obzir da su gubici vode 66,2%, na koji gubitak se mora obracunati i
platiti ova obaveza, uticaj loSe cjevovodne mreZe ili nelegalnih priklju¢aka u finansijskom smislu je
znacajan.

Revizijom ostalih troskova poslovanja uocili smo da je:

e IzvrSena isplata, naime pomoéi Sindikatu u ukupnom iznosu 54.414 KM. Ovi troskovi nisu
troskovi poslovanja Preduzeca i nisu nastali u cilju ostvarenja postavljenih ciljeva, te se shodno tome nisu
mogli ispladivati i iskazivati kao troskovi poslovanja. Sindikalno udruzivanje je slobodno, ali kao udruzenje
gradana i oni odlu¢uju o finansiranju ali svojim uplatama, a ne sredstvima preduzeca u kojem rade. vakva
isplata radena je i u prethodnoj godini kada je data pomo¢ Sindikatu u iznosu 50.277 KM. Preduzece
godinama planira i ostvaruje gubitak u poslovanju, a uz to svake godine planira i isplacuje sredstva
Sindikatu. Prema ¢lanu 23. Zakonu o javnim preduze¢ima (*'Sl.novine FBiH" br.8/05 i 81/05) plan prihoda i
rashoda mora odraZavati planirane ektivnosti preduzeca. Isto tako u ¢lanu 4. citiranog zakona opisane su
interne kontrole koje mora rukovodstvo uvesti kako bi se raspolozivi resursi koristili konzistentno sa
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ciljevima i zastitili od nenamjenskog koristenja. Mi ove troskove smatramo nedozvoljenim i
neuskaladenim sa zakonskim propisima kao i pove¢anjem troskova poslovanja Kkoji to nisu..

U okviri finansijskih rashoda iskazani su troskovi negativnik kursnih razlika u iznosu od 66. 457
KM, po osnovu kredita o ¢emu smo svoje misljenje iznijeli u poglavlju obaveza naseg izvjestaja,ovih
troskova.

Rashodi od ostalih aktivnosti iskazani su u iznosu 6.604.488 KM. U okviru ovih troskova najveéi su
troskovi ispravke nenaplativih a utuzenih potrazivanja u ukupnom iznosu 6.260.875 KM. Ispravka ovih
potrazivanja je izvrSen na osnovu odluke Nadzornog odbora od 13.02.2009. godine.

Na osnovu iznesenog, a vezano za rashode perioda, zakljuéujemo da su isti trebali biti manji nego
Sto su iskazani u finansijskim izvjestajima najmanje za 120.871 KM (negativne kursne razlike i isplate
sindikatu) ali i drugih isplata ¢iji finansijski efekat nismo procjenjivali zbog vremenskog ogranienja nase
revizije (isplate vezane za stimulaciju pojedinih, najvise rukovodnih radnika, isplate licima koji nisu
uposlenici povodom osmog marta). Troskovi su dodatno mogli biti manji da je prije svega rukovodstvo
racionalnije postupalo u odobravanju transakcija koje nisu obavezne, uvazavajuéi okruzenje u kojem se
posluje kao i svoje rezultate poslovanja. Isto tako potrebno je da organi upravljanja posvete vecu paznju
prilikom prihvatanja planova poslovanja i izvjeStaja o poslovanju kao i pravilnika kojima se ureduju
ovlastenja rukovodnih kadrova.

Preporuka

Prekovremeni rad uposlenih, uskladiti sa odredbama Zakona o radu, kako bi se izbjegle nepoZeljne
posljedice ali i isplate koje ne odraZavaju sustinu poslovnih dogadanja.

Isplatu stimulacija vr$iti iskljuéivo za dodatne poslove u procesu rada kako je to uredeno Pravilnikom
0 radu, a nagradivanje za vjerske, nacionalne i driavne praznike vrsiti iskljucivo zaposlenicima
Preduzeca, shodno propisima planovima i finansijskim mogucnostima.

Preispitati isplate Sindikalnoj organizaciji, i prestati sa iskazivanjem takvih isplata na troskovima
pravnog lica.

510 Javne nabavke

Uvidom u dokumentaciju vezano za primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH (ZJN) konstatujemo
slijedece:

Slu¢ajnim uzorkom odabrali smo odredeni broj predmeta nabavki izvrSenih u 2008. godini na osnovu
otvorenog postupka i uocili slijedece: U provedenom postupku javne nabavke za izbor najpovoljnijeg
ponudaca za izvodenje ’Gradevinskih radova na popravei i odrzavanju vodovodnih instalacija na podrucju:
Opc¢ina Centar- Vogosc¢a (Lot-1) Opcina Stari Grad-Novo Sarajevo (Lot 2); Opéina Novi Grad- Tlidza (Lot
3), uodili smo da je veliko odstupanje izmedu vrijednosti ponude ponudaca. Na Lot 1 i Lot 2 prijavili su se
isti ponudaci i ponudili slijedece cijene: Preuzece ”Dzekos” d.o.o Sarajevo, ponudilo je za (Lot 1) 439.005
KM, a za (Lot 2) 455.095 KM, a preduze¢e “Harysco” d.o.o Sarajevo, ponudilo je za (Lot 1) 1.650.098
KM, a za (Lot 2) 3.361.902 KM (5to je neuporedivo). Tragom navedenog uoéili smo propust u tenderskoj
dokumentaciji. Naime, u Tenderskoj dokumentaciji za ugovore o javnoj nabavci navedenih radova (broj:
21/08) stoji: citiramo “Nabavka, odvoz i ugradnja asfaltne mase AB11 debljine 8 cm uz premazivanje
podloge i spojeva bitumenskom emulzijom; obavezan atest od proizvodaca asfalta” jedinica mjere: m?
(metara kubnih), za navedenu koli¢inu. Preduzece “Harysco”d.o.0 Sarajevo, je postupilo prema
tenderskoj dokumentaciji tj. prema originalnom tenderskom predmjeru radova i za izradu asfalta dali
jedini¢nu cijenu u M3 za navedenu koli¢inu, kako je to trazeno u predmjeru radova. Medutim, za oba
tendera ( Lot 1 i Lot 2), ugovor je zaklju¢en sa preduzeéem “Dzekos” d.o.0 Sarajevo koje je ponudilo nizu
vrijednost ponude *‘jer je predpostavilo™ da se radi 0 m?, a ne m® kako je navedeno u Tenderskoj
dokumentaciji. Preduzece “Hariysco” d.o.0 Sarajevo je odbijeno. U Odgovoru na prigovor, upu¢enom
preduze¢u “Hariysco” d.o.0, navodi se da su morali znati da se ”sporna pozicija” tretira kroz kvadratni
metar, a ne kao kubni metar i ako su kubni metri navedeni u Tenderskoj dokumentaciji Ponudac, koji je dao
validnu ponudu prema originalnom predmjeru i predracunu, odbijen je, a nisu iskoriStene druge moguénosti
praviénosti provedenja otvorenog postupka (ponistenje tendera ...).
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Preduzece je u 2008.godini zakljucilo 21 ugovor na osnovu provedenog pregovarackog postupka bez
objavljivanja obavijesti o nabavci, u ukupnoj vrijednosti od 1.128.805 KM. Navest ¢emo odredeni broj
ugovora zaklju¢enih na osnovu provedenog Pregovarackog postupka bez objavljivanja:

e Nabavka obrazaca za obracun i koverte DP od Svjetlosti Stampa Sarajevo u vrijednosti od
29.581KM,

e Usluge bazdarenja vodomjera kod Jordan&P Zenica u vrijednosti od 40.652KM,

¢ Dovodenje saobracajnica u prvobitno stanje — Vogosc¢a kod Ame-Breza u vrijednosti od 51.840 KM

e [zrada idejnog rjeSenja bioloskog tretmana otpadnih voda Butila kod EsHydrotechnics Sarajevo u
vrijednosti od 214.130 KM.

¢ Nabavka goriva kod Proming Bugojno u vrijednosti od 85.384 KM

¢ Dovodenje saobracajnica u prvobitno stanje za gradske op¢ine: Centar, Stari Grad, Novo
Sarajevo, Novi Grad i IlidZa u vrijednosti od 550.800 KM.

Preduzece je donijelo Odluku o pokretanju postupka javne nabavke za pruzanje usluga “Dovodenje
saobracajnica u prvobitno stanje za gradske opéine: Centar, Stari Grad, Novo Sarajevo, Novi Grad i Ilidza.

Ukupna procijenjena vrijednost javne nabavke je 600.000 KM. Preduzece vr$i popravku kvarova na
vodovodnoj i kanalizacionoj mreZi, pri ¢emu vr§i prokopavanje javnih povrSina u Kantonu Sarajevo i ima
obavezu da te povrSine dovede u prvobitno stanje, dakle asfaltira. Logi¢no bi bilo, da kao i za sve druge
usluge, provede otvoreni postupak javne nabavke u kojem bi izvrsili izbor najpovoljnijeg ponudaca.
Medutim, zbog postojanja Odluke o uslovima i na¢inu prokopavanja javnih povrsina na podru¢ju Kantona
Sarajevo (Sl. novine Kantona Sarajevo broj 16/04, 22/05), po izjavi Uprave, to nije mogucée uCiniti, jer
¢lanovima 10. i 14. navedene Odluke je regulisano da vlasnik podzemnih instalacija za sanaciju prokopa
kolovoza ili cestovnog pojasa, treba da angazuje jednu od firmi sa kojima Direkcija za puteve ima ugovor o
odrzavanju cesta koji je sklopljen nakon postupka provedenog u skladu sa vaze¢im propisima, ili jednu od
firmi sa kojima opc¢ina ima ugovor o odrzavanju cesta koji je sklopljen nakon postupka provedenog u skladu
sa vaze¢im propisima, ako se radi o cestama o nadleznosti op¢ine. Na osnovu naprijed navedenog Preduzece
je zatrazilo dostavu podataka o firmama koje vrSe odrzavanje puteva u nadleznosti Direkcije za puteve
Kantona Sarajevo. Direkcija za puteve Kantona Sarajevo je dostavila trazeni spisak firmi sa kojima je
sklopila ugovor o zimskom i ljetnom odrzavnju puteva za period od 2008-2013. godine na podruéju opcina
u okviru Kantona Sarajevo (a to su: Arme d.0.0 Breza - opéina Vogosca; Citarprodukt d.o.o Tlijas - opéina
lijas; Sarajevoputevi d.d Sarajevo - opéina IlidZa, konzorcij Bucomerc d.o.o Kiseljak i Almy d.0.0 Zenica -
op¢inu Hadzi¢i; Orman d.0.0 Kiseljak - op¢ina Hadzi¢i - planinski uslovi; i Grakop d.o0.0 Kiseljak — opéina
Trnovo - planinski uslovi, te za odrzavanje puteva opc¢ina: Stari Grad; Centar, Novo Sarajevo, Novi
Grad, i dijelovi opcina TlidZa, Tlijas i Hadzic¢i ugovor je sklopljen sa KIKP RAD d.0.0 Sarajevo), sa
napomenom da je KIJKP RAD d.0.0. Sarajevo, angaZovano nakon provedenog pregovarackog
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, dok su ostale firme izabrane nakon provedenog
otvorenog postupka.

Preduzece je zakljucilo ugovor za ,,Dovodenje saobracajnica u prvobitno stanje za gradske opcine:
Centar, Stari Grad, Novo Sarajevo, Novi Grad i llidza takoder zaklju¢en sa KJKP RAD d.o.0 Sarajevo, na
osnovu provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci u vrijednosti od 550.800
KM, pozivajuéi se na €lan 11 stav (4) tocka (3) ZIN. Uprava svoj postupak obrazlaze postojanjem spiska
firmi od strane Direkcije za puteve Kantona Sarajevo sa kojima je zaklju¢en ugovor o zimskom i ljethom
odrzavanju puteva za period 2008 — 2013. godina na podru¢ju op¢ina u okviru Kantona Sarajevo.

Revizorski tim, ne moze potvrditi da je ugovor zakljucen sa KJKP RAD d.0.0. Sarajevo na osnovu
provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, zaklju¢en u skladu sa Zakonu o
javnim nabavkama BiH.

Preporuka:

Dosljedno postivati Zakon o javnim nabavkama BiH, kako u pogledi izbora postupka za dodjelu
ugovora, tako i pogledu profesionalnosti i dosljednosti prilikom sacinjavanja i objavljivanja
pokazatelja u tenderskoj dokumentaciji.
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6 KOMENTAR

U ostavljenom roku KJKP ""Vodovod i kanalizacija ** d.o.0 Sarajevo (dopisom broj: 2290/09 od
30.07.2009. godine) se ocitovao na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2008. godinu.

U navedenom ocitotovanju date su primjedbe i sugestije na nase preporuke, dostavljen je znatan
dio dokumentacije kojom smo ve¢ raspolagali, a i dio dodatne dokumentacije.

Nakon razmatranja navoda u komentaru i uvida u priloZenu dokumentaciju, dio obrazloZenja i
osnovanih primjedbi je prihvacen i inkorporiran u konacan tekst izvjestaja.

Dio primjedbi iz komentara nije prihvacen iz razloga Sto za iste nije dato adekvatno obrazloZenje,
niti je priloZena relevantna dokumentacija.

Direktor Sektora za financijsku reviziju javnih Voda tima:

poduzeca : Mira Pazin /revizor, dipl.oec

Ismeta Junuzovi¢ dipl.oec. Clan tima:

Nidheta Mlivi¢, mladi revizor, dipl.oec.
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