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MENADZMENTU
Javnog poduzecéa Grijanje d.0.0 Zenica

MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju priloZene bilanse stanja Javnog preduzeéa Grijanje d.o.0 Zenica (u daljem tekstu
Preduzece), sa stanjem na dan 31. decembra 2008. godine i odgovarajuce bilanse uspjeha, procjene koje su
razumne u datim okolnostima. Izvjestaj 0 promjenama na kapitalu i Izvjestaj 0 novéanim tokovima za
godinu koja se zavrSava na taj dan, te reviziju uskladenosti poslovanja sa propisima i pregleda znacajnih
raGunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijska izvjestaja.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i objektivnu prezentaciju ovih finansijskih izvjestaja u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja. Ova odgovornost obuhvata: uvodenje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su vazne za pripremu i objektivnu prezentaciju finansijskih izvjestaja koji
ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu
odgovarajucih raGunovodstvenih politika i raGunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.
Rukovodstvo je odgovorno za uskladenost poslovanja preduzeca sa vaze¢im zakonskim i drugim vazeé¢im
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu obavljene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH (,,Sl.novine FBiH* broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i iznosima koji su objavljeni u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u finansijskim
izvjeStajima, nastalim usljed korupcije i prevare. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su vazne za pripremu i fer prezentaciju finansSijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka Kkoji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija takode, ukljucuje ocjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje

Kvalifikacija:

1. TIskazana potraZivanja u iznosu 0d 22.149.287 KM su precijenjena. Rok naplate najveceg dijela ovih
potrazivanja starijih od 1 godine, a ima potrazivanja iz 1998. godine. Potrazivanja nisu korigovana
za procijenjeni iznos nenaplativosti, zbog cega nije realno ocekivati da ¢e u iskazanom iznosu biti i
napla¢ena. Nismo mogli procijeniti iznose nenaplativih potrazivanja i efekte na finansijske
izvjestaje, jer ne postoji evidencija koja bi to omogucila, Sto je Sire pojasnjeno 5.4.2. [zvjestaja

2. Kapital Preduzeca nije realno utvrden i razlicito je iskazan u glavnoj knjizi — bilasu stanja,
Statutu Preduzeca, sudskom RjeSenju o registraciji te u Odlukama o izmjenama statuta, $to je
Sire pojasnjeno u tacki 5.5. Izvjestaja.
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3. Nisu donesena potrebna akta koja su pretpostavka pravilnijem obavljanju poslova i radnih
zadataka. Sto se prije svega odnosi na Pravilnik o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji
poslova 1 radnih zadataka sa opisom radnih mjesta; Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama u skladu s vaze¢im propisima, §to je detaljno pojasnjeno u tacki
5.1 Izvjestaja.

Misljenje

Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji, po svim bitnim pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno,
finansijski polozaj Javnog preduzeca Grijanje d.0.0 Zenica sa stanjem na dan 31 decembra 2008. godine,
rezultate njegovog poslovanja, te novcani tok, za godinu koja je zavrSila na taj dan u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje u toku 2008. godine, nije bilo uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.
Pored navedenog u tackama kvalifikacije 1, 2 i 3 nije ispoStovan Zakon o javnim preduzeé¢ima u pogledu
vrsenja nadzora na nad realizacijom plana poslovanja i na¢ina izvjestavanja o realizaciji zaklju¢enih ugovora
za izvrSenje nabavki.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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BILANS STANJA nadan 31.12.2008. godine

31.12.2008. 31.12.2007.
Opis

STALNA SREDSTVA 13.170.775 13.767.397
Stalna nematerijalna sredstva 13.733 7.265
Racunarski programi — software 13.733 4.583
Druga (u pripremi) i ostala nematerijalna sredstva - 2.682
Nekretnine, postrojenja i oprema 12.552.514 13.619.626
Zemljista 147.120 147.120
Gradevinski objekti 11.889.636 12.903.064
Postrojenja i oprema 449.677 466.782
Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 974 974
Stambene zgrade i stanovi 65.107 101.686
Dugoroéna finansijska ulaganja i zajmovi 140.506 140.506
Dugoroéna razgrani€enja 464.022 -
TEKUCA SREDSTVA 22.944.933 23.736.141
Zalihe 233.035 1.048.576
Zalihe sirovina i mater.,rezervnih dijelova i sitnog invent. 233.035 1.048.576
Potrazivanje od prodaje 22.149.287 21.977.741
Potrazivanje od kupaca u zemlji i inostranstvu 22.149.287 21.977.741
Druga kratkoro¢na potrazivanja 84.954 85.344
Druga potrazivanja 44,952 22.972
Potrazivanja za PDV - ulazni porez 40.002 62.372
Novac i novéani ekvivalenti 290.313 557.401
Aktivna vremenska razgrani€enja 187.344 67.079
SREDSTVA (IMOVINA) — UKUPNO (AKTIVA) 36.115.708 37.503.538
Vanbilansna evidencija - -
KAPITAL 22.483.662 22.495.432
Upisani osnovni kapital 6.731.824 6.768.403
Revalorizacione i prenesene rezerve 16.605.398 16.605.398
Akumulirana (zadrzana) dobit 288.291 586.086
Akumilarini gubitak 1.141.851 1.464.455
Dugoroéne obaveze 2.835.924 3.631.779
Dugoroéne finansijske obaveze 2.756.077 3.542.054
Obaveze po kreditima, te finansijskim robnim zajmovima 2.755.689 3.541.666
Ostale dugoro&ne finansijske obaveze 388 388
Dugorocéna razgranicenja i rezervisanja 79.847 89.725
Kratkoroéne obaveze 10.796.122 11.376.327
Kratkoroé€ne finansijske obaveze 1.284.320 1.258.063
Obaveze za primljene avanse 34.320 8.063
Tekuci dio dugoroCnih finansijskih obaveza 1.250.000 1.250.000
Obaveze prema dobavljaéima i druge obaveze 9.267.488 8.327.565
Obaveze prema dobavlja¢ima u zemlji i inostranstvu 4.062.108 4.166.611
Obaveze za poreze i doprinose i druga davanja 4.038.734 4.088.413
Druge kratkoro€ne obaveze 1.166.646 1.214.392
Pasivna vremenska razgrani€enja 244 314 648.848
KAPITAL | OBAVEZE — UKUPNO (PASIVA) 36.115.708 37.503.538

Vanbilansna evidencija

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Sead Kaknjo i certificirani raGunovoda Nusreta Buljugi¢. Nadzorni odbor

je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 25.02.2009. godine.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja JP Grijanje d.o.0 Zenica za 2008.g.



@) Ured zareviziju institucija u FBiH

BILANS USPJEHA za godinu koja je zavrsila 31.12.2008. godine

Opis 31.12.2008. 31.12.2007.
Operativni prihodi
Prihodi od prodaje 15.076.673 15.691.914
Tro8kovi za prodano (13.668.028) (15.144.531)
Bruto dobit 1.408.645 547.383
TroSkovi prodaje uprave i administracije - -
Dobit od operativne aktivnosti 1.408.645 547.383
Finansijski prihodi
Drugi finansijski prihodi 54.781 21.310
Drugi finansijski rashodi (61) 3
Dobit od finansijske aktivnosti 54.720 21.307
Ostali prihodi
Ostali prihodi 1.146.475 1.675.703
Ostali rashodi (2.584.760) (1.656.277)
Gubici od umanjenja vrijednosti stalne imovine (271) (2.030)
Dobit od ostalih aktivhosti (1.438.556) 17.396
Dobit perioda 24.809 586.086

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Sead Kaknjo i certificirani raunovoda Nusreta Buljugi¢. Nadzorni odbor
je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 25.02.2009. godine.
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IZVJESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA za 2008. godinu, zakljuéno sa

31.12.2008.godine

-U KM -
IZNOS IZNOS
tekuca prethodna
R.br. Opis Oznaka 2008. 2007.
Gotovinski tok iz poslovnih aktivnosti
1  Neto dobit/dobitak 24.809 586.086
Uskladivanje za:
Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih
2  sredstava (+) 5.309 4.206
3 Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava (+) 1.135.379 1.072.409
4 Gubici (dobici) od otudenja materijalnih sredstava +(-) 272 2.030
5 Svega2do 4 1.140.960 1.078.645
6  Smanjenje (povecanje) zaliha +(-) 815.541 174.731
7  Smanjenje (povecéanje) potrazivanja od prodaje +(-) (171.546) (1.762.197)
8  Smanjenje (povecanje) drugih potrazivanja +(-) 390 109.848
9  Smanjenje (povecanje) aktivnih vremenskih razgrani¢enja +(-) (584.287) 196.775
10 Povecanje (smanjenje) obaveza prema dobavlja¢ima +(-) (104.503) 468.149
11 Povecanje (smanjenje) ostalih obaveza +(-) (71.168) (228.668)
12 Povecanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgrani¢enja +(-) (414.412) 50.359
13 Svega 6 do 12 (529.985) (991.003)
A. Neto gotovinski tok od poslovnih aktivnosti
14  (1+5+13) 635.784 673.728
Gotovinski tok od ulagackih aktivnosti
15 Nabavka (prodaja) stalnih nematerijalnih sredstava -(+) (12.777) (930)
16 Nabavka (prodaja) stalnih materijalnih sredstava -(+) (105.117) (87.933)
B. Neto gotovinski tok od ulagackih aktivnosti (15 do
17 16) (116.894) (88.863)
Gotovinski tok od finansijskih aktivnosti
18 Povrat pozajmljenih sredstava “) 1.250.000 (378.633)
19  Ostali nov€ani tokovi od finansijskih aktivnosti -(+) 464.022 4.610
C. Neto gotovinski tok od finansijskih aktivn. (18 do
20 19) (785.978) (374.023)
Neto povecéanje (smanjenje) goto. na ra€.i blagajni
21 (A+B+C) (267.088) 210.842
22  Pocetno stanje gotovine na raCunu i blagajni 557.401 346.559
23  Konacno stanje gotovine na ra¢unu i u blagajni 290.313 557.401
24  Neto povecanje (smanjenje) goto. na rac.i blagajni (23-22) (267.088) 210.842

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Sead Kaknjo i certificirani raunovoda Nusreta Buljugi¢. Nadzorni odbor
je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 25.02.2009. godine.
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IZVJESTAJ O PROMJENAMA U KAPITALU za godinu koja je zavrsila 31.12.2008.

godine

-uKM

Opis

Upisani Revalori-
Vlasnicki zacione
Kapital rezerve

Akumulirana
Dobit
(gubitak)

Vlastite

o UKUPNO
Dionice

Stanje na dan
31.12.2006. godine

6.768.403 16.605.398

(322.604) 23.051.197

Ucinci revalorizacije
Revalorizacija stalnih sredstava
Neto (dobitak) gubitak razdoblja
Raspored dobiti (gubitka)
Emisija dioni¢k.kapitala i drugi
oblici poved.ili smanj.osn.kapit
Stanje na dan

31.12.2007. godine

6.768.403 16.605.398

586.086 586.086

263.482 23.637.283

Ucinci promjena u racun. politika
Ucinci ispravka greSaka

Ponovno iskazano stanje nadan
01.01.2008. godine

Uginci revalorizacije
Revalorizacija stalnih sredstava
Ostali dobici(gubici)perioda koji
nisu iskazani u bilansu uspjeha
Neto dobit (gubitak) razdoblja
Neto gubitak razdoblja

Emisija dioni¢.kapitala i drugi oblici
povec.ili smanj.osn.kapit.

Stanje na dan

31.12.2008.

6.768.403 16.605.398

(36.579)

6.731.824 16.605.398

(1.141.851) (1.141.851)

(878.369) 22.495.432

24.809 24.809

(36.579)

(853.560) 22.483.662

Finansijske izvjestaje je potpisao direktor Sead Kaknjo i certificirani raunovoda Nusreta Buljugi¢. Nadzorni odbor
je usvojio i odobrio njihovo izdavanje 25.02.2009. godine.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
JP GRIJANJE d.o.0 ZENICA
ZA 2008 GODINU

1. uvoD

Javno preduzeée za proizvodnju i distribuciju toplote Grijanje Zenica osnovalo je Vjece op¢ine Zenica,
Odlukom o osnivanju Javnog preduzeéa Grijanje Zenica broj 01-23-27/97 od 05.06.1997. godine i Odlukom
0 izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Javnog preduze¢a Grijanje Zenica br.01-17-22247/01 od
29.11.2001.godine.U skladu sa Zakonom o privrednim drustvima i Zakonom o javnim preduze¢ima
organizirano je kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu, dana 15.07.2008.godine i posluje pod nazivom:
Javno preduzece za proizvodnju i distribuciju toplote Grijanje d.0.0 Zenica.

Skraceni naziv pravnog subjekta je: Javno preduzecée Grijanje d.0.0 Zenica (u daljem tekstu: Preduzece)
Osnivac i 100% vlasnik drzavnog kapitala je op¢ina Zenica.

Preduzece je pravno lice koje samostalno obavlja djelatnost upisanu u sudski registar radi sticanja dobiti
1 vrSenja poslova od opceg interesa..

Osnovna djelatnost Preduze¢a u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima (Sl.novine Zenicko
Dabojskog Kantona, broj: 17/08) je snabdijevanje toplotnom energijom.

Pod snabdijevanjem toplotnom energijom podrazumijevaju se: poslovi proizvodnje i distribucije pare,
vrele vode, tople vode i sanitarne tople vode mrezom do podstanice korisnika, ukljucujuci i podstanicu,
odnosno glavni zaporni ventil koji se nalazi ispred ili u objektu, kao i zajednicki mjerni instrument utroska
toplotne energije u objektima kolektivnog i individualnog stanovanja.

Unutrasnja organizacija Preduzeca utvrdena je Statutom. Poslovi iz nadleznosti Preduzeca obavljaju se u
okviru sljedecih sektora

e Uprava
e  Sektor za zajednickie poslove
e  Sektor za tehnicke poslove

Za obavljanje poslova i radnih zadataka iz djelokruga rada sektora formiraju se nize organizacijske
jedinice: sluzbe i odjeljenja.
Sjediste Javnog preduzeca je u Zenici, ulica BilmiS¢e broj 107.
Na dan 31.12.2008.godine, u Preduzecu je bilo 112 zaposlenih.

2. CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj nase revizije je da se na 0SNOvVU provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pripremljeni u svakom znacajnom pogledu u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom i primjenjivim
okvirom finansijskog izvjestavanja. Za realizaciju navedenog cilja procjenjivat ¢emo da li rukovodioci
primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovaraju¢e namjene U okviru propisanih i datih
ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola uspostavljenih
tako da zastite imovinu kao i sposobnost da otkrivaju i sprijeCavaju znacajno pogresna prikazivanja u
finansijskim izvjestajima.

Zbog ograniCenja vremena i resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja, niti
smo ispitivali sve transakcije. Sistemom uzorka ispitali Smo procese i sa njima povezane finansijske veli¢ine
vezane za planiranje poslovnih aktivnosti, imovinu, prihod i rashode, obveze, znacajnije troskove i
procedure javnih nabavki.

Revizija je ukljuéila i davanje preporuka za dalji rad za podrucja za koja smo smatrali bitnim, a vezana
su za finansijsko izvjeStavanje.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja JP Grijanje d.o.0 Zenica za 2008.g. 5
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3.

OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH, prvi put provodi reviziju finansijskih izvjestaja Preduzeca i

uskladenosti iskazanih iznosa u izvjeStajima sa propisima.

Reviziju finansijskih izvjeStaja Preduzeca za 2008. godinu izvrsila je revizorska kuc¢a Orecons d.o.0.

Zenica, drustvo za racunovodstvo, reviziju i konsalting, koja je dala uslovno misljenje, 20.03.2008. godine.
Za 2007. godinu, reviziju je izvrSila ista revizorska kuca i dala je takode uslovno misljenje. Uslovno
misljenje je dato zbog nerealnog iskazivanja potrazivanja.

4.

REZIME DATIH PREPORUKA

Uprava i organi upravijanja, svako iz svoje nadleZnosti, trebaju da uspostave, provedu i nadziru
kontrolne postupke kojima cée obezbijediti usaglaSenost poslovanja s propisima, zaStite imovinu
Preduzeca od mogudih gubitaka i da obezbijede pouzdano izvjestavanje.

Uprava Preduzeéa treba planiranje poslovanja usaglasiti sa ¢l 22; 23 i 24. Zakona o javnim
preduzeéima, kojima je propisano kako se planira poslovanje, $ta sadrZi plan poslovanja, te kako se
nadzire realizacija i izvjestava o istom.

Izvrsiti procjenu naplativosti potraZivanja, te za procijenjeni iznos nenplativih potraZivanja izvrsiti
korekciju finansijskog rezultata.

Utvrditi realnu vrijednost upisanog osnovnog kapitala u skladu sa MRS i MSFI. Uskladiti sva akta
Preduzeca za vrijednost utvrdenog upisanog osnovnog kapitala. Promjene na upisanom osnovnom
kapitalu treba da prati verifikacija u sudskom registru.

Uprava Preduzeca treba prije svega da izabere i primjeni racunovodstvenu politiku koja ¢e odrZavati
stvarnu sliku poslovanja, i pouzdanost finansijskih izvjestaja. Politika treba da bude zasnovana na
finansijskim podacima i uticaju istih na finansijske izvjestaje i novcéane tokove Preduzeca. Osnivac i
organi upravljanja trebaju imati potpunu informaciju kako bi mogli donositi potrebne odluke

Donijeti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa detalnjim opisom poslova i radnih
zadataka za svako radno mjesto.

Donijeti Pravilnik o naknadama troSkova za sluzbena putovanja u skladu s Uredbom o naknadama
troskova za sluZbena putovanja i vrsiti primjenu istog.

Uprava je duZna u skladu sa clankom 35. ZIP podnositi izvjestaje o nabavci Odboru za revigiju u
roku od 15 dana i Nadzornom odboru u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora o nabavci.

Nadzorni odbor je duZan da vr$i nadzor nad radom uprave i zaposlenika javnog preduzeéa u pogledu
primjene provedbenog propisa o postupku nabavke te vaZecih propisa o nabavci, te razmatrati
izvjestaje o nabavci U skladu s clanom 36. ZJP.
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5.  NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola*

Izvrs$ili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na osnovu
provedene revizije znacajnijih procesa poslovanja i povezanosti istih sa finansijskim izvjestajima. Procjena
sistema internih kontrola je ocjena poduzetih radnji /ili usvojenih politika od strane Uprave preduzeca
kojima se ureduje nacin postupanja uposlenih kod znacajnijih procesa poslovanja, uskladenosti sa propisima
i kvalitetno informisanje. Provedena revizija je pokazala:

- Da Uprava preduzeca nije usvojila, provela i nadzirala potrebna akta kojima bi uredila nacin
postupanja kod znacajnijih procesa poslovanja i sa njima povezanih finansijskih transakcija, zbog ¢ega su se
desili propusti i nepravilnosti u prezentaciji finansijskih izvjestaja. Prije svega to se odnosi na politike vezane
za osnovni proces poslovanja, zastite potrazivanja od moguc¢ih gubitaka i procjene pritjecanja novca u
Preduzece u skladu s MRS i MSFI.

- Uprava Preduzeca nije donijela Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s
opisom poslova i radnih zadataka svih zaposlenika i hijerarhijska odgovornost zaposlenika. Unutrasnja
organizacija je na osnovu Statuta, rijeSena Tabelarnim pregledom Sluzbi u Preduzeéu (u tabelarnom
pregledu navedeno je: naziv radnog mijesta, potrebna strucna sprema i broj izvrSilaca). Unutra§njom
organizacijom nije predvideno radno mjesto plana i analize, tu funkciju obavlja Rukovodilac ekonomskih
poslova, uz ostala zaduzenja, $to je dovelo do propusta navedenih u tacki 5.2 Planiranje i izvjesStavanje.
Unutras$njom organizacijom odredeno je da se obracun placa i naknada vrsi u Odjeljenju za finansijske
poslove gdje su samo dva (2) zaposlenika, a u istom odjeljenju se vrsi i njihova isplata, odnosno placanje.

- Uprava Preduzece nije donijela Pravilnik o ra¢unovodstvu i ratunovodstvenim politikama uskladen
sa MRS i MSFIL. U tako neuredenom kontrolnom okruZenju, odgovorna osoba za racunovodstvo nije mogla
pravilno prezentirati poslovanje u finansijskim izvjeStajima, jer ta prezentacija zavisi od politika i procjena
Uprave za podrucja koja nisu uredena propisima. Preduzece nije uradilo hodogram kretanja dokumentacije,
odnosno nije uspostavilo kontrolne aktivnosti (politike i procedure), §to je dovelo da se vrijednost osnovnog
upisanog kapitala u aktima Preduzeca, svaki put razli¢ito iskazuje u glavnoj knjizi, bilansu stanja, Statutu
Preduzeca, sudskom RjeSenju o registraciji, te u Odlukama o izmjenama statuta. Preduzeée nije sacinilo
Biljeske koje ukljucuju kratak pregled racunovodstvenih politika i druge biljeske kojima se objasnjavaju
odredene stavke, a sacinjavaju set finansijskih izvjeStaja. Uprava nije prilikom prve primjene MRS i MSFI
izvrsila priznavanje bilansnih pozicija na na¢in kako se to zahtjeva navedenim propisima.

- Uprava Preduzeca je odgovorna za uspostavljanje, provedbu i nadzor internih kontrola, koje treba
ugraditi u proces rada, kako bi postigla razumnu sigurnost da joj se poslovanje odvija u skladu s propisima i
postavljenim ciljavima poslovanja. Prema aktima u revidiranom Preduze¢u Upravu cCine tri ¢lana: direktor i
dva izvr$na direktora za tehnicko poslovanje i pravne i ekonomske poslove. Radna mjesta izvr$nih direktora
nisu popunjena.

Prema ¢l. 17. Zakonu o javnim preduzeé¢ima ("Sl. Novine FBiH” broj: 8/05 i 81/08) propisano je
obaveza i duznost Uprave i Nadzornog odbora da aktivno ucestvuju u kontroli provodenja vazeéih zakona,
pravilnika i drugi propisa u javnom preduzecu. Nadzornom odboru posebno je nalozena kontrola Uprave i
zaposlenika u pogledu primjene provedbenog propisa o postupku javnih nabavki i vazecih propisa o
nabavci, te razmatranje izvjeStaja o nabavkama. Izvjestaje o nabavci Uprava nije dostavljala, niti ima dokaza
da su u ove poslove aktivno uklju¢ivao Nadzorni odbor. Odbor za reviziju nije imenovan, niti je formiran
Odjel za internu reviziju i ako su to zahtjevi zakonskih propisa. Trogodi$nji plan poslovanja nije dostavljen
generalnom revizoru FBiH, kako se zahtjeva ¢l. 22. Zakona o javnim preduzec¢ima.

! Sistem interne kontrole obuhvata kontrolna okruZenje i kontrolne procedure. Sistem ukljuduje sve politike i procedure,
uspostavljene od strane organa upravijanja Drustva, sa ciliem osiguravanja ostvarivanja cilieva Drustva sukladno
eksternim pravilima (zakonska akta) i rukovodnim politikama, osiguranja imovine i informacija, prevencije u otkrivanju
prevara i greski, kvalitete raCunovodstvenih izvjeStaja u skladu s Medunarodnim raéunovodstvenim standardima,
blagovremena izrada pouzdanih finansijskihi rukovodnih / upravijackih informacija)
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Iz svega navedenog uocljivo je da nisu stvorene pretpostavke dobrog kontrolnog okruZenja koje ¢e
obezbijediti poslovanje sa propisima i potrebama javnog preduzeca.

Preporuka

Uprava i organi upravljanja, svako iz svoje nadleZnosti, trebaju da uspostave, provedu i nadziru
kontrolne postupke kojima ce obezbijediti usaglaSenost poslovanja s propisima, zastite imovinu
Preduzeca od mogudih gubitaka i da obezbijede pouzdano izvjestavanje.

5.2 Planiranje i izvjestavanje

Plan poslovanja za 2008. godinu usvojen je u januaru iste godine. Osnov za izradu Plana poslovanja je
Program organizovanja sezona 2007/2008. godina, sa vaze¢im cijenama grijanja iz prethodne godine, i
oc¢ekivanim poskupljenjima zemnog plina u 2008. godini, kao i procjene visine ostalih troskova prema
ostvarenju rezultata prethodne godine.

Plan poslovanja za 2008. godinu, ne sadrzi detaljne finansijske podatke prihoda i rashoda, zbog ¢ega nije
funkcionalan, jer se ne mogu pratiti planirane aktivnosti Preduzeca i sa tim aktivnostima povezani prihodi i
rashodi.

Program organizovanja sezone grijanja za 2008/2009. godinu, u trajanju 6 mjeseci, u periodu od
15.10.2008 do 15.04.2009. godine, nije blagovremeno (prije pocetka sezone) usvojen od strane Vijeca
op¢ine Zenica. Razlog ovome su primjedbe od strane Vijeca opéine Zenica da se izvrSe smanjenje cijene
kostanja grijanja po m? za stambene prostore u sezoni grijanja 2008/2009. godina, zbog ugovorenih
povoljnijih uslova isporuke toplotne energije od strane proizvodaca Arcelor Mittal Zenica d.0.0. Nakon ¢ega
je Nadzorni odbor 31.10.2008. godine, donio Odluku o cijeni i nadinu naplate grijanja stambenog i
poslovnog prostora u sezoni grijanja 2008/2009. godina, kojom su smanjene cijene za 10% po m?2 za
stambeni prostor. Primjena nizih cijena je vaze¢a za period od 01.10.2008 do 01.07.2009. godine. U skladu s
prethodnom Odlukom Nadzorni odbor je donio i Odluku o usvajanju Programa organizovanja sezone
grijanja 2008/2009. godinu.

Revizijom smo utvrdili da Uprava Preduzeéa nije postupila u skladu s ¢lanom 22. Zakona o0 javnim
preduzeéima, te nije visila nadzor nad realizacijom trogodiSnjeg plana poslovanja i isti nije dostavljen
generalnom revizoru FBiH.

Osnovne ekonomske kategorije planirane su i ostvarene u slijede¢im iznosima:

R.B Opis Ostvareno 2007.g Planirano 2008.g Ostvarego AL
I Ukupni prihodi 15.927.133 18.079.998 16.277.929
Il Ukupni rashodi 15.341.047 18.079.998 16.253.120
[l | Dobit (1—11) 586.086 - 24.809

U 2008. godini u periodu grijanja 6 mjeseci isporu¢eno je toplotne energije u koli¢ini 233.041 MWhi za
24,61% je manje od planirane. Ostvarena prosjec¢na snaga toplote je 52,77 MW/1h i manja je od planirane
(70 MWI/1h) za 24,62%. Zbog reduciranog grijanja u periodu novembar — decembar 2008. godine,
prouzrokovane problemima u postrojenjima proizvodaca toplotne energije Arcelor Mittala Zenica d.0.0, kao
i nizih cijena grijanja, ostvareni prihodi su manji za 9,97%, a rashodi su manji za 10,11% u odnosu na
planirane.

U Izvjestaju o poslovanju nisu prezentovana ostvarene vrijednosti planiranih investicija, remonta,
sanacija, te iskazana eventualna odstupanja od planiranih.

Izvjestavanje Nadzornog odbora od strane Uprave bilo je redovno. Izvjestaj o poslovanju za 2008.
godinu, Nadzorni odbor je usvoji u martu 2009. godine.

Preporuka
Uprava Preduzeéa treba planiranje poslovanja usaglasiti sa ¢l. 22; 23 i 24. Zakona o javnim

preduzecima, kojima je propisano kako se planira poslovanje, Sta sadrZi plan poslovanja, te kako se
nadzire realizacija iizvjestava o istom.
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5.3 Stalna sredstva

Neto vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 13.170.775 KM. Promjene na nematerijalnim i
materijalnim stalnim sredstvima u periodu od 01.01.2008. do 31.12.2008. godine iskazane su u sljedecoj
tabeli. U tabeli nisu iskazana dugoro¢na financijska ulaganja u iznosu od 140.506 KM, koja su klasificirana
kao stalna sredstva a ¢ine udio Preduzeca u hotelu EL BiH Makarska sa procentom uces¢a od 14,20%, i
nisu iskazana dugoro¢na razgranicenja, koja su takoder klasificirana kao stalna sredstva, u iznosu od 464.022

KM, a odnose se na obracunate kamate po dugoro¢nim kreditima NLB Tuzlanske banke.

Stalna Investici Stambene
Opis nemater. ZemljiSte Gradevine Oprema J Zgradei Ukupno
e u toku .
sredsta stanovi

1 Nabavnavrijednost

Stanje na dan 31.12.2007. 52.766 147.120 37.139.437 37.814.209 947 117.567 75.272.073

- direktna povecanja 11.777 - - 105.117 - - 116.894

- prijenos sa investic.u toku

- prijenos (sa) na

- otudenje i rashodovanje 13.620 - 42.291 55.911

- ostalo

Stanje na dan 31.12.2008. 64.543 147120 37.139.437 37.905.706 974 75.276  75.333.056
2 Akumulir.amortizacija:

Stanje na dan 31.12.2007 45.501 0 24.236.373 37.347.427 0 15.880 61.645.182

- amortizacija za 2008. 5.309 1.013.428 121.951 - - 1.140.688

- prijenos (sa) na - - - - - - -

- otudenje | rashodovanje - - - 13.349 - 5.711 19.060

- ostalo

Stanje na dan 31.12.2008. 50.810 0 25.249.801 37.456.029 0 10.169 62.766.810
3 Neto knjigov.vrijednost

Sanje nadan 31.12.2007.9 7.256 147.120 12.903.064 466.782 947 101.686 13.626.891

Stanje nadan 31.12.2008. 13.733 147.120 11.889.636 449.677 974 65.107 12.566.247

- povecanje nabavne vrijednosti

opreme za 105.117 KM odnosi se na: nabavku izmjenjivaca za

toplinske podstanie u vrijednosti 55.096 KM, putni¢kog automobila Polo 1,9 SDI 25.500 KM, geodetskih
karata u rasterskom obliku u vrijednosti od 10.108 KM, nabavka Stampaca u vrijednosti 6.922KM 1 ostale

opreme u vrijednosti od 7.491KM.

- povecanje nematerijalne imovine u iznosu od 11.777 odnosi se na ulaganja u pojacanje kompjutorski

programa.

- smanjenje materijalne i nematerijalne imovine iskazano je kroz obra¢un amortizacije ( i neznatno na

rashodovanje po zavrsnom racunu).

- na poziciji stambene zgrade i stanovi iskazano je umanjenje u vrijednosti od 42.291 KM, a radi se 0
otkupu stana uposlenika Preduzeca. U bilansi Preduzeca evidentran je jo$ jedan stan sadasnje vrijednosti
65.107 KM, koji nije jos otkupljen jer je njegovo rjeSavanje sporno, Vodi se postupak na sudul.

Stalna sredstva vode se po istorijskom trosku umanjenom za amortizaciju i druga uskladivanja

vrijednosti.

Amortizacija materijalnih stalnih sredstava obracunava se po linearnoj metodi po stopama utvrdenim
Odlukom Upravnog odbora o visini stopa amortizacije na stalna sredstva, koja se primjenjivala i u

prethodnoj godini.

Procijenjeni vijek trajanja materijalne imovine i stope amortizacije su:

Vijek korist. Stopa (u %)
(ugod.)
Gradevinski objekti:
e zgrade od betona 33 3,00
e zgrade od ostalog materijala 26 3,75
e upravne zgrade za vrSenje kanc.p 100-33 0,97-3
e objekti za vrSenje komunal.djel. 89-13 1,12-7,5
Postrojenja i oprema (masine) 14-12 6,75-8,25
Kompresori pokretni 9-6 10,72-15
Putnicki automobili 8 11,62
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Preduzece ima ograni¢eno pravo raspolaganja nad ve¢im dijelom pokretnom i nepokretnom imovinom
koju je zalozilo kao garanciju za povrat uzetih kredita kod banaka. ZaloZene su nekretnine (Upravna zgrada,
zgrada komercijalne sluzbe, radionica, skladiste i garderobe, garaze i portirnice sa pripadaju¢im zemljistima)

procijenjene vrijednosti 3.534.905 KM, te magistralni vodovi procijenjene vrijednosti 5.554.228 KM

5.4 Tekuéa sredstva— Novéana sredstva i potrazivanja

54.1 Novcana sredstva

Novac se sastoji od novcanih sredstava na racunima u poslovnim bankama i blagajni Preduzeca.

Novac i nov€ani ekvivalenti 31.12.2007.god  31.12.2008.godine
Ziro —radun 531.240 183.674
Blagajna 24.054 3.439
Devizni Ziro racun 2.107 3.200

Ukupno: 557.401 290.313

Transakcijski racuni otvoreni su kod: ABS Banke, NLB Banke; IK Banke; Unicredit banke i Union
banke.

54.2 Potrazivanja

Na dan 31.12.2008. godine iskazana su slijede¢a potrazivanja:

Potrazivanja 31.12.2008. 31.12.2007.
Ukupna otrazivanja od kupaca 26.907.996 25.439.111
Ispravka vrijednosti potrazivanja 4.758.709 - 3.461.370
Potrazivanja od kuapaca 22.149.287 21.977.741

Potrazivanja su priznata na osnovu ispostavljenih faktura za izvrSene usluge, umanjene za ispravke
nenaplacenih potrazivanja. Uprava nema usvojene politike postupanja sa potraZivanjimam, prije svega
procjene naplativosti potrazivanja i pritjecanja novca u preduzece.

Iz naprijed navedene tabele vidi se da na dan 31.12.2008. godine, pravna i fizicka lica duguju
Preduzec¢u 26.907.996 KM

Ukupno izvrSena ispravka potrazivanja iskazana je u iznosu od 4.758.709 KM.
od gradana 3.292.945 KM
od pravnih lica 1.465.764 KM.

U 2008.godini, nenaplativa i utuzena potrazivanja od pravnih I fizickih lica u iznosu od 1.390.685 KM
isknjizena su preko ispravke vrijednosti na teret rashoda tekuceg perioda, za koja se pouzdano znaju da
nece biti naplacena (izgubljeni sporovi, zastare potraZivanja, fizicka lica koja su odselila, gradani protiv kojih
su tuzbe odbacene i drugo).

Zaduzenje u tijeku 2008.godine — fakturirana realizacija iskazana je u iznosu od 18.585.118 KM, a
naplacena realizaija u tijeku 2008.godine iskazana je u iznosu od 17.116.234 KM, od naplacene realizacije,
naplata koja se odnosi na period prije 2008.godine (stari dug) je 3.133.539 KM, $to znaci da dug stariji od
godinu dana iznosi 22.305.572 KM (ili u neto iznosu 17.546.863 KM).

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije izvrSena procjena naplativosti ukupno iskazanih
potrazivanja, zbog Cega nije realno ocekivati da ¢e ista biti i napla¢ena. U iskazanim potraZivanjima ima
potrazivanja iz 1998. goidine, a najveci dio potrazivanja je sa rokom dospijeca preko godinu dana. Prema
Zakonu o obligacionim odnosima potrazivanja od gradana starija preko 1 godine mogu biti izgubljena, a za
pravna lica preko tri godine. Revizorski tim nije mogao kvantificirati procjenu naplativosti potrazivanja, jer
se ne vodi evidencija o njihovoj ro¢nosti.

Preporuka

Izvr$iti procjenu naplativosti potraZivanja, te za procijenjeni iznos nenaplativih potraZivanja izvrsiti
korekciju finansijskog rezultata.
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5.5 Kapital
U finansijskim izvjeStajima Preduzeca u 2008.godini iskazana je slijedeca struktura kapitala:
Kapital po . .

Kapital korekciji Kapsl)tlallgc;gél? nsu
Kapital 31.12.2008. 31.12.2008 T )
Upisani osnovni kapital 6.731.824 6.768.403 6.768.403
Revalorizacione i prenesene rezerve 16.605.398 16.605.398 16.605.398
Akumulirana (zadrzana) dobit 288.291 586.086 586.086
Akumulirani (zadrzani) gubitak (1.141.851) (1.464.455) (322.604)
Ukupno 22.483.662 22.495.432 23.637.283

Osnovni kapital Preduzeca upisan u Statut poduzeca 06.03.2008.godine iskazan je u iznosu od
5.288.814 KM i predstavlja ulog osnivaca op¢ine Zenica sa 100% udjelom. Medutim, u Odluci o izmjeni
Statuta JP Grijanje d.o.0-prilikom uskladivanja Statuta preduzeca sa Zakonom o privredenim drustvima i
Zakonom o javnim preduze¢ima Zenica donesene dana 06.06.2008.godine od Nacelnika opéine Zenica

(vrseci ovlastenja skupstine Javnog preduzeca) vrijednost osnivackog uloga drustva iskazana je u iznosi:
16.711.006 KM i to u novcu 10.000 KM; u stvarima 16.701.006 KM.

U Odluci o uskladivanju statusa Preduzeca sa Zakonom o privrednim drustvima i Zakonom o javnim
preduzec¢ima (broj:01-01-3917/06 0d16.02.2006.godine) donesenoj od Vije¢a Opéine Zenica , osnovni
kapital Javnog preduzeca iskazan je u iznosu od 16.950.396 KM odnosno 5.288.814 KM bez vrelovodne
mreze.

U Rjesenju o registraciji, u sudski registar subjekta upisa Javnog preduzeca za proizvodnju i distribuciju
toplote “Grijanje” Zenica, sa potpunom odgovornoséu Zenica, upisane su promjene: uskladivanje sa
Zakonom o privrednim drustvima, uskladivanje djelatnosti Drustva i promjena polozaja lica ovlastenog za
zastupanje Drustva, iskazan je upisani (ugovoreni) kapital u iznosu od 16.960.293 KM.

Sudskom Rjesenju o registraciji, prethodio je niz dokumenata koje je Opcinski sud u Zenici, nalozio
Zakljuckom, Javnom preduzeéu da uradi. Postupaju¢i po Zaklju¢ku, Opc¢inskog suda u Zenici od
15.05.2008. godine Preduzece je dostavilo izmedu ostalog “ Izvjestaj o procjenjenoj vrijednosti osnovnog
kapitala za osnivanje drustva “Grijanje” Zenica od 22.05.2008.godine uraden od strane stalnih sudskih
vjestaka gradevinske ekonomske i masinske struke. U navednom “lzvjestaju”citiramo® iskazana je
vrijednost osniva¢kog uloga Drustva u iznosu od 16.711.006 KM i to: u novcu 10.000 KM, u stvarima
16.701.006 KM.«

Iskazani upisani osnovni kapital u glavnoj knjizi-bilansi stanja Preduzeca je 6.731.824 KM, a
revalorizacione i prenesene rezerve iskazane su uiznosu od 16.605.398 KM.

Na temelju naprijed navedenog revizorski tim konstatira:

Kapital Preduzeca (ostatak imovine po umanjenju obaveza) nije realno iskazan. Ovdje u prvom redu
mislimo na upisani osnovni kapital i revalorizacione i prenesene rezerve.

U svim aktima Preduzeca osnovni kapital razlicito je iskazan: u glavnoj knjizi-bilansi stanja, Statutu
Preduzeca, sudskom RjeSenju o registraciji te u Odlukama o izmjenama Statuta.

Revalorizacione i prenesene rezerve, evidentirane u ranijem periodu (1998.godine) iskazane su u
glavnoj knjizi-bilansi stanja, u iznosu od 16.605.398 KM, ne mogu se analiti¢ki vezati za stalna sredstva
(odnosno ne zna se na sto se revalorizacija odnosi.

Preporuka

Utvrditi realnu vrijednost upisanog osnovnog kapitala u skladu sa MRS i MSFI. Uskladiti sva akta
Preduzeéa za vrijednost utvrdenog upisanog osnovnog kapitala. Promjene na upisanom osnovhom
kapitalu treba da prati verifikacija u sudskom registru.

Promjene na kapitalu u 2008. godini rezultat su :

Upisani osnovni kapital u knjigovodstvenoj evidenciji umanjen je u odnosu na prethodnu godinu za
36.579 KM, koliko je iznosila vrijednost otkupljenog (privatiziranog) stana, a nije pokrenut postupak za
ispravku upisanog kapitala u sudskom registru.
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Akumulirana (zadrzana) dobit u 2008.godini iskazana u iznosu od 288.291 KM, rezultat je: rasporeda
dobiti iz 2007.godine (u vrijednosti od 586.086 KM, kojom je pokriven gubitak iz prethodnog perioda u
iznosu od 322.604 KM) i iskazane dobiti u obracunskom periodu u iznosu od 24.809 KM.

Akumulirani zadrZani gubitak u 2008. godini iskazan je u iznosu od 1.141.851KM, a rezultat je
naknadnog evidentiranja obaveza po Rjesenju Poreske uprave za obraunatu zateznu kamatu u iznosu od
929.104 KM i za troskove prinudne naplate u iznosu od 212.747 KM, (neizmirene obveze su po osnovu
poreza na promet proizvoda i usluga 2002-2005. godina). Za iznos gubitka iskazanog u 2008.godini
(1.141.851KM) uvecan je (korigovan) akumulirani gubitak za 2007.godinu (samo u setu financijskih iskaza
ane i u glavnoj knjizi).

5.6 Obaveze

U finansijskim izvjeStajima iskazane su obaveze u ukupnom iznosu 13.632.046 KM, i manje su za
9,17% u odnosu na prethodnu godinu. Struktura iskazanih obaveza je slijedeca:

Obaveze 31.12.2008. 31.12.2007.
Dugoroéne obaveze 2.835.924 3.631.779
Obaveze po kreditima 2.755.689 3.541.666
Ostale dugorocne finansijske obaveze 388 388
Druga dugoro€na razgranienja 79.847 89.725
Kratkoro€ne obaveze 10.796.122 11.376.327
Obaveze za primljene avanse 34.320 8.063
Tekuéi dio dugoroénih finansijskih obaveza 1.250.000 1.250.000
Obaveze prema dobavljaima 4.062.108 4.166.611
Obaveze za ostale poreze, doprinose i druga davanja 4.038.734 4.088.413
Druge kratkorone obaveze 1.166.646 1.214.392
Pasivna vremenska razgrani¢enja 244.314 648.848
Ukupno 13.632.046 15.008.106

Obaveze po kreditima u iznosu 2.755.689 KM, (glavnica u iznosu 2.291.666 KM i obratunate
pripadaju¢e kamate u iznosu 464.023 KM) se odnose na dugorocni kredit odobren od NLB Tuzlanske
Banke. Kredit je odobren 2006. godine, u iznosu 5.000.000 KM, za finansiranje trajnih obrtnih sredstva, sa
rokom otplate od 5 godina, uz grejs period 12 mjeseci. Po ovom kreditu obracunava se i naplacuje kamatna
stopa koja iznosi 6-mjeseéni Euribo + 4,5% godisnje, dekurzivno. Kao obezbijedenje navedenog kredita
deponovane su mjenice korisnika kredita, garancija Opéine Zenica u iznosu 5.000.000 KM i hipoteka nad
nekretninama Preduzeca ukupne procijenjenje vrijednosti 9.089.133 KM. IzvrSenje obaveza po osnovu
kredita vr$i se na osnovu otplatnih planova. U skladu s MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, vrsi se
prijenos obaveza koje dospijevaju do 1 godine sa dugoro¢nih na kratkoro¢ne obaveze. Tekuéi dio po ovom
kreditu evidentiran u kratkoronim obavezama je u iznosu 1.250.000 KM.

Revizijom smo utvrdili da je kredit koristen u skladu s namjenom, odnosno za placanje energenata
neophodnih za proizvodnju toplotne energije.

Obaveze prema dobavljac¢ima iskazane su u iznosu 4.062.108 KM. Najznacajni dobavljaci su:

Dobavlja¢ 31.12.2008. 31.12.2007.
Arcelor Mittal Zenica d.o.o 2.268.868 154.500
BH GAS d.o.o 1.143.161 2.134.717
RMU Zenica 258.740 1.346.197
Elektroprivreda Zenica 241.378 188.064
Ostali dobavljaci 149.961 343.133
Ukupno 4.062.108 4.166.611

Glavni proizvoda¢ toplotnom energijom, kao i punjenje sistema grada i nadopuna vrelovoda HPV u
toku sezone grijanja je Arcelor Mittal Zenica d.0.0 koji je u privatnom vlasnistvu i koji ima monopol u
isporuci ove energije. U 2008. godini ukupan promet sa ovim dobavljacem iznosi 4.578.817 KM, od ¢ega
preostale obaveze u iznosu 2.268.868 KM. Za sezonu grijanja 2007/2008 godina, sa ovim dobavljatem
zakljucen je ugovor 16.10.2007. godine. Za sezonu grijanja 2008/2009. godina, period oktobar — decembar
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sa ovim dobavljacem poslovalo se bez zakljucenog ugovora. Do zaklju¢ivanja ugovora broj: 24/08PU doslo
je tek 28.01.2009. godine, i retroaktivno se odnosio na prethodni period od 15.10.2008 do 15.04.2009.
goodine. Razlog ovome je nemoguénost postizanja dogovora oko cijena i koli¢ine isporuke toplotne energije
u MWh za grijanje grada. U ugovoru nisu odredene koli¢ine isporucene toplotne energije, a niti
vrijednost ugovora. Prema ugovoru Arcelor Mittal Zenica d.0.0 zadrzava pravo da ukoliko dode do
promjene cijena ulaznih energenata za proizvodnju toplinske energije srazmjerno ¢e povecavati i ugovorenu
cijenu za isporudenu energiju. Sto je i uéinjeno. Naime, za novembar 2008. godine, poveéane su cijene sa
28,00 KM/MWh na 33,135 KM/MWh, te je putem knjiznih obavijesti od 30.01.2009. godine, povecano
zaduzenje za novembar iznosu 135.749 KM. Za decembar 2008. godine, ispostavljenje su fakture po
obracunatoj cijeni od 41,41 KM/MWh, §to je vise za 13,41 KM/Mwh, a na osnovu obavijesti o povecanju
cijene ulaznih energenata (ugalj i zemni plin) od 11.12.2008. godine. U januaru 2009. godine, izvrseno je
smanjenje cijena obracunatih za decembar na 34,639 KM/MWh, a obaveze umanjene za 334.501 KM.

Tako je proizvoda¢ u novembru i decembru 2008. godine, konstantno poveéavao cijenu u istom periodu
je imao i Ceste kvarove u energetskim postrojenjima i time prouzrokovao reducirano grijanje, i doveo do
dodatnih poteskoca u poslovanju Preduzeca praceno nezadovoljstva krajnjih potrosaca. Na osnovu cega je
Preduzec¢e umanjilo raGune krajnjim potrosa¢ima za 15% u navedenom periodu.

Obaveze za ostale poreze, doprinose i druga davanja iznose 4.038.734 KM, od ¢ega su 3.865.772
KM obaveze po osnovu poreza na promet proizvoda i usluga za period od 2002-2005. godine, (glavnica).
Za naplatu glavnog duga i pripadajucih kamata izdata su RjeSenja o prinudnoj naplati od 15.11.2005. godine,
i 22.02.2006. godine, ¢ime je Kantonalni porezni ured Zenica sprijeCio zastaru ovih potrazivanja.
Istovremeno su obraCunate zatezne kamate od momenta utvrdivanja obaveze do 23.01.2006. godine, i
troSkovi prinudne naplate, u ukupnom iznosu 1.141.851 KM. Od ¢ega obracunate zatezne kamate u iznosu
919.104 KM i troskovi prinudne naplate u iznosu 212.747 KM. Prema propisima, obaveze po osnovu
kamata ¢e se obracunati i povecavati sve do momenta izmirenja duga.

U knjigovodstvenim evidencijama obraCunate kamate i troskovi prinudne naplate nisu priznate u
periodu u kojem su utvrdene (2005, 2006 1 2007. godina) ve¢ je priznavanjem izvr$eno krajem 2008. godine,
na nacin da je iskazana obaveza i direktno umanjen kapital Preduzeca u iznosu 1.141.851 KM. Uprava je pri
tome koristila MRS 8 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSaka, kojim se
dozvoljava ovakav postupak uz ispunjenje propisanih uslova.

Medutim, mi mislimo da se nisu stekli uslovi za koriStenje navedenog standarda i umanjenje kapitala iz
vise razloga:

1. Kada ne postoji konkretan Standard ili tumacenje koje se primjenjuje na odredenu transakciju,
dogadaj ili okolnost, Uprava se treba osloniti na vlastiti sud kako bi razvila i primjenila ra¢unovodstvenu
politiku koja ¢e osigurati informacije koje su znacajne za donosenje ekonomskih odluka od strane korisnika
finansijskih izvjestaja; pouzdane u smislu da finansijski izvjestaji predstavljaju vjernu sliku finansijskog
poloZaja, uspjesnosti i nov¢anih tokova preduzeca (paragraf 10. MRS-8). U konkretnom slu¢aju Uprava nije
usvojila raCunovodstvenu politiku vezano za transakcije utvrdenog i neizmirenog poreza na promet,
dogadaje 1 okolnosti koji ¢e uslijediti zbog toga i obavijestila organe upravljanja o mogué¢im posljedicama
kako na finansijske izvjeStaje tako i na poslovanje Preduzeca;

2. Za koriStenje primjenjenog standarda bilo je potrebno definisati materijalne znacajne izostavljene ili
pogresno iskazane podatke, izabrati 1 primijeniti raCunovodstvenu politiku, te koje promjene ¢e nastati zbog
usvajanja takve politike u ra¢unovodstvenom evidentiranju i ispravke greSaka iz prethodnih perioda
(paragraf 3. MRS — 8). Uz finansijske izvjestaje moraju se objaviti svi podaci propisani standardom, kako bi
korisnici izvjestaja imali potpunu informaciju, §to nije ucinjeno;

3. Shodno propisima odluku o smanjenju kapitala donose organi upravljanja, a takva odluka nije
donesena do momenta zavrsetka nase revizije;

4. Koristeni metod nije obuhvatio sve obaveze koje bi pripadale izvjestajnom periodu, jer obuhvataju
samo obaveze do 23.01.2006. godine, a od tog datuma do datuma izvjeStavanja (31.12.2008. godine) su
izostavljene. Uprava nije prihvatila sklapanje Sporazuma oko nacina izmirivanja obaveza, koje su u
momentu slanja Obavijesti od 07.03.2008. godine, od strane SrediSnjeg ureda Porezne uprave iznosile
5.970.826 KM, iako je to traZila od Poreznog ureda i dobila takvu saglasnost. Propustanje moguénosti
regulisanja obaveza, Uprava je izlozila Preduzeée riziku blokade svih transakcijskih ra¢una i posljedicama
takve blokade, ali i stavljanje pod hipoteku imovine Preduze¢a. Prema paragrafu 91. Okvira za sastavljanje i
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prezentaciju finansijskih izvjeStaja, obaveza se priznaje u bilansu stanja kada je vjerovatno da ¢e do¢i do
odliva resursa Preduzeca, a u konkretnom sluéaju obaveze su priznate, ne placaju se, pa ¢ak nije ni prihvacen
nacin na koji se misli podmiriti iskazana obaveza.

Zbog znacajnosti finansijskog iznosa, utvrdenih obaveza, kao i kamata koje teku zbog neizmirivanja
takvih obaveza, posljedica za stalnost poslovanja preduzeca i finansijsko izvjeStavanje preporucujemo
slijedece:

Preporuka

Uprava Preduzeca treba prije svega da izabere i primjeni racunovodstvenu politiku koja cée odrZavati
stvarnu sliku poslovanja, i pouzdanost finansijskih izvjestaja. Politika treba da bude zasnovana na
finansijskim podacima i uticaju istih na finansijske izvjestaje i novéane tokove Preduzeca.

Osnivac i organi upravijanja trebaju imati potpunu informaciju kako bi mogli donositi potrebne
odluke

5.7 Sudski sporovi

Protiv Preduze¢a pokrenuto je 9 tuzbi po raznim osnovama. Vrijednost tuzbenih zahtjeva za 7 tuzbi
iznosi 225.502 KM, od Cega se najveca tuzba u iznosu 185.592 KM odnosi na tuzbu dobavljata RMU
Zenica, radi naplate duga. U toku je vansudsko poravnjanje po navedenom dugu. Od ostalih tuzbi je tuzba
od bivseg zaposlenika (u penziji) u vrijednosti 12.000 KM zbog isplate place po nizem koeficijentu od
propisanog Kolektivnim ugovorom.

Prema evidenciji o podnesenim tuzbama koje je pokrenula Uprava Preduzec¢a u 2008. godini podneseno
je 5.855 tuzbi za ukupan iznos duga 1.861.036 KM, protiv svih potrosaca koji su sa 31.08.2008. godine,
imali dug za grijanje preko 100 KM i dug za pausal. Od prethodno pokrenutih tuzbi po osnovu 422 tuzbe
naplaceno je u vrijednosti 140.520 KM.

Zbog netacnih adresa (promjena mjesta stanovanja duznika) Sud je odbacio 880 tuzbi u vrijednosti
296.378 KM. Takode, Sud je odbacio 430 tuzbi u vrijednosti 185.450 KM, zbog smrti duznika koja nije
blagovremeno prijavljena od strane nasljednika.

5.8 Prihodi

U finansijskim izvjestajima iskazani ostvareni prihodi u obra¢unskom periodu su slijedeci:

PRIHODI 31.12.2008. 31.12.2007.
Prihodi od prodaje 15.076.673 15.691.914
Finansijski prihodi 54.781 21.310
Ostali prihodi 1.146.475 1.675.703
Ukupno 16.277.929 17.388.927

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu 16.277.929 KM, $to je u odnosu na isti period prethodne godine,
manje za 6,39%. Prihodi od prodaje ¢ine prihodi od prodaje usluga 15.071.705 KM i prihodi od zakupnine
4.968 KM. Prihodi od prodaje usluga manji su za 4% u odnosu na isti period prethodne godine, §to je
detaljno pojasnjeno u tacki 5.2. Planiranje i izvjestavanje i 5.6 Obaveze (dijela Izvjestaja).

Ostale prihode ¢ine prihodi od prodatog materijala (plin) 941.016 KM, ostali prihodi (sudske takse,
prihodi iz prethodnog perioda) u iznosu 195.581 KM , prihodi od donacija i subvencija u iznosu 9.878 KM.
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5.9 Rashodi

U finansijskim izvjestajima iskazani su rashodi u ukupnom iznosu 16.253.120 KM, i manji su za 3,27%
u odnosu na prethodnu godinu. Struktura rashoda je slijedeca:

RASHODI 31.12.2008. 31.12.2007.
Operativni rashodi 13.668.028 15.144.531
Finansijski rashodi 61 3
Rashodi od ostalih aktivnosti 2.585.031 1.658.307
Ukupno 16.253.120 16.802.841

Operativne rashode iskazane u ukupnom iznosu 13.668.028 KM, ¢ine slijedec¢i troskovi:

OPERATIVNI RASHODI 31.12.2008. 31.12.2007.
Materijalni troSkovi 9.758.999 11.467.200
UtroSene sirovine i materijal 221.496 171.496
PotroSena energija 9.493.377 11.272.781
UtroSeni rezervni dijelovi 15.116 16.058
Otpis sitnog inventara, ambalaza i auto guma 29.010 6.865
Amortizacija 1.140.688 1.076.615
Troskovi zaposlenih 1.912.407 1.662.424
Bruto place 1.502.400 1.342.731
Ostali troskovi zaposlenih 410.007 319.693
Troskovi usluga 267.895 348.572
Ostali troskovi poslovanja 213.415 197.257
Finansijski troSkovi ukljueni u troSkove proizvoda 374.624 392.463
Ukupno 13.668.028 15.144.531

U okviru operativnih rashoda najznacajniji troSkovi poslovanja su potroSena energija U iznosu 9.493.377
KM, ili 69,45% od ukupnih operativnih rashoda, a odnose se na direktne troskove za proizvodnju toplotne
energije za zagrijavanje stambenih i poslovnih objekata u iznosu 9.457.659 KM i ostale tro$kove u iznosu
35.718 KM. Struktura ovih troSkova je slijedeca:

31.12.2008. 31.12.2007.
PotroSena energija 9.493.377 11.272.781
Toplotna energija (para, HP voda) 3.543.467 1.490.468
Ugalj 3.508.462 6.035.099
Zemni plin 1.843.979 3.167.834
Elektri¢na energija 561.751 545.441
Ostali trodkovi (auto plin, benzin i nafta, pogonsko gorivo, mazivo,ulje) 35.718 33.939

U 2008. godini, doslo je do smanjenja ovih troSkova za 1.779.404 KM, ili 15,78% u odnosu na isti
period prethodne godine. Razlog ovog smanjenja je u manjoj nabavci uglja i zemnog plina, kao i zamjenom
istih za vece snabdijevanje toplotnom energijom (para, HP voda). Do smanjenja troskova potroSene energije
doslo je i zbog reduciranog grijanja od strane Arcelor Mittala Zenica, o ¢emu je Sire pojasnjeno u tacki 5.6.
Obaveze (dijela Izvjestaja).

Troskovi zaposlenih iskazani su u iznosu 1.912.407 KM, i u odnosu na prethodnu godinu veci su za

15,04%. Ove troskove Cine bruto plaée zaposlenih u iznosu 1.502.400 KM i ostali troskovi zaposlenih u
iznosu 410.007 KM.

Obracun i isplata placa je vrsena shodno ¢lanu 67. Pravilnika o radu Preduzeéa i ¢lanu 43. Kolektivnog
ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti komunalne privrede za teritoriju FBiH
("Sl. novine FBiH", broj: 48/06). Kao i u skladu s Sporazumom o korekciji vrijednosti koeficijenata grupa
slozenosti poslova, zaklju¢enog s Sindikalnom organizacijom Preduzeca od 23.01.2008. godine i Aneksom
Sporazuma od 29.01.2008. godine. Prema ovom Sporazumu korigovane su vrijednosti koeficijenata grupa
slozenosti poslova na bazi materijalnih moguénosti Preduzeéa, na nize u rasponu od 0,11 do 1,89 u odnosu
na najnize propisane koeficijente u Kolektivnom ugovoru. Odlukom o visini koeficijenata grupa sloZenosti
poslova za svako radno mjesto donesenom od 29.01.2008. godine, odredeni su koeficijent prema kojem je

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja JP Grijanje d.o.0 Zenica za 2008.g. 15



@) Ured zareviziju institucija u FBiH

vrSen obrafun placa. Prosje¢na neto plac¢a u 2008. godini iznosila je 667,53 KM, a razlika do propisane
minimalne place za jednog zaposlenika tokom godine je dodata na placu.

Obracun i uplata poreza i doprinosa uz place vrsena je u skladu s Zakonskim propisima.

Uprava Preduzeca nije donijela Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa detaljnjim opisom
poslova i radnih zadataka za svako radno mijesto, a niti je u Ugovorima o radu utvrden opis poslova
zaposlenika. Opis radnih zadataka regulisan je Odlukom samo za glavnog blagajnika i blagajnika na
naplatnim mjestima. Tabelarni pregled sa potrebnim brojem izvrSioca u sektorima, odnosno sluzbama, te
uslovima za svako radno mjesto je koriStena kao sistematizacija radnih mjesta.

Ostali troskovi zaposlenih, naknada za topli obrok u iznosu 325.476 KM, regres za godi$nji odmor u
iznosu 59.296 KM i naknada za prevoz zaposlenika u iznosu 25.234 KM, isplaceni su u skladu s vaze¢im
propisima i vlastitim aktima.

Finansijski tro§kovi U iznosu 374.624 KM, odnose se na troSkove obracunate kamate po kreditu NLB
Tuzlanska banka i ukljuceni su u troskove proizvoda.

U okviru Ostalih troskova poslovanja troskovi sluzbenih putovanja iznose 11.524 KM, od Cega
troskovi dnevnica u iznosu 2.550 KM. lako se radi 0 manjem iznosu, utvrdili smo da se obracun pripadajuce
dnevnice nije vrSio u skladu s ¢lanom 7. stav 3. Uredbe o naknadama troskova za sluZbena putovanja ("Sl.
novine FBiH” broj: 75/04 i 43/07), odnosno za obezbijedenu ishranu na sluzbenom putu dnevnice nisu
umanjene za 30%. Preduzece nije donijelo Pravilnik o naknadama troskova za sluzbena putovanja, a interni
akt kojim su regulisani ovi troskovi je Odluka o naknadama za putne troskove za sluzbena putovanja,
upotrebu licnog automobila na sluzbenom putovanju i u sluzbene svrhe iz 2004. godine. Ova Odluka nije
uskladena s Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja, u dijelu naknada za dnevnice i i
naknada za smjestaj.

Rashodi od ostalih aktivnosti iskazani su u iznosu 2.585.092 KM. U okviru ovih troSkova najveéi su
troskovi ispravke nenaplativih a utuzenih potraZivanja pravnih i fizi¢kih lica, u ukupnom iznosu 1.390.685
KM, (pravna lica u iznosu 677.753 KM 1 fizicka lica u iznosu 712.931 KM). Otpis ovih potraZivanja je
izvrSen na osnovu odluke Nadzornog odbora od 25.02.2009. godine.

Preduzece je do 15.04.2008. godine, vrsilo nabavku sirovina i materijala (plin) u vlastitoj reZiji i iste
prodavalo glavnom proizvodacu toplotne energije Arcellor Mittal Zenica. Nabavna vrijednost prodatih
sirovina i materijala sa skladiSta iznosila je 941.016 KM.

Ostali rashodi po osnovu sudskih rjeSenja, (izgubljeni sporovi na sudu) iznosili su 178.493 KM.
Preporuka

Donijeti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa detalnjim opisom poslova i radnih
zadataka za svako radno mjesto.

Donijeti Pravilnik o naknadama troSkova za sluibena putovanja u skladu s Uredbom o naknadama
trosSkova za sluzbena putovanja i vrsiti primjenu istog.

5.10 Javne nabavke

Uvidom u dokumentaciju vezano za primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH( ZJN) konstatiramo
slijedece:

Slu¢ajnim uzorkom odabrali smo odredeni broj predmeta nabavki izvrSenih u 2008. godini na temelju
otvorenog postupka: nabavka cijevne armature; nabavka radijatorskih ventila, termometara, manometara i
sitnog materijala; nabavka kompaktne toplotne podstanice, nabavka plocastih kompaktnih izmjenjivaca
toplote, te putem pregovarackog postupka nabavku putnickog vozila POLO 1,9 SDI. Nismo uocili propuste
u nacinu provedbe postupka izbora najpovoljnijih dobavljaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH. Najvece nabavke (4.578.817 KM u 2008. godini) obavljene su sa proizvodacem ,, Arcelor Mittal
Zenica“ koji vrsi proizvodnju 1 isporuku toplinske energije, te punjenje sistema grada i nadopuna
vrelovodne HPV u toku sezone grijanja. Ovaj proizvoda¢ na kojeg je naslonjeno JP Grijanje u obavljanju
svoje temeljne djelatnosti ima monopol i u privatnom je vlasniStvu. Za sezonu grijanja 2008/2009. godina,
sa ovim dobavljaCem poslovalo se bez zakljuenoog ugovora.Do zakljuCenja ugovora doslo je tek
28.01.2009.godine i retroaktivno se odnosio na prethodni period od 15.10. 2008 do 15.04.2009.godine.
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Do 15.04. 2008.godine Preduzece je za navedenog proizvodaca nabavljalo odredene energente (plin i
ugalj). Za nabavku uglja nisu provodene procedure za odabir dobavljaa u skladu sa Zakon o javnim
nabavkama.

Medutim, Zelimo skrenuti pozornost na sljedece:

Za 2008.godinu nije sacinjen detaljan plan nabavki stalnih sredstava (vrijednost nabavke stalnih
sredstava iznosila je 116.894 KM). Planiranje nabavki: kako stalnih sredstava tako i ostalih potreba
(sredstava) nije detaljno izvrSen. Pravilnikom o nabavi roba, izvrSenju usluga i izvodenju radova uredeni su
procesi i procedure provodenja javnih nabavki. Medutim, nabavke se najve¢im dijelom obavljaju u
Odjeljenju pripreme rada u sastavu Tehnickog sektora na temelju zahtjeva (potreba) drugih sektora, ¢iju
nabavku odobri Direktor preduzeca. Nismo stekli dojam da itko vrsi kontrolu nad cjelokupnim procesom
nabavki.

Duznost Uprave je da podnosi Izvjestaje o nabavci Odboru a reviziju u roku od 15 dana i Nadzornom
odboru u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora o nabavci (¢lan 35. tacka ¢) Zakona o javnim
preduze¢ima - ZJP), Sto nije Cinila.

Nadzorni odbor je duzan vrSiti nadzor nad radom uprave i zaposlenika javnog preduzec¢a u pogledu
primjene provedbenog propisa o postupku nabavke te vazecih propisa o nabavci; razmatrati izvjestaje o
nabavci te prijaviti nadleznim organima sve eventualne prijevare ili zloupotrebe (€lan 36. ZJP tacka b i c).
Izvjestaji o provedenim postupcima nabavke nisu sacinjavani a ni dostavljani Nadzornom odboru.

Preporuka

Uprava je duzna u skladu sa clankom 35. ZJIP podnositi izvjestaje o nabavci Odboru za reviziju u
roku od 15 dana i Nadzornom odboru u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora o nabavci.

Nadzorni odbor je duZan da vr§i nadzor nad radom uprave i zaposlenika javnog preduzeca u pogledu
primjene provedbenog propisa o postupku nabavke te vaZecih propisa o nabavci, te razmatrati
izvjestaje o nabavci u skladu sa clankom 36 ZJP.

6. KOMENTAR

Klijent se u ostavljenom roku o¢itovao na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja.

Dodatna dokumentacija o bilo kojem nalazu ili preporuci nije dostavljena, ve¢ se samo obrazlazu
nase date kvalifikacije i preporuke.

Ne moZemo se sloZiti sa stavom Uprave u slijede¢em:

e daunaSem IzvjeStaju nismo naveli posljedice na finansijske izvjestaje, zbog toga §to nije
uspostavljen sistem internih kontrola znacajnijih procesa, njegove provedbe i nadzora. Zbog toga $to
se nije postupalo po racunovodstvenim pravilima potraZivanja su po finansijskim izvjeStajima
precijenjena, $to znaci da realna procjena istih ¢e direktno uticati na gubitak imovine i smanjenje
finansijskog rezultata.

Navedeno smo obrazlozili u naSem IzvjeStaju po tatkom 5.4.2 PotraZivanja. U finansijskim
izvjeStajima prezentirana je imovina — potraZivanja u iznosu od 22,1 milion KM, u kojim ima
potrazivanja iz 1998. godine, a da Uprava prilikom prezentacije nije ugradila neizvjesnost naplate
istih. Ra¢unovodstvene evidencije ne mogu dati pouzdane podatke, jer postojeéa softverska podrska
za pracenje i naplatu potraZivanja neobezbjeduje rocnu strukturu potraZivanja, kao i analiticku
evidenciju svih utuZenih i dijelom naplaéenih potrazivanja.

Nije razumno ocekivati od revizije da procjeni iznos nenaplativosti potraZivanja, a da pri tome nisu
obezbijedeni naprijed navedeni podaci. Pouzdane knjigovodstvene informacije duzna je obezbijediti
Uprava unutar organizacije i svojih zaposlenika.

e  Mi smo dali preporuku da se izvrsi realna procjena kapitala sa knjigovodstvenog stanovista,
pod ¢im podrazumijevamo da se treba realno iskazati imovina i obaveze Preduzeéa , a samim tim ¢e
kapital biti realno iskazan (jer je kapital =imovina —obaveza).

o Sto se ti¢e nae primjedbe na koriStenje MRS 8. i smanjenje kapitala, jo$ jednom ¢emo
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navesti, iako to stoji u naSem izvjeStaju da smo mi govorili o nac¢inu primjene MRS 8., a ne o
priznavanju obaveza. Po naSem miSljenju obaveze se trebaju priznati u iznosima koji pripadaju
izvjeStajnim periodima u kojima su i nastali.

e Kada je u pitanju uskladivanju poslovanja s Zakonom o javnim preduzeéima, to ne znaci
samo izbor organa koji su propisani, nego i uskladivanje kompletnog poslovanja kako je propisao
Zakon o javnim preduzeé¢ima. Ovog puta, upucujemo Vas samo na ¢lan 4. alineja 2. Zakona o javnim
preduzec¢ima ("'Sluzbene novine FBiH", broj: 08/05 i 81/08).

Voda tima:

Direktor Sektora za financijsku reviziju javnih
poduzeca : Mira Pazini /revizor, dipl.oec

Ismeta Junuzovi¢ dipl.oec. Clan tima:

Nidheta Mlivi¢, mladi revizor, dipl.oec.
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