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UPRAVI JP ,,CESTE FBIH* D.0.O. SARAJEVO ;
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a JP ,,Ceste FBiH* d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu—
Drustvo), bilance stanja sa stanjem na dan 31.12.2011. godine i pripadaju¢ih bilance uspjeha, izvjeS¢a 0
promjenama na kapitalu i izvje$¢a o nov€anim tijekovima za godinu koja je zavrsila na taj dan, te reviziju
uskladenosti poslovanja sa propisima i pregleda znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz
financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i objektivnu prezentaciju ovih financijskih izvjesc¢a sukladno
Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja. Ova odgovornost obuhvata: uvodenje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su vazne za pripremu i objektivnu prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed korupcije, prevare ili greske, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja poduzeca sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na temelju obavljene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH* br: 22/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu
da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da
se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjes¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da
je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i iznosima koji su objavljeni u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupaka zasnovan je na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjeS¢ima, nastalim uslijed korupcije, prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su vazne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka Kkoji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjescéa.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju temelj za naSe
revizorsko misljenje.

Osnov za izraZavanje misljenja:

1. Na poziciji nematerijalnih sredstava u pripremi iskazane su investicije u iznosu
najmanje 4.601.131 KM, za koje nije izvrSena procjena vjerovatnote buduéih
ekonomskih koristi od iskazane imovine sukladno Okviru za sastavljanje i prezentaciju
financijskih izvjeséa. Ove investicije se na pozicijama imovine u tijeku iskazuju veé duZzi
period (Sto je pojasnjeno u tocki 4.5. Izvje$éa);

2. Na poziciji nematerijalnih sredstava iskazana je projektna dokumentacija obustavljenih
projekata nabavne vrijednosti u iznosu od 739.839 KM, a priznavanje i iskazivanje navedene
pozicije nije sukladno Medunarodnim racunovodstvenim standardima. Nematerijalna
sredstva kao i rezultat perioda precijenjeni su u visini neotpisane vrijednosti navedene
projektne dokumentacije u iznosu od 308.266 KM (3to je pojasnjeno u tocki 4.5. Izvjeséa);
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3.

Na cestovnu infrastrukturu koja je sukladno Zakonu o cestama FBiH data na upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i vodenje evidencija JP ,,Ceste FBiH* d.o.0 Sarajevo i
koja se u evidencijama istog iskazuje na nematerijalnoj imovini (prava na Koristenje tudih
sredstava), nije izvrSen obratun amortizacije, Sto je i regulirano Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama Drustva. Navedeno moZe utjecati na iskazivanje realnosti i fer
prezentacije ove imovine kako na promjenama tijekom godine, tako i na stanja na kraju
godine (Sto je pojasnjeno u tocki 4.5. Izvjesca);

Zbog neblagovremenog aktiviranja investicija Drustvo u periodu odgodenog placanja nije
prestalo sa kapitalizacijom troskova kamata sukladno MRS 23- Troskovi pozajmica i
internim aktima, te je za obrac¢unatu kamatu u otplati na ukupan iznos kredita u iznosu od
85.842 KM evidentiralo na investicijama, zbog ¢ega su u istom iznosu stalna sredstva
precijenjena, a rashodi perioda podcijenjeni (Sto je pojaSnjeno u tocki 4.5. Izvjeséa);

Iskazani prihodi su precijenjeni za iznos od 716.038 KM, a odnose se na prihode po osnovu
ukidanja rezerviranja za koje je utvrdeno da nisu ispunjeni uvjeti za priznavanje prihoda
sukladno MRS i MSFI. Istovremeno su precijenjeni troskovi rezerviranja u iznosu od 671.038
KM, sto je imalo za posljedicu da je rezultat perioda precijenjen za iznos 45.000 KM (Sto je
pojasnjeno u tocki 4.8. i 4.10. Izvjeséa);

Uprava Drustva nije poduzela adekvatne mjere na naplati potraZivanja, koje se odnose na
pravovremeno utuZivanje svih korisnika cestovnog zemljiSta, koji ne plaé¢aju propisanu
naknadu ($to je pojasnjeno u tocki 4.6. Izvjesca);

Nisu blagovremeno plaéene prispjele obveze po kreditu Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), $to je imalo za rezultat placanje i priznavanje u financijskim izvjes¢ima zateznih
kamata u iznosu od 110.764 KM (3to je pojasnjeno u tocki 4.11. Izvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na izvjeS¢éa mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvje$éa po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno financijski polozaj JP “Ceste FBiH” d.0.0. Sarajevo na dan 31.12.2011. godine,
rezultate poslovanja i novéani tijek za godinu koja je zavrSila na taj dan, sukladno
Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja.

Financijsko poslovanje JP “Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo tijekom 2011. godine, osim za
napomene navedene u to¢kama prethodnog pasusa, bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vaZze¢om zakonskom regulativom.

Isticemo pitanja koja nisu utjecala na davanje MiSljenja:

Drustvo je u svojim financijskim izvjeS¢ima na dan 31.12.2011. godine iskazalo novcana
sredstva i obveze u iznosu od 30.911.343 KM po osnovu GSM licence. Ova sredstva su
doznacdena na poseban (namjenski) rac¢un, otvoren kod Drustva temeljem odluke Vlade FBiH
i ista trebaju biti utroSena sukladno odlukama o usvajanju programa investiranja sredstava
napladenih izdavanjem GSM licence, koje donosi Vlada FBiH, na prijedlog Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija za koje Drustvo nije implementator. U oZujku 2012.
godine Vlada FBiH je donijela Odluku o prijenosu sredstava GSM licence na poseban rac¢un
u okviru Jedinstvenog racuna Riznice Prorac¢una FBiH. Medutim cjelokupan iznos sredstava
nije prenesen na poseban racun, $to je Sire pojasSnjeno u tocci 4.7. Izvjesca.

Vrijednost izvanbilan¢ne evidencije na dan 31.12.2011. godine iznosi 163.323.282 KM i odnosi
se na projekat Sarajevske zaobilaznice. Ovaj projekat se vodi izvanbilan¢no jer je Drustvo od
osniva¢a zaduZeno kao implementator a vlasnik ovih projekata je Vlada FBiH koja ih i
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financira. Izgradnja Sarajevske obilaznice od JoSanice do Vlakova je projekat iz 2005. godine
koji se najveéim dijelom financira iz kreditnih sredstava koje je BiH po osnovu Ugovora o
financiranju pod nazivom «Bosna i Hercegovina-Projekat cesta» dobila od Europske
investicijske banke, Europske banke za obnovu i razvoj, OPEC fonda, a dijelom iz Prora¢una
Federacije BiH. Mi nismo vrsili reviziju ovih projekata niti reviziju izbora dobavljaca jer se
radi o projektima kojima upravlja Vlada FBiH odnosno resorno ministarstvo, $to je
pojasnjeno u tocci 4.14 Izvjeséa.

Sarajevo, 16.03.2012. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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BILANCA STANJA

na dan 31.12.2011. godine

Pozicija

Neto iznos
tekuce godine

prethodne godine

AKTIVA

A) STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI

2.039.072.765

2.030.273.574

Nematerijalna sredstva

2.030.587.303

2.020.522.745

Nekretnine, postrojenja i oprema 8.477.527 9.742.894
Ostala (specifina) stalna materijalna sredstva 7.935 7.935
Dugoroéni financijski plasmani 0 0
Druga dugoroéna potrazivanja 0 0
Dugoroéna razgranicenja 0 0
B) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA 0 0
C) TEKUCA SREDSTVA 82.529.302 95.994.548
Zalihe i sredstva namijenjena prodaji 1.235.344 1.074.376
Gotovina, kratkoro€na potrazivanja i kratkoro¢ni plasmani 81.293.958 94.920.172
D) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA 0 0
E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 0 0
POSLOVNA AKTIVA (A+B+C+D+E) 2.121.602.067 2.126.268.122
Izvanbilanéna evidencija - vanbilan¢na aktiva 163.323.283 143.860.856

UKUPNO AKTIVA

2.284.925.350

2.270.128.978

PASIVA

A) KAPITAL 1.847.839.342 2.000
Osnovni kapital 1.847.839.342 2.000
Upisani neuplaceni kapital 0 0
Emisiona premija 0 0
Rezerve 0 0
Revalorizacione rezerve 0 0
Nerealizovani dobici 0 0
Nerealizovani gubici 0 0
Nerasporedena dobit 0 0
Gubitak do visine kapitala 0 0
Otkupljene vlastite dionice i udjeli 0 0
B) DUGOROCNA REZERVIRANJA 13.068.579 1.825.203.949
C) DUGOROCNE OBVEZE 252.529.225 284.926.727
D) ODLOZENE POREZNE OBVEZE 0 0
E) KRATKOROCNE OBVEZE 7.385.437 15.006.396
Kratkoro&ne financijske obveze 0 0
Obveze iz poslovanja 7.127.383 14.783.130
Obveze iz specifi¢nih poslova 0 0
Obveze po osnovu plaéa, naknada i ost.prim.zaposlenih 251.384 222.998
Druge obveze 6.670 268
Obveze za PDV 0 0
Obveze za ostale poreze i druge dazbine 0 0
Obveze za porez na dobit 0 0
F) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA 779.484 1.129.050
G) ODLOZENE POREZNE OBAVEZE 0 0
POSLOVNA PASIVA 2.121.602.067 2.126.268.122
Izvanbilansna evidencija - vanbilansna pasiva 163.323.283 143.860.856

UKUPNO PASIVA

2.284.925.350

2.270.128.978

Uprava je pripremila financijska izvjes¢a i odobrila njihovo izdavanje na sjednici odrzanoj

24.02.2012. godine i iste uputila Odboru za reviziju na razmatranje, nakon ¢ega ¢e iste uputiti Nadzornom
odboru.

Izvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a JP ,,Ceste FBiH“ d.o.o. Sarajevo za 2011. god. 1
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BILANCA USPJEHA za period 01.01. —31.12.2011. godine

Pozicija Tekuéa godina Prethodna god.
A) DOBIT ILI GUBITAK PERIODA
POSLOVNI PRIHODI | RASHODI
| Poslovni prihodi 60.719.191 61.852.205
1. Ostali poslovni prihodi 60.719.191 61.852.205
Il Poslovni rashodi (od 1 do 7) 44.078.720 44.379.082
1. Nabavna vrijednost prodate robe 0 0
2. Materijalni troSkovi 180.943 184.075
3. TroSkovi placa i ostalih li¢nih primanja 3.318.537 3.198.119
4.  TroSkovi proizvodnih usluga 37.428.970 37.595.174
5. Amortizacija 1.487.592 1.428.266
6. TroSkovi rezervisanja 1.240.000 1.658.331
7. Nematerijalni troSkovi 422.678 315.117
11l Dobit od poslovnih aktivnosti (I - 11) 16.640.471 17.473.123
FINANSIJSKI PRIHODI | RASHODI
\ Financijski prihodi 42.866 346.845
1. Prihodi od kamata 42.821 273.541
2.  Ostali finansijski prihodi 45 46
V Financijski rashodi 3.405.190 1.436.606
1. Rashodi kamata 2.513.140 1.436.544
2. Negativne te€ajne razlike 892.050 62
VI Gubitak od financijskih aktivnosti (V = 1V) 3.362.324 1.089.761
Vil Dobit redovne aktivnosti (Ill =VI) 13.278.147 16.383.362
OSTALI PRIHODI | RASHODI
VIl Ostali prihodi i dobici 978.548 669.768
1. Dobici od prodaje stalnih sredstava 0 26.200
2. Naplaéena otpisana potrazivanja 0 0
3. Prihodi po osnovu ugovorene zastite od rizika 175.456 135.961
4. Otpis obaveza, ukinuta rezervisanja i ostali prihodi 803.092 507.607
IX Ostali rashodi i gubici 6.647 42.213
1. Gubici od prodaje i rashodovanja stalnih sredstava - 19.864
2. Rashodii gubici na zalihama i ostali rashodi 6.647 22.349
X Dobit po osnovu ostalih prihoda i rashoda (XI = XII) 971.901 627.555
Xl Gubitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda (IX = VIII) 0 0
PRIHODI | RASHODI OD USKLABIV.VRIJEDN.SREDSTAVA
1*.  Prihodi iz osnova uskladivanja vrijed.sredstava 1.487.592 1.428.266
2*. Rashodi iz osnova uskladivanja vrijed.sredstava 0 232.090
XIl _ Dobit od uskladivanja vrijednosti 1.487.592 1.196.176
3*. Prihodi iz osnova promjene ra¢.politika 30.976 177.777
4*. Rashodi iz osnova promjene ra¢.politika 18.165
UKUPAN PRIHOD PERIODA (I+IV+VIII+1*+3*) 63.259.173 64.474.861
UKUPNI RASHODI PERIODA (l1+V+IX+2*+4%*) 47.490.557 46.108.156
DOBIT ILI GUBITAK PERIODA - NEPREKINUTOG POSLOVANJA
Xl Dobit neprekinutog poslovanja prije poreza 15.768.616 18.366.705
POREZ NA DOBIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA
1. Porezni rashodi perioda 0 0
2. Odlozeni porezni rashodi perioda 0 0
3. Odlozeni porezni prihodi perioda 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
XIll  Neto dobit neprekinutog poslovanja 15.768.616 18.366.705
DOBIT ILI GUBITAK OD PREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK PERIODA
XIV  Neto dobit perioda 15.768.616 18.366.705
B) OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK 0 0
Ukupna neto sveobuhvatna dobit perioda 15.768.616 18.366.705

Izvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a JP ,,Ceste FBiH“ d.o.o. Sarajevo za 2011. god.
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1ZVJESCE O GOTOVINSKIM TIJEKOVIMA
za period od 01.01. do 31.12.2011. godine

(IZRAVNA METODA)
IZNOS IZNOS
Opis Oznaka Tekuéa godina Prethodna godina
A. GOTOVINSKI TIJEKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI
1. Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (2 do 4) 61.046.436 62.065.667
2. Prilivi od kupaca i primljeni avansi + 248.522 39.864
3. Prilivi od premija, subvencija, dotacija i sl. +(-) 1.050
4.  Ostali prilivi od poslovnih aktivhosti + 60.796.864 62.025.803
5. Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (6 do 10) 48.940.521 62.757.648
6. Odlivi iz osnova isplata dobavlja¢ima i dati avansi +(-) 42.085.787 59.228.211
7. Odlivi iz osnova plac¢a, naknada pla¢a i drugih primanja +(-) 2.756.662 1.569.036
8. Odlivi iz osnova placenih kamata +(-) 3.546.802 1.454.539
9. Odlivi iz osnova poreza i drugih dadzbina +(-) 18.681 4.354
10. Ostali odlivi iz poslovnih aktivhosti +(-) 532.589 501.508
11. Neto priliv gotovine iz poslovnih aktivnosti (1-5) 12.105.915 -
12. Neto gotovinski tok od poslovnih aktivnosti (5-1) - 691.981
B. GOTOVINSKI TIJEKOVI 1Z ULAGACKIH AKTIVNOSTI
13. Prilivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (14 do 19) 6.512.721 8.893.284
14. Prilivi iz osnova kratkorocnih financijskih plasmana +
15.  Prilivi iz osnova prodaje dionica i udjela +
16  Prilivi iz osnova prodaje stalnih sredstava +
17.  Prilivi iz osnova kamata + 42.821 273.541
18.  Prilivi od dividendi i u¢e$ca u dobiti +
19. Prilivi iz osnova ostalih dugoroénih financijskih plasmana + 6.469.900 8.619.743
20. Odlivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (21 do 24 19.175.862 10.802.394
21. Odlivi iz osnova kratkoro¢nih financijskih plasmana - 0 0
22.  Odlivi iz osnova kupovine dionica i udjela - 0 0
23.  Odlivi iz osnova kupovine stalnih sredstava - 19.175.862 10.802.394
24. Odlivi iz osnova ostalih dugoro€nih financijskih plasmana - 0 0
25. Neto priliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (13-20) - -
26. Neto odliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (20-13) 12.663.141 1.909.110
C. GOTOVINSKI TIJEKOVI IZ FINANCIJSKIH AKTIVNOSTI
27  Prilivi gotovine iz financijskih aktivnosti 52.253.767 24.638.843
28. Odlivi gotovine iz financijskih aktivnosti (29 do 31) 60.297.725 12.982.545
29. Odlivi iz osnova otkupa vlastitih dionica i udjela - 0 0
30. Odlivi iz osnova dugoroénih kredita - 6.766.427 0
31. Odlivi iz osnova ostalih dugoro¢nih i kratkoro€nih obveza - 53.531.298 12.982.545
32. Neto priliv gotovine iz financijskih aktivnosti (27-28) 0 11.656.298
33. Neto odliv gotovine iz financijskih aktivnosti (28-27) 8.043.958 -
34. D. UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+13+27) 119.812.924 95.597.794
35. E.UKUPNI ODLIVI GOTOVINE (5+20+28) 128.414.108 86.542.587
36. F.NETO PRILIV GOTOVINE (34-35) 0 9.055.207
37. G.NETO ODLIV GOTOVINE (35-34) 8.601.184 -
38. H. Gotovina na pocetku izvjeStajnog perioda 86.970.396 77.915.189
39. I. Pozitivne te€ajne razlike iz osnova preracuna gotovine + 45 46
40. J. Negativne te€ajne razlike iz osnova preracuna gotovine - 0 62
41. K. Gotovina na kraju izvjeStajnog perioda (44+42-43+45-46) 78.369.212 86.970.396

Uprava je pripremila financijska izvjes¢a i odobrila njihovo izdavanje na sjednici odrzanoj
24.02.2012. godine i iste uputila Odboru za reviziju na razmatranje, nakon ¢ega ¢e iste uputiti Nadzornom
odboru.
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IZVJESCE O PROMJENAMA U KAPITALU za period koji zavr$ava na dan 31.12.2011.

VRSTA PROMJENE NA KAPITALU

Dionicki
kapital i

udjeli

ud.o.o.

Reval

rezerve

. Nereal.
dobici/

(MRS

16
MRS
21
MRS
38)

gubici
po osn

fin.sr.

Ost.

rezerve

Akumulir.
neraspor.

dobit/
nepokriv.

gubitak

UKUPNO

(2+3+4+5+6)

Manj.

interes

UKUPNI
KAPITAL

(7+8)

1

3

4

6

. Stanje nadan 31.12.2009. g.

2.000

2.000

. Efekti promjena u ra¢un.politikama

. Efekti ispravki greSaka

W |N [

. Ponovo iskazano stanje na dan
31.12.2009., odn. 01.01.2010. g.

2.000

5. Efekti reval.materij.i nem.sredstava

6. Nerealizovani dobici/gubici po osn.
finansijskih sred.raspol. za prodaju

7. Kursne razlike nastale prevodenjem
fin.izvjeStaja u valutu prezentacije

8. Neto dobit (gubitak) iskaz.u bil.uspj.

9. Neto dobici/gubici prizn.dir.u kapitalu

10. Objavljene dividende i drugi oblici
rasp.i pokri¢e gubitka

11. Emisija dion.kapitala i dr.obl.pove¢.
ili smanjenja osnovnog kapitala

12. Stanje nadan 31.12.2010.godine

2.000

2.000

13. Efekti promjena u raé.politikama

1.847.837.342

1.847.837.342-

1.847.837.342

14. Efekti ispravki greSaka

15. Ponovo iskazano stanje na dan
31.12.2010., odn., 01.01.2011. g.

1.847.837.342

1.847.839.342

1.847.839.342

16. Efekti reval.materij.i nem.sredst.

17. Nerealizovani dobici/gubici po osn.
finans.sreds.raspol. za prodaju

18. Kursne razlike nastale prevoden;.
fin.izvjestaja u valutu prezentacije

19. Neto dobit (gubitak) iskaz.u bil.uspj.

20. Neto dobici/gubici priznati u kapit.

21. Objavljene divid.i drugi obl.raspodj.
dobiti i pokri¢e gubitka

22. Emisija dion.kapit.i dr.oblici poveé.
ili smanjenja osnovnog kapitala

23. Stanje na dan 31.12.2011. god.

2.000

1.847.837.342

1.847.839.342

1.847.839.342

Uprava je pripremila financijska

odboru.

izvjeS¢a i odobrila njihovo izdavanje na sjednici odrzanoj
24.02.2012. godine i iste uputila Odboru za reviziju na razmatranje, nakon ¢ega ¢e iste uputiti Nadzornom
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH I1ZVJESCA
JP ,,CESTE FBIH* d.0.0. SARAJEVO
ZA 2011. GODINU

1. uvoD

Javno preduzeée »Ceste Federacije BiH« d.o.0 Sarajevo (u daljem tekstu: Drustvo), je osnovano
temeljem Zakona o cestama FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 12/10 od 15.03.2010. godine). Vlada FBiH
je na sjednici odrzanoj 01.07.2010. godine donijela Odluku o uskladivanju naziva firme, djelatnosti, na¢ina
upravljanja i poslovanja i kapitala JP »Direkcija cesta FBiH« d.o.o Sarajevo, kojom su uskladuje naziv
firme, djelatnost, nacin upravljanja i poslovanja i kapital JP »Direkcija cesta FBiH«, prestanak, prelazne i
zavr$ne odredbe, kao i druga pitanja znacajna za uspjeSno i zakonito poslovanje Drustva. Prema ovoj
Odluci, JP »Ceste FBiH« je pravni sljednik JP »Direkcija cesta FBiH«.

Javno preduzece »Ceste Federacije BiH« d.0.0 Sarajevo su registrovane Rjesenjem Opcinskog suda u
Sarajevu broj: 065-0-Reg-11-000713 od 29.03.2011. godine, a 01.02.2012. godine izvrSena je izmjena lica
ovlastenih za zastupanje subjekta upisa u unutra$njem i vanjskotrgovinskom prometu.

Osniva¢ Drustva je Vlada FBiH, a nadlezno resorno ministarstvo je Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija (resorno ministarstvo). Prema Zakonu o cestama FBiH, Drustvo je jedini upravitelj
magistralne cestovne infrastrukture u FBiH i povjereno mu je osiguranje materijalnih i drugih uvjeta za
odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju, izgradnju i upravljanje magistralnim cestama, te osiguranje tehnicko-
tehnoloSkog jedinstva sustava javnih cesta u FBiH. Na pravni polozaj, upravljanje i poslovanje Drustva
primjenjuju se Zakon o javnim poduze¢ima u FBiH i Zakon o gospodarskim drustvima.

Resorno ministarstvo je na Drustvo prenijelo javne ovlasti vezane za izdavanje rjeSenja vezanih za
upotrebu cestovne infrastrukture i koristenja cestovnog zemljiSnog pojasa.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Drustva detaljno je uredena unutraSnja organizacija,
sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje organizacionim djelovima Drustva, grupe sloZenosti poslova i
druga pitanja u vezi sa organizacijom rukovodenja.

Za realizaciju poslova i ciljeva poslovanja, Drustvo je formiralo organizacione jedinice:

Kabinet Uprave,

Sektor studija, projektovanja i gradenja,

Sektor odrzavanja, zastite cesta i sigurnosti prometa,
Sektor medunarodnih investicija,

Sektor ekonomsko-financijskih poslova,

Sektor pravnih, ugovornih i kadrovskih poslova.

U okviru osnovnih organizacionih jedinica organizovani su odsjeci kao unutra$nje organizacione
jedinice.

Samostalne organizacione jedinice su:

o Odjel za internu reviziju

e (Odjel za nabavke

Na dan 31.12.2011. godine u Drustvu je bilo zaposleno 74 zaposlenika.
Sjediste Drustva je u Sarajevu, u Ulici Terezija 54.
Na datum bilance Drustvo je dalo izjavu da su financijska izvjes¢a sacinjena sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja (MSFI) i
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima (MRS).

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE
Predmet revizije su financijska izvjes¢a Drustva i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj nase revizije je da na osnovu provedene revizije izrazimo misljenje da li su financijska
izvjeS¢a pripremljena u svakom zna¢ajnom pogledu sukladno vazecoj zakonskoj regulativi i primjenjivim
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okvirom financijskog izvjeS¢ivanja. Revizija ukljucuje i procjenu da li Uprava i rukovodioci primjenjuju
zakone i ostale vazece propise i akte, koriste li sredstva za odgovarajuce namjene u okviru propisanih i
danih ovlastenja, ocjenu financijskog upravljanja, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola
uspostavljenih u svrhu zastite imovine, kao i sposobnost da otkrivaju i sprijeGavaju znacajno pogresna
prikazivanja u financijskim izvjes¢ima.

Zbog ograniCenja vremena i resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja, niti
smo ispitivali sve transakcije. Revizijom nismo detaljno provjeravali izvanbilan¢nu evidenciju u kojoj
je iskazan projekt Sarajevska zaobilaznica, s obzirom da je Drustvo implementator projekta od strane
Vlade FBiH, koja ga i financira.

Sistemom uzorka ispitali smo procese koji se odnose na obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti,
zakonsku i uskladenost sa opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima, planiranje poslovnih aktivnosti i
sa njima povezane raune vezane za sredstva, obveze i kapital, prihode i rashode, ukljucujuéi znacajnije
troSkove poslovanja.

Obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske nisu otkrivene.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za dalji rad za podruéja koja smo smatrali bitnim, a
vezana su za financijsko izvje$¢ivanje.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

Izvr$enom revizijom financijskih izvjes¢a za 2011. godinu, konstatirali smo odredene propuste i
nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dali smo slijedece preporuke:

e Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila u cilju poboljSanja
uspostavljenog sustava internih kontrola, s Kkontinuiranim praéenjem i nadgledanjem
odgovarajucih kontrolnih aktivnosti.

e Prioritetno utvrditi riziCna podrucja u poslovanju DrusStva, utvrditi obveze i odgovornosti ucesnika
u tim procesima i uspostaviti permanentan mehanizam kontrole.

e Potrebno je putem nadleinog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija inicirati kod Vlade
FBiH donoSenje Strategije razvoja autocesta, brzih i magistralnih cesta u FBiH i Srednjorocnog
programa odriavanja i zastite, rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta u FBiH sukladno
Zakonu o cestama u FBiH, a u cilju osiguranja osnove za adekvatno planiranje ulaganja u
magistralnu infrastrukturu.

e Potrebno je poduzimati aktivnosti kako bi se putem nadleZnog Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija blagovremeno osigurala suglasnost Viade FBiH na GodiSnji plan i program
poslovanja i Rebalans plana i programa poslovanja, a u cilju da Plan poslovanja predstavlja osnov
poslovnih aktivnosti Drustva za period za koji je donesen, sukladno Zakonu o cestama FBiH i
Zakonu o javnim poduzecima u FBiH.

e Potrebno je preispitati Pravilnik o racunovodstvenim politikama u dijelu obracana amortizacije na
cestovnu infrastrukturu i isti uskladiti sa MRS i MSFI.

e Potrebno je da Uprava znacajno ojaca kontrole nad imovinom kojom raspolaZe i koju iskazuje u
financijskim izvjeScéima sa ciljem zastite od mogucih gubitaka, da godiSnji popis provodi kvalitetno i
vi§i usuglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, uz poStivanje usvojenih pravila i
procedura.

e Radi realnog iskazivanja nematerijalnih sredstava, dosljedno i u potpunosti postupati sukladno
paragrafu 21. MRS 38-Nematerijalna sredstva, odnosno sredstva priznavati samo ako je vjerovatan
priliv buduce ekonomske koristi povezan sa sredstvima i ako Se nabavna vrijednost sredstava moZze
pozdano izmijeriti.

e Potrebno je usvojiti procedure kojima ce se detaljno urediti proces knjigovodstvenog aktiviranja
investicija u tijeku s obzirom da se znacajan dio projekata stvarno kovisti i upotrebi je, a
knjigovodstveno se i dalje vode kao ulaganje u tijeku.
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o  Prema nacelima opreznosti i realnosti Okvira za sastavijanje i prezentaciju financijskih izvjeséa
procijenjivati iskazane bilancne pozicije i oCekivane budude koristi.

o  Prestati sa kapitalizacijom troskova kamata u periodu odgodenog placanja sukladno MRS 23-
Troskovi pozajmica, te kapitaliziranu kamatu sa investicija prenijeti na rashode.

o Prilikom isknjiZavanja i prijenosa ulaganja na druga pravna lica potrebno je obezbijediti
relevantnu dokumentaciju o prijenosu istih.

e Potrebno je poduzeti adekvatne aktivnosti u cilju realnog iskazivanja datih predujmova za cestovnu
infrastrukturu u poslovnim knjigama.

o U cilju zastite naplate i realnog iskazivanja potraZivanja potrebno je dosljedno i u potpunosti
postivati usvojene politike potraZivanja i ojacati nadzor nad primjenom usvojenih procedura, pri
Cemu treba voditi racuna o svim okolnostima koje mogu utjecati na mogudi gubitak ove imovine.

e Potrebno je izvrsiti detaljnu analizu svih neutuZenih potraZivanja i poduzeti potrebne aktivnosti na
utuZenju istih.

e Sukladno nadleznostima utvrdenim Zakonom o cestama FBiH ostvariti suradnju sa nadleZnim
upravama za inspekcijske poslove u cilju poveéanja naplate potraZivanja.

e Potrebno je potraZivanja steCena preuzimanjem duga (regresne tuZbe) u financijskim izvjescima
iskazivati sukladno paragrafu 31. i 33. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeséa, u
cilju zadovoljenja principa pouzdanosti i fer prezentacije informacija o potraZivanjima.

e  Potrebno je da Uprava Drustva i Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, svatko u okviru
svojih nadleznosti i ovlastenja, poduzmu aktivnosti da se cjelokupna sredstva ostvarena temeljem
GSM licence prenesu na poseban raéun u okviru Jedinstvenog racuna riznice Prora¢una FBiH
kao i da se sredstva za projekte za koje je Drustvo implementator efikasno koriste sukladno
usvojenim programima investiranja

e Prilikom isplate naknade ¢lanovima Komisije za koordinaciju i pracenje realizacije sredstava GSM
licence osigurati relevantnu dokumentaciju iz koje bi se potvrdilo da su poslovi i zadaci stvarno i
obavljeni, kao i da je isplatu odobrila nadleZna osoba.

e Potrebno je osigurati da iznosi koji se priznaju kao rezerviranje predstavljaju najbolju procjenu
izdatka koji je potreban za podmirenje sadaSnje obveze, rezerviranje koristiti samo za pokriée
izdataka za koje je rezerviranje prvobitoi i priznato, a ukidati samo u slucajevima kada vise nije
vjerovatno da ce biti potreban odliv resursa za podmirenje obveze, sukladno tockama 59. i 61.
MRS-a 37 i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama Drustva.

e Potrebno je ukidanje rezerviranja za sudske sporove vrsiti sukladno ispunjenju uvjeta iz tocke 59. i
60. MRS 37-Rezerviranje, potencijalne obveze i potencijalna sredstva, samo ako viSe nije
vjerovatno da Ce biti potreban odliv resursa za podmirenje obveze za svaki pojedinacni sudski spor.

e Potrebno je osigurati da se redovno i zimsko odriavanje cesta u cjelosti vr$i u skladu sa
zakljuCenim ugovorima o odriavanju, a posebno u dijelu dokazivanja kvaliteta ugradenih
materijala atsetom i rezultatima kontrolnih ispitivanja.

e Potrebno je da Uprava osigura adekvatan nadzor nad radom suradnika za nadzor odriavanja cesta
i da obezbijedi da suradnici za nadzor obavljaju strucno-tehnicki nadzor nad izvodenjem radova u
skladu sa odredbama zakljucenih ugovora o redovnom odriavanju cesta, u cilju osiguranja da
izvodaci radova izvrSe ugovoreni obim i vrstu poslova u ugovorenom vremenskom periodu.

e Potrebno je da Nadzorni odbor prilikom imenovanja i razrijeSenja clanova Uprave postupa
sukladno ovlaStenjima definiranim Statutom Drustva, odnosno da pravovremeno i na adekvatan
nacin rijeSava radno-pravni status ¢lanova Uprave, a u cilju pravilnog izvrSenja troSkova placa i
ostalih troskova koji se odnose na clanove Uprave.

e Potrebno je Pravilnikom o radu Drustva definirati nacin primjene kriterija za utvrdivanje broja
bodova, kao elementa za obracun place, u cilju zadovoljenja principa transparanetnosti kod
utvrdivanja placa uposlenih.
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e Potrebno je da nadleini organi osiguraju da se postupak imenovanja direktora i izvr$nih direktora
vi§i sukladno Zakonu o ministarskim, viadinim i drugim imenovanjima FBiH, posebno u dijelu
imenovanja na kraci period.

e  Potrebno je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji propisati i jasno definirati zone odgovornosti
suradnika za nadzor, a naknade za rad na terenu uskladiti sa odredbama clanka 83. Pravilnika o
radu Drustva.

o  Potrebno je putem nadleZnog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija poduzimati
aktivnosti u cilju blagovremenog imenovanja clanova Nadzornog odbora, u cilju osiguranja
kontinuiteta u radu ovog organa Drustva.

e Potrebno je da Nadzorni odbor njamanje jednom u tri mjeseca dostavlja pismeno izvjesée o radu
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija, sukladno clanku 16c¢. Statuta.

e Potrebno je isplatu naknada ¢lanovima Odbora za reviziju uskladiti sa ostvarenim aktivnostima u
radu Odbora.

o  Potrebno je rashode u financijskim izvjescima priznavati sukladno odredbama Okvira za
sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeSca, koje se odnose na priznavanje rashoda.

e Poduzeti aktivnosti u cilju refundacije sredstava od Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija na ime isplaéenih naknada ¢clanovima Komisije za pregled dokumentacije i uvid u
stanje U vezi sa ispunjavanjem uvjeta za izdavanje licence sukladno Pravilniku o licenciranju
izvodaca radova redovnog odriavanja javnih cesta u FBiH.

o Otplate po medunarodnim kreditima priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za
Pplacanje i dospjela, u cilju fer prezentacije izvr§enih otplata u financijskim izvjeséima i kako bi se
izbjeglo placanje zateznih kamata u buducem periodu .

e  Postupke nabava provoditi sukladno propisanim procedurama Zakona o javnim nabavama BiH,
podzakonskim i vlastitim aktima.

e  Potrebno je da Drustvo, u suradnji sa nadleZnim institucijama, poduzme adekvatne aktivnosti na
reguliranju obveza po kreditu EBRD 31788.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Prethodno iskustvo saklijentom i ostale kontrole nadleznih organa

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH uzastopno po deveti put obavlja reviziju financijskih
izvjeS¢a predmetnog klijenta i uskladenosti iskazanih iznosa u izvje$¢ima sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima. Prethodne 2010. godine dano je uvjetno misljenje na financijska izvjesca.

Revizijom financijskih izvjes¢a za 2011. godinu utvrdeno je da su preporuke date u prethodnoj
reviziji manjim dijelom implementirane, budu¢i da se najveci dio istih odnosi na preispitivanje Pravilnika o
racunovodstvenim politikama, koji nije u potpunosti uskladen sa MRS i MSFI. Navedenim Pravilnikom
reguliran je nacin sastavljanja i prezentacije financijskih izvjes¢a, medutim, nacin iskazivanja amortizacije,
iskazivanje financijskog rezultata na datum bilanciranja i njegove raspodjele na obveze prema odredenoj
namjeni, nije sukladan MRS i MSFI, na $to je data primjedba i ukazano u reviziji za 2010. godinu.
Zakonom o cestama FBiH je definiran polozaj Drustva koji svoje aktivnosti treba da obavlja na osnovu
odobrenog plana i programa od osniva¢a. Prema ovom Zakonu, razlika javnih prihoda i javnih rashoda
predstavlja financijski rezultat koji je neoporeziv i ne moze biti predmet ponovne raspodjele, na dividendu
ili povecanje kapitala, ve¢ se isti rasporeduje na obveze prema planiranoj namjeni, koje predstavljaju izvor
sredstava iskljucivo za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i zastitu javnih cesta.

Shodno preporuci iz prethodne revizije, upisani/temeljni kapital je uskaden sa upisanim/temeljnim
kapitalom u sudskom registru.

Za sredstva ostvarena temeljem GSM licence, aktivnosti su poduzete u 2012. godini.
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Nije implementirana preporuka vezana za azuriranje i usuglaSavanje evidencija i izvjeStavanja o
pokrenutim i realiziranim sudskim sporovima izmedu Sektora za pravne i Sektora za ekonomsko-
financijske poslove.

Drustvo je izvrSilo izbor neovisne revizorske kuce ,,PKF RE Opinion“ d.o.0 Sarajevo za reviziju
financijskih izvje$¢a za 201 1. godinu, koja nije obavljena do okoncanja nase revizije.

Nakon izvr§ene kontrole, Uprava za indirektno oporezivanje BiH je donijela 07.09.2011. godine
Rjesenje o prestanku registracije DruStva kao obveznika poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2011.
godine od strane Financijske policije vrSena je kontrola orofenih sredstava na depozitnim racunima
poslovnih banaka na dan 30.06.2011. godine, nakon Cega je sacinjen Zapisnik o izvr$enoj kontroli.

4.2 Obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti i financiranje

Vlada FBiH (kao osniva¢) na temelju Zakona o cestama FBiH donijela je 01.07.2010. godine Odluku
o uskladivanju naziva firme, djelatnosti, na¢ina upravljanja i poslovanja i kapitala Direkcije cesta u JP
Ceste Federacije BiH d.0.0. Sarajevo. Navedenom Odlukom je definirano da Drustvo financijska sredstva
za odrzavanje, zastitu, obnovu, rekonstrukciju i izgradnju cesta i prosirenje materijalne osnove rada
osigurava iz godi$njih, posebnih i drugih naknada, koje imaju karakter javnih prihoda, iz kredita, donacija
(grantova), sukladno Zakonu o cestama FBiH. Drustvo kao upravitelj vodi evidenciju o sredstvima
infrastrukture i ostalim sredstvima u vlasnistvu FBiH datim na upravljanje. Sukladno Zakonu o cestama
FBiH i navedenoj Odluci, Vlada FBiH je 20.01.2011. godine donijela Odluku o smanjenju temeljnog
kapitala Drustva, prema kojoj temeljni kapital se umanjuje za iznos od 1.768.311.108 KM, tako da isti sada
iznosi 2.000 KM i ¢ini temeljni ulog FBiH kao jedinog osnivaca Drustva.

Nakon usvajanja Plana i programa Drustva, provedeni su natjecaji za nabavku radova za rehabilitaciju
magistralnih cesta koji se financiraju iz sredstava Europske investicijske banke (u daljem tekstu: EIB) i
Europske banke za obnovu u razvoj (u daljem tekstu: EBRD), izvrSena je procjena ponuda i dobijena
suglasnost kreditora za zaklju¢enje ugovora. Procedura je provedena za ukupno 23 dionice koje su
obuhvacene kroz 19 ugovora ukupne vrijednosti 42.433.484 KM.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je 28.04.2011. godine uputilo DruStvu akt kojim je
zatrazena odgoda termina otvaranja ponuda za projekte iz programa ,,Rehabilitacija cesta u FBiH* za
31.05.2011. godine. U istom je navedeno da ¢e Vlada FBiH intenzivirati aktvnosti na pripremi za
realizaciju kapitalnih infrastrukturnih projekata, kao i da ¢e u roku od tri tjedna (u periodu odgode termina),
Ministarstvo osmisliti model pracenja realizacije ovog projekta. Odlukom privremenog Nadzornog odbora
od 31.05.2011. godine i nalogom resornog Ministarstva, nalozeno je prekidanje svih aktivnosti u
postupcima zakljuCenja ugovora Drustva sa izvodaCima radova, narocito zakljucivanje i potpisivanje
ugovora u projektu ,,Rehabilitacija magistralnih cesta u FBiH*. Ministarstvo je zatrazilo od Drustva
dostavu kompletnog Izvjesc¢a obzirom da postoje pismeni prigovori ucesnika tendera, kako bi Ministarstvo
moglo analizirati IzvjeS¢e 1 poduzeti mjere u cilju otklanjanja eventualnih nepravilnosti. Na navedenu
Odluku Nadzornog odbora, Vlada FBiH je dala suglasnost 07.06.2011. godine.

Nakon ponovnog pregleda i kontrola od strane Komisija, koje su bile formirane za te namjene o ¢emu
su sacinile Izvjesca, privremeni Nadzorni odbor Drustva je 29.07.2011. godine donio Odluku o stavljanju
van snage Odluke o prekidu aktivnosti u postupcima zakljucenja ugovora za rehabilitaciju magistralnih
cesta i istu je uputio na suglasnost Vladi FBiH. Na sjednici odrzanoj 20.10.2011. godine Vlada FBiH je
razmatrala i usvojila Izvjes¢e o programu ,,Rehabilitacija cesta u FBiH* 1 donijela Odluku o davanju
suglasnosti na Odluku Nadzornog odbora, koja je objavljena u ,,Sluzbenim novinama FBiH* br. 80/11 od
30.11.2011. godine. Zbog svega navedenog, nije doslo do realizacije planiranih sredstava u 2011. godini, te
su radovi preneseni u 2012. godinu.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, nakon odobrenja kreditora u 2012. godini se pristupilo zaklju¢enju
ugovora sa izvodacima osim za LOT 4 financiranog iz sredstava EIB-a, za koji je ponovljena procedura
odabira izvodaca radova.

Navedeno je imalo za posljedicu da je krajni rok za raspolozivost kredita EIB i EBRD za projekt
»Rehabilitacija cesta u FBiH* produzen do 31.12.2012. godine, kao i da je Drustvo u 2011. godini
izdvojilo znaCajan iznos sredstava za kamate i servisne troSkove na navedene kredite zbog pomjeranja
povlacenja sredstava kredita.
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Shodno odlukama Vlade FBIH, Drustvu je dano u nadleznost da bude financijski implementator,
odgovoran za implementaciju projekata po programima investiranja sredstava naplacenih izdavanjem
GSM licence za FBiH. Kao financijski implementator, Drustvo je odgovorno za implementaciju projekata
magistralnih, regionalnih i lokalnih cesta i o stupnju razvoja istih je duzno tromjesecno izvjestavati
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, a Izvjes¢a o realizaciji financijskih sredstava dostavljati
tromjesecno Federalnom ministarstvu financija i Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija.

Medutim, Zakonom o cestama FBiH, Drustvu nije dano u nadleZnost da bude implementator
sredstava za GSM licencu, posebno imajuci u vidu da se iz tih sredstava vrs$i financiranje projektne
dokumentacije autoputa na koridoru Vc i izgradnja planiranin autoputeva, magistralnih,
regionalnih i lokalnih puteva, a raspodjela istih vrsi se temeljem odluka o usvajanju programa
investiranja sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence, koje za svaku godinu donosi Vlada
FBiH na prijedlog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, bez prethodne suglasnosti
nadleznog zakonodavnog organa. Sredstva GSM licence predstavljaju javni prihod koji pripada
Proracunu FBiH i raspodjela istog i iskazivanje treba vrSiti sukladno zakonskim propisima za
proracunske korisnike.

4.3 Sustav internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola, kako bi se procijenila tocnost
pouzdanost podataka na kojima se baziraju financijska izvjesca i uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima. Odgovornost na uspostavi sustava internin kontrola je na Upravi Drustva, a osnova
funkcionalnog sustava internih kontrola je postojanje odgovaraju¢eg kontrolnog okruZenja. Polazni osnov
za uspostavu kontrolnog okruzenja je usvajanje adekvatne organizacione strukture i donosenje kvalitetnih
internih akata.

Uprava Drustva je u zna¢ajnom dijelu uspostavila politike i procedure postupanja uposlenih za glavne
procese poslovanja, kojima su uredeni postupci rada, odobravanja i davanja ovlaStenja, razgranicenje
duznosti, kontrola pristupa, pracenje i nadzor. Medutim, nismo se u potpunosti uvjerili da su kontrolni
postupci  uspostavljeni u mjeri da obezbijede razumno uvjerenje da su postignuti osnovni ciljevi
poslovanja, gdje prije svega mislimo na efikasno upravljanje i adekvatnu zastitu imovine od moguéih
gubitaka.

IzvrSena je Izmjena Pravilnika o ra¢unovodstvenim politikama 28.12.2010. godine kojim je reguliran
nacin evidentiranjana dugotrajne imovine, ali ni ovaj Pravilnik nije u potpunosti uskladen sa MRS i MSFL
Cestovna infrastruktura (ceste, mostovi, tuneli) u bilanénoj evidenciji preknjizena je sa pozicije stalne
materijalne imovine na bilanénu poziciju stalna nematerijalna imovina (pravo na koriStenje tudih
sredstava). lzmijenjenim Pravilnikom regulirano je da se na cestovnu infrastrukturu ne obracunava
amortizacija. Ceste izmjene ra¢unovodstvenih politika dovode do konstantnog preknjizavanja bilanénih
pozicija, te mijenjanja financijskih izvjesca.

Sukladno Zakonu o cestama FBiH: ,,Drustvo predstavlja upravitelja javnih cesta koja obavlja
poslovanje od opCeg interesa, ne posluje na komercijalnoj osnovi, hiti je osnovan radi stjecanja dobiti, ve¢
svoje aktivnosti obavlja na osnovu odobrenog plana i programa od osnivaca. Razlika javnih prihoda i
javnih rashoda predstavlja financijski rezultat koji je neoporeziv i ne moze biti predmet ponovne
raspodjele, na dividendu ili poveéanje kapitala, ve¢ se isti rasporeduje na obveze prema planiranoj namjeni,
koje predstavljaju izvor sredstava iskljucivo za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i zastitu javnih cesta.
Poslovne knjige i druge evidencije vode se sukladno Kontnom planu za gospodarska drustva. Opseg i
nacin poslovanja i kapital utvrditi ¢e se sukladno zakonima i MRS i MSFIL.*

Prema Zakonu o racunovodstvu i reviziji sastavljanje i prezentacija financijskih izvjes¢a svih
gospodarskih drustava vrsi se sukladno MRS i MSFI.

Drustvo je postujuéi odredbe Zakona o cestama FBiH, donijelo Pravilnik o ra¢unovodstvenim
politikama, kojima je reguliran nacin sastavljanja i prezentacije financijskih izvjes¢a, medutim,
nacin iskazivanja amortizacije; iskazivanje financijskog rezultata na datum bilanciranja i njegove
raspodjele na obvezu prema odredenoj namjeni, nije sukladan MRS i MSFI.

Tijekom revidirane godine su vrene izmjene i dopune Statuta Drustva u tri navrata. Ukazujemo da su
nakon drugih dopuna Statuta, ¢lanak 19. i ¢lanak 20 a. u koliziji, u dijelu koji se odnosi na postupak
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imenovanja direktora i izvrsnih direktora. Clankom 19. Statuta je regulirano da se postupak imenovanja
vr8i sukladno Zakonu o0 ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH, prema kojem su
imenovanja na kraéi period definirana kao ,,imenovanja na najvise dva mjeseca koja se ne mogu ponoviti i
za koje naknada za cijeli period ne iznosi vise od 5.000 KM, dok je ¢lanom 20a. Statuta regulirano da
Vlada FBiH izuzetno moZe donijeti odluku o davanju prethodne suglasnosti za imenovanje vrSioca
duznosti direktora ili izvr$nih direktora na razdoblje do 6 mjeseci. Iako su odredbe ¢lana 20a. donesene
sukladno Uredbi o vrienju ovla$tenja organa FBiH u gospodarskim drustvima sa u¢e$¢em drZzavnog
kapitala, ukazujemo da ¢lanak 8. i 14. navedene Uredbe nemaju uporiste u Zakonu o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima FBiH.

Privremeni Nadzorni odbor je usvojio Izmjene Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Drustva
dana 30.06.2011. godine, kojim je uvedeno novo radno mjesto ,,savjetnik-koordinator™ u Kabinetu Uprave
i to 3 izvrSioca i isto je razvrstano u posebnu grupu slozenosti. Nakon toga je vrsilac duznosti Direktora
donio lzmjene i dopune Pravilnika o radu, dana 14.07.2011. godine, kojima je za radno mjesto ,,savjetnik-
koordinator*“ propisana neto placa u iznosu od 3,5 do 3,8 prosjecnih mjese¢nih neto placa isplacenih u
FBiH. Nakon navedenog ¢lanovi prethodne Uprave rasporedeni su na radna mjesta ,savjetnik-
koordinator.

Uprava nije uspostavila kontrolne procedure kojim bi se regulirali troskovi reprezentacije (Ko ima
pravo na reprezentaciju, u kojim slu¢ajevima, do kojeg iznosa itd). Navedeno je imalo za posljedicu da su
reprezentaciju koristila lica koja nisu uposlenici Drustva (uposlenici Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija), kao i da se nije vrsila sustinska kontrola rauna za internu reprezentaciju. Na ra¢unima za
eksternu reprezentaciju nije naveden razlog nacinjenog troska, zbog Cega se nije moglo potvrditi da je isti
nacinjen u poslovne svrhe.

Navodimo nedovoljno funkcionisanje sustava internih kontrola i ne postojanje adekvatnih

kontrolnih aktivnosti, koje su rezultirale odredenim propustima i nepravilnostima, od kojih navodimo:

e ne postupanje sukladno paragrafu 21. MRS 38-Nematerijalna sredstva jer za priznavanje iznosa
od 739.839 KM na poziciji nematerijalnih sredstava nisu ispunjeni propisani uvjeti, odnosno da je
vjerovatan priliv budué¢e ekonomske koristi povezan sa sredstvima i da se nabavna vrijednost
sredstava moze pozdano izmjeriti, $to je Sire pojasnjeno U tocki 4.5. Izvjesca;

¢ da Drustvo nema usvojene procedure vezane za aktiviranje investicija u toku u smislu definiranja
neophodne dokumentacije za knjigovodstveni prijenos iz pripreme u upotrebu, aktiviranja
projekata u fazama, propisivanja rokova za kolaudaciju investicija itd. Navedeno je bitno buduéi
da su ve¢ duzi period na poziciji nematerijalnih sredstava u pripremi iskazane investicije od kojih
je znacajan dio zapocCet ¢ak 2004. i 2005. godine. Znacajan dio investicija u pripremi realizira
se u fazama, tako da se okoncani dio projekta stvarno koristi i upotrebi je, a
knjigovodstveno se i dalje vodi kao ulaganje u tijeku. Takoder je utvrdeno da se dokumentacija
o okonc¢anju projekata, temeljem koje se vrSi prijenos investicija iz pripreme u upotrebu, ne
dostavlja pravovremeno u Odsjek financijsko-ra¢unovodstvenih poslova (u nekim slu¢ajevima sa
kasnjenjem ¢ak od dvije godine).

e slabosti internih kontrola su uodene kod prijenosa ulaganja u projektnu dokumentaciju za
izgradnju autoceste Tuzla-Orasje i izgradenu dionicu brze ceste Lasva-Vitez-Donji Vakuf na
Javno poduzece ,,Autoceste FBiH* d.o.0 Mostar, bez relevantne dokumentacije i Odluka Vlade
FBiH o prijenosu ulaganja.

e u potpunosti se ne poStuju usvojene racunovodstvene politike, kojima je ureden postupak pracenja
naplate potrazivanja, uskladivanja vrijednosti potrazivanja, utuzenja i konacnog otpisa
nenaplativih potrazivanja. Nismo se uvjerili da su poduzete adekvatne aktivnosti na naplati svih
potrazivanja, a Uprava nije implementirala i nadzirala usvojena pravila, zbog ¢ega je doslo i do
uocenih propusta.

o neefikasnost u koriStenju sredstava GSM licence namijenjenih za izradu projektne dokumentacije
1 izvodenje radova za koje je Programima investiranja predvideno da je Drustvo implementator,
shodno prijedlogu Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, koje Drustvu nije dalo
smjernice i upute za trosenje ovih sredstava.

e neadekvatnost procedure vezanih za kontrolu upotrebe sluzbenih vozila i utroska goriva, jer nisu
utvrdeni normativi potro$nje goriva po vozilima. Usvojene procedure nisu dosljedno postovane jer
nije prezentirana dokumentacija kojom bi se dokumentovala kontrola parkiranja vozila na
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odredena parking mjesta, vodenje evidencije o izdatim putnim nalozima i sa¢injavanje mjesecne
informacije o nabaveci i utrosku goriva za Upravu.

e nedosljednost u primjeni kontrolnih procedura prilikom priznavanja dnevnica za sluzbeni put u
inozemstvo, jer ne nije vodilo ra¢una o momentu prelaska granice, u cilju pravilnog obracuna
dnevnica u inozemstvo.

e nisu poduzete adekvatne aktivnosti na povratu vise uplacenih sredstava dobavljacu ,,Euro-asfalt*
d.0.0 Sarajevo u iznosu od 11.887 KM.

Predmet revizije bila je i ocjena rada Odjela za internu reviziju, uspostavljenog u 2007. godini.

Odjel za internu reviziju saéinio je Studiju rizika za 2011. godinu u kojoj su identificirani rizici
radi utvrdivanja prioritetnih podrucja revizijskih ispitivanja i utvrdivanja potrebnih revizijskih resursa i to:
rizici okruZenja, procesni rizici i rizici informacija za donoSenje odluka. Na osnovu analiza trendova
revizorskih rezultata i rizika, izvrSena je ocjena menadzmenta i saradnika nakon ¢ega je utvrdena konacna
ocjena prioriteta. Odjel za internu reviziju je proveo procjenu poslovnih rizika za svoje potrebe u cilju
definisanja prioriteta provodenja pojedinih internih revizija, a odgovoran je za procjenu/ocjenu revizijskih
rizika. Visokim nivoom rizika su ocijenjene: regresne tuzbe po osnovu naknade za solidarne Stete, koje je
Drustvo ve¢ platilo ili su u postupku placanja kao i sporo rjeSavanje postupaka po regresnim tuzbama,
zatim upisivanje vlasni§tva nad nekretninama infrastrukture i upis u grunt, rjeSavanje pitanja
eksproprijacije zemljista, problemi pri obezbjedenju gradevinskih dozvola i urbanisti¢kih suglasnosti. Na
osnovu usvojene Studije rizika, Odjel za internu reviziju sa¢inio je Plan revizije za 2011. godinu sa ukupno
10 projekata, za koje nisu sacinjena izvjeSc¢a o obavljenoj reviziji, buduci da je jedini uposlenik-interni
revizor skoro cijelu godinu bio na bolovanju, dok je rukovodiocu Odjela za internu reviziju u 2011. godini
istekao mandat, nakon ¢ega od strane Odbora za reviziju nisu pokrenute aktivnosti na imenovanju novog.
S obzirom na navedeno ne moze se potvrditi da je Odbor za reviziju osigurao da Odjel za internu reviziju
je izvrsio svoj posao sukladno Planu revizije, niti su prezentirana mjese¢na izvjeSéa o radu podnesena
Nadzornom odboru, kako je propisano ¢lankom 29. Statuta.

Uprava nije u pisanoj formi izvrsila procjenu rizika za najznacajnije poslovne procese. Potrebno je
pravilno identificirati rizike koji se javljaju kao rezultat izmijenjenih prilika (npr. promjene u radom
ukruzenju, proSirene aktivnosti, itd), kao i1 poduzeti odgovarajuce akcione planove kako bi se oni sveli na
minimum. Akcioni planovi bi trebali odrediti osoblje odgovorno za provedbu i vremenski okvir
implementacije.

Preporuke:

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila u cilju poboljSanja
uspostavljenog sustava internih kontrola, s kontinuiranim pracéenjem i nadgledanjem odgovarajucih
kontrolnih aktivnosti.

Prioritetno utvrditi rizicna podrucja u poslovanju DruStva, utvrditi obveze i odgovornosti
ucesnika u tim procesima i uspostaviti permanentan mehanizam kontrole.

4.4 Planiranje i izvjeS¢ivanje

Nacin planiranja odrzavanja i zastite, rekonstrukcije, obnove i izgradnje magistralnih cesta, za koje je
nadlezno Drustvo, je reguliran ¢lankom 22. - 25. Zakona o cestama FBiH. Istim se predvida donoSenje
Strategije saobracajnog razvoja na razini Drzave BiH (koja bi trebala da odredi ciljeve i osnovne
zadatke pri razvoju i odrZavanju javnih cesta na period od 10 godina), Strategije razvoja autocesta, brzih
i magistralnih cesta u FBiH i Srednjorotnog programa odrZavanja i zastite, rekonstrukcije,
izgradnje i obnove javnih cesta u FBiH. Medutim, iako je utvrdena zakonska obveza, navedeni
dokumenti nisu doneseni od strane nadleznih organa.

I pored nepostojanja strateskih dokumenata koji bi trebali biti osnova za planiranje aktivnosti vezanih
za magistralne ceste, Drustvo prilikom izrade TrogodiSnjeg plana poslovanja za period 2011.-2013.
godina, kao i GodiSnjeg plana i programa poslovanja za 2011. godinu, nije dobilo nikakve smjernice
od Vlade FBiH i nadleZnog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, tako da se planiranje
zasnivalo na pokazateljima iz postoje¢ih baza podataka i saznanjima o stanju pojedinih dijelova
magistralne infrastrukture. TrogodiSnji plan poslovanja Drustva za period 2011.-2013. godina je od
strane Privremenog Nadzornog odbora usvojen 14.01.2011. godine, predocen je nadleznom ministarstvu i
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Vladi FBiH 24.01.2011. godine, ali nam nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je isti
razmatran od strane Vlade FBiH i da je dana suglasnost na isti.

Plan i program Drustva za 2011. godinu je od strane Privremenog Nadzornog odbora usvojen
14.01.2011. godine, a na isti je Vlada FBiH dala suglasnost svojom Odlukom od 16.03.2011. godine, koja
nije objavljena u Sluzbenim novinama FBiH. Planom za 2011. godinu su predvideni izvori financiranja u
iznosu od 104.489.000 KM i njihov cjelokupan raspored na investicije, otplatu kredita i troskove
amortizacije. Prioritet je dat investicionim ulaganjima u magistralne ceste, medutim, planirana
investiciona ulaganja nisu izvrSena sukladno planu tako da je Uprava u listopadu 2011. godine
predlozila Rebalans Plana i programa Drustva za 2011. godinu. Privremeni Nadzorni odbor je usvojio
Rebalans Plana i programa za 2011. godinu dana 22.11.2011. godine, a Vlada FBiH je na isti dala

suglasnost Odlukom od 18.01.2012. godine koja je stupila na snagu 28.01.2012. godine.

U 2011. godini planirane su i ostvarene slijedece financijske velifine:

Rebalans o, .
Plan za lana za Realizirano|Realizirano Indeks | Indeks
rb Opis 2011, | P u2011. | u2010.
: 2011 o o 5/4 5/6
godinu . godini godini
godinu
1 2 3 4 5 6 7 8
1|Javni prihodi 63.500.000f 62.000.000{ 61.771.581| 62.859.237 99,63| 9827
2|Javni rashodi 45.284.000| 45.636.800{ 46.002.965| 44.679.889| 100,80 102,96
3|Financijski rezultat (1-2) 18.216.000f 16.363.200{ 15.768.616| 18.179.348 96,36| 86,74
4|Kreditna sredstva od medunarodnih financijskih institucija 66.763.000| 18.677.300 9.177.099| 34.328.607 49,14| 26,73
5|Planirana namjenska sredstva (Proracun FBiH, Grant, GSM licenca |  11.195.000 8.990.000 6.618.879| 10.769.400f 7362 61,46
)

6| Akumulirani financijski rezultat 6.615.000 10.276.800| 21.831.674| 13.092.935| 212,44| 166,74
7|Amortizacija 1.700.000 1.400.000 1.487.592 1.428.266| 106,26 104,15
UKUPNO RASPOLOZIVI 1ZVORI FINANSIRANJA (od3do7)| 104.489.000f 55.707.300| 54.883.860| 77.798.556 98,52| 7054
7|Investicije 96.429.000f 47.491.300{ 30.859.225| 58.003.585 64,98 5320
8|Otplata kredita 6.360.000 6.816.000 6.766.427 0 99,27 0
9| Troskovi amortizacije 1.700.000 1.400.000 1.487.592 1.428.266| 106,26 104,15
UKUPNO INVESTICIJE, OTPLATE KREDITA I TROSKOVI 104.489.000f 55.707.300] 39.113.244| 59.431.851 70,21| 6581

AMORTIZACIJE (0d6do9)

Kao $to je vidljivo iz prethodne tabele, investiciona ulaganja su izvrSena u iznosu od 30.859.225 KM,
ili 64,98% u odnosu na Rebalans plana, a kao osnovi razlog se navodi Odluka Privremenog Nadzornog
odbora od 31.05.2011. godine i Nalog za postupanje nadleznog federalnog ministarstva, kojim je nalozeno
prekidanje aktivnosti u postupcima zakljucenja ugovora za Projekat Rehabilitacija cesta u FBiH koji se
financiraju kreditnim sredstvima medunarodnih financijskih institucija, a i Vlada FBiH je dala suglasnost
na odluku Privremenog Nadzornog odbora, zbog ¢ega je realizacija sredstava za navedeni Projekat manja
u odnosu na plan. Medutim, i pored navedenog, ne moze se potvrditi da su investicije planirane realno jer
je Rebalans plana za 2011. godinu predlozen u listopadu 2011. godine, u kojem periodu je Uprava mogla
raspolagati informacijama o tome koliko ¢e investicija biti realizirano do kraja godine.

Javni rashodi su izvrSeni viSe u odnosu na Rebalans plana za 366.165 KM, a najznacajnije
prekoraCenje je iskazano na poziciji kamata po medunarodnim kreditima, koje iznosi 1.934.451 KM
(planirano 1.470.000 KM, realizirano 3.404.451 KM), §to ukazuje na nerealno planiranje ove pozicije.

Godisnje izvjesce 0 realizaciji Plana i programa Drustva je sacinjeno u ozujku 2012. godine i upuéeno
Privremenom Nadzornom odboru, koji do okoncanja revizije nije razmatran od strane Nadzornog odbora.
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Preporuke:

Potrebno je putem nadleinog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija inicirati kod
Viade FBiH donoSenje Strategije razvoja autocesta, brzih i magistralnih cesta u FBiH i Srednjoroénog
programa odriavanja i zastite, rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta u FBiH sukladno Zakonu
0 cestama u FBiH, a u cilju osiguranja osnove za adekvatno planiranje ulaganja u magistralnu
infrastrukturu.

Potrebno je poduzimati aktivnosti kako bi se putem nadleZnog Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija blagovremeno osigurala suglasnost Vlade FBiH na Godisnji plan i program
poslovanja i Rebalans plana i programa poslovanja, a u cilju da Plan poslovanja predstavlja osnov
poslovnih aktivnosti Drustva za period za koji je donesen, sukladno Zakonu o cestama FBiH i Zakonu o
javnim poduzeéima u FBiH.

4.5 Stalnasredstva

Knjigovodstvena sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 2.039.072.765 KM i
ista se odnose na slijedece:

31.12.2011. 31.12.2010.
STALNA SREDSTVA I DUGOROCNI PLASMANI 2.039.072.765 2.030.273.574
Ostala nematerijalna sredstva 1.982.008.372 1.949.233.000
Avansi i nematerijalna sredstva u pripremi 48.578.931 71.289.745
Zemljista 926.862 926.862
Gradevinski objekti 4.726.736 4.607.533
Postrojenja i oprema 965.141 1.572.969
Avansi 1.858.788 2.635.530
Ostala stalna materijalna sredstva 7.935 7.935

Nematerijalna sredstva ¢ine cestovna infrastruktura, prava na softvere zasebnih baza podataka
(za ceste, mostove i tunele i sigurnost prometa), prava na tehnicko-tehnolosku dokumentaciju te
nematerijalna sredstva u pripremi. Nakon pocéetnog priznavanja u knjigovodstvenim evidencijama,
primjenjuje se model troSka nabavke. Dugotrajna nematerijalna sredstva, koja sluze za obavljanje
djelatnosti, otpisuju se po osnovu procijenjenog vijeka upotrebe, odnosno temeljem procjene pritjecanja
ekonomskih koristi od koristenja imovinskog prava ili nematerijalnog stalnog sredstva. Nematerijalna
sredstva osim cestovne infrastrukture (gradevinski objekti-ceste, mostovi, tuneli magistralnih nivoa) se
otpisuju sistemski primjenom linearne metode otpisa. Smanjenje vrijednosti nematerijalnog sredstva treba
priznati u Bilanci uspjeha. Nematerijalna imovina sa neodredenim vijekom upotrebe se ne amortizuje, ali
se vrsi testiranje umanjenja vrijednosti tako $to se poredi njegov nadoknadivi iznos sa knjigovodstvenim
iznosom na godi$njem nivou i kada god postoji indicija 0 moguénosti umanjenja vrijednosti sredstava.

Ulaganja u investicije u tijeku u 2011. godini izvrSena su u iznosu od 30.859.225 KM. Investiciona
ulaganja ¢ine ulaganja u cestovnu infrastrukturu (najve¢im dijelom financirana iz kreditnih sredstava u
iznosu od 9.177.099 KM, vlastitog uces¢a 13.468.671 KM, kamata 1.596.576 KM, sredstava granta
Prorac¢una FBiH 6.296.879 i GSM licence 320.000 KM). Ulaganja su vrSena na temelju programske
analize mreze magistralnih cesta i utvrdenih prioriteta radova u FBiH za period 2007-2011. godina,
donesene od strane DruStva (Sektor za studije, projektiranje, gradenje i rekonstrukciju cestovne
infrastrukture). Misija Evropske investicijske banke (,,EIB*), zajedno sa Evropskom bankom za obnowvu i
razvoj (,EBRD®) i Svjetskom bankom (,,WB*) te predstavnicima nadleznih ministarstava i Drustvom
procijenila je ukupne troskove programa ,,Rehabilitacije cesta u FBiH* na 105.000.000 EUR-a. Program je
ubuhvatio 1.184 km postoje¢e mreze magistralnih cesta, odnosno 109 dionica, rehabilitaciju cestovnih
objekata i konzultantske usluge. Radovi, iako na razli¢itim dionicama su sli¢ni i obuhvataju presvlacenje ili
komponenti sigurnosti, ¢ime ¢e se zajedno sa vanrednim odrzavanjem omoguditi zaustavljanje
dugogodiSnjeg trenda pogorsanja stanja magistralnih cesta, povecanje nivoa usluge, sigurnosti prometa, te
smanjenjem buducih potreba za veéim ulaganjima. Realizacija navedenog programa predvidena je u
periodu od 2008-2012. godina.
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Povecanje nabavne vrijednosti nematerijalne imovine se najveé¢im dijelom odnosi na prijenos sa
investicija u tijeku zavrSenih dionica putne mrezZe u iznosu od 51.161.518 KM. Drustvo je na osnovu
Odluke Vlade FBiH od 14.02.2011. godine iz svojih financijskih izvje$¢a isknjizilo vrijednost magistralne
ceste M-5 ispod izgradenog dijela autoceste Zenica-Sarajevo u iznosu od 9.541.058 KM i prenijelo isto na
JP ,,Autoceste FBiH* d.o.0 Mostar. Sastavni dio Odluke je stru¢ni nalaz o procjeni vrijednosti dijela
magistralne ceste sanjen od strane sudskog vjestaka gradevinske struke. Utvrdeno je da vjestak sacinio
stru¢ni nalaz o procjeni 31.12.2009. godine, koji je Drustvo tek 03.11.2010. godine putem resornog
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija uputilo u daljnju proceduru. Navedeno ukazuje na
neefikasnost i neblagovremenost u postupanju DruStva, suprotno nacelu pravovremenosti, shodno
paragrafu 43. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjesca.

Novim Pravilnikom o ra¢unovodstvenim politikama donesenim 28.12.2010. godine (sa
primjenom od 01.01.2010. godine) reguliran je nacin evidentiranja dugotrajne imovine. Stalna sredstva
infrastrukture (ceste, mostovi, tuneli) nisu u vlasni$tvu Drustva sukladno Zakonu o cestama (,,Shuzbene
novine FBiH* br. 12/10) nego su data na upravljanje i odrZzavanje Drustvu, stoga su u bilan¢noj evidenciji
preknjizena sa pozicije stalne materijalne imovine na bilan¢nu poziciju stalna nematerijalna imovina
(pravo na koristenje tudih sredstava). Izmijenjenim Pravilnikom je regulirano da se na cestovnu
infrastrukturu ne obra¢unava amortizacija, $to nije sukladno MRS i MSFI. Prema prezentiranoj
dokumentaciji i usmenoj izjavi odgovorne osobe, Drustvo se opredjelilo za Ceste procjene fer
vrijednosti koje bi vriio ,,ovlasteni procjenitelj, pri ¢emu bi se efekti tih procjena iskazivali kao
smanjenje ili poveéanje prethodno iskazane vrijednosti te imovine u aktivi, na teret ili u korist
ostalih trajnih izvora. Revizijom je utvrdeno da je Drustvo 07.02.2012. godine zatraZilo dostavu
ponude od stalnog sudskog vjestaka gradevinske struke za izradu Elaborata o procjeni vrijednosti
cestovne infatsrukture. U zahtjevu je, izmedu ostalog zatraZeno, da se iskaze ukupna (fer)
vrijednost imovine na dan 31.12.2011. godine, ukupna vrijednost svake dionice ceste i cestovne
mreZe po kantonalnoj pripadnosti.

Na poziciji nematerijalnih sredstava-zasebni softveri baza podataka iskazana je nabavna vrijednost
u iznosu od 4.717.827 KM, od ¢ega se iznos od 739.839 KM odnosi na projektnu dokumentaciju
obustavljenih projekata za koju se vr§i obracun amortizacije po godi$njoj stopi od 20%. Naime,
Uprava Drustva je 12.05.2010. godine formirala Komisiju za procjenu projektne dokumentacije, koja je
istog dana sacCinila IzvjeS¢e u kojem je navedeno da se iznos od 739.839 KM odnosi na projektnu
dokumentaciju za koju je potrebno redovno vrsiti obratun amortizacije, dok se za preostali iznos od
1.284.305 KM procjenjuje da ¢e se projekti nastaviti u buducnosti, te su isti reklasificirani na poziciju
investicija u tijeku. Revizijom je utvrdeno da za priznavanje iznosa od 739.839 KM na poziciji
nematerijalnih sredstava u poslovnim knjigama Drustva nisu ispunjeni uvjeti propisani paragrafom 21.
MRS 38-Nematerijalna sredstva, odnosno da je vjerovatan priliv buduée ekonomske koristi povezan sa
sredstvima i da se nabavna vrijednost sredstava moze pouzdano izmjeriti. Prema naprijed navedenom,
nematerijalna sredstva kao i rezultat perioda precijenjeni su u visini neotpisane vrijednosti navedene
projektne dokumentacije u iznosu od 308.266 KM. Postavlja se pitanje opravdanosti nabavke navedene
projektne dokumentacije jer nisu obezbijedena sredstva za dalje financiranje, posebno uzimajuci u obzir
da je Drustvo naknadno izvrsilo procjenu da se ovi projekti nece realizirati u razumno predvidivoj
buducénosti.

Drustvo nije donijelo interne procedure vezane za aktiviranje investicija u tijeku u smislu
definisanja neophodne dokumentacije za knjigovodstveni prijenos iz pripreme u upotrebu, aktiviranja
projekata u fazama, propisivanja rokova za kolaudaciju investicija itd. Navedeno isticemo buduéi da ve¢
duzi period na poziciji nematerijalnih sredstava u pripremi su iskazane investicije od kojih je znacajan dio
zapocet 2004. i 2005. godine. Prema usmenom obrazlozenju odgovornih osoba, rije¢ je o projektima
izgradnje 1 rekonstrukcije putne mreze, gdje je vrlo teSko procijeniti ukupno vrijeme za okoncanje
projekata, obzirom da je za gradnju istih potrebno obezbijediti niz suglasnosti nadleznih organa i
institucija, a tijekom realizacije samih projekata dolazi i do zastoja zbog problema u eksproprijaciji
zemljista. Takoder vazZno je istaci da se znac¢ajan dio investicija u pripremi realizira u fazama, tako
da se okonc¢ani dio projekata stvarno koristi, a knjigovodstveno se i dalje vodi kao ulaganje u tijeku.
Tako navodimo da je Drustvo na dan 31.12.2011. godine iskazalo kao investicije u tijeku projekte
Obilaznice Grude u iznosu od 3.398.958 KM i Obilaznice Velika Kladusa u iznosu od 5.368.230 KM,
koji su prema izjavi odgovornih osoba u stvarnoj upotrebi i koriste se. Za Obilaznicu Grude prezentirano
je IzvjeS¢e o zavrSnom pregledu izvedenih radova od 01.04.2010. godine (iako je okoncana situacija
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nadzora ispostavljena u ozujku 2008. godine), u kojem je Komisija za primopredaju izvedenih radova na
projektu izgradnje konstatirala da su radovi izvedeni sukladno projektnoj dokumentaciji te da se isti mogu
prihvatiti.

Navedeno ukazuje na nedovoljne kontrolne aktivnosti i nedostatke internih kontrola u pogledu
pravovremenog aktiviranja investicija u tijeku. Tako je utvrdeno da je prijenos u upotrebu sanacije
oStecenog asfaltnog kolovoza na magistralnoj cesti Ustikolina-Kopaci u iznosu od 789.475 KM izvrSen
tek 12.09.2011. godine, a na osnovu Zapisnika sa prijema izvedenih radova od 30.10.2009. godine.
Drustvo je prema tome na dan 31.12.2009. i 31.12.2010. godine klasificiralo ovu investiciju kao
investiciju u tijeku, a koja je u stvarnoj upotrebi. Navedena klasifikacija nema uticaja na rezultat perioda
bududi da Drustvo ne vrsi obracun amortizacije za stavke cestovne infrastrukture. Takoder je utvrdeno da
je aktiviranje rehabilitacije magistralne ceste Ostrozac-Jablanica u iznosu od 2.082.257 KM izvrSeno
30.12.2011. godine na osnovu Zapisnika o okoncanju projekta, iako su radovi komisijski preuzeti
25.06.2010. godine, o ¢emu je sacinjen Zapisnik. Posljedica ne blagovremenog aktiviranja navedene
investicije je da su kamate po osnovu EIB kredita u iznosu od 16.561 KM evidentirane na poziciji
investicija, a iste su trebale teretiti troSkove poslovanja Drustva, koji su podcijenjeni za navedeni
iznos. Isto tako utvrdeno je da zbog nepravovremenog aktiviranja investicije Rehabilitacija Siroki
Brijeg-Mostar, na poziciji investicija su viSe iskazani troSkovi kamata u iznosu od 69.281 KM, dok
su troskovi podcijenjeni za navedeni iznos.

Isticemo da je u 2011. godini izvrSeno i aktiviranje rekonstrukcije ceste Biha¢-Bosanska Krupa u
ukupnom iznosu od 4.655.647 KM, od Cega je najveci dio investicije 2.207.751 KM okoncan u 2008.
godini, $to je konstatirano u zavrsnom Izvje$¢u za projekat ,,Rekonstrukcija-investiciono odrZavanje puta
Biha¢-Bosanska Krupa®“ financiran sredstvima Proracuna FBiH za 2005. i 2006. godinu i sredstvima
GSM licence za 2006. godinu.

Na poziciji nematerijalnih sredstava u pripremi na dan 31.12.2011. godine iskazan je iznos od
48.546.053 KM. Revizijom je utvrdeno da za znacajan dio investicija u pripremi koje su zapocete u
ranijem periodu i financirane vlastitim sredstvima, nije bilo realizacije u 2011. godini (Izgradnja brze ceste
Mostar-Siroki Brijeg-Grude 321.750 KM, izgradnja obilaznice Cazin 336.546 KM, izgradnja puta
Hrenovica-Gorazde 736.162 KM, rekonstrukcija ceste Ljubuski-Grude 870.215 KM, sanacija tunela
Vranduk 353.457 KM). Isto tako navodimo Rekonstrukciju ceste Izac¢i¢-Kamenica-Vrkasi¢-Orlja u iznosu
od 1.983.001 KM, od cega je u 2011. godini izvrSena samo revizija Glavnog projekta mostova na
Obilaznici Biha¢a od 38.961 KM. Postavlja se pitanje ulaganja u projekte, koji nisu u postupku
realizacije i za koje nisu obezbijedena financijska sredstva za dalji nastavak, posebno imajuéi u
vidu da se ova imovina veé¢ duZi period evidentira na poziciji ulaganja u pripremi.

1z prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da je Uprava izvrSila analizu dosadas$njih
ulaganja, buduci da tijekom 2011. godine nije bilo novih ulaganja, niti je postupila prema nacelu
opreznosti, jer nije izvrSena procjena vjerovatnoce buduéih ekonomskih Kkoristi od iskazane
imovine shodno paragrafu 37, 85 i 89. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeS¢a.

Revizijom je utvrdeno da je Drustvo 08.04.2011. godine iz svojih poslovnih knjiga isknjiZilo izvrSena
ulaganja za izradu prometne studije izvodljivosti autoceste Tuzla-Orasje u ukupnom iznosu od 2.268.705
KM 1 prenijelo ista na Javno poduzece ,,Autoceste FBiH* na osnovu Zapisnika o primopredaji financijske
dokumentacije, koji su potpisali ovlasteni predstavnici oba Drustva. Navedenim Zapisnikom nije
utvrdena ukupna financijska vrijednost ulaganja. Naime, Vlada FBiH je 22.12.2010. godine donijela
Odluku o prenosu izvrSenih ulaganja Drustva za izradu navedene studije na Javno poduzece ,,Autoceste
FBiH* u iznosu od 1.136.829 KM, a za razliku iznosa od 1.131.877 KM, nije nam prezentirana relevantna
dokumentacija kao ni Odluka Vlade FBiH o prenosu ulaganja. Takoder je utvrdeno da je Drustvo u 2011.
godini isknjizilo ulaganja u studiju izvodljivosti i studija utjecaja na okolis za izgradenu dionicu brze ceste
Lasva-Vitez-Donji Vakuf u iznos od 1.068.729 KM i ista prenijela na Javno poduzece ,,Autoceste FBiH",
bez relevantne dokumentacije i Odluke Vlade FBiH kao osnivac¢a Drustva.

Umanjenje vrijednosti nematerijalne imovine u iznosu od 8.109.615 KM, odnosi se na neto
knjigovodstveni iznos zamjenskog dijela saniranih i rekonstruiranih cesta (grebanje, skidanje gornjeg sloja
ceste). Iznos smanjenja neto knjigovodstvene vrijednosti dijela sanirane ili rekonstruirane cestovne
infrastrukture izvrSen je sukladno usvojenom Pravilniku o ra¢unovodstvenim politikama, na nacin da je za
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navedeni iznos umanjena vrijednost cestovne infrastrukture/gornji stroj i odgovarajuéi izvori Sredstava
(gornj stroj).

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazani su u knjigovodstvenom iznosu od 6.626.674 KM.
Pojedinacni predmet nekretnina, postojenja i opreme koji uspunjava uslove priznavanja pocetno se mjeri
po njegovom trosku sticanja odnosno nabavke. Nakon pocéetnog priznavanja vrijednosti u
knjgovodstvenom evidentiranju nekretnina, postrojenja i oprema primjenjuje se model troska nabavke na
sve grupe. Dodatna investicijska ulaganja na sredstvima dugotrajne materijalne imovine obuhvataju
naknadne troSkove na ve¢ postoje¢im sredstvima datim na upravljanje DruStvu sukladno Zakonu o
cestama FBiH. Naknadni troSkovi ¢e biti priznati u knjigovodstevni iznos sredstva kada je vjerovatno da
¢e buduce ekonomske koristi-javni prihodi za zadovoljenje javnih potreba i dalje priticati Drustvu i ako se
troSkovi mogu pouzdano izmjeriti. Temeljni kriterij za priznavanje naknadnih troskova u nabavnu
vrijednost je zadovoljen kada se time: produzava vijek upotrebe stalnog sredstva, povecava njegov
kapacitet i unapredenje kvaliteta njegovog u¢inka. Vrijednost, struktura i promjene nekretnina, postojenja
i opreme u revidiranoj godini iskazane su u slijedecoj tabeli:

Opis Zemljista Zgrade Postrojenja Alati i Transportna Ukupno
Ostala
i oprema kanc.namj. sredstva mate.sredstva.
2 3 4 5 6 7 8 9

Nabavna vrijednost

na dan 01.01.2011. 926.862 4.794.325 1.044.617 2.146.171 852.203 7.935 9.772.113
- direk.pov.u 2011. godini 36.828 36.828
- prijen.sa prip.(inv.u
toku) 240.678 65.800 306.478
- otud., rash., otpis, isknj. -57.966 -1.479 -63.950 -123.395
- ostalo -532.980 532.980
Stanje 31.12.2011. 926.862 4.794.325 556.299 2.677.673 758.253 7.935 9.992.025
Akumulir.amortizacija

na dan 01.01.2011 186.792 868.174 1.160.433 441.415 2.656.814
- amortizacija za 2011. 121.475 101.499 444.448 124.122 791.544
-amortizacija iz ranijeg
perioda -458.354 458.354
-otudenje i rashodovanje -46.645 -843 -35.519 -83.007
-ostalo
Stanje 31.12.2011. 308.267 464.674 2.062.392 530.018 3.365.351
Neto knjigov.vrijednost
na dan 01.01.2011. 926.862 4.607.533 176.443 985.739 410.788 7.935 7.115.300
na dan 31.12.2011. 926.862 4.726.736 91.625 615.281 258.235 7.935 6.626.674

Stalna materijalna imovina iskazana u bilanci stanja na da 31.12.2011. godine (poslovna zgrada,
transportna sredstva, raCunarska oprema i ostalo) tretira se kao donirana od osnivaca, Vlade FBiH, $to nije
utemeljeno Zakonom o cestama FBiH, niti je prezentirana relevantna dokumentacija iz koje bi se moglo
potvrditi da navedena sredstva predstavljaju donirana sredstva.

Pravilnikom o racunovodstvenim politikama Drustva je regulirano da se amortizacija materijalnih
sredstava obraCunava lineammom metodom otpisa tijekom procijenjenog vijeka trajanja svakog
pojedina¢nog sredstva, s tim da se amortizacija na ova sredstva evidentira po principu suceljavanja, tako
§to se obracunata amortizacija iskaZe na trosSkovima kao protustavka ispravke vrijednosti stalnih sredstava,
a za isti iznos umanjuje odgodeni prihod (izvori sredstava) klasificiran za ove namjene, a povecava prihod.
Prema raCunovodstvenim politikama, priznata imovina nije vlasniStvo Drustva, nego osnivaca i obraun
amortizacije za ovu imovinu ne uti¢e na financijski rezultat i poslovanje Drustva.

U cilju uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, proveden je godi$nji popis sredstava,
obveza i potrazivanja na dan 31.12.2011. godine, te su od strane popisnih komisija sacinjena Izvje$c¢a 0
popisu, koje je Uprava Drustva usvojila Odlukom od 16.02.2012. godine. IzvrSen je uvid u Izvjesée 0
popisu stalnih sredstava, investicija u tijeku, sitnog inventara, auto guma, zastitne odjece i obuce, goriva i
soli, u kojem nije navedeno da je izvr§eno uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Komisija je
samo navela da je prilikom evidentiranja stalnih sredstava komisijski izvrSen naturalni popis kao i
zaduzenje po korisnicima sredstava. Prema prezentiranoj dokumentaciji kao i uzimajuéi u obzir
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konstatirane nedostatke internih kontrola u pogledu pravovremenog aktiviranja investicija u toku, kao i da
je jedan dio investicija stvarno u upotrebi, ne moze se potvrditi da je u poslovnim knjigama Drustva na
datum bilance izvrSeno uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenog stanjem. Sa izvjeStajnim periodom
izvr§eno je rashodovanje opreme nabavne vrijednosti 30.121 KM, otpisane vrijednosti 28.411 KM i
sada$nje vrijednosti 1.710 KM. Uvidom u Prijedlog Komisije za rashodovanje, uoceno je da nisu data
detaljna obrazloZenja o sredstvima predloZenim za rashod, koja bi posluzila Upravi DruStva za donoSenje
adekvatnih odluka.

Na poziciji predujmova za cestovnu infrastrukturu na dan 31.12.2011. godine iskazan je iznos od
1.858.788 KM, od cega se 1.000.000 KM odnosi na dati avans Op¢ini Konjic prema Sporazumu o prenosu
sredstava za sufinanciranje izvodenja radova na izgradnji *Pristupni put za most Celebiéi-Lisi¢ici u naselju
Celebici, Opéina Konjic” zakljuten 21.11.2007. godine. Prema ¢lanu 2. Sporazuma, Opéina Konjic se
obavezala da navedena sredstva namjenski utro$i za izvodenje radova ,,Rekonstrukcija magistralne ceste u
mjestu Celebiéi, sa priklju¢kom regionalne ceste R-418B preko Jablani¢kog jezera® i po okon¢anju radova
dostavi Drustvu Izvjes¢e o namjenskom utroSenim sredstvima, kao i prate¢u dokumentaciju sa kona¢nim
obra¢unom. Sporazumom je definirano da se Opéina Konjic odri¢e bilo kakvih prava u pogledu vlasnistva
po osnovu zajedni¢kog financiranja nad navedenom dionicom magistralnog puta M 17. Prema dostupnim
saznanjima, u ranijem periodu izvrSen je tehnicki pregled i prijem izvedenih radova. Pored upucenih
zahtjeva od strane Drustva, Opc¢ina Konjic nije dostavila traZzenu dokumentaciju, tako da nije
izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje investicije u poslovnim knjigama DrusStva.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se po linearnoj metodi otpisa i to za svako pojedina¢no sredstvo.
Korisni vijek upotrebe jeste razdoblje u kojem se ocekuje da ¢e isto koristiti u svrhu javnih potreba, a koji
¢e obezbijediti da se osigurava nesmetan i siguran promet i ofuvanje cestovne infrastrukture. Za sredstva
Drustva, vijek upotrebe je izraZzen vremenom odnosno brojem godina upotrebe, radi ¢ega se za obra¢un
amortizacije utvrduju godiSnje stope amortizacije. Utvrdeni korisni vijek trajanja za raspoloziva stalna
materijalna sredstva (u godinama):

Grupa sredstava Vijek trajanja (god.) Stopa amortizacije (%0)

-Zgrade 100 1,00
-Specijalna oprema-alati 10 10,00
-Kancelarijski namjestaj 9 11,11
-Racunarska oprema 5 20

-Transportna sredstva 6,5 15,38
-Mjerni i kontrolni uredaji 5 20,00
-PTT oprema 10 10,00

Preporuke:

Potrebno je preispitati Pravilnik o racunovodstvenim politikama u dijelu obracana amortizacije
na cestovnu infrastrukturu i isti uskladiti sa MRS i MSFI.

Potrebno je da Uprava znacajno ojaca kontrole nad imovinom kojom raspolaZe i koju iskazuje
u financijskim izvjeSéima sa ciljem zastite od mogucih gubitaka, da godiSnji popis provodi kvalitetno i
vr$i usuglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, uz postivanje usvojenih pravila i procedura.

Radi realnog iskazivanja nematerijalnih sredstava, dosljedno i u potpunosti postupati sukladno
paragrafu 21. MRS 38-Nematerijalna sredstva, odnosno sredstva priznavati samo ako je vjerovatan
priliv buduée ekonomske koristi povezan sa sredstvima i ako Se nabavna vrijednost sredstava moze
pozdano izmjeriti.

Potrebno je usvojiti procedure kojima ée se detaljno urediti proces knjigovodstvenog aktiviranja
investicija u tijeku s obzirom da se znacajan dio projekata stvarno koristi i upotrebi je, a knjigovodstveno
se i dalje vode kao ulaganje u tijeku.

Prema nacelima opreznosti i realnosti Okvira za sastavijanje i prezentaciju financijskih izvjeséa
procijenjivati iskazane bilancre pozicije i ocekivane buduce koristi.

Prestati sa kapitalizacijom troskova kamata u periodu odgodenog placanja sukladno MRS 23-
Troskovi pozajmica, te kapitaliziranu kamatu sa investicija prenijeti na rashode.

Prilikom isknjizavanja i prijenosa ulaganja na druga pravna lica potrebno je obezbijediti
relevantnu dokumentaciju o prijenosu istih.
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Potrebno je poduzeti adekvatne aktivnosti u cilju realnog iskazivanja datih predujmova za
cestovnu infrastrukturu u poslovnim knjigama.

4.6 Potrazivanja

Na datum bilance, u financijskim izvje$¢ima iskazana su slijede¢a potrazivanja:

31.12.2011. 31.12.2010.
POTRAZIVANJA 2.924.746 7.949.776
PotraZivanja od prodaje 1.344.134 865.189
Druga kratkoro¢na potrazivanja 377.265 951.467
Potrazivanja za PDV 1.163.986 6.090.995
Aktivna vremenska razgranicenja 39.361 42.125

Ukupna potrazivanja iskazana na datum bilance u iznosu od 2.924.746 KM imaju tendenciju pada i u
odnosu na prethodnu godinu manja su za 63,21 %.

Potrazivanja od prodaje u iznosu od 1.344.134 KM najznacajnija su potrazivanja. Ista su nastala po
osnovu izdanih rjeSenja za koriStenje javnih povrSina pravnim i fizickim licima i ista se iskazuju po
nominalnoj vrijednosti na temelju ispostavljene dokumentacije koja prati nastanak poslovnog dogadaja
(koja koriste cestovno zemljiste uz javne ceste osim auto cesta i brzih cesta FBiH, radi obavljanja pratecih
djelatnosti pruzanja usluga voza¢ima i putnicima, priklju¢aka na javne ceste, elektronske, telefonske,
antenske prikljucke, instaliranja uredaja i opreme, gradenja komunalnih, vodoprivrednih i drugih objekata,
postavljanje i koriStenje reklamnih znakova, prekomjerne i vanredne upotrebe cesta). PotraZivanja od
prodaje iskazana su u slijede¢im iznosima:

31.12.2011. 31.12.2010.
PotraZivanja od prodaje 1.344.134 865.189
-Potrazivanja od prodaje 793.455 467.822
-Sumnjiva i sporna potraZivanja u sporu 550.679 397.366

Pravilnikom o0 racunovodstvenim politikama definirano je da se izdate fakture evidentiraju u
poslovnim knjigama po principu da se prihodi priznaju u racunovodstvenom razdoblju u kojem su
mjerljivi i raspolozivi, odnosno kada su naplaceni. Na kraju godine vrsi se analiticki popis nenaplacenih
potrazivanja. Zaduzeno lice u Odsjeku financijsko-ra¢unovodstvenih poslova odgovorno je za pracenje
naplate ovih potrazivanja, a ukoliko se naplata ne moze izvrsiti obavezan je dostaviti pravnom odjelu popis
korisnika koje treba utuziti. Pravni odjel mjese¢no a najmanje jednom na kraju poslovne godine mora
dobiti sve informacije kako bi u S$to kracem roku izvrSio utuZivanje po ispostavljenom a
nenaplacenom RjeSenju. Uskladivanje vrijednosti potrazivanja vrSi se na osnovu saznanja da
potrazivanja nisu ili ne¢e biti naplacena u roku od 12 mjeseci, odnosno da su nastale okolnosti koje
djelomi¢no smanjuju vrijednost potrazivanja. Konacni otpis provodi se na osnovu Odluke Uprave na
prijedlog Komisije za popis i sukladno Zakonu o obligacionim odnosima.

Prema prezentiranoj dokumentaciji konstatirano je da Drustvo nije u potpunosti postupalo
sukladno Pravilniku 0 ra¢unovodstvenim politikama. Utvrdeno je da se nije vrSilo vrijednosno
uskladivanje potrazivanja na na¢in da su cjelokupna potrazivanja starija od 12 mjeseci od datuma isteka
DPO-a, knjizena kao ispravka potrazivanja bez obzira da li je potrazivanje utuZeno ili ne, kako je
regulirano Pravilnikom. Naime, evidentiranje potrazivanja po izdanim RjeSenjima se vrsi tako da se
zaduZuje kupac i odobri odgodeni prihod (obveza za odgodeni prihod), a tek naplac¢ena realizacija
se evidentira kao prihod obra¢unskog perioda. Ovakvim nadinom evidentiranja u financijskim
izvjeS¢ima se ne iskazuju rashodi perioda kao ocekivano smanjenje ekonomskih koristi, a samim
tim i nema uticaja na financijski rezultat Drustva. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je
da je zaduzeni uposlenik Odsjeka financijsko-ra¢unovodstvenih poslova, nakon pristupa u softversko
rjeSenje ,,Knjiga tuzbi“ (ad hoc) vrSio prijenos potrazivanja sa redovnih na sumnjiva i sporna, $to nije
regulirano Pravilnikom o racunovodstvenim politikama. Takoder je utvrdeno da istim nisu jasno definisane
procedure slanja opomena korisnicima Cestovnog zemljista u sluCaju neplacanja dugovanja, niti je
definisano kada se vr$i utuZenje istih.
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Uprava nije formirala Komisiju koja bi kontinuirano, a obvezno na datum bilanciranja, vrsila
procjenu vrijednosti potrazivanja, odnosno postoje li pokazatelji da vrijednost potrazivanja moze biti
umanjena, kako je propisano Pravilnikom o ra¢unovodstvenim politikama. Istim je regulirano da Komisija
procjenjuje naplativost potrazivanja na osnovu starosne strukture salda i informacija o financijskom
polozaju duznika nakon cega je duzna saciniti IzvjeS¢e u kojem daje detaljan prijedlog Upravi Drustva o
Stanju potraZivanja.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, utvrdeno je da su u financijskim izvje$¢ima Drustva
iskazana potraZivanja na osnovu izdatih RjeSenja 0 placanju naknade za koriStenje zemljista u
cestovnom pojasu, koja nisu pravosnazna i izvr$na, mada je Procedurama o donoSenju rjesenja o
utvrdivanju naknade i medusektorske koordinacije (nisu usvojene od strane Uprave, ali se koriste),
utvrdeno da Odsjek zastite cesta je duzan dostavljati rjeSenja o utvrdivanju naknade Sektoru
ekonomsko-financijskih poslova najkasnije tri dana po pravosnaznosti istih. Tako smo utvrdili da je u
knjigovodstvu evidentirano potrazivanje po osnovu RjeSenja o utvrdivanju placanju naknade
,,Cavkunovi¢“ d.o.o Bihaé od 03.12.2010. godine, kojim je utvrdena visina naknade od 10.921 KM. Na
navedeno Rjesenje korisnik zemljiSta uloZio je Zalbu Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija kao
drugostepenom organu tako da Rjesenje nije pravosnazno i izvr$no. Takoder je evidentirano potraZivanje
od “Lager” d.o.o Posusje po osnovu Rjesenja od 10.12.2010. godine, kojim je utvrdena naknada za
koristenje zemljiSta po osnovu izgradenog prikljucka za potrebe poslovnog objekta i benzinske pumpe u
iznosu 11.804 KM, a po istom je uloZena Zalba drugostepenom organu.

Ne moze se potvrditi da je Drustvo poduzelo adekvatne aktivnosti na utuzenju svih korisnika
cestovnog zemljiSta vodeéi ra¢una o zastari, jer na datum bilance nisu utuzeni svi kupci za potraZivanja
koja datiraju iz ranijeg perioda. Od neutuzenih potrazivanja navodimo potrazivanja od ‘“Mustapi¢ Frigo*
d.o.o Siroki Brijeg (8.965 KM) za period 2004.-2006. godina; Cavkunovi¢ (11.454 KM) za period 2006.-
2007. godina; Husein Basagi¢ (4.032 KM) za 2007. godinu; IIfad Hodzi¢ (2.999 KM) 2009.-2010. goding;
Huso Pajevié¢ (3.279 KM) 2004.-2005. godina; MIK Company d.0.0 Mostar (2.272 KM) 2008. godina;
Refika Alagi¢ (2.250 KM) 2006.-2007. godina; Bajri¢ d.o.o Bugojno (1.939 KM) 2009. godina.

Iskazano potraZivanje od ,,Mustapi¢ Frigo“ d.o.o Siroki Brijeg u iznosu od 24.075 KM se odnosi
na period 2004. -2011. godina, odnosno korisnik cestovnog zemljista nije platio nijednu godi$nju naknadu
utvrdenu Rjesenjem Drustva u svrhu prikljucka benzinske pumpe i prikljucka parkinga. Uplata duga nije
izvrSena ni nakon donoSenja Rjesenja federalnog inspektora za ceste i cestovni prijevoz od 23.08.2010.
godine, kojim se nareduje uplata naknade za 2009. i 2010. godinu. Takoder navodimo i stanje duga
»MEDIA RES* d.o.0 Mostar u iznosu od 66.970 KM po osnovu izdatih RjeSenja o visini godi$nje naknade
za postavljene reklamne znakove u cestovnom pojasu, koje korisnik nije platio od 2009. godine. Drustvo,
sukladno Zakonu o cestama FBiH, nije poduzelo sve aktivnosti na naplati potrazivanja. Posebno
ukazujemo da su ¢lankom 103. Zakona o cestama FBiH propisana prava i duZnosti inspektora
tijekom vrSenja inspekcijskog nadzora, prema kojem inspektor moZe narediti zabranu upotrebe
priklju¢nih putova koji su izgradeni li se grade suprotno odredbama Zakona, odnosno koji ne
izmiruju prispjele obveze prema upraviteljima cesta sukladno izdatim rjeSenjima.

Za iskazani iznos potrazivanja od 9.510 KM (za period 2004.-2007. godina), utvrdeno je da je
Drustvo obavijestilo 18.11.2010. godine ,,Smaragd“ d.0.0 Cazin, o otkazu Ugovora o privremenom
koriStenju cestovnog zemljista od 25.12.2002. godine. U istom je navedeno da je korisnik platio naknadu
za period 25.12.2002.-25.12.2003. godine, a da su uvidajem na terenu predstavnici Drustva 07.10.2010.
goidne i 03.11.2010. godine utvrdili da se cestovno zemljiste, koje je predmet zakupa, ne koristi od strane
istog, te se raskida predmetni ugovor zakljuéno sa 25.12.2003. godine. Nije prezentirana dokumentacija
niti je dato adekvatno obrazloZenje o tome zasto je ¢injeni¢no stanje utvrdeno osam godina od zakljucenja
ugovora, tako da se ne moze potvrditi isSkazani iznos potrazivanja u financijskim izvjes¢ima Drustva.

Revizorskom timu nije prezentirana roc¢na struktura potrazivanja na datum bilance, tako da se ne
moze potvrditi da su potraZivanja u iznosu od 793.455 KM potrazivanja do godinu dana, a u
knjigovodstvenim evidencijama se iskazuju kao redovna. Uprava Drustva duzna je obezbijediti ro¢nu
strukture potrazivanja koja bi pruzala pouzdane informacije o starosti potrazivanja, na osnovu kojih bi
mogla blagovremeno poduzimati aktivnosti na zastiti ove imovine. Imajuéi u vidu ¢injenicu da su ova
potraZivanja evidentirana kao kratkorofna za koja Uprava Drustva nije izvr§ila procjenu
naplativosti, ne moZe se potvrditi da su ista realna i da ¢e se naplatiti.
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Tijekom 2011. godine povecana su sumnjiva i sporna potrazivanja za iznos od 234.376 KM, a
smanjena za iznos od 81.065 KM. Povecanje se odnosi na prijenos redovnih potrazivanja na sumnjiva i
sporna, dok smanjenje na ovoj poziciji odnosi se na naplacena potrazivanja tijekom obracunskog perioda.

Druga kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 377.265 KM i u odnosu na prethodnu
godinu (951.467 KM) manja su za 60,35 %. Navedena potrazivanja ¢ine: potrazivanja steCena
preuzimanjem duga-regresne tuzbe 344.200 KM; potrazivanje od JP “Autoceste FBiH* d.o.0 Mostar
14.596 KM i potrazivanje od BIHAMK-AAMKBIH 16.929 KM.

PotraZivanja steCena preuzimanjem duga (regresne tuzbe) su evidentirana na osnovu
izvrSenih isplata temeljem izvrSnih sudskih presuda i rjeSenja, u predmetima u kojima se Drustvo
pojavljuje kao solidarni duznik. Iz prezentirane dokumentacije konstatirano je da je praksa trazioca
izvrSenja u presudama u kojima se Drustvo pojavljuje kao solidarni duznik da izvrSenje presude traze samo
od Drustva, sudovi donose Rjesenja o izvrSenju ukupnog iznosa duga na teret Drustva, a banke temeljem
Rjesenja o izvrSenju vrse skidanje ukupnog duga sa racuna Drustva. Drustvo pokrece tuzbu protiv drugog
solidarnog duznika na iznos koji je drugi solidarni duznik duzan sukladno presudi suda.

Pocetno knjigovodstveno stanje potraZivanja na dan 01.01.2011. godine je 287.386 KM, a tijekom
2011. godine ova potrazivanja su povecana za iznos od 61.790 KM. Tijekom godine niti jedno
potrazivanje od regresnih tuzbi nije napla¢eno. Iskazano stanje ovih potrazivanja na dan 31.12.2011.
godine je 344.200 KM. Nismo u mogucénosti potvrditi ispravnost iskazanog stanja potraZivanja, iz
razloga $to se iz prezentirane dokumentacije nije moglo potvrditi da su za ukupan iskazani iznos
potraZivanja podnesene regresne tuzbe kod sudova i $to su u pojedinim slu¢ajevima potraZivanja
prema treim pravnim licima iskazana manje od stvarno utvrdenih potraZivanja (Lion Bus).
Takoder, nadlezni sektori nisu ostvarili adekvatnu suradnju u cilju pouzdanosti i fer prezentacije
ovih potrazivanja u financijskim izvjes¢ima, sukladno Okviru za sastavljanje i prezentaciju
financijskih izvjeséa.

Preporuke:

U cilju zastite naplate i realnog iskazivanja potraZivanja potrebno je dosljedno i u potpunosti
postivati usvojene politike potraZivanja i ojacati nadzor nad primjenom usvojenih procedura, pri ¢emu
treba voditi racuna o svim okolnostima koje mogu utjecati na mogudi gubitak ove imovine.

Potrebno je izvrsiti detaljnu analizu svih neutuZenih potraZivanja i poduzeti potrebne aktivnosti na
utuZenju istih.

Sukladno nadleinostima utvrdenim Zakonom o cestama FBIiH ostvariti suradnju sa nadleinim
upravama za inspekcijske poslove u cilju poveéanja naplate potraZivanja.

Potrebno je potraZivanja steCena preuzimanjem duga (regresne tuzbe) u finanCijskim izvjeSéima
iskazivati sukladno paragrafu 31. i 33. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeéa, u cilju
zadovoljenja principa pouzdanosti i fer prezentacije informacija o potraZivanjima.

4.7 Novac i novéani ekvivalenti

Novcana sredstva iskazana kao gotovina i ekvivalenti gotovine na dan 31.12.2011. godine iznosila su:

31.12.2011. 31.12.2010.
Transakcijski racuni (u domacoj valuti) 58.352.040 86.948.133
Blagajna 3.705 1.606
Devizni rac¢un 13.467 20.656
Orocena sredstva 20.000.000 -
78.369.212 86.970.395

Gotovina i ekvivalenti gotovine odnose se na sredstva koja se vode na racunima i u blagajnama.

Otvoreni su transakcijski ra¢uni za poslovanje: kod Raiffeisen Bank d.d Bosna i Hercegovina
(transakcijski i depozitni), racuni u Intesi SanPaolo Banci (transakcijski redovni, transakcijski za PDV i
depozitni). Na poziciji nov¢anih sredstava evidentirana su izdvojena sredstva GSM licence na posebnim
namjenskom ra¢unu kod Hypo Alpe Adria Bank d.d. Mostar, zatim sredstva na implementacijskom
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racunu/GRANT sredstva kod Intesa SanPaolo Banke. Drustvo ima otvorena dva devizna ra¢una u EUR-
ima (Intesa SanPaolo Bank i Raiffeisen Bank d.d Bosna i Hercegovina) i otvoren racun za sudske depozite.

Od ukupnih nov¢anih sredstava od 78.369.212 KM, na sredstva po osnovu GSM licence se odnosi
48.277.029 KM, a ¢ine ih: sredstva evidentirana ha posebnom namjenskom rac¢unu kod Hypo Alpe Adria
Bank d.d Poslovnica Sarajevo (za financiranje programa po osnovu GSM licence) u iznosu od 25.176.015
KM, oro¢ena sredstva 20.000.000 KM, sredstva na ra¢unu kod BOR banke 3.081.471 KM i kamate na
oroCena sredstva kod Bobar banke a.d. Bijeljina 19.543 KM. Od doznacenih sredstava po osnovu GSM
licence 17.365.686 KM se odnosi na projekte za koje je Drustvo implementator. Sredstva u iznosu od
30.911.343 KM, koja su doznac¢ena na poseban namjenski racun, iskazana su u bilanci stanja i ne Cine
sredstva Drustva. Ovakvim nacinom evidentiranja Drustvo je u svojim financijskim izvjes¢ima na dan
31.12.2011. godine precjenilo imovinu za 30.911.343 KM, jer je u okviru nov¢anih sredstava iskazalo
sredstva po osnovu GSM licence koja su doznacena na poseban namjenski ra¢un Drustva i koja se trose
sukladno Programu investiranja sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence, za koje Drustvo nije
implementator.

Naime, sredstva napla¢ena izdavanjem GSM licence u BiH sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH
o nacinu raspodjele sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence, rasporeduju se u omjeru 2/3 FBiH i 1/3
RS. Ovom Odlukom utvrdeno je da ¢e se naplacena sredstva od GSM licence usmjeravati na financiranje
projektne dokumentacije autoputa na Koridoru Vc i izgradnju planiranih autoputeva u BiH. Odlukom
Vije¢a ministara o dopuni navedene Odluke od 25.03.2010. godine, ova sredstva se mogu usmjeravati i za
financiranje magistralnih, regionalnih i lokalnih puteva kao i druge infrastrukture. Odlukom Vlade FBiH
od 30.03.2006. godine ugasen je poseban namjenski racun za GSM licencu u okviru Jedinstvenog ra¢una
riznice, a otvoren je poseban (namjenski) ra¢un Direkcije cesta FBiH kod Hypo Alpe Adria Bank d.d.
Poslovnica Sarajevo. Odluku o raspodjeli navedenih sredstava donosi Vlada FBiH na prijedlog Federalnog
ministarstva financija i Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Potpisnici naloga za placanje su
ovlastene osobe iz Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Drustva.

Revizorski tim ne moZe potvrditi opravdanost otvaranja namjenskog ra¢una za sredstva GSM
licence kod Drustva i iskazivanja istih u bilanénim pozicijama i finacijskim izvje$¢ima. Sukladno
zakonskim i drugim vaZe¢im propisima, navedena sredstva predstavljaju javni prihod Federacije
BiH, koja treba evidentirati u okviru nadleZznog organa, odnosno institucije, a planiranje raspodjele
istih vrsiti na temelju prethodne suglasnosti nadleznog zakonodavnog organa.

Posebno navodimo da se od ukupnog iznosa neutroSenih sredstava GSM licence na dan 31.12.2011.
godine, dio sredstava odnosi na projekte za koje je Drustvo implementator. Naime, Programom
investiranja sredstava GSM licence za 20009. i dijela sredstava za 2010. godinu, predvideno je da se iznos
360.000 KM utrosi za izradu projektne dokumentacije na prijedlog Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija. Do vremena okoncanja predmetne revizije, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija,
nije dalo Drustvu upute i smjernice za troSenje navedenih sredstava, Sto ukazuje na neefikasnost u
koristenju javnih sredstava. Takoder navodimo da je Programom investiranja preostalih sredstava
naplac¢enih izdavanjem GSM licence za 2011. godinu u ukupnom iznosu od 27.600.000 KM, koji je
usvojila Vlada FBiH 28.12.2011. godine, predvideno da Drustvo bude implementator iznosa od 2.255.683
KM namijenjenih za izradu projektne dokumentacije i izvodenje radova shodno prijedlogu Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija. Do okoncanja revizije, Drustvo nije dobilo prijedlog od resornog
ministarstva za troSenje navedenih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da je tijekom 2011. godine iz sredstava neutro$enih oprihodovanih kamata po
osnovu sredstava GSM licence vrSena isplata U ukupnom bruto iznosu od 27.372 KM ¢lanovima Komisije
za koordinaciju i pracenje realizacije Odluke o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih
izdvajanjem GSM licence za 2008., 2009. i 2010. godinu. Isplata je vrSena na osnovu Rjesenja Vlade
FBiH o dopunama Rjesenja o imenovanju Komisije od 07.03.2011. godine, kojim je definirano da ¢lanovi
Komisije imaju pravo na mjese¢nu naknadu u iznosu od 460 KM, a stru¢no lice 280 KM.

Isticemo da navedeni iznos isplate naknade ¢lanovima Komisije nije evidentiran na pozicijama
troSkova Drustva. Takoder ukazujemo da je isplata vrSena mjesecno i da je istu odobravao samo
predsjednik Komisije, bez relevantne dokumentacije, iz koje bi se potvrdilo da su poslovi i zadaci
utvrdeni RjeSenjem o imenovanju Komisije stvarno i izvrSeni.
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Orocena sredstva u iznosu od 20.000.000 KM odnose se na: namjenska sredstva oro¢ena 24.08.2011.
godine na period od 12 mjeseci kod Bor Banke d.d. Sarajevo u iznosu od 10.000.000 KM (kamata 2,3% na
godi$njem nivou) i namjenska sredstva oro¢ena 25.10.2011. godine na period od 6 mjeseci kod Bobar
banke a.d. Bijeljina u iznosu od 10.000.000 KM (kamata 2% na godi$njem nivou).

Naime, Vlada FBiH donijela je 02.12.2010. godine Odluku o davanju suglasnosti Drustvu za
oroCavanje dijela sredstava (40.000.000 KM) od GSM licence sa naznakom da ¢e se prihodi od kamata po
osnovu oroCenih sredstava troSiti sukladno programu koji ¢e donijeti Vlada FBiH. Za orocavanje
navedenih sredstava, Drustvo je provelo postupak odabira najpovoljnije banke, nakon cega je direktor
Drustva donio 03.03.2011. godine Odluku o dodjeli ugovora shodno Izvjes¢u Komisije koja je provela
postupak odabira. Medutim Vlada FBiH nije dala suglasnost na zakljuenje ugovora i stavila je van snage
prethodnu Odluku 12.07.2011. godine. Istog dana donijela je novu Odluku o davanju suglasnosti Drustvu
za orocavanje dijela sredstava od GSM licence u iznosu od 40.000.000 KM deponovanih na posebnom
namjenskom racunu, kojom je definisano da ¢e se sredstva orociti kod banaka ukljuéujuéi i banke sa
vec¢inskim kapitalom institucija FBiH ili drzavljana BiH. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je
aktom od 26.07.2011. godine dalo Drustvu suglasnost na tekst prijedloga poziva za dostavljanje ponude za
uslugu oroc¢avanja sredstava GSM licence i prijedlog banaka kojima ¢e se uputiti poziv za dostavu ponude
i to: Union banka d.d. Sarajevo, Bobar banka a.d Bijeljina i BOR banka d.d Sarajevo.

Nakon provedene procedure izbora najpovoljnijih banaka, zakljuéeni su ugovori sa bankama a resorno
Ministarstvo je tek 15.12.2011. godine dalo suglasnost za oro¢avanje sredstava kod navedenih banaka
Takoder je data preporuka da se preostali iznos od 20.000.000 KM oroci kod cetiri banke u transama po
5.000.000 KM na period od Sest mjeseci, o ¢emu je Drustvo duzno dostaviti Izvjes¢e. Do momenta
zavrSetka revizije, nije izvrSeno oro¢avanje navedenih sredstava od GSM licence.

Sredstva na ra¢unu kod BOR Banke d.d. Sarajevo iznosu od 3.081.471 KM odnose se na
sredstva GSM licence, prebacena 15.12.2011. godine sa posebnog namjenskog ra¢una kod Hypo
Alpe Adria Bank d.d Poslovnica Sarajevo. Ovlasteni potpisnici za otvaranje i placanje sa navedenog
racuna su resorni ministar i direktor Drustva. Prema obrazloZenju odgovornih lica Drustva,
prijenos sredstava u iznosu od 3.000.000 KM na BOR Banku d.d. Sarajevo je izvrSen samo na
osnovu usmenog naloga resornog ministra prometa i komunikacija. Za navedeni prijenos sredstava
nije prezentirana relevantna dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da je o istome raspravljala
i odlucivala Vlada FBiH, sukladno svejim ovlastenjima.

Vlada FBiH je 07.03.2012. godine donijela Odluku o prenosu sredstava od GSM licence, prema
kojoj se nov¢ana sredstva prenose na poseban racun koji ¢e se otvoriti u okviru Jedinstvenog racuna
riznice Prora¢una FBiH. Navedenom Odlukom obuhvacena su sredstva na namjenskom racunu
kod Hypo Alpe Adria Bank d.d Poslovnica Sarajevo i orofena sredstva kod BOR Banke d.d.
Sarajevo i Bobar banke a.d. Bijeljina. U svrhu prenosa orocenih sredstava, data je suglasnost
DruStvu za razrocenje sredstava prije isteka roka oro¢enja. Prema ovoj Odluci sve buduce doznake
sredstava po osnovu GSM licence biti ¢e izvrSene na poseban transakcijski ra¢un u okviru
Jedinstvenog racuna riznice Prora¢una FBiH. lako je navedenom Odlukom definirano da se
novcana sredstva po osnovu GSM licence prenose na poseban racun u okviru Jedinstvenog ra¢una
riznice Prora¢una FBiH, istom nisu obuhvaéena sredstva kod BOR Banke d.d. Sarajevo sa stanjem
na dan 20.02.2012. godine u iznosu od 2.580.000 KM, niti su ista prenesena na poseban raéun.
Takoder na rac¢unu kod Hypo Alpe Adria Bank d.d Poslovnica Sarajevo na dan 26.03.2012. godine
je ostalo nepreneSenih sredstava od 1.541.795 KM, iako je Odlukom definirano da se prenose
cjelokupna sredstva sa pripadaju¢im kamatama. Ukazujemo da je Drustvo izvijestilo Federalno
ministarstvo financija i Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, 0 ukupnom stanju
sredstava po osnovu GSM licence, ukljucujudi i navedena sredstva kod BOR Banke d.d. Sarajevo.

Preporuke:

Potrebno je da Uprava Drustva i Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, svatko u okviru
svojih nadleZnosti i ovlastenja, poduzmu aktivnosti da se cjelokupna sredstva ostvarena temeljem GSM
licence prenesu na poseban racun u okviru Jedinstvenog racuna riznice Prorac¢una FBiH kao i da se
sredstva za projekte za koje je Drustvo implementator efikasno koriste sukladno usvojenim programima
investiranja.
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Prilikom isplate naknade clanovima Komisije za koordinaciju i pracéenje realizacije sredstava
GSM licence osigurati relevantnu dokumentaciju iz koje bi se potvrdilo da su poslovi i zadaci stvarno i
obavljeni, kao i da je isplatu odobrila nadleZna osoba.

4.8 Obveze, rezerviranjai razgrani¢enja

U financijskim izvjes¢ima iskazane su obveze, rezerviranja i razgrani¢enja U iznosu 273.762.725 KM,
od ¢ega su dugorocna rezerviranja i razgranicenja 13.068.579 KM, dugorocne obveze 252.529.225 KM,
kratkorocne obveze 7.385.437 KM i kratkoro¢na razgranicenja 779.484 KM.

Struktura iskazanih obveza, rezerviranja i razgrani¢enja je slijedeca:

31.12.2011. g. 31.12.2010. g.

Obveze, rezerviranja i razgranienja 273.762.725 2.126.266.122
Dugoroc¢na rezerviranja i razgranicenja 13.068.579 1.825.203.949
Rezerviranja po zapocetim sudskim sporovima 1.285.000 1.240.000
OdloZeni prihodi i dugoro¢na razgranicenja 11.783.579 1.823.963.949
Dugorocne obveze 252.529.225 284.926.727
Obveze prema povezanim pravnim licima 43.826.014 60.574.925
Dugoro¢ni krediti uzeti u inozemstvu 131.207.258 121.394.218
Ostale dugorocne obveze 77.495.953 102.957.584
Kratkorocne obveze 7.385.437 15.006.396
Primljeni predujmovi, depoziti i kaucije 19.264 23.224
Dobavljaci u zemlji 6.174.292 12.748.418
Dobavljaci u inozemstvu 349.654 515.091
Ostale obveze iz poslovanja 584.173 1.496.397
Obveze po osnovu placa, naknada i1 ostalih primanja

zaposlenih 251.384 222.998
Druge obveze 6.670 268
Kratkoro¢na razgranicenja 779.484 1.129.050
Unaprijed obracunati rashodi perioda 779.484 1.129.050

Dugorocna rezerviranja i razgranicenja su iskazana u iznosu od 13.068.579 KM, a sastoje se od
rezerviranja po zapocetim sudskim sporovima, odloZenih prihoda i1 dugorocnih razgranicenja.
Rezerviranja po zapocetim sudskim sporovima su na dan 31.12.2011. godine iskazana u iznosu od
1.285.000 KM, a na osnovu procjene sacinjene od strane Sektora ekonomsko-financijskih poslova i na
osnovu raspolozivih sredstava. Ne moze se potvrditi da je od strane nadleznog Sektora za pravne poslove
izvrSena pojedinacna procjena ishoda svakog sudskog spora koji ¢e biti okon¢an u narednoj godini i koji ¢e
do¢i na naplatu tokom 2012. godine. I1ako je u prehodnom periodu Drustvo dobivalo preporuke od
eksterne i interne revizije da na svaki izvjeStajni datum treba obezbijediti procjene pravnih
stru¢njaka u pogledu krajnjeg ishoda teku¢ih i potencijalnih sudskih sporova, a procjene se trebaju
temeljiti na osnovu prethodnih iskustava o okon¢anju sudskih sporova sa istom ili slicnom osnovom
spora, a isto se zahtijeva i MRS-om 37 - Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna sredstva,
navedeno nije izvr$eno prilikom procjene rezerviranja za 2012. godinu.

Pocetno stanje dugoro¢nih rezerviranja za sudske sporove za 2011. godinu je iznosilo 1.240.000 KM.
Iz prezentirane dokumentacije konstatirano je da nadlezni Pravni sektor nije, na dan 31.12.2010. godine,
vrsio procjenu sudskih sporova koji ée biti okon¢ani i koji ¢e doéi na naplatu tijekom 2011. godine u
pogledu krajnjeg ishoda sporova i iznosa koji ¢ée teretiti Drustvo, a u cilju pravilnog
knjigovodstvenog iskazivanja rezerviranja na dan 31.12.2010. godine, odnosno 01.01.2011. godine.

Tijekom 2011. godine je izvrSeno isplata po okon¢anim sudskim sporovima u iznosu od 478.962 KM.
U okviru ovih sredstava znacajan dio se odnosi na zakonske zatezne kamate i troSkove sudskog postupka,
za koje sredstva nisu bila rezervirana, a navedeni izdaci su teretili rezerviranja, $to nije sukladno tocki
61. MRS-a 37., prema kojoj se rezerviranja Koriste samo za pokrice izdataka za koje je rezerviranje
prvobitno i bilo priznato. Za narealizirana rezerviranja u 2011. godini u odnosu na podetno stanje
dugoro¢nih rezerviranja priznati su prihodi od ukidanja rezerviranja u iznosu od 716.038 KM. Medutim,
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Drustvo nije prethodno, prije ukidanja neiskoriStenih rezerviranja, izvrsilo procjenu sudskih
predmeta za Koje ¢e biti potreban odliv resursa i za koje neée biti potreban odliv resursa, u cilju
ukidanja rezerviranja samo da predmete za koje nece biti potreban odliv resursa, sukladno to¢ki 59
MRS-a 37.

OdlozZeni razgraniceni prihodi su iskazani u iznosu od 3.306.279 KM i odnose se na unaprijed
naplacene prihode po izdanim rjesenjima za koriStenje cestovnog zemljista pravnim i fizickim licima U
okviru odlozenih prihoda iskazana su potrazivanja po osnovu regresnih tuzbi u iznosu 349.177 KM, o
¢emu je dato Sire pojasnjenje u tocki 4.6. Izvjesca.

Dugorocne obveze su iskazane u iznosu od 252.529.225 KM, a odnose se na obveze prema
povezanim pravnim licima 43.826.014 KM koje predstavljaju obveze prema izvorima financiranja, obveze
po medunarodnim kreditima 131.207.258 KM i ostale dugoro¢ne obveze 77.495.953 KM.

Ostale dugorone obveze se odnose na obveze za primljena novcana sredstva od Vlade FBiH po
programu GSM licence u iznosu od 55.296.338 KM i obveze za kapitalna ulaganja-grant Prorac¢una FBiH
uiznosu od 22.199.615 KM.

Dugorocne obveze za financijske kredite uzete u inozemstvu su iskazane u iznosu od 131.207.258
KM, a odnose se na povuéena sredstava na datum bilanciranja na temelju zaklju¢enih dugoro¢nih
medunarodnih kreditnih sporazuma, i to sa:

e Evropskom investicijskom bankom (EIB) za sanaciju magistralnih cesta, mostova i konsultantskih
usluga (projektovanje, nadzor, tehnicka pomo¢ u implementaciji) u FBiH u vrijednosti 50.000.000
EUR sa varijabilnom kamatnom stopom EURIBOR, zatvaranje kredita 31.12.2012. godine, rok
otplate 2014.-2026. godina;

e Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za rekonstrukciju puteva u FBiH, u vrijednosti
45.000.000 EUR, sa varijabilnom kamatnom stopom EURIBOR, zatvaranje kredita 31.12.2012.
godine, rokom otplate 2010.— 2022. godina.

e Medunarodnom asocijacijom za razvoj (IDA) za finansiranje projektne putne infrastrukture i
sigurnosti na putevima, u vrijednosti ugovora za FBiH u iznosu 8.200.000 SDR. Zatvaranje kredita je
30.06.2012. godine i rok otplate 2017.- 2027. godine.

Do pocetka 2011. godine iz kredita je povuceno 121.394.218 KM. U toku 2011. godine povucena Su
sredstva u iznosu od 16.579.467 KM, a na naplatu su dospijele tri rate kredita EBRD-a u ukupnom iznosu
6.766.427 KM. Sukladno kreditnim sporazumima sa EIB-om i EBRD-om, obracunavaju se i placaju
kamate na iskoriSteni iznos kredita po varijabilnim kamatnim stopama, a EBRD zaraCunava i proviziju od
0,5% na neiskoristena sredstva kredita. IDA obracunava servisne troskove na povuceni iznos kredita od
0,75% 1 troSkove odrzavanja kredita na nepovuceni iznos od 0,5%. Provizija na neiskoriStene iznose
kredita je u 2011. godini posebno znacajna, iz razloga $to krediti u 2011. godini nisu povuceni u
znacajnom iznosu u odnosu na plan (prvobitno planirano 66.763.000 KM, rebalansom Plana
smanjeno na 18.677.300 KM, realizirano 9.177.099 KM), medutim Drustvo u knjigovodstvu ne
evidentira posebno ovu vrstu troskova, tako da nismo u mogucénosti navesti podatak o iznosu
plaéenih troskova na ime nepovucenih sredstava kredita.

Pregled zaklju¢enih medunarodnih kredita i povucenih sredstava tijekom 2011. godine:

Ugovor. | Povucena Dospjelo na Obaveza na
Kreditor vrijed. u sredstva psig dan Uslovi kredita
izvornoj 01.01.- P 31.12.2011. (kamatna stopa, provizija)
valuti | 31122011, | 201L.g. KM
KM

Evropska investicijska| EUR

banka (EIB) 50.000.000 6.768.000 0 61.754.974 |Varijabilna EUR IBOR;

Evropska banka za Varijabilna EUR IBOR + 1% marZa;

obnovu irazvoj | ¢ 5&%00 6.797.387 | 6766427 | 50722928 |0,5% provizije na neiskoristeni iznos kredita;
(EBRD) R 1% jednokratna provizija;
Troskovi odrzavanja kredita - 05 % na
asolz/i[jﬁli]jl;a;g(:{alzavoj SDR | 314,080 0 18729356 |Pepovucena sredstva kredita; .
(IDA) 8.200.000 e T Servisni troskovi - 0,75% na povuceni iznos
kredita;
UKUPNO 16.579.476 6.766.427 131.207.258
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Kratkoro¢ne obveze u iznosu od 7.385.437 KM ¢ine: obveze prema dobavljacima 6.523.946 KM,
obveze za zadrzano placanje 584.173 KM, obveze po osnovu placa, naknada i ostalih primanja uposlenih
251.384 KM, obveze za primljene avanse 19.264 KM i druge obveze 6.670 KM. Najznacajniji dio ovih
obveza je izmiren u sije¢nju 2012. godine.

Kratkorofna razgranifenja iskazana su u iznosu od 779.484 KM, a odnose se na: obraCunate

kamate i servisne troskove po medunarodnim kreditima 735.529 KM 1 obracunate ostale troskove
poslovanja 43.955 KM.

Preporuka:

Potrebno je osigurati da iznosi koji se priznaju kao rezerviranje predstavljaju najbolju procjenu
izdatka koji je potreban za podmirenje sadasSnje obveze, rezerviranje koristiti samo za pokrice
izdataka za koje je rezerviranje prvobitoi i priznato, a ukidati samo u slucajevima kada viSe nije
vjerovatno da Cée biti potreban odliv resursa za podmirenje obveze, sukladno tockama 59. i 61.
MRS-a 37 i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama Drustva.

4.9 Kapital
Na datum bilance, u financijskim izvje$¢ima iskazana je slijedeca struktura kapitala:
31.12.2011. 31.12.2010.
KAPITAL 1.847.839.342 2.000
Drzavni kapital 2.000 2.000
Ostali osnovni kapital 1.847.837.342 -

Odlukom o uskladivanju naziva firme, djelatnosti, nacina upravljanja i poslovanja i kapitala Drustva
od 01.07.2010. godine utvrdena je visina upisanog/temeljnog kapitala u iznosu od 2.000 KM, §to je
iskazano u poslovnim knjigama. Sukladno Zakonu o cestama FBiH i navedenoj Odluci, Vlada FBiH je
20.01.2011. godine donijela Odluku o smanjenju temeljnog kapitala Drustva, prema kojoj temeljni kapital
se umanjuje za iznos od 1.768.311.108 KM, tako da isti sada iznosi 2.000 KM i ¢ini temeljni ulog FBiH
kao jedinog osnivaca Drustva.

Pravilnikom o racunovodstvenim politikama reguliran je nacin iskazivanja kapitala i obveza, na
temelju izmjena navedenih u Zakonu o cestama FBiH, kojim je propisano da javne ceste (Sto ukljucuje i
magistralne ceste) su u vlasnistvu Federacije BiH 1 od opéeg su interesa za FBiH, te iste vise ne
predstavljaju kapital Drustva ve¢ obvezu prema planiranoj namjeni. Navedeno je dovelo do toga da je
drzavni kapital u bilanci stanja iskazan u iznosu od 2.000 KM (zakonski minimum), a ostali temeljni
kapital iskazan je u iznosu od 1.847.837.342 KM i predstavlja izvore sredstava. Navedena pozicija ostalog
temeljnog kapitala je u 2011. godini evidentirana isknjizavanjem iznosa od 1.847.837.342 KM sa pozicije
obveza-ostalih dugoro¢nih rezerviranja i razgranic¢enja.

Pravilnikom o racunovodstvenim politikama reguliran je nacin iskazivanja i raspodjela financijskog
rezultata. Financijski rezultat predstavlja razliku javnih prihoda i javnih rashoda, koji je neoporeziv i ne
moze biti predmet ponovne raspodjele na dividendu ili povecanje kapitala, ve¢ se rasporeduje na obveze
prema planiranoj namjeni. Ovako stvorene obveze predstavljaju izvor sredstava koji ¢e se utrositi
isklju¢ivo za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu magistralnih cesta.

4.10 Prihodi
Prihodi ostvareni u obracunskom periodu iskazani su u slijede¢im iznosima:

31.12.2011. 31.12.2010.
PRIHODI 63.259.173 64.474.861
Poslovni prihodi 60.719.191 61.852.205
Financijski prihodi 42.866 346.845
Ostali prihodi i dobici 978.548 669.768
Prihodi iz osnova uskladivanja vrijed.sredstava 1.487.592 1.428.266
Prihodi iz osnova promjena rac¢unovodstvenih politika 30.976 177.777
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Osnovni uslov za priznavanje prihoda je istovremeno povecCanje sredstava (novca, novcanih
ekvivaleneta, odnosno finansijskih instrumenata) ili smanjenja obaveza, §to ima za posljedicu povecanja
iskazanog financijskog rezultata. Kada se dobici priznaju u bilansu uspjeha oni se iskazuju kao zasebna
stavka zato §to je spoznaja o njima korisna za potrebe donosenja ekonomskih odluka. Dobici se iskazuju na
neto osnovi, umanjeni za odgovarajuce rashode.

Odlozeni prihodi od izdatih RjeSenja za koristenje javnih povrSina (naknade za koristenje cestovnog
zemljista ili od reklamnih znakova), priznaju se kao prihod od osnovne djelatnosti u momentu uplate
sredstava. Prihodi od kamata priznaju se na vremenskoj osnovi u visini obracunatih iznosa koji se odnose
na obracunski period u kom su naplacene. Za primljene donacije i imovinu bez naknade Drustvo
primjenjuje prihodovni pristup. Dobici od prodaje dugotrajne imovine koja je koriStena za obavljanje
osnovne djelatnosti, kao oblika izvanredne aktivnosti, iskazuje po neto ostvarenoj vrijednosti. Ostali se
poslovni prihodi priznaju prema opstim nacelima priznavanja prihoda odnosno pojedine vrste ostalih
prihoda prema nacinu koji proizilazi iz ugovora, odluke, zakona ili drugog propisa.

Poslovni prihodi u iznosu od 60.719.191 KM u ukupnim prihodima sudjeluju sa 96% i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 1.133.014 KM ili 1,83 %. U okviru istih, najznacajniji su prihodi ostvareni
temeljem Zakona o cestama FBiH i to prihodi po osnovu haknada za ceste iz maloprodajne cijene nafte i
naftnih derivata u iznosu od 38.029.619 KM i prihodi od godisnje naknade za upotrebu cesta koje se
placaju pri registraciji za motorna i priklju¢na vozila U iznosu od 16.252.168 KM.

Financijski prihodi iskazani su u iznosu od 42.866 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za
303.979 KM ili za 87,64 %. Odnose se na prihode od kamata na sredstva po videnju (42.821 KM) i
prihode od pozitivnih tecajnih razlika (45 KM).

Ostali prihodi iskazani su u iznosu od 978.548 KM i ¢ine ih najve¢im dijelom prihodi od ukidanja
rezerviranja u uznosu od 716.038 KM i prihodi po osnovu ugovorene zastite od rizika u iznosu od
175.456 KM, koji se odnose na ugovorene penale dobavljacima, refundacije Steta od osiguravajucih
drustava po osnovu intervencija na putnim komunikacijama, naplata po rjeSenjima od sudskih sporova i
drugi naknadno utvrdeni prihodi.

Na poziciji ostalih prihoda evidentirani su prihodi od ukidanja rezerviranja za sudske sporove u iznosu
od 716.038 KM. Na dan 31.12.2010. godine izvrSene su rezervacije za sudske sporove za 2011. godinu u
iznosu 1.240.000 KM. Tijekom 2011. godine, na poziciji obracunatih rezerviranja ukinut je iznos od
1.675.365 KM. Prilikom ukidanja rezerviranja za iskoristena sredstva (glavnica, zatezne kamate i troSkovi
sudskog postupka), za razliku rezerviranih sredstava u odnosu na stvarno nastale troskove u iznosu od
716.038 KM, uvecani su prihodi od ukidanja dugoro¢nih rezerviranja, iako nisu stvoreni uvjeti za
priznavanje prihoda. Drustvo nije prilikom ukidanja rezerviranja izvrSilo procjenu sudskih
predmeta za koje Ce biti potreban odliv resursa i za koje nece biti potreban odliv resursa, te je
oprihodovalo ukupnu razliku manje nastalih troskova, §to je suprotno tocki 59. MRS 37-
Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna sredstva, prema kojoj ako viSe nije vjerovatno da
¢e odliv resursa koji predstavljaju ekonomske koristi biti potreban za podmirenje obveze,
rezerviranje se ukida. Istovremeno je na dan 31.12.2011. godine ponovno za iste sporove izvrsilo
rezervaciju iznosa 1.285.000 KM i terecenja troskova poslovanja u iznosu 1.240.000 KM, na bazi
procjene Sektora ekonomsko-financijskih poslova i raspolozivih sredstava, za koji se ne moze potvrditi da
je izvrSena pojedina¢na procjena ishoda svakog sudskog spora koji ¢e biti okon¢an u 2012. godini. 1znos
koji se priznaje kao rezerviranje na dan sainjavanja financijskih izvjeS¢éa treba predstavijati
najbolju moguéu procjenu izdataka, koji je potreban za podmirenje sadaSnje obveze, uz
permanentnost provjere vrijednosti rezerviranja. Prema tocki 60. MRS 37 ako je izvrSeno
diskontiranje, iskazani iznos rezerviranja se povecava u svakom razdoblju, tako da odrazi protok vremena
na koje se rezerviranje odnosi. Posljedica ovakvog nacina ukidanja rezerviranja je da su precijenjeni
prihodi poslovanja u iznosu od 716.038 KM, a samim tim troskova i obveza po osnovu naknada i
doprinosa (op¢i vodni doprinos, doprinos za Sume, turisticke zajednice) po godiSnjem obracunu,
kojima su osnovica za obracun ukupni prihodi Drustva. Istovremeno su precijenjeni troSkovi
poslovanja u iznosu od 671.038 KM, $to je imalo za posljedicu da je rezultat perioda precijenjen za
iznos od 45.000 KM.

Prema tocki 92. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeS¢a, prihodi se mogu
priznati u bilanci uspjeha kada dode do poveéanja buduéih ekonomskih Koristi povezanih sa
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povecanjem sredstava ili smanjenja obveza, koje se mogu pouzdano izmjeriti. U konkretnom
slu¢aju nije doslo ni do povecanja sredstava ili smanjenja obveza.

Prihodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava iskazani su u iznosu od 1.487.592 KM i
odnose se na prihodi po osnovu uskladivanja vrijednosti nematerijalnih sredstava, gradevinskih objekata,
postrojenja i opreme. Navedeni prihodi su evidentirani sukladno MRS 20-Rac¢unovodstveno obuhvatanje
drzavnih donacija i objavljivanje drzavne pomo¢i. Na poziciji unaprijed naplacenih odlozenih prihoda,
evidentirani su izvori sredstava po osnovu stalne imovine (poslovna zgrada, transportna sredstva,
elektronska oprema, namjestaj), koju Drustvo koristi za redovno poslovanje. Ova stalna imovina tretira se
kao donirana od osnivaca, Vlade FBiH, §to nije utemeljeno Zakonom o cestama FBiH, niti drugim aktima
iz kojih bi se moglo potvrditi da je navedena imovina financirana iz doniranih sredstava (sredstva iz
maloprodajne cijene nafte i naftnih derivata, naknada za upotrebu cesta pri registraciji). Amortizacija na
ova sredstva evidentira se po principu suceljavanja, tako §to se obracunata amortizacija iskaze na
troSkovima kao protustavka ispravke vrijednosti stalnih sredstava, a za isti iznos se umanjuje odgodeni
prihod (izvori sredstava) klasificiran za ove namjene, a iskazuje prihod od uskladivanja vrijednosti.

Preporuka:

Potrebno je ukidanje rezerviranja za sudske sporove vrsiti sukladno ispunjenju uvjeta iz tocke 59. i
60. MRS 37-Rezerviranje, potencijalne obveze i potencijalna sredstva, samo ako vise nije vjerovatno da
Ce biti potreban odliv resursa za podmirenje obveze za svaki pojedinacni sudski spor.

4,11 Rashodi

U financijskim izvje$¢ima iskazani su rashodi u ukupnom iznosu od 47.490.558 KM i veci su za
3,56% u odnosu na prethodnu godinu, a za 0,96% od planiranih. Struktura rashoda je slijedeca:

31.12.2011. 31.12.2010.
RASHODI 47.490.558 45.857.901
Poslovni rashodi 44.078.721 44.379.082
Financijski rashodi 3.405.190 1.436.606
Ostali rashodi i gubici 6.647 42.213

U okviru poslovnih rashoda najznacajniju stavku predstavljaju troSkovi proizvodnih usluga
(37.428.971 KM) i troskovi placa i ostalih licnih primanja zaposlenih i drugih fizickih lica (3.318.538
KM).

Tro$kovi proizvodnih usluga se sastoje od troSkova redovnog odrzavanja cestovne infrastrukture i
stalnih sredstava Drustva (34.411.572 KM), troSkova sluzbe ,,Pomoé-informacije* na cesti (3.961.302
KM) i ostalih proizvodnih usluga (56.098 KM).

U okviru troskova redovnog odrzavanja su iskazani troskovi za: redovno i zimsko odrzavanje cesta
27.830.150 KM, sol za posipanje cesta u zimskim uvjetima 2.993.370 KM, redovno odrZavanje mostova
1.431.659 KM, javnu rasvjetu cestovne infrastrukture 417.730 KM, pojedinacne prometne projekte
336.741 KM, redovno odrzavanje elektroopreme, putnih prijelaza i ostalog 203.935 KM, odrZavanje
stalnih sredstava i transportnih sredstava 108.044 KM, ostale usluge vezane uz odrzavanje 89.942 KM.

Za radove na redovnom odrZavanju magistralnih cesta zakljuceni su sa izvoda¢ima radova ugovori
o redovnom odrzavanju za period od 16.03.2011.-15.03.2012. godine, po LOT-ovima koji obuhvataju
odredene dionice magistralne ceste. Ugovori su zaklju¢eni na osnovu Okvirnih sporazuma za period 2008.-
2013. godina sa izvoda¢ima radova koji su izabrani u posupku nabavke u 2008. godini, tako da izbor
dobavljaca nije bio predmet revizije za 2011. godinu.

Zakljucenim Ugovorima je definirano da su izvodaci duzni da radove odrzavanja cesta izvrSavaju
sukladno vaze¢im standardima, smjernicama i ugovorenim uvjetima i da su kvalitetu ugradenih materijala
duzni dokazati naruciocu atsetom i rezultatima kontrolnih ispitivanja. Dalje, definirano je da stru¢no-
tehnicki nadzor nad izvodenjem radova vrsi narucilac putem ovlastenih predstavnika (nadzornih organa).
Nadzorni organi duzni su da kontroliraju da li se radovi izvode sukladno usvojenim dinamickim planom,
prema propisima, standardima, smjernicama, odnosno da se izvodenjem radova ne ugrozava sigurnost
ucesnika u prometu.
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Prilikom provodenja revizije nisu prezentirani dokazi za kvalitet izvrSenih radova-atest i
kontrolna ispitivanja za period 2011/2012. godina, uz obrazloZenje odgovorne osobe da je
uobicajeno da nadzorni organi odobravaju ugradnju materijala direktno na terenu, a da izvodaci
radova dokazuju kvalitetu ugradenih materijala tek po ispostavljanju konacne situacije, koja ¢e se
ispostaviti u travnju 2012. godine. Ovo ne smatramo opravdanim, obzirom da su atesti i kontrola
ispitivanja trebali biti osigurani prilikom zakljucivanja ugovora ili prije ugradnje materijala. Nisu
prezentirani ni dokazi o kvaliteti izvrSenih radova u periodu 2010/2011. godina, uz obrazloZenje da
se navedena dokumentacija nalazi kod izvrSioca radova, a §to su potpisom potvrdili predstavnici
Drustva i izvrSioca radova u Zapisniku sa prijema radova redovnog i zimskog odrzavanja.

Vezano za imenovanje nadzornih organa za redovno odrzavanje cesta, obrazlozeno je da su suradnici
za nadzor uposlenici Drustva i da poslove nadzora obavljaju sukladno zaklju¢enim ugovorima o radu.
Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da se nadgledaju suradnici za nadzor
odrzavanja cesta. Vodeéi inZenjer redovnog odrZavanja i glavni inZenjer redovnog odrZavanja
povremeno vrSe kontrolu poslova redovnog odrZavanja i saCinjavaju zapisnike o kontroli, ali se
stekao utisak da se kontrola radi samo na osnovu vizualnog pregleda i da se ne provode kontrolna
ispitivanja, koja su propisana ugovorima o redovnom odrZavanju. Ukoliko ne postoji kontrola nad
radom suradnika za nadzor i ukoliko se ne provode kontrolna ispitivanja, postoji rizik za kvalitetno
odrzavanja cesta od strane izvodaca radova, $to u konacnici ima za rezultat pokretanje tuzbi protiv Drustva
od strane trecih lica za neadekvatno odrzavanje cesta.

Napominjemo da je po okonc¢anju roka redovnog odrzavanja za period od 16.03.2010. do 15.03.2011.
godine utvrdeno da na pojedinim LOT-ovima nisu realizirana planirana i ugovorena sredstva za ovu
namjenu, nakon ¢ega je Uprava Drustva odobrila izvodenje prioritetnih naknadnih radova na odredenim
dionicama, do visine preostalih raspolozivih sredstava po zaklju¢enim ugovorima. S tim u vezi Uprava je
uputila obavijest izvoda¢ima radova u kojoj se isti izvjeStavaju da je rok zavrSetka najkasnije do
15.04.2011. godine, bez poduzimanja aktivnosti na izmijeni zaklju¢enih ugovori o redovnom odrzavanju u
dijelu perioda na koji se odnose. Navedeno je imalo za posljedicu da su obracunske situacije redovnog
odrzavanja ispostavljane i placane za period od 16.03.2010. do 31.03.2011. godine, odnosno do
15.04.2011. godine. Navedeno mozZe biti posljedica neadekvatne kontrole nad izvodenjem radova u
skladu sa usvojenim dinamickim planovima, koju su duZni da obavljaju nadzorni organi kako bi se
osiguralo da izvodaci radova redovnog odrZavanja cesta izvrSe ugovoreni obim i vrstu poslova u
ugovorenom vremenskom periodu.

Troskovi pla¢a i naknada plada zaposlenim su realizirani u iznosu od 2.715.695 KM, S§to je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 93.653 KM. U revidiranoj godini je dosSlo do promjene ¢lanova
Uprave (direktora i dva izvr$na direktora), a navedena promjena je imala utjecaj na troSkove placa.
Privremeni Nadzorni odbor je prilikom imenovanja ¢lanova nove Uprave propustio da istovremeno rijesi
status ¢lanova prethodne Uprave u odnosu na njihova osobna primanja, odnosno Nadzorni odbor prilikom
razrijesenja ¢lanova prethodne Uprave nije utvrdio otkazni rok za imenovane. Na ovaj na¢in Nadzorni
odbor nije postupio sukaldno ¢lanku 28. Statuta Drustva, kojim je propisano da u slu¢aju prestanka
funkcije prije isteka mandata direktora i izvr$nih direktora, isti su duZni nastaviti sa obavljanjem
poslova u otkaznom roku koji odredi Nadzorni odbor, a koji ne moze biti kra¢i od 30 dana.
Navedeno je imalo za posljedicu da je u toku viSe mjeseci 2011. godine istovremeno izvrSena isplata
menadZerskih pla¢a ¢lanovima bivSe i nove Uprave.

Novi v.d. direktor je imenovan 31.05.2011. godine, na isti datum je razrijeSen duznosti prethodni
direktor, ali mu istovremeno nije rijeSen status, tako da je novom v.d direktoru i prethodnom direktoru
isplacena menadzerska placa na osnovu menadzerskog ugovora za lipanj 2011. godine.

Novi v.d. izvr$ni direktor za ekonomske i pravne poslove je imenovan 18.10.2011. godine, sa istim je
zaklju¢en menadzerski ugovor sa primjenom od 19.11.2011. godine i isti je primao menadzersku placu od
19.11.2011. godine. Prethodni izvrsni direktor za ekonomske i pravne poslove je razrijeSen duznosti
18.10.2011. godine, ali mu istovremeno nije rijesen dalji status, tako da je isti primao menadzersku placu i
nakon 18.11.2011. godine, sve do 01.02.2012. godine, kada mu je Ugovorom o radu rijeSen radno-pravni
status.

Novi v.d. izvrSni direktor za tehniCke poslove je imenovan 06.12.2011. godine, sa istim je zaklju¢en
menadzerski ugovor sa primjenom od 08.12.2011. godine i isti je primao menadzersku placu od
08.12.2011. godine. Prethodni izvr$ni direktor za tehniGke poslove je razrijeSen duznosti 06.12.2011.
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godine, ali mu istovremeno nije rijeSen dalji status, tako da je isti primao menadzersku placu i nakon
06.12.2011. godine, sve do 01.02.2012. godine, kada mu je Ugovorom o radu rijeSen radno-pravni status.

Dakle, privremeni Nadzorni odbor nije pravovremeno rijeS§avao statusna pitanja ¢lanova
Uprave, a u cilju pravilnog iskazivanja troSkova placa i ostalih troSkova vezanih za iste. Na ovaj
nacin su sredstva Drustva oStecena za iznos viSe isplacenih sredstava na ime placa i ostalih beneficija
¢lanovima Uprave u odnosu na plaée koje bi isti ostvarili da je na adekvatan nacin i pravovremeno
rijeSen njihov radno-pravni status.

Vrsilac duZnosti direktora je imenovan Odlukom privremenog Nadzornog odbora dana
31.05.2011. godine, na period od 60 dana, odnosno do okoncanja postupka izbora i imenovanja
direktora, a menadzerski ugovor sa imenovanim je zaklju¢en 30.06.2011. godine, na period od 60
dana od 01.06.2011 godine do okoncanja postupka izbora i imenovanja direktora. Direktor je
imenovan Odlukom privremenog Nadzornog odbora od 06.12.2011. godine, a menadZerski ugovor je
zakljucen 16.12.2011. godine, na period od cetiri godine od dana imenovanja. Ovo znaci da u
periodu od 01.08.2011. do 06.12.2011. godine Drustvo nije imalo direktora imenovanog
sukladno Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH, navedenu funkciju
je obavljao prethodno imenovani vrsilac duznosti Direktora, za koju je ostvario pla¢u sukladno
menadZerskom ugovoru od 30.06.2011. godine.

Pravilnikom o radu Drustva je definiran na¢in obracuna place za ostale uposlenike. Sukladno
Pravilniku o radu, sva radna mjesta su razvrstana u dvije grupe, i to: A) poslovi savjetnika-koordinatora,
savjetnicki i drugi poslovi iz domena odredene stru¢ne oblasti i ucestvovanje u rjeSavanju najslozenijih
pitanja po nalogu direktora sa mjesecnom neto plac¢om u iznosu od 3,5 do 3,8 prosje¢nih mjese¢nih neto
placa isplacenih u FBiH u prethodna tri mjeseca, B) ostali poslovi razvrstani u Sest grupa sloZenosti, a za
svaku grupu je utvrden raspon bruto bodova za obracun place. Ne smatramo opravdanim da se za
poslove savjetnika-koordinatora utvrduje plaéa na navedeni nacin jer se radi o uposlenicima
Drustva, a ¢lankom 45., stav 5. Pravilnika o radu je definirano da osnovu pla¢u uposlenika ¢ini broj
bodova grupe (bruto) poslova u koju je razvrstano radno mjesto uposlenika umnoZen sa
obracunskom vrijedno$éu boda. Stavom 6. istog ¢lanka Pravilnika je definirano da se placa
utvrduje u bruto iznosu. Uvidom u Izmjene i dopune Pravilnika o radu od 17.01.2012. godine, koje se
primjenjuju od 01.01.2012. godine, konstatirano je da navedenim izmjenama za poslove savjetnika-
koordinatora je utvrden raspon bruto bodova za obra¢un place.

Pravilnikom o radu, svi poslovi su razvrstani u grupe sloZenosti, a za svaku grupu sloZenosti propisani
su bruto bodovi u odredenom rasponu. Definirani su kriteriji za utvrdivanje broja bodova, a to su strucna
sprema, slozenost, odgovornost i kreativnost. O visini bruto bodova za svako pojedina¢no radno mjesto
odlucuje Direktor prilikom zaklju¢ivanja Ugovora o radu. Ukazujemo da postojanje raspona znaci da
radna mjesta u okviru iste grupe sloZenosti mogu imati i imaju razlic¢it broj bodova za obracun
plaée, a obzirom da nije definiran nacin primjene kriterija prilikom dodjele bodova za radna mjesta
koja se nalaze unutar iste grupe sloZenosti, nismo u moguénosti potvrditi dosljednu primjenu
Pravilnika o radu u ovom dijelu.

Uvidom u ugovore o radu uposlenih, konstatirano je da je sa uposlenicima ugovorena osnovna placa
izrazena u bruto iznosu bodova sukladno Zakonu o porezu na dohodak. Medutim, uvidom u platne liste
uposlenih konstatirano je da se pla¢a obracunava na bazi utvrdenog neto iznosa bodova, a $to je
rezultat neadekvatnog softverskog programa za obracun placa, koji nije prilagoden i uskladen sa
zahtjevima Zakona o porezu na dohodak i prateéeg Pravilnika. lako navedeni nacin obracuna za
rezultat ima neznatno odstupanje visine obracunatih placa u odnosu na visinu placa koja se dobije
obracunom na bazi bruto bodova, smatramo potrebnim izvrSiti prilagodavanje softverskog rjeSenja za
obraCun placa kako bi se osiguralo da je obracun placa uposlenika uskladen sa zaklju¢enim ugovorima o
radu uposlenika.

Naknade tro§kova zaposlenih su realizirane u iznosu od 407.220 KM, a odnose se na naknade za
topli obrok 179.510 KM, naknade za prijevoz na posao i sa posla 51.357 KM, regres za godis$nji odmor
49.064 KM, naknada za smjestaj i ishranu na terenu 47.784 KM, jubilarne nagrade 4.500 KM, novc¢ane
pomo¢i zaposlenim u slu¢aju bolesti ili smrti 23.470 KM, naknade za drzavne i vjerske praznike 51.534
KM.

Naknade za smjestaj i ishranu na terenu su izvrSene na osnovu rjeSenja Direktora kojima se
utvrduje naknada za rad na terenu za sedam (7) suradnika za nadzor odrZavanja cesta, u mjese¢nom iznosu
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od po 660 KM, za period od 01.01.-31.12.2011. godine, uz obrazlozenje da imenovani obavljaju poslove
nadzora koji se po svojoj prirodi izvode na terenu i van mjesta zaposlenja u trajanju duzem od 30 dana
neprekidno. Navedena naknada iskljucuje pravo na hotelski smjestaj, topli obrok i dnevnice za sluZbena
putovanja. Ukazujemo da je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji u Sektoru odrZavanja, zastite i sigurnosti
prometa, u Odsjeku redovnog odrzavanja, utvrdeno radno mjesto ,,suradnik za nadzor odrzavanja cesta™ —
7 izvrSilaca, ali Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji nisu definirane zone odgovornosti havedenih
radnih mjesta, kao ni ugovorima o radu zakljuenim sa suradnicima za nadzor. Nisu donesena
RjeSenja o upuéivanju navedenih uposlenika na rad van mjesta zaposlenja.

Clankom 83. Pravilnika o radu Drustva je propisano da se radom na terenu podrazumijevaju poslovi
koji se izvode na terenu van mjesta rada i u trajanju duzem od 20 radnih dana neprekidno i utvrden je
dnevni iznos terenskog dodatka u ovisnosti od uslova koji su osigurani za rad na terenu (smjestaj, ishrana i
dr.) u jednakom iznosu za sve zaposlenike. Visina utvrdene naknade u prezentiranim RjeSenjima nije
sukladna ¢lanku 83. Pravilnika o radu, jer konkretni slu¢ajevi ne spadaju ni u jednu kategoriju
propisanu navedenim ¢lankom.

U okviru ostalih li¢nih primanja iskazane su naknade ¢lanovima Nadzornog odbora (35.588 KM),
¢lanovima Odbora za reviziju (39.286 KM) i ¢lanovima Skupstine (2.474 KM). Skre¢emo paznju da
tijekom revidirane godine Drustvo nije imalo u kontinuitetu Nadzorni odbor, a $to je imalo utjecaj na
blagovremenost izvrSavanja poslova iz njegove nadleznosti. Drustvo nije imalo Nadzorni odbor u periodu
od 21.02.2011. do 30.05.2011. godine, u periodu od 31.07.2011. godine do 18.10.2011. godine i u periodu
nakon 18.12.2011. godine, a u ostalim periodima 2011. godine je imalo privremeni Nadzorni odbor.
Takoder, napominjemo da privremeni Nadzorni odbor koji je imenovan 30.05.2011. godine i privremeni
Nadzorni odbor koji je imenovan 18.10.2011. godine nisu dostavili pismena izvje$¢a o radu Federalnom
ministarstvu prometa i komunikacija, a navedena obveza je utvrdena ¢lankom 16¢. Statuta.

Clanovima Odbora za reviziju je isplatana naknada za svih dvanaest mjeseci 2011. godine.
Ugovorima o angazmanu sa c¢lanovima Odbora za reviziju je utvrdena visina mjesecne naknade.
Poslovnikom o radu Odbora za reviziju je utvrdeno da se sjednice Odbora odrzavaju po potrebi, a
najmanje jednom mjesecno. Iz prezentiranih zapisnika sa sjednica Odbora za reviziju, konstatirano je da je
Odbor tijekom 2011. godine odrzao 7 sjednica, a mjese¢ne naknade su isplacene za svih 12 mjeseci 2011.
godine.

Troskovi naknada temeljem ugovora o djelu su iskazani u iznosu od 26.891 KM. Iznos od 9.600
KM je iskazan na osnovu ponude stalnog sudskog vjeStaka za izradu Elaborata o procjeni vrijednosti
cestovne infrastrukture Drustva, od 10.02.2012. godine. Nismo u moguénosti potvrditi da su za
priznavanje ovih rashoda ispunjeni zahtjevi iz tocke 94. Okvira za sastavljanje i prezentaciju
financijskih izvje$¢a, obzirom da u navedenom slu¢aju nije doslo do povecanja obveze na datum
financijskih izvjeSéa, a Sto se zahtijeva tockom 94.

Izvr$ena je isplata naknade za Sest ¢lanova Komisije za pregled dokumentacije i uvid u stanje u vezi sa
ispunjavanjem uvjeta za izdavanje licence sukladno Pravilniku o licenciranju izvodaca radova redovnog
odrzavanja javnih cesta u FBiH, u ukupnom iznosu od 14.273 KM. Rjesenje o formiranju Komisije (koja
se sastoji od predstavnika Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, Drustva i JP ,,Autoceste
FBiH*) i Rjesenje o visini naknade je donio ministar Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, a
isplata je izvrSena temeljem naknadno zakljuCenih ugovora o djelu izmedu Drustva i ¢lanova Komisije.
Nije prezentirano obrazloZenje zaSto je Drustvo preuzelo obvezu isplate naknade c¢lanovima
Komisije, imajuéi u vidu da je u ¢lanku 9. Pravilnika o licenciranju izvodaca redovnog odrZavanja
javnih cesta utvrdeno da troSkove postupka izdavanja licence snosi podnositelj zahtjeva za
izdavanje licence, a prema izjavi odgovorne osobe, Drustvo nije ostvarilo prihod po ovom osnovu.
Isplata naknade je izvrSena, a nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je prethodno
prije isplate od strane ministra usvojeno izvje$¢e o radu komisije, koje je trebalo biti temelj za
isplatu naknade.

Troskovi rezerviranja po zapocetim sudskim sporovima su iskazani u iznosu od 1.240.000 KM.
Tijekom 2011. godine Drustvo je zaprimilo tuzbi u iznosu tuzbenog zahtijeva od 435.365 KM i u istom
iznosu priznalo troskove. Za navedene tuzbe, na bazi procjene Sektora ekonomsko-financijskih priznato je
dugorocno rezerviranje u iznosu od 150.000 KM.

Financijski rashodi su iskazani u iznosu od 3.405.190 KM, od Cega se na kamate po medunarodnim
kreditima odnosi 2.513.140 KM, a na negativne tecajne razlike po medunarodnim kreditima 892.050 KM.
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U okviru kamata iskazan je iznos od 110.764 KM koje se odnosi na zatezne kamate koje je Drustvu
zaracunalo Federalno ministarstvo financija zbog neblagovremenog plac¢anja obveze po kreditu EBRD-a u
ukupnom iznosu od 2.556.091 KM, koja je prispjela dana 14.12.2010. godine. Navedena obveza je placena
25.05.2011. godine, za istu je obraCunata zatezna kamata od 110.764 KM. Ne moZe se potvrditi
opravdanost neblagovremenog plac¢anja prispjele obveze i pla¢anje zatezne kamate u navedenom
1ZNOsu.

Preporuke:

Potrebno je osigurati da se redovno i zimsko odrZavanje cesta u cjelosti vrsi u skladu sa zakljucenim
ugovorima o odriavanju, a posebno u dijelu dokazivanja kvaliteta ugradenih materijala atsetom i
rezultatima kontrolnih ispitivanja.

Potrebno je da Uprava osigura adekvatan nadzor nad radom suradnika za nadzor odriavanja cesta
i da obezbijedi da suradnici za nadzor obavijaju strucno-tehnic¢ki nadzor nad izvodenjem radova u
skladu sa odredbama zakljuéenih ugovora o redovnom odriavanju cesta, u cilju osiguranja da
izvodaci radova izvr§e ugovoreni obim i vrstu poslova u ugovorenom vremenskom periodu.

Potrebno je da Nadzorni odbor prilikom imenovanja i razrijeSenja clanova Uprave postupa
sukladno oviastenjima definiranim Statutom Drustva, odnosno da pravovremeno i na adekvatan
nacin rijeSava radno-pravni status ¢lanova Uprave, a u cilju pravilnog izvrSenja troskova placa i
ostalih troskova koji se odnose na clanove Uprave.

Potrebno je Pravilnikom o radu DruStva definirati nacin primjene kriterija za utvrdivanje broja
bodova, kao elementa za obracun place, u cilju zadovoljenja principa transparanetnosti kod
utvrdivanja placa uposlenih.

Potrebno je da nadleZni organi osiguraju da se postupak imenovanja direktora i izvr$nih direktora
vi§i sukladno Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH, posebno u dijelu
imenovanja na kraci period.

Potrebno je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji propisati i jasno definirati zone odgovornosti
suradnika za nadzor, a naknade za rad na terenu uskladiti sa odredbama Clanka 83. Pravilnika o
radu Drustva.

Potrebno je putem nadleinog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija poduzimati
aktivnosti u cilju blagovremenog imenovanja clanova Nadzornog odbora, u cilju osiguranja
kontinuiteta u radu ovog organa Drustva.

Potrebno je da Nadzorni odbor njamanje jednom u tri mjeseca dostavija pismeno izvjesée o radu
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija, sukladno ¢lanku 16c¢. Statuta.

Potrebno je isplatu naknada clanovima Odbora za reviziju uskladiti sa ostvarenim aktivnostima u
radu Odbora.

Potrebno je rashode u financijskim izvjeséima priznavati sukladno odredbama Okvira za
sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjesca, koje se odnose na priznavanje rashoda.

Poduzeti aktivnosti u cilju refundacije sredstava od Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija na ime isplacenih naknada ¢lanovima Komisije za pregled dokumentacije i uvid u
stanje u vezi sa ispunjavanjem uvjeta za izdavanje licence sukladno Pravilniku o licenciranju
izvodaca radova redovnog odrZavanja javnih cesta u FBiH.

Otplate po medunarodnim kreditima priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za
placanje i dospjela, u cilju fer prezentacije izvrSenih otplata u financijskim izvjeSéima i kako bi se
izbjeglo plaéanje zateznih kamata u buducéem periodu.

4.12 Sudski sporovi

Prema podacima Sektora pravnih, ugovornih i kadrovskih poslova, na dan 12.03.2012. godine
protiv Drustva je pokrenut 691 sudski postupak, ukupnog tuzbenog zahtijava u iznosu od 11.631.972 KM,
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od c¢ega je temeljem donesenih sudskih presuda na teret sredstava Drustva isplaceno 2.396.134 KM.
Navedeni sporovi se odnose u najvecem dijelu na sporove po osnovu Steta nastalih zbog neadekvatnog
odrzavanja magistralnih cesta.

Prema podacima istog Sektora, Drustvo je na dan 12.03.2012. godine imalo pokrenutih 328
sudskih postupaka protiv tre¢ih lica, sa tuzbenim zahtjevom u iznosu od 1.821.217 KM, od cega je
naplaceno 729.776 KM.

Skre¢emo paznju da nadlezni Sektor nije prezentirano navedene podatke sa stanjem na dan
31.12.2011. godine, kao i da se u evidencijama i dalje nalaze predmeti za koje su tuzbe povucene ili
je izvrSena isplata, odnosno naplata duga.

4,13 Nabave

Prema prezentiranim podacima Drustva, u 2011. godini zakljueno je ugovora 0 javnim
nabavkama ukupne vrijednosti od 50.119.065 KM. Po osnovu provedenih otvorenih postupaka zaklju¢eno
je ugovora u vrijednosti od 47.937.754 KM, po osnovu pregovarackih postupaka 665.403 KM,
konkurentskih zahtjeva 1.385.142 KM i direktnih sporazuma 130.767 KM. Drustvo nije donijelo Plan
javnih nabavki za 2011. godinu, kako je propisano ¢lanom 6. internog Pravilnika o javnim nabavkama.

U svim revidiranim postupcima koji su prethodili zaklju¢enju ugovora nisu u potpunosti
ispostovane procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH i njegovim provedbenim aktima.

Revizijom je utvrdeno da je u 2011. godini Drustvo provelo postupak hithog pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja o javnoj nabavci za usluge fizickog obezbjedenja gradilista Sarajevska
zaobilaznica, dionica Josanica-Butila. Bilo je potrebno hitno obezbijediti gradiliste i opremu, jer je doslo
do raskida ugovora sa izvodacem Splosno gradbeno podjetje SCT d.d. Ljubljana (Izvodac). Poziv za
dostavu ponude upucen je zastitarskoj kuci ,,Glock sigurost* d.o.o Sarajevo, sa kojom je zaklju¢en ugovor
04.03.2011. godine na iznos od 101.088 KM na period od 4 mjeseca, za koliko je prvobitno planirano da
¢e na gradiliSte angazirati novi izvoda¢ radova. Nakon isteka navedenog perioda, do kraja 2011. godine,
radi osiguranja neophodnog kontinuiteta u pruzanju usluga, sa istom zastitarskom ku¢om zaklju¢ena su jo$
dva ugovora na ukupan iznos od 91.485 KM. Iako je kriterij za dodjelu ugovora bila najniZa cijena tehnicki
zadovoljavajuée ponude, o ponudenoj cijeni nije se pregovaralo, a u cilju postizanja ekonomski
najpovoljnije ponude za ugovorni organ, ¢ime nije postupljeno sukladno ¢lanu 30. stav 2b) Zakona o
javnim nabavkama BiH. Prema naprijed navedenom i uzimaju¢i u obzir trajanje navedenih ugovora
(ukupno 10 mjeseci), ne moze se potvrditi da su ispunjeni svi uvjeti za provodenje pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja, propisani Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim podzakonskim
aktima.

IstiCemo da je za navedene usluge u meduvremenu pokrenut otvoreni postupak, koji je ponisten
Odlukom direktora Drustva od 23.08.2011. godine. Ponudac ,,Condor* d.o.0 Zenica je ulozio zalbu Uredu
za 7albe, koji je ponistio cjelokupnu postupak svojim RjeSenjem od 21.09.2011. godine. Nakon
provedenog ponovnog postupka putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, izvrsen je 18.11.2011.
godine izbor najpovoljnijeg ponudaca ,,Condor* d.o.o Zenica.

Preporuka:

Postupke nabava provoditi sukladno propisanim procedurama Zakona o javnim nabavama
BiH, podzakonskim i vlastitim aktima.

4.14.1zvanbilanéna evidencija

Vrijednost izvanbilanéne evidencije na dan 31.12.2011. godine iskazana je u iznosu od 163.323.282
KM i odnosi se na projekat Sarajevske zaobilaznice. Ovaj projekat se vodi izvanbilanéno jer je Drustvo od
osnivaca zaduzeno kao implementator, a vlasnik ovih projekata je Vlada FBiH koja ih i financira.

Izgradnja Sarajevske obilaznice od JoSanice do Vlakova je projekat iz 2005. godine. Projekat se
najve¢im dijelom financira iz kreditnih sredstava koje je BiH po osnovu Ugovora o financiranju pod
nazivom «Bosna i Hercegovina-Projekat cesta» dobila od Europske investicijske banke, Europske banke
za obnovu i razvoj, OPEC fonda, a dijelom iz Prora¢una Federacije BiH.
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Posebno isticemo da Drustvo ne izmiruje dospjele obveze na ime glavnice, kamate i takse na
nepovucena sredstva po kreditu EBRD br.31788-Regionalni program razvoja cesta, a iste prema podacima
Federalnog ministarstva financija do 22.12.2011. godine iznose 9.660.593 EUR-a. Drustvo se u vise
navrata obrac¢alo Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija za osiguranje sredstava za izmirenje
navedenih obveza, obzirom da samo implementira projekt ,Izgradnja Sarajevske zaobilaznice* u ime
Vlade FBiH i nije krajnji korisnik kredita. Vezano za navedeno, Vlada FBiH je 21.10.2009. godine
donijela Zakljucak, kojim je zaduzila Federalno ministarstvo prometa i komunikacija da u cilju izmirenja
dospjelih obveza, u roku od 30 dana Vladi FBiH dostavi prijedlog odluke kojom bi se obveze po kreditu
isplacivale iz prihoda Federalne direkcije za izgradnju, odrzavanje i upravljanje autocesta (sada JP
»Autoceste FBiH* d.o.0 Mostar). Do momenta okon¢anja revizije nije reguliran status navedenih obveza.

Preporuka:

Potrebno je da Drustvo, u suradnji sa nadleznim institucijama, poduzme adekvatne aktivnosti
na reguliranju obveza po kreditu EBRD 31788.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Uprava Drustva je uz dopis broj: 01-03.1-3689/12-JM od 09.05.2012.
godine, dostavila Komentar na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja JP ,,Ceste
FBiH* d.0.0 Sarajevo za 2011. godinu. U Komentaru su date primjedbe za odredene konstatacije u
nalazima i izraZenom misljenju.

Za najveci dio navoda i konstatacija za koje nije bilo osnova jer nije dostavljena dodatna
dokumentacija, dato je Sire obrazloZenje 0 pojedinim navodima i konstatacijama iz Komentara, u
posebnom aktu, Pismu Upravi broj: 06-14/12 od 21.05.2012. godine.

Voda tima
Rukovodilac Sektora za financijsku Dijana Sutalo, visi revizor za financijsku reviziju, dipl.oec.
revizyu Clan tima

Mirsada Janjos, dipl.occ. Maida Leti¢, visi revizor za financijsku reviziju, dipl.oec.
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