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@) uredza reviziju institucija u FBiH

MENADZMENTU
Javnog poduzeéa Direkcija cesta Federacije BiH d.0.0. Sarajevo

MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Predmet revizije

Izvr8ili smo reviziju prilozene bilance stanja Javnog poduzeéa Direkcija cesta Federacije BiH d.o.o. (u
daljem tekstu Direkcija cesta), sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. godine i odgovarajuce bilance uspjeha,
izvjeSc¢a o promjenama na Kapitalu i izvje$¢a o nov¢anim tijekovima za godinu koja se zavrSava na taj dan, te
reviziju uskladenosti poslovanja sa propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i objektivnu prezentaciju ovih financijskih izvje$¢a sukladno
Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja. Ova odgovornost obuhvata: uvodenje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su vazne za pripremu i objektivnu prezentaciju financijskih izvje$éa koji ne
sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i primjenu
odgovarajucih ratunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja poduzeca sa vaze¢im zakonskim i drugim
vaze¢im propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjestajima na temelju obavljene revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH (,,Sl.novine FBiH“broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno
etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogre$ne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i iznosima koji su objavljeni u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjeS¢ima, nastalim uslijed korupcije i prevare. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su vazne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjescéa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorko misljenje

Kvalifikacija:

1. U 2009.godini, Direkcija cesta donijela je novi Pravilnik o racunovodstvenim politikama.
Najvaznije izmjene odnose se na nacin vrednovanja i iskazivanja: prihoda; izdataka po osnovu
sanacije i rehabilitacije magistralnih cesta, amortizacije infrastrukture, iskazivanja i raspodjele
financijskog rezultata, te na¢ina iskazivanja kapitala i obveza. Izmjenjene Racunovodstvene
politike primijenjene su retroaktivno, za sve racunovodstvene periode od 2002.godine do
2008.godine. Navedeno je dovelo da se pocetna stanja na dan 01.01.2009.godine, znacajno
razlikuju od zakljuénih stanja, revidiranih financijskih izvje$¢a na dan 31.12.2008.godine.



@) uredza reviziju institucija u FBiH

Izmijenjene racunovodstvene politike primijenjene su na nepravilan nacin tako npr. upisani
ftemeljni kapital u sudskom registru iskazan je u iznosu od 1.768.313.107 KM, a u bilanci stanja
2.000 KM, za izvjestajni period, $to je Sire pojasnjeno u tocci 5.4 Izvjesca.

2. Direkcija cesta je u svojim financijskim izvje$¢ima na dan 31.12.2009.godine precijenila imovinu
za 7.174.631 KM, jer je: na poziciji dugorocnih potrazivanja iskazala potrazivanja po osnovu
ulaganja u projektnu dokumentacije za dionice autoceste Visoko-Podlugovi i Drivusa- Kakanj u
iznosu od 6.139.481 KM i na poziciji investicije u tijeku iskazala ulaganja za izradu projektno
tehnicke dokumentacije za brzu cestu Lasva-Vitez-Donji Vakuf u iznosu od 1.035.150 KM. Na
temelju Odluke Vlade FBiH, od 12.02.2009.godine, Direkcija cesta ova ulaganja trebala je
isknjiziti iz svojih financijskih izvje$¢a i prenijeti na Federalnu direkciju za izgradnju, upravljanje
1 odrzavanje autoceste, §to nije ucinila u revidiranoj godini, §to je Sire pojasnjeno u tocki 5.3
Izvjeséa.

3. Pravilno se ne primjenjuju kvalifikacioni uvjeti propisani odredbama ¢lanka 22;23;25 i 26 Zakona
o0 javnim nabavkama BiH, $to je dovelo do toga da se po odredenom tenderu izabere ponudac koji
je ponudio daleko vecu cijenu i ako je Kriterij za dodjelu ugovora ,,najniza cijena tehnicki
prihvatljive ponude,” $to je Sire pojasnjeno u tocci 5.9 Izvjesca.

MiSljenje

Po naSem miSljenju, osim za efekte koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvje$¢a, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno, financijski
polozaj Javnog poduzeca Direkcije cesta Federacije BiH sa stanjem na dan 31.prosinca 2009. godine,
rezultate njegovog poslovanja te nov¢ani tijek, za godinu koja je zavrsila na taj dan sukladno Medunarodnim
standardima financijskog izvjestavanja.

Financijsko poslovanje u tijeku 2009.godine, bilo je u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno
sa vaze¢om zakonskom regulativom, osim za napomene navedene u tocci 1 prethodnog pasusa.

Sarajevo, 20. 05.2010. godine.

Bez daljnje kvalifikacije nasSeg misljenja skre¢emo pozornost na sljedece:

U vanbilan¢noj evidenciji iskazani su posebni projekti Vlade FBiH, ulaganja u auto-put. Od ukupno
iskazane vrijednosti od 165.684.050 KM, na projekte se odnosi 151.235.983 KM. U iskazanoj vrijednosti
projekata, 96.226.450 KM odnosi se na izgradnju Sarajevske obilaznice od Josanice do Vlakova.
Projekat je najve¢im dijelom financira iz kreditnih sredstava koje je BiH po osnovu Ugovora o financiranju
pod nazivom ,,Bosna i Hercegovina -Projekt cesta® dobila od Evropske investicijske banke, a ostatak iz
Budzeta FBiH. Projekti se vode vanbilancno iz razloga $to je Direkcija cesta zaduzena samo za njihovu
implementaciju, a cestovna infrastruktura u koju se vrsilo ulaganje nije u njenoj nadleznosti. U ranijim nasim
revizijama ukazivali smo na nelogi¢nost ove evidencije i moguce posljedice, te predlagali da se iste prenesu
na pravno lice formirano za upravljanje auto cestama. Tek u 2009. godini doslo je do prijenosa i
primopredaje dokumentacije za dvije zavrSene dionice auto puta Zenica-Sarajevo (Podlugovi—Josanica i
Visoko —Podlugovi) u vrijednosti od 129.190.161 KM na Federalnu direkciju za izgradnju, upravljanje i
odrzavanje autocesta. Mi nismo vrSili reviziju ovih projekata niti reviziju izbora dobavljaca jer se radi o
projektima kojima upravlja Vlada FBiH odnosno resorno ministarstvo, a uo€ili smo da sredstvima raspolazu
resorni ministar i direktor Direkcije cesta.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.

Neovisno revizorsko misljenje 2
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BILANCA STANJA
na dan 31.12.2009. godin

ne

UPISANI, A NEUPLACENI KAPITAL revidirano

DUGOROCNA IMOVINA 1.828.705.491  1.805.442.028
Stalna nematerijalana sredstva 2.565.823 3.000.357
Patenti licence ,zas.znak koncesije i ost.prava 0 260.950
Racunarski programi —software 2.148.695 2.418.476
Druga (u pripremi )stalna nematerijalna sredstva 417.128 320.931
Nekretnine, postrojenja i oprema 1.817.968.107 1.796.483.632
Zemljiste 926.862 926.862
Gradevinski objekti 1.722.915.000 1.714.200.728
Postrojenja i oprema 2.064.769 2.321.335
Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 92.061.476 79.034.707
Ostala stalna materijalna sredstva 2.032.080 7.935
Dugorocna potraZivanja 6.139.481 5.950.104
TEKUCA SREDSTVA 93.228.453 98.719.391
Zalihe 1.762.348 2.116.335
Kupci- potrazivanja od prodaje 1.093.609 931.955
Druga kratkoroc¢na potrazivanja 12.434.367 11.588.983
Druga potrazivanja 3.552.027 5.677.587
Potrazivanja za PDV — ulazni porez 8.882.340 5.911.396
Novac i novcani ekvivalenti 77.915.189 84.080.868
Aktivna vremenska razgrani¢enja 22.940 1.250
IMOVINA - SREDSTVA (AKTIVA) 1.921.933.944 1.904.161.419
Vanbilan¢na evidencija 165.684.050 247.208.911
KAPITAL 2.000 2.000
Upisani kapital 2.000 2.000
OBVEZE 1.921.931.944 1.904.159.419
Dugoro¢ne obveze 1.891.375.670 1.884.047.069
Ostale dugorocne financijske obveze 236.606.201 163.910.782
Obveze prema povezanim pravnim licima i¢l.drustva 59.504.922 43.295.303
Obveze po kreditima te finansijskim robnim zajmovima 73.367.698 29.741.739
Ostale dugoro¢ne finansijske obveze 103.733.581 90.873.740
Dugoro¢na razgranicenja i rezervisanja 1.654.769.469 1.720.136.287
Kratkoro¢ne obveze 30.556.274 20.112.350
Kratkoro¢ne finansij obveze- za primljene avanse 14.630 3.976
Obveze prema dobavlja¢ima 24.925.237 16.460.575
Obveze za poreze i doprinose 98.656 0
Druge kratkoro¢ne obveze 128.094 0
Pasivna vremenska razgranicenja 5.389.657 3.647.799
KAPITAL | OBVEZE - UKUPNO (PASIVA) 1.921.933.944 1.904.161.419
Vanbilancna evidencija 165.684.050 247.208.911

Financiijska izvje$¢a potpisao je direktor Ljubo Pravdi¢ i certificirani raunovoda Faik PreS. Uprava je

usvojila i odobrila njihovo izdavanje 26.02.2010. godine.

lzvjestaj o reviziji financijskih izvjeS¢a Direkcije cesta za 2009.g.
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BILANS USPJEHA
za godinu koja je zavrSila 31.12.2009. goidine

Opis 31.12.2009. 31.12.2008

ne revidirano

Prihodi od prodaje 59.163.886 69.974.937
Troskovi za prodano 33.573.331 30.663.041
Bruto dobit 25.590.555 39.311.896
Troskovi uprave i administracije 8.813.475 10.242.376
Dobit od operativne aktivnosti 16.777.080 29.069.520
Drugi finansijski prihodi 130.819 0
Prihodi po osnovu promjene vrij.(reval.) i dr.oblika st.imov. 25.293.602 25.070.480
Dobici od prodaje stalne imovine 0 2.700
Ostali prihodi 548.007 373.861
Drugi finansijski rashodi 22 12
Gubici od umanjenja vrijednosti stalne imovine 25.596.010 25.070.480
Ostali rashodi 548.723 914.094
Dobit prije poreza 16.604.753 28.531.975
Porez na dobit 0 0
Neto dobit perioda 16.604.753 28.531.975

Financiijska izvje$c¢a potpisao je direktor Ljubo Pravdic i certificirani raunovoda Faik PrSes. Uprava je
usvojila i odobrila njihovo izdavanje 26.02.2010. godine.

lzvjestaj o reviziji financijskih izvjeS¢a Direkcije cesta za 2009.g. 2
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IZVJESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA

za 2009. godinu, zaklju¢no sa 31.12.2009.godine

-UKM
2008.
R. Opis Oznaka 20009. ne
b revidirano
| Gotovinski tok iz poslovnih aktivnosti
1 Neto dobit/dobitak 16.604.753  28.531.974
Uskladivanje za:

2 Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava + 25293602 25.070.480

3 Gubici (dobici) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-)

4 Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava (+)

5 Rashodi (prihodi) od otudenja materijalnih sredstava +(-)

6 Uskladivanje po osnovu finansijskih stalnih sredstava +(-)

Nerealizovani rashodi (prihodi) kod razmjene valuta na trzistu
7 (kursne razlike) +(-)
Ostala usklad. za negotovins.stavke i tokove koji se odnose na

8 ulag.i fin.akt. +(-)

9 Svega2do8 25.293.602  25.070.480
10 Smanjenje (povecanje) zaliha +(-) 353.987  (2.066.328)
11 Smanjenje (poveéanje) potraZivanja od prodaje +(-) (161.654) (332.590)
12 Smanjenje (povecanje) drugih potraZivanja +() (1.034.761) (14.641.636)
13 Smanjenje (povecanje) aktivnih vremenskih razgrani¢enja +(-) (21.690) (30)
14 Povecanje (smanjenje) obaveza prema dobavljacima +(-) 8.464.662  13.114.473
15 Povecanje (smanjenje) ostalih obaveza +(-) 226.750  (4.754.497)
16 Povecanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgranicenja +(-) (63.624.960) 29.766.918
17 Svega9do 16 (55.797.666)  21.086.310
18 A. Neto gotovinski tok od poslovnih aktivnosti (1+9+17) (13.899.311) 74.688.764

Gotovinski tok od ulagackih aktivnosti
19 Nabavka (prodaja) stalnih nematerijalnih sredstava -(4) 434.534 210.377
20 Nabavka (prodaja) stalnih materijalnih sredstava -(+) (48.802.222) (71.319.945)
21 B. Neto gotovinski tok od ulagackih aktivnosti (19 do 20) (48.367.688) (71.109.568)

Gotovinski tok od finansijskih aktivnosti
22 Primici od izdavanja dionica i ost.oblika form.i pove¢ kapitala +) 2.000
23 Primljena pozajmljena sredstva (+) 79.238.809 163.650.751

Povrat pozajmljenih sredstava (142.170.846
24 (6.543.402) )
25 Ostali novcani tokovi od finansijskih aktivnosti -(+) (16.594.087) (28.527.999)
26 C. Neto gotovinski tok od finansijskih aktivn. (22 do 24) 56.101.320  (7.046.094)
27 Neto poveéanje (smanjenje) gotov. na rac.i blagajni (A+B+C) (6.165.679)  (3.466.898)
28 Pocetno stanje gotovine na raCunu i blagajni 84.080.868  87.547.766
29 Konacno stanje gotovine na racunu i u blagajni 77.915.189  84.080.868
30 Neto poveéanje (smanjenje) gotov. na rac.i blagajni (28-27) (6.165.679)  (3.466.898)

Financijska izvjesc¢a potpisao je direktor Ljubo Pravdi¢ i certificirani racunovoda Faik Prses. Uprava je
usvojila i odobrila njihovo izdavanje 26.02.2010. godine.

lzvjestaj o reviziji financijskih izvjeS¢a Direkcije cesta za 2009.g.
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IZVJESTAJ O PROMJENAMA U KAPITALU
za godinu koja je zavrSila 31.12.2009. godine

-uKM

Revalori-
zacione
rezerve

Upisani
Vlasnicki
Kapital

Opis

Akumulirana

Vlastite
Dionice

UKUP

Dobit NO

(gubitak)

Stanje nadan

31.12.2007. 2.000

2.000

UCinci revalorizacije

Revalorizacija stalnih sredstava

Neto (dobitak) gubitak razdoblja
Raspored dobiti (gubitka)

Emisija dionick.kapitala i drugi oblici
povec.ili smanj.osn.kapit

Stanje na dan

31.12.2008. 2.000

2.000

Ug¢inci promjena u racun. politika
Ucinci ispravka greSaka

Ponovno iskazano stanje na dan 01.01.2009.
godine

Uginci revalorizacije

Revalorizacija stalnih sredstava
Ostali dobici(gubici)perioda koji nisu
iskazani u bilansu uspjeha

Neto dobit (gubitak) razdoblja

Neto gubitak razdoblja

Emisija dioni¢.kapitala i drugi oblici
povec.ili smanj.osn.kapit.

Stanje na dan

31.12.2009.

2.000

2.000

2.000

2.000

Financijska izvjesc¢a potpisao je direktor Ljubo Pravdi¢ i certificirani raunovoda Faik Prses. Uprava je

usvojila i odobrila njihovo izdavanje 26.02.2010. godine.

lzvjestaj o reviziji financijskih izvjeS¢a Direkcije cesta za 2009.g.
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZI1JI FINANCIJSKIH I1ZVJESCA
JP DIREKCIJA CESTA FEDERACIJE BiH d.o.0.
ZA 2009. GODINU

1. uUvOD

Direkcija cesta Federacije BiH osnovana je Zakonom o cestama Federacije BiH (,,Sl.novine Federacije
BiH* br: 6/02), a registrirana rjeSenjem Kantonalnog suda u Sarajevu od 24.10.2002. godine. Uskladivanje
registracije poduzeca provedena je po osnovu Zakona o javnim poduze¢ima u FBiH, kod Opéinskog suda u
Sarajevu 23.02.2006. godine. Od tada pravni subjekt posluje pod nazivom Javno poduzece Direkcija cesta
Federacije BiH, drustvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u (u daljem tekstu — Direkcija cesta).

Osniva¢ Direkcije cesta je Vlada Federacije BiH, a nadlezno resorno ministarstvo je Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu — Resorno ministarstvo). Prema Zakonu o cestama
Federacije BiH (u daljem tekstu — Zakon o cestama), Direkcija cesta je jedini menadZer magistralne cestovne
infrastrukture u Federaciji BiH. Povjereno joj je osiguranje materijalnih i drugih uvjeta za odrzavanje,
zaStitu, rekonstrukciju, izgradnju i upravljanje magistralnim cestama, te osiguranje tehnicko-tehnoloskog
jedinstva sustava javnih cesta u Federaciji BiH.

Na Direkciju cesta resorno ministarstvo je prenijelo javne ovlasti vezane za izdavanje dozvola vezanih
za upotrebu cestovne infrastrukture i koristenja cestovnog zemljisnog pojasa.

Za realizaciju poslova i ciljeva poslovanja, Direkcija cesta je formirala organizacione jedinice:

Kabinet Uprave,

Sektor studija, projektovanje i gradenje

Sektor odrzavanja, zastite cesta i sigurnosti prometa,
Sektor medunarodnih investicija,

Sektor ekonomsko-financijskih poslova,

Sektor pravnih, ugovornih i kadrovskih poslova.

U okviru osnovnih organizacionih jedinica organizuju se odsjeci kao unutrasnje organizacione jedinice.
Samostalne organizacione jedinice su :

e Odjel za internu reviziju
o (QOdjel za nabavke

Pravilnikom o sistematizaciji poslova i radnih zadataka predvidena su 93 radna mjesta. Na dan
31.12.2009. godine, bila je zaposleno 73 radnika.
Sjediste Direkcije cesta je u Sarajevu, u ulici Terezija broj 54.

2. CILJ I OBIMREVIZIJE

Cilj nasSe revizije je da se na temelju provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjesca
pripremljena u svakom znacajnom pogledu sukladno vazecoj zakonskoj regulativi i primjenjivom okviru
financijskog izvjestavanja. Za realizaciju navedenog cilja procjenjivati ¢emo da li rukovodioci primjenjuju
zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuée namjene u okviru propisanih i danih ovlastenja, ocjenu
financijskog upravljanja, funkciju interne revizije i sustava internih kontrola uspostavljenih tako da zastite
imovinu kao i sposobnost da otkrivaju i sprjecavaju znacajno pogresna prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima.

Zbog ograniCenja vremena i resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja, niti
smo ispitivali sve transakcije. Revizijom nismo detaljno provjeravali vanbilanénu evidenciju u kojoj su
iskazani projekti Vlade FBiH, prije svega izgradnja auto puta, osim navodenja $ta ista obuhvata jer je ista
pod znacajnim utjecajem i u¢eséem resornog Ministarstva.
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Sustavom uzorka ispitali smo procese i sa njima povezane financijske veli¢ine vezane za planiranje
poslovnih aktivnosti, imovinu, prihode, obveze, znacajnije troskove i procedure javnih nabavki.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za dalji rad za podrucja za koja smo smatrali bitnim, a vezana
su za financijsko izvjes¢ivanje.

3. OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH, uzastopno sedmi put provodi reviziju financijskih izvjeséa
Direkcije cesta i uskladenosti iskazanih iznosa u izvjeS¢ima sa propisima. Prethodne godine dano je uvjetno
misljenje na financijska izvje$¢a iz razloga $to je:

Uprava zakljucila Okvirni sporazum sa izvodacima radova redovnog odrzavanja magistralnih cesta na
teritoriju FBiH za period od 5 godina, a da nije osigurala konkurentnost u postupku nabavke i pritom
poduzela sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavlja¢ima, uz ostvarenje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, sukladno ¢lanku 1; 22;
25 i 26. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Navedeni propust u 2009.godini nije u potpunosti otklonjen, jer se radilo o okvirnim sporazumima
zakljuenim na period od 5.godina, smo je ponovljen jedan postupak za LOT 13.

Racunovodstvenim politikama nije decidno odredeno $to Cine investiciona ulaganja, odnosno ulaganja
u povecanje vrijednosti cestovne infrastrukture, a Sto Cine investicioni troSkovi, odnosno troskovi odrzavanja
magistralnih cesta sto je dovelo do nepravilnosti u knjigovodstvenom evidentiranju cestovne infrastrukture i
izvjeStavanja

Donesenim novim Pravilnikom 0 racunovodstvenim politikama ispoStovana je navedena preporuka.

U svim prethodnim revizijskim izvje$¢ima konstatirali smo da nisu uskladene ra¢unovodstvene politike
sa opceprihvacenim Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima
financijskog izvjeStavanja prilikom iskazivanja potrazivanja odnosno prihoda po osnovu potraZivanja;
Novim rac¢unovodstvenim politikama reguliran je na¢in evidentiranja potrazivanja, medutim to se U praksi
ne provodi.

Nasa preporuka bila je na nacina iskazivanja potrazivanja i prihoda po osnovu izdanih RjeSenja za
koriStenje cestovnog i zemljiSnog pojasa. Ovi se prihodi nisu iskazivali sukladno MRS 18.- Prihodi, koji
zahtjeva da se prihodi priznaju u momentu nastanka dogadaja, a ne u momentu naplate. Posto se radi o
javnim prihodima steCenim prijenosom ovlastenja Vlade FBiH iz ¢lanka 83. Zakona o cestama, stav
Direkcije cesta, je da se i ovi prihodi evidentiraju u momentu uplate na ra¢un (§to nije sukladno MRS i
MSFI). PotraZivanja od prodaje po navedenom osnovu, evidentiraju se analiticki u pomo¢nim evidencijama
u momentu izdavanja RjeSenja Samo nhaplacena potrazivanja evidentiraju Se na prihode, a nenaplacena
potrazivanja, na datum bilanciranja iskazu se u bilanci stanja kao protustavka odgodenih prihoda.
Nenaplacena potrazivanja i odgodeni prihodi po ovom osnovu na dan 31.12.2009. godine iskazana su u
iznosu od 1.093.609 KM. U okviru nenaplacenih potrazivanja , potrazivanja starija od godinu dana iznose
430.273 KM i za navedeni iznos nije vrSena ispravka vrijednosti potrazivanja kako je navedeno u
raCunovodstvenim politikama, a niti su sva zastarjela potrazivanja utuzena.

4. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Direkcije cesta za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj
propusta, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Uprava je duZna osigurati najefikasniji nacin koristenja javnih sredstava, te pri tome poduzeti sve
potrebne mijere kako bi se osigurala praviéna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobaviljaima, a to je jedino moguce uz pravilnu primjenu odredbi ¢lanka 22;23; 25 i 26. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, koji navode da kvalifikacioni uvjeti ne smiju imati
ogranic¢avajudi uc¢inak na konkurenciju (j. bilo koga favorizirati).

Rezervisanje za sudske sporove visiti u skladu s odredbama MRS — 37. Rezervisanje, potencijalne
obaveze i potencijalna sredstva.
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Sektor za pravne poslove treba afurirati i usuglasiti evidenciju sa Ekonomsko financijskim
sektorom, da bi Direkcija cesta imala tocnu evidenciju pokrenutih i realiziranih sporova.

Preispitati nacin iskazivanja obaveza kojima se stvara pogresna slika o financijskom poloZaju
Direkcije cesta.

Potrebno je da Uprava i organi upravljanja svako iz svoje nadleZnosti ojacaju i unaprijede postojeci
sustav internih kontrola sa ciljem postizanja razumne sigurnosti da se poslovanje odvija sukladno
propisima.

Potrebno je novcéana sredstva po osnovu GSM licence, za koja Direkcija cesta nije zaduZena kao
implementator prenijeti na Federalnu direkciju za izgradnju , upravijanje i odrZavanje auto cesta.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1.1 Sustav internih kontrola

Izvrsili smo procjenu funkcioniranja sustava internih kontrolal na temelju provedene revizije odredenih
procesa poslovanja i utvrdili sljedece:

Direkcija cesta je donijela Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, kojim je utvrden opis poslova i radnih
zadataka svakog uposlenika i hijerarhijska odgovornost uposlenih. Donesen je znacajniji broj podzakonskih
akata u cilju uspjeSnijeg djelovanja sustava internih kontrola. U prosincu 2009.godine, donesen je novi
Pravilnik o ra¢unovodstvenim politikama . Novi Pravilnik uskladen je sa novim Zakonom o cestama koj je u
vrijeme donoSenja Pravilnika bio u fazi nacrta.Najvaznije izmjene odnose se na nacin vrednovanja i
iskazivanja: prihoda; izdataka po osnovu sanacije i rehabilitacije magistralnih cesta kojima se jamci
sigurnost prometa i produljuje vijek trajanja; na¢in obrauna amortizacije i njenog suceljavanja sa
odgodenim prihodima ( odnosno izvorima sredstava za te namjere); iskazivanje i raspodjela financijskog
rezultata, te naCin iskazivanja kapitala i obveza. Direkcija cesta je izmijenjene Rac¢unovodstvene politike
primijenila retroaktivno, odnosno na nac¢in kao da su bile u primjeni od najranijeg prezentiranog razdoblja.
Shodno navedenom Direkcija cesta je napravila nova, izmijenjena financijska izvjeS¢a za sve
raGunovodstvene periode od 2002.godine do 2008.godine. Otvoreno je pitanje naina evidentiranja
osiguranja izvora pokri¢a troSkova amortizacije obraCunate na stalna sredstva Cija je nabavka financirana iz
kredita.

Novi financijski izvjestaji su usvojeni od Nadzornog odbora (nisu predoceni u postupku revizije) i
dostavljeni resornom ministarstvu i Vladi Federacije BIH na usvajanje, a nisu podneseni AFIP-u, niti bilo
gdje zvani¢no objavljeni. Istovremeno Drustvo nije objavilo izvjestaje 2002-2008 godina kao nevazece, Koji
su ranije sacinjeni, objavljeni i revidirani

1z svega naprijed izlozenog Vvidljivo je da sustav internih kontrola treba unaprijediti i nadzirati.

Preporuka:

Potrebno je da Uprava i organi upravljanja svako iz svoje nadleinosti ojacaju i unaprijede postojeci
sustav internih kontrola sa ciljem postizanja razumne sigurnosti da se poslovanje odvija sukladno
propisima.

5.1.2 Planiranje i izvjeStavanje

Plan i program poslovanja za 2009. godinu sacinjen je u prosincu 2008.godine koji je usvojen na
sjednici Vlade 04.02 2009 godine, a objavljen u Sl.novinama Federacije 23.02.2009.godine. U tom periodu

! Sustav interne kontrole obuhvata kontrolna okruzZenije i kontrolne procedure. Sustav ukljuéuje sve politike i procedure, uspostaviiene od
strane organa upravljanja Drustva, sa ciliem osiguravanja ostvarivanja cilieva Drustva sukladno eksternim pravilima ( zakonska akta ) i
rukovodnim polittkama, osiguranja imovine i informacija, prevencije u otkrivanju prevara i greski, kvalitete ra€unovodstvenih izvjestaja
sukladno Medunarodnim raCunovodstvenim standardima, blagovremena izrada pouzdanih financijskih i rukovodnih/upravijackih
informacija)
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nije bio konstituiran Nadzorni odbor.Izvrsen je Rebalans plana i programa rada, na koji je Nadzori odbor
dao suglasnost 11.09.2009. godine, a Vlada Federacije BiH 04.11.2009 godinu. Do izrade Rebalansa plana i
programa doslo je zbog bitnih odstupanja u ostvarenju javnih prihoda koji su uticali na smanjenje
ocekivanog priliva sredstava posebno prihoda od nafte i naftnih derivata i putarine, a zbog izmjene Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH.

Plan i program rada odnosno rebalans plana i programa saéinjen je na temelju trogodi$njeg plana (2008-
2010godina), sukladno ¢lanku 11 Zakona o Cestama u F BiH i Statutu Drustva.

Planiranje ulaganja, se i dalje radi bez Strategije razvoja magistralnih cesta u FBiH, koju shodno
zakonskim propisima donosi Parlament FBiH. Vlada FBiH je donijela Program rekonstrukcije i
modernizacije mreZe magistralnih cesta, za razdoblje 2005.-2010. godine. Navedeno ima znacajan uticaja na
aktivnosti Drustva, prije svega na njeno planiranje, koje se radi na bazi dogovora nivoa vlasti, a ne na bazi
kriterija za odabir projekata koji bi se obuhvatili godi$njim planom.

U 2009.godini, planirane i ostvarene su sljedece finansijske velicine:

Redni Obpis Oggva};m%nz_ggg. Rebalans Ostvareno
Broj P god. 1zmjeny 2009. god. 2009. god.
ne revidirano
1 2 3 4 5
| Ukupni javni prihodi 05.421.978 66.915.000 85.136.314
| Ukupni javni rashodi 66.890.003 45.483.600 68.531.561
11 Finanacijski rezultat (I - I1) 28.531.975 21.431.400 16.604.753

Navedeni podaci pokazuju da je rebalansom plana za 2009.godinu ukupan prihod planiran u manjem
iznosu za 28,5 miliona u odnosu na ostvarene (ne revidirane) prihode iz 2008.godine.

Investicije su rebalansom plana predvidene u iznosu od 112.123.000 KM, a izvrSene su u iznosu od
90.391.752 KM. Odnose se na nabavku stalnih sredstava, zajedniCke projekte sa medunarodnim
finansijskim institucijama, na projekte JP Direkcije FBiH, na projekte iz programa utroska investicija
sredstava Budzeta FBiH, te na programe iz sredstava po Odluci Vlade F BiH — GSM licenca.

Izvjestavanje Vlade FBiH putem resornog ministarstva, o realizaciji plana i programa, bilo je redovito.
Direkcija cesta je svaka tri mjeseca dostavlja slijedece izvjestaje:

- za sredstva budzeta (ukljuujuju¢i i Grant-ove) — Federalnom ministarstvu prometa i
komunikacija, a isti FMF i Vladi FBiH

- sredstva budZzeta za autoput - Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija i Federalnoj
direkciji za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta, a isti FMF i Vladi F BiH

- za sredstva GSM licence - Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija, Federalnom
ministarstvu finansija i Komisiji GSM licence.

Takoder, po osnovu javnog prihoda od naknada (nafta, putarine pravna i fizicka lica, Sluzba pomo¢i i
informiranja koriStenje cestovnog zemljista i druge naknade) Direkcija cesta dostavlja svakog mjeseca
izvjestaj Federalnom ministarstvu finansija.

5.1.3 Stalnasredstva

Novi Pravilnik o racunovodstvenim politikama regulirao je na¢inu vrednovanja i iskazivanja izdataka
po osnovu sanacije i rehabilitacije magistralnih cesta kojima se jam¢i sigurnost i produljuje vijek trajanja
cesta ( kao zamjenski dio infrastrukture). Navedena ulaganja ¢ine investiciono ulaganje kojim se povecava
vrijednost infrastrukture uz istovremeno isknjizavanje procijenjene vrijednosti zamijenjenog dijela. Ranija
raGunovodstvena politika je ove izdatke tretirala kao rashode perioda tj. teretila tekuéi financijski rezultat.
Direkcija cesta je izmjenjene Ra¢unovodstvene politike primijenila retroaktivno, odnosno na nacin kao da
su bile u primjeni od najranijeg prezentiranog razdoblja. Shodno navedenom Direkcija cesta je napravila
nova, izmijenjena financijska izvjeS¢a za sve raCunovodstvene periode od 2002.godine do
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2008.godine.Navedeno je dovelo da se pocetna stanja na dan 01.01.2009.godine, znacajno razlikuju od
zakljuénih stanja, revidiranih financijskih izvjesc¢a na dan 31.12.2008.godine. Navodimo primjer :

Ceste / gornji sloj zakljuéna stanja 31.12/08 55.513.151 KM  p.s  01.01/09 205.532.834 KM
Ceste 31.12/08 1.347.805.774KM p.s 01.01/09  1.305.961.310 KM
Mostovi 31.12/08 186.813.504 KM  ps  01.01/09 194.460.772 KM
Tuneli 31.12/08 139.015.191KM  ps  01.01/09 156.923.551 KM
Nekre, post. Opre u pripremi. 31.12/08 64.262 KM ps  01.01/09 320.931 KM

Bududéi dase pocetna stanja na dan 01.01.2009.godine, znacajno razlikuju od zaklju¢nih stanja,
revidiranih financijskih izvjeS¢a na dan 31.12.2008.godine, nismo u moguénosti dati misljenje o
pocetnim stanjima na dan 01.01.2009.godine.

Neto vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 1.828.705.491 KM. Najveci dio odnosi se na
cestovnu infrastrukturu. Vrijednost stalnih sredstava kao i njihove promjene tijekom 2009.godine iskazane
su kako slijedi:

Stalna
Opis nemater. | ZemljiSte | Gradevine | Oprema
sredstva

Investicije u

tijeku ostalo Ukupno

1 | Nabavna vrijednost

Stanje nadan 31.12.2008. | 3.827.623| 926.862| 1.867.672.793| 3.784.373| 79.034.707| 5.958.039| 1.961.204.397

- direktna povecanja 90.189.263| 189.378 90.378.641
- prijenos sa investic.u toku 109.644 387.973 2.024.144 2.521.761
- prijenos na grad(

aktiviranje) 74.750.377 (77.162.494) (2.412.117)
- otudenje i rashodovanje (82.853) (82.853)
- ostalo (41.921.034) (41.921.034)

Stanje na dan 31.12.2009. 3.937.267| 926.862| 1.900.502.136| 4.089.493| 92.061.476| 8.171.561| 2.009.688.795

2 | Akumulir.amortizacija:

Stanje na dan 31.12.2008 827.266 153.472.065| 1.463.038 155.762.369

- amortizacija za 2009. 544.178 24.115.071| 561.686 25.220.935

- prijenos (sa) na

- otudenje i rashodovanje

- ostalo

Stanje na dan 31.12.2009. 1.371.444 177.587.136| 2.024.724 180.983.304

3 | Neto knjigov.vrijednost

Sanje nadan 31.12.2008.g | 3.000.357 | 926.862| 1.714.200.728| 2.321.335| 79.034.707| 5.958.039 | 1.805442.028

Stanje na dan 31.12.2009. 2.565.823| 926.862| 1.722.915.000| 2.064.769| 92.061.476| 8.171.561| 1.828.705.491

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazuju se po trosku sticanja odnosno nabavke. Naknadno mjerenje
nakon pocetnog priznavanja se vr$i metodom nabavne vrijednosti. Investicijska ulaganja na sredstvima
dugotrajne materijalne imovine obuhvacaju naknadne troskove na ve¢ postoje¢im sredstvima, kada je
vjerojatno da ¢e buduce ekonomske koristi u ve¢em obimu pritjecati u Direkciju cesta i kada se ti troskovi
mogu pouzdano izmjeriti. Temeljni kriterij za priznavanje naknadnih troSkova u nabavnu vrijednost je
zadovoljen kada se time: produzava vijek uporabe stalnog sredstva, povecava njegov kapacitet i unapreduje
kvaliteta njegovog ucinka.

Amortizacija materijalnih sredstava obracunava se linearnom metodom otpisa tijekom procijenjenog
vijeka trajanja svakog pojedinacnog sredstva Sukladno novom Pravilniku o racunovodstvenim politikama,
obracunata amortizacija za cestovnu infrastrukturu (ceste/gornji stroj, mostovi, tuneli), evidentira se po
principu suceljavanja, tako $to se obratunata amortizacija iskaze na troSkovima kao protustavka ispravke
vrijednosti stalnih sredstava, te se za isti iznos umanjuje odgodeni prihod klasificiran za ove namjene, a
povecava prihod. Otvoreno je pitanje nacina evidentiranja osiguranja izvora pokri¢a troSkova amortizacije
obraCunate na stalna sredstva ¢ija je nabavka financirana iz kredita. Promijenjenim racunovodstvenim
politikama stvara se pogreSna slika o financijskom polozaju Direkcije cesta.

Procijenjeni vijek trajanja materijalne imovine i stope amortizacije su:
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Vijek korist. Stopa (u %)
(ugod.)

Gradevinski objekti:

e poslovna zgrada 100 1,0

e tuneli, mostovi, vijadukti 100 1,0

e  Gornji sloj (asfalt, beton) cesta 10 10
Specijalna oprema ( alati) 10 10
Transportna sredstva 6,5 15,5
Oprema 5-10 20,0-10,0
Osnivacka ulaganja 2 50

Prema naprijed iznesenim tabelarnim podacima na imovini su se desile slijede¢e promjene:

Ulaganja u investicije u tijeku u 2009.godini iskazana su u iznosu od 90.189.263 KM. Investiciona
ulaganja ¢ine ulaganja u cestovnu infrastrukturu ( najveé¢im dijelom financirana iz kreditnih sredstava u
iznosu od 57.miliona KM, iz donacije 1 milion KM te iz vlastitih sredstava 32 miliona KM). Ulaganja su
vr$ena na temelju programske analize mreze magistralnih cesta i utvrdenih prioriteta radova u FBiH za
period 2007-2011.godina. Misija Evropske investicijske banke (,,EIB*), zajedno sa Evropskom bankom za
obnovu i razvoj (,EBRD*) i Svjetskom bankom (,,WB*) te predstavnicima nadleznih ministarstava i
Direkcijom cesta, procijenila je ukupne troskove programa ,,Rehabilitacije cesta u FBiH* na 105 miliona
EUR-a. Program je ubuhvatio 1.184 km postoje¢e mreze magistralnih cesta, odnosno 109 dionica i 9
mostova. Radovi, iako na razli¢itim dionicama su sli¢ni i obuhvataju presvlacenje ili poboljsanje kolovoza,
zavisno od stepena ostecenja, ukljucujuéi i radove na pobolj$anju odvodnje i komponenti sigurnosti, ¢ime ¢e
se zajedno sa vanrednim odrZavanjem omoguciti zaustavljanje dugogodi$njeg trenda pogorSanja stanja
magistralnih cesta, povecanje nivoa usluge, sigurnosti prometa, te smanjenjem buducih potreba za veé¢im
ulaganjima. Realizacija navedenog programa predvidena je u periodu od 2008-2012. godine

IzvrSen je prijenos sa investicija u tijeku iznos od 77.162.494 KM, a odnosi se na : zavrSene dionice
putne mreze 74.750.377 KM (zavrSeno je 33 dionice i 2 mosta), nabavku opreme u iznosu od 387.973KM,
te iznos od 2.024.144 KM prenijet je na ostala materijalna sredstva, a odnosi se na projektu dokumentaciju-
projekata, Cija je realizacija neizvjesna prema podacima sluzbe za realizaciju investicija. Direkcije cesta je
ove projekte klasificiralo na grupi 04-unutar dugotrajne imovine i ima namjeru za njih poceti obraunavati
amortizaciju od 01.01.2010.godine, po stopi od 20%.

Umanjenje vrijednosti gradevina (u tabeli pod stavkom ostalo) izvrseno je u iznosu od 41.921.034 KM,
a odnosi se na neto knjigovodstveni iznos zamjenskog dijela saniranih i rekonstruiranih cesta (grebanje,
skidanje gornjeg sloja ceste). lznos smanjenja neto knjigovodstvene vrijednost dijela sanirane il
rekonstruirane cestovne infrastrukture izvrsen je sukladno usvojenim ra¢unovodstvenim politikama, na nacin
da je za navedeni iznos umanjena vrijednost cestovne infrastrukture/gornji stroj i odgovarajuci
izvori/odlozeni prihod, a nije umanjen odgovarajuéi iznos ispravke vrijednosti stalnih sredstava/gornji stroj (
na koji je ve¢ vrSena ispravka vrijednosti), kako propisuje MRS 16 tocka 70.

U okviru dugoro¢ne imovine ( U tabeli, na poziciji ostalo) iskazan je iznos od 8.171.561 KM, a sastoji se
od: dugoro¢nih potrazivanja u iznosu od 6.139.481 KM, ostalih stalnih materijalnih sredstava-projektna
dokumentacija u iznosu od 2.024.144 KM (Sto smo naprijed naveli) i umjetnickih slika u iznosi od 7.935
KM.

Direkcija cesta na poziciji dugotrajne imovine iskazala potrazivanja na temelju projekine
dokumentacije za dionice autoceste Visoko-Podlugovi i Drivusa —Kakanj u iznosu od 6.139.481 KM. Ova
dugoro¢na potrazivanja ne ¢ine imovinu Direkcije cesta, jer je Vlada FBiH 12.02.2009.godine, donijela
Odluku o prijenosu izvr§enih ulaganja za izradu projektno-tehni¢ke dokumentacije autoceste na Federalnu
direkciju za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autoceste, Sto znaci da je Direkcija cesta trebala navedeno
potrazivanje isknjiziti iz svoje bilance, $to nije ucinila. Za navedeni iznos precijenjena je imovinu i
odgovarajudéi izvori.

U okviru dugoro¢ne imovine na poziciji investicije u tijeku ukljucen je iznos od 1.775.953 KM koji
takoder ne ¢ini imovinu Direkcije cesta ( a ¢ine ga 1.035.150 KM ulaganja u brzu cestu i 740.803KM
ulaganja u dionicu autoceste Tuzla- Orasje) Naime, Direkcija cesta je temeljem plana i programa rada u
periodu od 2003-2008.godine za izradu projektno tehnicke dokumentacije za brzu cestu Lasva-Vitez-Donji
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Vakuf ulozila 1.035.150 KM i ova ulaganja iskazivala na poziciji investicije u tijeku u svojim financijskim
izvjes¢ima. Vlada F BiH je 12.02.2009.godine, donijela Odluku o prijenosu izvr$enih ulaganja na Federalnu
direkeiju za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autoceste, $to Direkcija cesta nije ucinila te je za navedeni
iznos precijenjena imovina i odgovarajuce izvore.

Ulaganja u izrada studije izvodljivosti za izgradnju autoceste Tuzla-Orasje u iznosu od 740.803 KM,
poslovi, koji nisu u nadleznosti Direkcije cesta izvrSeno je na temelju Odluke Vlade FBiH, donesene
22.08.2007.godine o utvrdivanju opceg interesa za izgradnju autoceste Tuzla-OraSje (rijeka Sava). Vlada
FBiH nije donijela Odluku o prijenosu ovih ulaganja na Federalnu direkciju za izgradnju, upravljanje i
odrzavanje autoceste.

Na temelju naprijed navedenog, revizorski tim konstatira.

Direkcija cesta je u svojim financijskim izvjes¢ima na dan 31.12.2009.godine precijenila imovinu i
odgovarajuce izvore za 7.174.631 KM, jer je: na poziciji dugoro¢nih potrazivanja iskazala potraZivanja po
osnovu projektne dokumentacije za dionice autoceste Visoko-Podlugovi i Drivusa -Kakanj u iznosu od
6.139.481 KM i na poziciji investicije u tijeku iskazala ulaganja za izradu projektno tehnicke dokumentacije
za brzu cestu Lasva- Vitez-Donji Vakuf u iznosu od 1.035.150 KM. Na temelju Odluke Vlade FBiH, od
12.02.2009.godine, ova ulaganja je trebala isknjiziti iz svojih financijskih izvjes¢a i prenijeti na Federalnu
direkciju za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autoceste, $to nije ucinila u revidiranoj godini. Navedena
ulaganja iz svojih financijskih izvjesc¢a Direkcija cesta isknjizila u 2010.godini.

Preporuka:

Ipvrsiti korekciju knjiZenja vrijednosti zamjenskog dijela infrastrukture i na teret obracunate ispravke
vrijednosti stalnog sredstva/gornji stroj u odgovarajucem iznosu, te za isti iznos izvrsiti korekciju
knjizenja odgodenih prihoda.

514 Kapital
Racunovodstvenim politikama kapital Direkcije cesta Cini:
e Upisani/ temeljni kapital

Upisani /temeljni kapital Direkcije cesta u poslovnim knjigama iskazuje se u iznosu koji je upisan u
sudski registar prilikom osnivanja, odnosno prilikom promjene upisa vrijednosti kapitala u registru $to je
definirano Zakonom o cestama

U financijskim izvje$¢ima Direkcije cesta, kapital je iskazan u iznosima:

31.12.20009. 31.12.2008.
KAPITAL ne revidirano
Upisani/ temeljni kapital 2.000 2.000
Obveze (dugorocne, kratkoro¢ne,rezervisanja i PVR) 1.921.933.944 1.904.159.419
UKUPNA PASIVA 1.921.933.944 1.904.161.419

Novi Pravilnik o racunovodstvenim politikama regulirao je nacin iskazivanja kapitala i obveza, na
temelju izmjena navedenih u novom Zakonu o cestama FBiH (SL.novine FBiH 12/10), kojim je propisano
da javne ceste (Sto ukljucuje i magistralne ceste) su u vlasnistvu Federacije BiH i od opceg su interesa za
FBiH, te iste vise ne predstavljaju kapital Direkcije cesta ve¢ obvezu prema planiranoj namjeni.Navedeno je
dovelo do toga da je temelji (upisani) kapital u bilanci stanja iskazan u iznosu od 2000 KM (zakonskog
minimuma), a ostali izvori, iskazani u iznosu od 1.921.931.944 KM za 2009.godinu, te 1.904.159.419 KM
iskazni za 2008.godinu ( sto nije revidirano), predstavljaju vrstu obveze (dugorocne, kratkorocne obveze,
rezervisanja i PVR).

Donesenim novim Pravilnikom o ra¢unovodstvenim politikama reguliran je i nacin iskazivanja

i raspodjela financijskog rezultata. Financijski rezultat predstavlja razliku javnih prihoda i javnih rashoda,
koji je neoporeziv. Iskazani financijski rezultat ne moze biti predmet ponovne raspodjele na dividendu ili
povecanje kapitala ( kako je regulirala ranija ratunovodstvena politika). Financijski se rezultat rasporeduje
na obveze prema planiranoj namjeni. Ovako stvorene obveze predstavljaju izvor sredstava koji ¢e se
utrositi iskljucivo za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i zastitu javnih cesta.
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Promijenjena ra¢unovodstvena politika dovela je do toga da se iskazani financijski rezultat u bilanci
uspjeha (neto dobit tekuéeg perioda, u 2009.godini ostvarena 16.604.753 KM), na datum bilanciranja, ne
iskazuje u bilanci stanja na poziciji kapitala ( dobit tekuceg perioda), $to je nelogi¢no i nema zakonsko
uporiste.

Upisani/temeljni kapital u sudskom registru iskazan je u iznosu od 1.768.103 KM sa stanjem na dan
31.12.2007.godine. U revidiranoj bilanci stanja na dan 31.12.2008.godine, upisani/temeljni kapital bio je
iskazan u iznosu od 1.773.149.776 KM, a akumulirana zadrzana dobit u iznosu od 99.184.060 KM. Ovako
iskazani temeljni kapitali i akumulirana dobit, sukladno izmijenjenim ra¢unovodstvenih politika prenesen je
na izvore prema planiranoj namjeri (u okviru odredenih obveza). U 2009.godini iskazan je upisani/temeljni
kapital u iznosu od 2.000 KM ( zakonskog minimuma) i za teku¢u i prethodnu godinu.

5.15 Obveze irazgrani¢enja

U financijskim izvjeStajima iskazane su obveze i razgrani¢enja u ukupnom iznosu 1.927.321.601 KM.

Pocetno stanje obaveza na dan 01.01.2009.godine razlikuje se od iskazanog stanja obveza na dan
31.12.2008.godine(koje je revidirano) za 1.827.811.538 KM, te stoga revizorski tim nije u moguéneosti
potvrditi iskazane veli¢ine obveza i razgranicenja u 2009.godini.

U izvjestaju za 2009.godinu iskazano je sljedece:

Obaveze 31.12.2009 31.12.2008.

nerevidirano
Dugorocne obveze 1.891.375.670 1.884.047.069
Dugoroc¢ne financijske obveze 236.606.201 163.910.782
Obveze prema pov. Prav. Licima i ¢l. Drus. 59.504.922 43.295.303
Obveze po kreditima i fin.rob.zajmovima 73.367.798 29.741.739
Ostale dugor.financijske obveze 103.733.581 90.873.740
Dugoro¢na razgranicenja i rzervisanja 1.654.769.469 1.720.136.287
Kratkoro¢ne obveze 30.556.274 20.112.350
Kratkoro¢ne financijske obveze 14.630 3.976
Obveze prema dobavlj. i druge obveze 25.151.987 16.460.575
Obveze prema dobavlj. u zemlji i inostr. 24.925.237 16.460.575
Obv. za ostale por. Dop.i druga davanja 98.656 0
Druge kratkoro¢ne obveze 128.094 0
Pasivna vremenska razgrani¢enja 5.389.657 3.647.799
Ukupno obaveze I razgranicenja 1.927.321.601 1.907.807.218

Dugoro¢ne obaveze odnose se na: obveze prema povezanim pravnim licima i ¢lanovima Drustva, na
obveze po kreditima i financijskim robnim.zajmovima, ostale dugoro¢ne financijske obveze, dugoro¢na
razgrani¢enja i rezervisanja.

Obveze prema povezanim pravnim licima i ¢lanovima Drustva U iznosu od 59.504.922 KM odnose
se na izvore financiranja odnosno na pocetna stanja koja su nastala retroaktivnom primjenom nove
racunovodstvene politike za koje je utvrdena namjena koristenja u skladu sa usvojenim planom investiranja.
Evidentirani financijski rezultat se analitiCki rasknjizava prema planiranoj namjeni za izvore sopstvenog
tekuéeg ulaganja za projekte koji jo§ nisu stavljeni u upotrebu, izvore sredstava za tekuce nabavke
dugotrajne imovine za poslovanje, izvore sredstava koja se obezbjeduju iz financijskog rezultata za izvrSena
ulaganja prethodno financirana iz kreditnih sredstava.

Obaveze po kreditima u iznosu 73.367.798 KM, se odnose na povucena sredstava sa izvjeStajnim
periodom po osnovu zakljuCenih dugoroénih medunarodnih kreditnih sporazuma s Evropskom
investicijskom bankom za sanaciju magistralnih cesta, mostova i konzultantskih usluga (projektovanje,
nadzor, tehni¢ka pomo¢ u implementaciji) u FBiH u vrijednosti 50.000.000 EUR 1 kreditnog sporazuma sa
Evropskom bankom za obnowvu i razvoj za rekonstrukciju puteva u vrijednosti 45.000.000 EUR.
Protuvrijednost ovih kredita iznosi 185.803.850 KM. U toku 2009. Godine povudena sredstva iznose
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43.625.959 KM, a razlika od 29.741.839 KM se odnose na povucena sredstva u 2008. godini. Koja su
evidentirana kao pocetno stanje. Obaveze za ove kredite su iskazane pojedinacno po nominalnoj vrijednosti
dok se prispjele kamate po dospijecu kapitaliziraju i na osnovu Obavijesti Federalnog ministarstva financija
jednokratno placaju.

Pregled zakljucenih medunarodnih kredita i povucenih sredstav u toku 2009.godine.

Ugovorena Povucena Uslovi kr.edita _
RB Kredit Vrijednost u sredjtva na Kamatnastopa Zatvaranje Period otplate
KM an / provizija
31.12.2009
1. Evropska investicijska  97.791.500 26.170.545 Varijabilna 15.12.2011 2014 — 2026
banka (EIB) EURIBOR
2. Evropska banka za 88.012.350 16.477.499 - Varijabilna 31.12.2011 2010 — 2022
obnowu i razvoj EURIBOR
(EBRD) broj: 37543 +1% marZa;
-0,5%
provizije na
neiskor. sred. -
1% jedn.
proviz.
3. Medunarodna 17.494.684 977.915- - 31.12.2011 2017- 2027

asocijacija za razvoj
(IDA) broj: 4371-BOS
UKUPNO 202.498 722  43.625.959
203.298.534

Sporazum o finansiranju projektne putne infrastrukture i sigurnosti na putevima izmedu Bosne i
Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj(IDA). Vrijednost ugovora 16.400.000 SDR — Specijalnih
prava vucenja, od ¢ega se na Federaciju BiH odnosi u 8.200.000 SDR, (protuvrijednosti 17.494.694 KM
Supsidijarni kreditni sporazum s Federacijom BiH i Direkcijom cesta zakljucen je u oktobru 2008. godine a
do povlacenja sredstava je doslo tek u 2009.godini.

Ostale dugoroé¢ne finansijske obaveze u iznosu od 103.733.581 KM najvec¢im dijelom odnose se na
doznacena sredstva Vlada FBiH na transakeijski racun Hypo Alpe adria bank u 2008. i 2009.godini. Na
navedenom racunu na dan 31.12.2009.godine. iskazan je iznos od 42.813.303 KM, a predstavljaju tuda
sredstva.Naime, navedena sredstva nisu namijenjena za djelatnost Direkcije cesta, ve¢ za izrgadnju auto puta
V¢, te se (shodno dokumentaciji kojom raspolazemo) ne mogu iskazivati u financijskim izvjes¢ima
Direkcije cesta,vec trebaju biti preneSena na pravno lice u ¢ijoj je to nadleznosti.

Ova sredstva, prema usvojenoj Odluci o vrijednosti GSM licence za BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
44/03), se koriste za finansiranje projektne dokumentacije na koridoru V¢ i izgradnje planiranih autoputeva.
Odluku o utrosku rasporedenih sredstava FBiH, donosi Vlada FBiH na prijedlog Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija i Federalnog ministarstva finansija u skladu s Odlukom o nacinu raspodjele
sredstava naplac¢enih izdavanjem GSM licence za BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/04).Vlada FBiH nije
moga otvoriti naveden rauni otvoriti na ime Direkcije cesta.

Program utroska ovih sredstava za 2009. godinu nije donesen.

Dugorocna razgranicenja i rezervisanja u iznosu od 1.654.769.469 KM odnose se na unaprijed
naplaceni odloZeni prihod u iznosu od 1.653.312.884 KM koji se suceljava sa troSkovima amortizacije, a
formira se stavljanjem u upotrebu investicija u toku za izvrSena ulaganja, stavljanjem u upotrebu nabavke
dugotrajne imovine za poslovanje. Obaveze od 1.456.585 odnose se takode na odlozeni prihod, sredstava
rezervisanih za obilaznicu Neum Stolac.

Ove obaveze Ce predstavljati izvore sredstava cestovne infrastrukture dobivene na upravljanje i
suCeljavati Ce se sa obraCunatom amortizacijom.
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Kratkoro¢ne obaveze u iznosu od 30.556.274 KM najve¢im dijelom se odnose na dobavljace i to iznos
od 24.925.237 KM ostalo se odnosi na kratkoro¢ne financijske obveze za kamatu, obaveze za primljene
avanse, obaveze za neto placu i doprinose uposlenih, vodni doprinos.

Pasivna vremenska razgranic¢enja u iznosu od 5.389.657 KM odnose se na obracunate kapitalizirane
troskove za kamatu, obracunate troskove tuzbi, odloZzeno priznavanje prihoda, odlozeni prihod zakupa
zemljista, obaveze za zadrZano placanje, obaveze za rezervisanja za sudske sporove.

Preporuka:

Preispitati ovakav nacin iskazivanja obaveza kojima se stvara pogresna slika o financijskom poloZaju
Direkcije cesta

Potrebno je novéana sredstva po osnovu GSM licence, za koja Direkcija cesta nije zaduZena kao
implementator prenijeti na Federalnu direkciju za izgradnju , upravijanje i odrZavanje auto cesta.

5.1.6 Neevidentirane obaveze

Prema Ugovoru o podzajmu broj: 31788 prema kojem je Direkcija cesta obveznik otplate zajma u
iznosu 38.592.100 EUR-a u 22 jednake polugodisnje rate, s pocetkom otplate 22.06. 2009. godine, i
kona¢nom otplatom 22.12.2019. godine. Navedeni kredit je odobrila Evropska banka za obnovu i razvoj
BiH, u ¢emu Federaciji BiH u prethodno navedenom iznosu. Stanje obaveza po navedenom kreditu
potvrdeno od strane Federalnog ministarstava na dan 19.01.2010.godine iznosilo je 22.603.162 EUR-a.
Navedene obaveze se ne nalaze u poslovnim knjigama Drustva.

Razlog ne iskazivanja navedenih obaveze u knjigovodstvu, je Zaklju¢ak Vlade FBiH iz 2004. godine,
prema kojem obveze servisiranja navedenog kredita se obezbjeduje iz Budzeta FBiH za period 2006-20009.
godine, te zbog toga uprava je stava da nece priznati ove obaveze dok se ne izvrSe usaglasavanja izmedu
Direkcije cesta, Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.
Raspolazemo i dokumentacijom iz koje je vidljivo da su aktivni razgovori o nacinu rjeSavanja ovih obaveza
izmedu ucesnika u ovom poslu.Vlada Federacije je 21.10.2009.godine izdala je Zakljucak kojim se
zaduzuje Federalno ministarstvo prometa i komunikacija da dostavi prijedlog izmirivanja dospjelih obaveza
po navedenom kreditu od strane Federalne direkcije za izgradnju i odrzavanje autocesta, a Federalno
ministarstvo financija da pripremi sporazum kojim bi se obaveze po kreditu prenijele na Federalnu direkciju
za autoceste.

5.1.7 Sudski sporovi

Protiv Direkcije cesta pokrenute su 302 tuzbe, od strane fizickih i pravnih lica, a povodom saobracajnih
nezgoda koje se dogadaju na cestama. U 2009 godini je zavrSeno 47 tuzbi, 15 u Kkorist, a 32 na teret Drustva.

Ukupna vrijednost sporova isplacenih na teret rashoda u 2009.godini i rezerviranih u tom iznosu u toku
20009. iznosila je 400.000 KM jer za ove sporove nije vrSeno rezervisanje na dan 31.12.2008.godine.

Rezervisanje za ove sporove izvrseno je 01.01.2009.godine u iznosu od 250.000 KM i
01.07.2009.godine u iznosu od 150.000 KM.

Tako je rebalansom plana predvideno rezerviranje u 2009 godini u iznosu od 900.000 KM na dan
31.12.2009. godine knjigovodstveno rezervisanje sredstava izvrSeno je u iznosu od 581.277 KM od toga
348.906 KM za sporove zapocete u 2009 godini, a 232.371 KM, za sporove iz 2008 i ranijih godina.

U lIzvjestaju o realizaciji plana i programa navedeno je da je tokom 2009.godine podneseno 21 regresna
tuzba te da je 8 podnesenih tuzbi protiv Dobojputevi® d.d. Matuzi¢i Doboj Jug rijeSeno potpisivanjem
sporazuma sa protokolom o na¢inu izmirivanja obaveza u ukupnom iznosu od 155.843 KM. Po tom
sporazumu u 2009.godini naplacen je iznos od 90.909 KM a iznos od 64.934 nije izmiren po protokolu
potpisanog sporazuma.

Medutim prema predo¢enoj evidenciji o podnesenim tuzbama koje je pokrenula Uprava (47 tuzbi)
protiv fizickih i pravnih lica koji koriste cestovno zemljiste po osnovu Ugovora o priviemenom koriStenju
cestovnog zemljista za koje su kao korisnici obavezni placati godisnju naknadu i pravnih lica i duznicko
povjerilackog odnosa uoceno je da se evidencija o pokrenutim tuZbama ne azurira i da se u evidenciji nalaze
i predmeti za koje su tuzbe povucene jos 2006. odnosno 2007.godine. Osim toga po nekim tuzbama je
naplacen dug, a tuzbe se jos nalaze u evidenciji. U toku 2009.godine prema predocenoj evidenciji nisu
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pokretane nikakve tuzbe, a potrazivanja po osnovu RjeSenja za koriStenje cestovnog i zemljiSnog pojasa
starija od godinu dana iznose 430.273 KM.
Preporuka

Rezervisanje za sudske sporove vrsiti u skladu s odredbama MRS — 37. Rezervisanje, potencijalne
obaveze i potencijalna sredstva.

Sektor za pravne poslove treba afurirati i usuglasiti evidenciju sa Ekonomsko financijskim
sektorom, da bi Direkcija cesta imala to¢nu evidenciju pokrenutih i realiziranih sporova.

5.1.8 Prihodi

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu 85.136.314 KM, §to je u odnosu na isti period prethodne godine,
manje za 10.285.664 KM ili 11%.

Struktura iskazanih prihoda je:

Vrsta prihoda 31.12.2009. 31.12.2008.
Naknade ostvarene temeljem Zakona o cestama 59.163.886 69.974.937
Ostali financijski prihodi 130.819 -

Prihodi po osnovi suceljavanja za obracunatu amortizaciju 25.293.602 25.070.480
Ostali prihodi 548.007 376.561
UKUPNO: 85.136.314 95.421.978

Javni prihodi se priznaju u momentu naplate pripadajucih naknada uvedenih Zakonom o cestama i
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Odlozeni prihodi od izdanih RjeSenja za koristenje javnih
povrsina ( koriStenje cestovnog zemljista ili reklamnih znakova), priznaju se kao prihod od osnovne
djelatnosti u momentu uplate sredstava. Sve donacije nov¢anih sredstava, kao i sredstava GRANT-a, GSM i
sli¢no, evidentiraju se kao odlozeni prihodi, sukladno MRS 20.

Do smanjenja prihoda doslo je $to su smanjenje uplate javnih prihoda.

5.19 Rashodi

U finansijskim izvjeStajima iskazani su rashodi u ukupnom iznosu 68.531.561 KM. Struktura iskazanih
rashoda je slijedeca:

Najznacajniji rashodi su operativni rashodi a ¢ine ih:

RASHODI 31.12.2000. 31.12.2008.
Operativni rashodi 33.573.331 30.663.041
Drugi operativni rashodi 8.813.475 10.242.376
Drugi financijski rashodi 22 12
Gubici od umanjenja vrij.stalne imovine 25.596.010 25.070.480
Ostali rashodi 548.723 914.094
Ukupno: 68.531.561 66.890.003

Usluge redovnog odrzavanja magistralnih cesta u iznosu od 29.755.954 KM koje se odnose na
redovnog ¢is¢enje i sanaciju kolovoza,ophodnju cesta,obnavljanje horizontalne i vertikalne prometne
signalizacije, odvodnje cesta, koSenje cestovnog pojasa i odrzavanje i otvaranje preglednosti kolovoza,
odrzavanje bankina, kosina usjeka i nasipa, potpornih i obloznih zidova i sve drugo u skladu sa potrebama
odrzavanja cesta. Radovi na redovnom odrzavanju magistralnih cesta ugovoreni su 06.03.2009 godine za
2009.godinu sa 11 izvodac¢a na osnovu okvirnog sporazuma Ugovori za redovno odrzavanje cesta ukljucuju
i radove odrzavanja cesta i objekata u zimskim uslovima. Ukupna ugovorena vrijednost za troskove
redovnog i zimskog odrzavanja iznosila je 32.490.254 KM, a utroseno je 29.755.954 KM.

UtroSeni materijal u iznosu od 2.859.113 KM odnosi se na troSkove sol i transport soli.
Troskovi elektricne energije u iznosu od 401.040 KM odnose se na rasvjetu tunela.
Usluge brojaca prometa (saobracaja), iznose 6.491 KM.

TroSkovi zamjena diletacije na mostovima-sanacija, iznosi 85.986 KM.
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TroSkovi osiguranja cestovnog prijelaza Konjuh —Strasanj iznose 56.417 KM.

Troskovi prometnih projekata za grani¢ne prijelaze Biha¢-1zac¢i¢ i Biha¢-V Kladusa iznose 29.760KM.
Troskovi odrzavanja elektroopreme u iznosu od 203.676 KM odnosi se na odrzavanje elektroopreme za
rasvjetu tunela, prilaznih zona tunelima, rasvjeta raskrsnica, semafora, trafo stanica.

Usluge kontrole kvaliteta i atestiranja iznose od 6.664 KM.

Troskovi zimskog i redovnog odrzavanja magistra. puteva na Kantonu Sarajevo iznose 168.230 KM

Osim naprijed navedenih ugovora o odrzavanju magistralnih cesta 17.09.2004.godine potpisan je i
Sporazum o odrzavanju magistralne ceste koja prolazi kroz uze gradsko podru¢je kantona Sarajevo sa
Direkcijom za puteve Ministarstva prometa i komunikacija Kantona Sarajevo u duzini od 15,59 km.
Direkcija Cesta FBIH i Direkcija za puteve Ministarstva prometa i komunikacija Kantona Sarajevo su se
usaglasili da ove radove na odrzavanju ceste vrs$i KJKP* Rad* Sarajevo. Direkcija cesta FBIH ucestvuje u
finansiranju radova iz ovog Sporazuma u iznosu od 40 % od vrijednosti radova. U 2009.godini po tom
sporazumu ispostavljene su dvije fakture (koje su pla¢ene) $to ukupno iznosi 168.230,00 KM.

Drugi operativni rashodi u iznosu od 8.813.475 KM ¢ine troSkovi zaposlenih ,troskovi SPI/
BIHAMK, troskovi SPI/ AAMKBIG Mostar, rezerviranje za zapoCete sudske sporove tekuce godine,
rezerviranje za sudske sporove ranijih godina, naknade ¢lanovima odbora za reviziju i nadzornog odbora,
redovno odrzavanje vozila i ostalih stalnih sredstava,troSkovi PTT, doprinosi ¢lanarine i druga davanja
(dnevnice i troskovi sluzbenog puta, troskovi za seminare, savjetovanja i stru¢no usavr$avanje, poseban
porez za zaStitu od prirodnih i drugih nesre¢a, komunalna pristojba, sudske i druge takse, posebna
vodoprivredna naknada, premije osiguranja imovne i zaposlenih, troskovi platnog prometa, usluge
reprezentacije pretplate na stru¢nu literaturu i ostali troskovi poslovanja.

Troskovi zaposlenih iskazani su u iznosu 3 117.106 KM i odnose se na bruto place, regres za godisnji
odmor, naknade troskova prijevoza na posao i sa posla, otpremnine, pomo¢i u slu¢aju smrti i invaliditeta,
naknade troskova za rad na terenu,topli obrok.jubilarne nagrade i naknade za vjerske i drzavne praznike.

Obracun place Upravi se vi$i na osnovu menadzerskih ugovora. Menadzerski ugovori o radu direktora i
izvr$nih direktora potpisani su od strane NO i na osnovu saglasnosti resornog ministra.

Mjesecna placa direktoru utvrdena je u iznosu od 4,9 prosjecnih mjesecnih neto placa isplacenih u FBIH
za prethodna 3 mjeseca, a za izvrSne direktore u visini od 4,7. Tako utvrdene place uvecavaju se za visinu
minulog rada $to je predvideno ¢lanom 5 stav 2. Zakona o pla¢ama i drugim materijalnim pravima ¢lanova
organa upravljanja institucija FBiH i javnih poduzec¢a u ve¢inskom vlasnistvu FBiH.( SI. Novine 12/09).
Financijski preracunato najveca placa isplacena u rujnu 2009.godine iznosi 4.427 KM ( koeficijent 4,7) dok
je za navedeni koeficijent od 4,7 prosje¢nih mjese¢nih neto plac¢a isplacenih u FBIH za prethodna 3 mjeseca
iznosilo 3.693 KM .Isplacena razlika od 898 KM, odnosi se na obra¢unati minuli rad.

Najvecéa neto placa isplacuje se temeljem menadzerskog ugovora i iznosi 4.440 KM,(za septembar) a
najmanja iznosi 787 KM. Prosjecno isplacena neto placa u 2009 godini je 1.879 KM.Na dan
31.12.2009.godine drustvo uposljava 73 uposlenika.

Obracun i uplata poreza i doprinosa iz place vrsena je u skladu s zakonskim propisima. Ostali troskovi
zaposlenih, naknada za topli obrok u iznosu, regres za godiSnji odmor, naknada za prijevoz
zaposlenika,naknada troskova za rad na terenu, naknada za jubilarne nagrade, naknade ta vjerske i drzavne
praznike isplaceni su sukladno sa vaze¢im propisima i internim aktima.

Obracun naknade ¢lanovima Nadzormog odbora i odbora za reviziju se vrsi sukladno Pravilniku o radu, i
Ugovora o angazmanu.

Visina naknade za predsjednika Nadzornog odbora iznosi 1.109 KM, a za ¢lanove Nadzornog odbora
887 KM. Predsjedniku revizijskog odbora naknada je 776 KM, a ¢lanovima odbora za reviziju 621 KM, dok
naknada za direktora odjela za internu reviziju iznosi 1.200 KM.

Gubici od umanjenja vrijednosti stalne imovine u iznosu od 25.596.011 KM predstavljaju troskove
amortizacije.Ukupan iznos obraCunate amortizacije sa klase 3 se prenosi klasu 6 putem koje se vrSi
suceljavanje prihoda i rashoda za primljena donirana sredstva u iznosu od 25.293.602KM i iznos od 302.409
KM odnosi se na gubitke po ugovoru.

Ostali rashodi u iznosu od 548.723 KM odnose se na nadoknadu $teta po sudskim sporovima iz 2008 i
ranijih godina u iznosu od 400.000 KM a ostali iznos se odnosi na naknadno utvrdene rashode (novcane
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kazne za prekrsaje, troSkove zateznih kamata,naknadno utvrdene rashode zadrzano placanje,rashodi nastali
uslijed vise sile,naknade fizi¢kim licima po rjeSenju-renta)

5.2 Javne nabavke

Izvrsili smo uvid u dokumentaciju vezanu za provedbu postupka sljede¢ih nabavki:

*Robe: Nabavka dodatnih 1.200 tona soli (NaCl) i transport do punktova za zimsko odrzavanje
magistralnih cesta na teritoriji Federacije BiH —pregovaracki postupak, odabran ponuda¢ MACOT SOL
d.o0.0 Mostar;

* Radovi: Rekonstrukcija ceste M18, dionica: Podpaklenik-Olovo, izgradnjavmosta br.3 i br.4 preko
rijeke StupCanice i tunela Stupcanica - otvoreni postupak, odabran Konzorcij: GP ZGP d.d Sarajevo i CPM
BH d.o.o Lukavac;

* Radovi: Rekonstrukcija ceste M18, dionica: Podpaklenik-Olovo, izgradnja tunela Kladusnica i tunela
Bjelava- otvoreni postupak, odabran HIDROGRADNJA d.d Sarajevo;

* Radovi: Izmijestanje kanalizacione mreZe u okviru izgradnje Sarajevske obilaznice, dionica: Butila-
Brijesc¢e-Stup (Lot 2A i Lot 2B) - otvoreni postupak, odabran HIDROGRADNUJA d.d Sarajevo;

* Radovi: Sanacija slijeganja trupa ceste i propusta na cesti M17, dionica: Jablanica-Grabovica, km
2+100 — otvoreni postupak, odabran HP INVESTING d.0.0 Mostar;

* Robe: Nabavka goriva za automobile i lako lozivog ulja - otvoreni postupak, odabran PROMING
d.0.0 Bugojno;

* Nadzor: Sanacija kolovoza na cesti M17, dionica: Maglaj-Zep&e-Nemila, L=3 km — konkurentski
postupak sa objavom, odabran, Institut za gradevinarstvo ,,JG* d.o.o Banja Luka;

* Robe: Kancelarijski i drugi materijal, otvoreni postupak, odabran DEFTER d.0.0 Sarajevo.

*Radovi:Izgradnja pjeSackih staza i odvodnja na ceasti M4 u Gracanici (Stjepan Polje)- otvorni
postupak, odbran ,, ROADIND* d.o.o0 Gracanica i

* Radovi: Redovnog odrzavanja magistralnih cesta na LOT-ul3 ( Hercegbosanska Zzupanija/kanton za
razdoblje od 16.03. do 15.03.2013. godine).

Navodimo odredena zapazanja:

Direkcija cesta je Tender za radove redovnog odrzavanja magistralnih cesta raspisala u srpnju mjesecu
2007.godine, za sve lot-ove na period od pet godina 0 kojima smo pisali u prethodnom Izvje$¢u. Za Lot 13
raspisan je tender na dvije godine, zbog zahtjeva kreditora, svjetske banke i EBRD, da se provede pilot
projekt, tj. da se uvodi nova metoda vrednovanja, redovnog odrZavanja cesta bazirana na dobrom izvodenju
radova/dobrom izvrSenju posla, na nacin da je vecina stavki odredena po jedinici mjere sukladno zadanim
standardima. Kontrolu kvaliteta radova vr$i nadzorni inzenjer Direkcije cesta, dok se ne odabere neovisni
nadzor

Direkcija cesta je obavjeStenjem u Sluzbenom glasniku BiH, broj 72/ 09 od 14.08.2009.godine
pokrenula otvoreni postupak za javnu nabavku radova redovnog odrzavanja magistralnih cesta na Lotu 13,
po novoj metodi, procijenjene vrijednosti 5.500.000 KM, kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena
tehnicki prihvatljive ponude.

Na otvoreni poziv ( LOT 13), za odrzavanje 345,20 km magistralne ceste ( M-6.1; M-14.2; M-15; M-
16; M 16-3) u Hercegbosanskoj zupaniji za period od 3 godine, dostavljene su dvije ponude: CESTE d.d
Mostar (koje su odrzavale navedenu dionicu i u prethodne dvije godine) u vrijednosti od 5.383.862 KM i
poduze¢e KOV- GRAD d.o.o Buzim u vrijednosti od 4.787.795 KM. Iskazane vrijednosti odnose se na
jednu godinu).

Komisija imenovana za provodenje postupka javne nabavke sukladno tenderskoj dokumentaciji,
pregledala je prispjele ponude i konstatirala: Ponuda ponudaca KOV-GRAD d.o.0 Buzim nije prihvatljiva,
jer nije zadovoljila minimalne uvjete po pitanju kvalifikacije ponudaca iz razloga $to:

Sukladno TD: ¢l. 4.2.2 Najmanji prosjecni godisnji bruto prihod ostvaren na izvodenju radova redovnog
odrzavanja javnih cesta u posljednje tri godine 5.500.000 KM (,, ne ukljucujuci poslove investicionog
odrzavanja“). KOV-GRAD d 0.0 ima prosje¢ni godi$nji bruto promet na odrZavanju javnih cesta 2.000.000
KM.
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Sukladno TD ¢1.4.3.3. traZeno je da se za punktove za zimsko odrzavanje dostave dokazi o vlasnistvu ili
ugovori o najmu, koji nisu dostavljeni, dostavljena je izjava da ¢e u slucaju da dobijete posao osigurati
punktove;

(namece se pitanje moguénosti dostavljanja dokaza o vlasniStvu ili ugovora o najmu punktova, kada su
Ceste d.d Mostar odrzavale navedene dionice u prethodnom periodu).

Sukladno TD ¢€1.10.1 traZeno pismo namjere banke za izdavanje garancije za dobro izvrSenje posla, koje
nije dostavljeno, dostavljena je samo izjava ponudaca. Ponuda¢ je stavio primjedbu da se takvo pismo
namjere nigdje ne trazi i vjeruje da se radi o ,, greski tenderske dokumentacije, te d a se to odnosi na Pismo
namjere za pracenje klijenta od strane banke za likvidna sredstva §to su i dostavili.

Sukladno TD ¢l.4.3.4. trazeno je da ponuda¢ ima uposlenih 10 cestara na svakih 100 km, Sto
podrazumijeva za zadanu duzinu trase 35 cestara, a u priloZenom spisku zaposlenih navedena su 23 cestara,
§to je nedovoljan broj cestara. Zahtijevani broj cestara je sukladan Pravilniku o odrZavanju cesta.

(namece se pitanje duzine odrzavanja magistralnih cesta po jednom LOT-u, 345,20 km, da li se dionica
mogla podijeliti na 2 ili 3 Lot-a)
Komisija je konstatirala je da i ponuda ponudac¢a ,, CESTE* d.d.Mostar ima manjih nedostataka a to su:

Dostavljena dokumentacija za punktove zimske sluzbe ne dokazuje da punktovi ispunjavaju trazene
zahtjeve iz TD ¢1.4.3.3

Ponudac je dostavio kompletan spisak zaposlenih iz svih 5 tehnickih ispostava, kao i kompletnu opremu
koju posjeduije, ne izdvajajuci samo spisak opreme koji se odnosi na ponudu.

TD ¢L.3.1.1 b traZeno je da se uz potvrdu Zavoda PIO/MIO dostavi i ovjeren spisak zaposlenih.
Dostavljeni spisak nije kompletan, jer nije dostavljen spisak za tehnicke ispostave Mostar i Grude.

Pored ovih manjih nedostataka, Komisija smatra da ponuda ,, Ceste“ d.d Mostar ispunjava
kvalifikacione uvjete i da je prihvatljiva.
Na temelju naprijed navedenog Komisija je predlozila Upravi dvije opcije:
a) Da donese odluku o otkazivanju ( prestanku ) postupka dodjele ugovora ( ¢1.12. stav 1.b,4) jer je
broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju za planirani
ugovr, ili
b) daugovor za nabavku radova redovnog odrzavanja magistralnih cesta za Lot 13, dodjeli dobavljacu

CESTE d.d Mostar ¢ija je ponudena cijena veca za 596.067 KM, odnosno za a tri godine
1.788.201KM.

Pored navedenih ,, manjih“ nedostataka navedenih od strane Komisije i poduze¢e KOV- GRAD,
ulozilo je Prigovor Direkciji cesta u kojem istiu: citiramo ,, kako su ,, Ceste* d.d Mostar dostavile potvrdu
o nekaznjavanju, U kojoj stoji da je izrecen UKOR ¢lanom 119 Zakona o indirektnom oporezivanju, a u
kvalifikacionim uvjetima TD ¢1.3.1.1 stoji. Ponuda ¢e biti odbijena ukoliko ponuda¢ ne dostavi slijedece
dokaze o nekaznjavanju u razdoblju od 5.godina. KOV- GRAD dalje navodi da se radi o Tenderu redovnog
odrzavanja cesta na LOT-u 13 za razdoblje od 3 godine, prema Pilot projektu sukladno zahtjevima Svjetske
banke koji su usmjereni kako ustedjeti na odrZzavanju magistralnih cesta. KOV-GRAD d.0.0 Buzim je u
samoj ponudi napravio veliku uStedu na tenderu te ponudio nizu cijenu u odnosu na ponudaca Ceste Mostar
za iznos od 1.788.200 KM ( za tri godine).Dalje navodi i da pored ovakve razlike i ustede, ugovorni organ
odlucuje dodijeliti ugovor firmi Ceste” d.d. Mostar i ako ugovorni organ ima dugogodi$nju uspjeSnu
suradnju sa poduze¢com KOV-DRAD d.0.0 Buzim.

KOV-GRAD je ulozio Zalbu, Uredu za razmatranje Zalbi, koja je odbijena, te su Direkcije cesta zakljucile
Ugovor sa Cestama d.d Mostar u 2010.godini.

Navodimo primjer sljedeci:

Proveden je otvoreni postupak za izvodenje radova: Rekonstrukcija ceste M18, dionica: Podpaklenik-
Olovo, izgradnja mosta br.3 i br.4 preko rijeke StupCanice i tunela StupCanica. Do utvrdenog roka
dostavljeno je pet ponuda koje je Komisija imenovana za provodenje postupka javne nabavke na
otvorenom sastanku uz prisustvo ponudaca otvorila. Analizom primljenih 5 ponuda. Komisija je u svom
Izvjes¢u utvrdila da je prema kriteriju najniZe cijene tehnicki prihvatljive ponude utvrdene u tenderskoj
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dokumentaciji, predlozila Upravi da se ugovor dodijeli ponudac¢u HIDROGRADNIJA d.d Sarajevo. Cijeneéi
navedeno Uprava je donijela odluku o dodjeli ugovora HIDROGRADNJI d.d. Sarajevo.

Na odluku o dodjeli ugovora ponudadu ,Hidrogradnji“ d.0.0 Sarajevo, ponuda¢ GP ,ZGP* d.d
Sarajevo izjavio je prigovor ugovornom organu , koji je od strane ugovornog organa odbijen kao
neosnovan. Konzorcij: GP ,,ZGP“ d.d Sarajevo je uputio zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH. Zalitelj je
istakao neblagovremenost u svezi placanja doprinosa za socijalno osiguranje sukladno relevantnim
zakonskim odredbama u BiH. ( prilozena potvrda je glasila da izmirenje obveza po osnovu PIO/MIO
obveznik Hidrogradnja vr§i na osnovu zapisnika o poravnanju sacinjenog izmedu Hidrogradnje sa jedne i
FZ PIO/MIO sa druge strane).

Dostavljeno misljenje od FZ PIO MIO o Zapisniku 0 poravnanju datirano je 23.09.2008.godine, a
navodilo je: Poduzeée Hidrogradnja d.d Sarajevo je po Zapisniku o poravnanju izmiruje dugovanja po
osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2006 i 2007.godinu u iznosu od 2.450.606 KM u 6
jednakih rata u 2008.godini, te je dvije rate izmirilo: 10.04. i 13.08.2008.godine. Doprinose za teku¢u godinu
izmirio je za period januar- mart. 2008.godine Za dugovanje za period 2003-2005.godina, obveznik je
podnio zahtjev Zavodu za potpisivanje sporazuma u skladu sa Zakonom o naplati i djelimi¢énom otpisu
dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje.

Ured za razmatranje 7albi BiH, donio je RjeSenje da se Zalba GP ,, ZGP“ d.d Sarajevo od
01.08.2008.godine usvaja, te ponisti Odluka o dodjeli ugovora od 15.07.2008.godine poduzeéu
Hidrogradnja d.d Sarajevo. Predmetni postupak se vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

Direkcija cesta ponistila je donesenu odluku 0 dodjeli ugovora HIDROGRADNJI d.d Sarajevo, jer
navedeno poduzece nije ispunilo odredbe ¢lana 23.ZJN, tocku €) jer nije ispunio obveze u vezi sa pla¢anjem
doprinosa, te u ponovljenom postupku Komisija je razmotrila 4 preostale ponude ponudaca koji
ispunjavaju kvalifikacione uvjete i Upravi predlozila dodjelu ugovora ponudaéu Konzorcij ,,ZGP ,, d.d
Sarajevo i CPM BH d.0.0 Lukavac;

Ugovor sa Konzorcijem ZGP ,, d.d Sarajevo i CPM BH d.0.0 Lukavac potpisan je 27.02.2009.godine u
vrijednosti od 5.118.760 KM. Medutim, pored naprijed navedenog Direkcija cesta je sa Hidrogradnjom d. d
Sarajevo potpisala dva ugovora u isto vrijeme kada i sa Konzorcijem: jedan 27.02.2009.godine u vrijednost
od 5.189.403 KM, a drugi 05.03.2009.godine u vrijednosti od 1.292.840 KM.

U 2009.godini Direkcija cesta, sklopila je ugovor o nabavei i transportu soli u koli¢ini od 1.200 tona do
punktova za zimsko odrzavanje magistralnih cesta na teritoriji Federacije BiH sa ponuda¢em ,,MACOT
SOL* d.o.o Mostar, na temelju pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci. Ovaj
postupak primijenjen je kako navode u Direkciji cesta, zbog krajnje hitnosti nabavke dodatnih 1.200 tona
soli prouzrokovane potrosnjom zbog nepredvidivih vremenskih prilika.

Na temelju naprijed navedenog, a posto je firma Macot sol* d.0.0 Mostar uspjesno obavila isporuku soli
za posipanje prema ugovoru sa Direkcijom cesta od 05.09.2008.godine, te je od isporucitelja zatraZzena
27.01.2009.godine, dodatna isporuka soli NaCl, a u skladu sa ¢lankom 11 tocka 4 pod brojem 2 Zakona o
javnim nabavkama BiH.Prema Zakonu o javnim nabavkama , da bi mogli primijeniti ovu vrstu postupka,
ponuda isporucitelja treba zadovoljiti uvjet ,, da nema sustinskih izmjena u cijeni i drugim uvjetima“ u
0dnosu na prvobitni ugovor. Ponudu od 28.01.2009.godine isporuéilac ,,Macot sol*“ Mostar nije prihvatio ,
nego je ponudio novu , viSu cijenu, iz razloga povecanog kursa dolara u odnosu na prethodni ugovor.lz toga
razloga nije se mogao primijeniti ¢lan 11. Tocka 4 pod 2 Zakona o javnim nabavkama BiH, pa se pristupilo
pokretanju novog postupka nabavke. Obzirom da se radi o robi koja je specifi¢na / so za posipanje ceste/
koje isporucioci nemaju na skladiStu, nego se nabavlja za poznate kupce, poziv je upucéen na dvije firme:
BOMIMPEX d.o 0. Banja Luka i MACOT SOL d.0.0 Mostar, koji bi eventualno mogli imati trazene hitne
koli¢ine soli. BOMIMPEX d.o o. Banja Luka je potvrdio da ne moze odgovoriti zahtjevima. Direkcije cesta
je nastavila pregovore sa poduzecem MACOT SOL d.o.o Mostar. Dogovorena je dodatna koli¢ina od 1.200
tona u iznosu od 244.983 KM. U Izvjes¢u o obavljenoj reviziji u prethodnoj godini skrenuli smo pozornost
da je navedeni dobavlja¢ bio favoriziran.

Na temelju naprijed navedenog revizorski tim ne moze potvrditi da je Direkcija cesta u svim
slucajevima dosljedno primjenjivala odredbe ¢lanaka 22; 23; 25 i 26 Zakona o javnim nabavkama BiH,
koji navode da kvalifikacioni uvjeti ne smiju biti ograni¢avajuéi faktor za konkurenciju.
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Preporuka

Uprava je duina osigurati najefikasniji nacin koristenja javnih sredstava, te pri tome poduzeti sve
potrebne mjere kako bi se osigurala praviéna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljadima, a to je jedino moguce uz pravilnu primjenu odredbi lanka 22;23; 25 i 26. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, koji navode da kvalifikacioni uvjeti ne smiju imati
ogranic¢avajudi uc¢inak na konkurenciju (4j.bilo koga favorizirati).

5.21 Vanbilanéna evidencija

Vrijednost vanbilan¢ne evidencije na dan 31.12.2009 godine iznosi 165.684.050 KM, od Cega se na
projekte odnosi 151.235.983 KM, na sredstva na posebno otvorenim ra¢unima 5.777.806 KM, na ulazni
PDV 3.163.092 KM i na date avanse 5.507.169 KM

Projekti se vode vanbilan¢no iz razloga §to je Direkcija cesta zaduzena od osnivaca samo za njihovu
implementaciju. Najvazniji projekat je autoput Zenica - Sarajevo koji nije u nadleznosti Direkcije cesta.
Vlasnik ovih projekata je Vlada FBiH koja ih i financira. Radi toga se u Direkciji cesta evidentira samo
realizacija projekata i novCana sredstva za njihovu realizaciju.

Sredstvima na raunima raspolazu Federalni ministar prometa i komunikacija i direktor Direkcije cesta.
Projekti koji se vode u vanbilan¢noj evidenciji odnose se na:

5.2.2 Projekat auto ceste Zenica — Sarajevo

Ovo je najveci projekat koji je podijeljen na Cetiri dionice. Sredstva za financiranje ovog projekta do
sada je obezbjedivala Vlada FBiH. Prva i druga dionica okoncane su i pustene u promet. U prvu dionicu
Podlugovi- Josanica ulozeno je 72,3 miliona KM, a u drugu dionicu Visoko — Podlugovi ulozeno je 56,8
miliona KM. U tre¢u dionicu Dobrinja-Visoko, uloZeno je 52,9 miliona KM, a u Cetvrtu dionicu Kakanj -
Dobrinje ulozeno je 1,2 miliona KM.

I pored toga §to je osnovano posebno pravno lice za izgradnu i upravljanje autocestom ,Vlada FBiH je
Odlukom V broj: 498/07 od 27.07.2007. godine zaduZila Direkciju cesta da u ime nje i Federalne agencije za
izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta izvrsi poslove rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa na Cetvrtoj
dionici Kakanj- Visoko, poddionica Kakanj- Dobrinje. Za ove namjene doznaceno je 2.000.000 KM.

Pored evidentiranja utroska novca po projektima Direkcija cesta izvjeStavala je redovno Vladu FBiH 0
realizovanim i utroSenim sredstvima za izgradnju autoceste zaklju¢no sa 31.12.2009. godine.

5.2.3 Obilaznica Sarajevo

Izgradnja Sarajevske obilaznice od JoSanice do Vlakova je projekat iz 2005. godine. Projekat se
najve¢im dijelom financira iz kreditnih sredstava koje je BiH po osnovu Ugovora o financiranju pod
nazivom «Bosha i Hercegovina-Projekat cesta» dobila od Evropske investicijske banke, Evropska banka za
obnowu i razvoj, OPEC fond, a dijelom iz BudZeta Federacije BiH.

Sa 31.12.2009 godine, u ovaj projekt utroseno je 96.226.450 KM. U prethodnoj godini ulaganja u ovaj
projekt bila su iskazana u iznosu od 9.810.371 KM, $to se uglavnom odnosilo na troskove eksproprijacije.U
sklopu izmjena koje su uradene za period 2002-2009-godina u Direkciji cesta, izvrSena je i ,ispravka“ u
svezi evidencije zaduzenja projekta Sarajevska obilaznica. Naime, u periodu 2005-2008-godine za vrijednost
po fakturama koje su placene iz kredita 31788- EBRD - medunarodni ugovori ( pla¢anja vrSena izravno
prema dobavljac¢ima), projekt Sarajevska obilaznica nije zaduzivan ( evidentiran), niti su evidentirane
protustavke obveza. Kako se radi o velikim vrijednostima za koje po saznanjima uposlenih u Direkciji cesta
nije postojala adekvatna evidencija ni u nadleznim Ministarstvima, smatrali su da trebaju dane vrijednosti
uknjiziti na navedeni projekt. Stoga je vrijednost ulaganja u Sarajevsku obilaznicu iskazana sa stanjem na
dan 31.12.2009.godine, neuporediva sa iskazanim ulaganja u prethodnoj godini.
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6. KOMENTAR

U ostavljenom roku JP Direkcija cesta Federacije BiH d.0.0 o¢itovala se dopisom broj 01-4735/10
od 05.07.2010. godine na dostavljeni Nacrt izvje$¢a o izvrSenoj reviziji financijskih izvjes¢a za 2009.
godinu. U navedenom o¢itovanju JP Direkcija cesta Federacije BiH d.0.0 je za manji broj nalaza dala
komentar i obrazloZenja. Navedena obrazloZenja su uglavnom prihvaéena i inkorporirana u konac¢an
tekst lzvjeséa. ObrazloZenja i komentar Koji se odnose na Javne nabavke prihvaéena su djelomi¢no.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju Voda tima:
javnih poduzeca: Mira Pazini /revizor, dipl.oec

Ismeta Junuzovi¢ dipl.oec. Clan tima:

Rabija Sokolovi¢/ revizor, dipl.oec.

lzvjestaj o reviziji financijskih izvjeS¢a Direkcije cesta za 2009.g. 21



