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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javnog preduzeca Direkcija cesta Federacije BiH
d.o.o. (u daljem tekstu — Direkcija cesta), i to Bilansa stanja na dan 31.12.2006. godine, Bilansa
uspjeha, IzvjeStaja o novCanim tokovima i IzvjeStaja o promjenama u kapitalu, prikazanih na
stranicama od 1 do 4. Za ove izvjesStaje odgovorna je Uprava. NaSa odgovornost svodi se na
izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvje$tajima na osnovu provedene revizije, o ¢emu je
konstatovano na stranicama od 5 do 22.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
BiH («Sl.novine FBiH»br: 22/06), medunarodnim INTOSAI standardima o reviziji i revizorskim
standardima Medunarodne federacije racunovoda. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da ista pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvjesStajima znacajnih
pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima.
Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u
finansijskim izvjestajima. Revizija je obuhvatila i procjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih nacela
i vlastitih racunovodstvenih politika, ocjenu primjene ostalih vazecih propisa i znacajnih procjena
Uprave, kao i cjelokupne prezentacije finansijskih izvjestaja. Vjerujemo da je provedena revizija
pouzdani osnov za izrazavanje naseg misljenja.

3. Provedenom revizijom utvrdili smo da i dalje postoji neusaglasenost i neuskladenost izmedu
stvarnog stanja u poslovanju Direkcije cesta i finansijskih izvjestaja koji su bili predmet nase
revizije, Sto je posljedica neuskladenosti Zakona o cestama i Zakona o privrednim druStvima.
Zakonom o cestama nije definisan karakter naknada iz kojih se obezbjeduju sredstva za obavljanje
osnovne djelatnosti Direkcije cesta, radi koje je ista i osnovana. Zakonom nije decidno navedeno
ni da li Direkcija cesta utvrduje dobit, karakter ostvarene dobiti, nain povecanja i smanjenja
kapitala, ali je propisano da ukoliko istim drugacije nije regulisano na Direkciju cesta ¢e se
primjenjivati Zakon o privrednim druStvima. Zbog neuskladenosti i nepreciznosti propisa, Uprava
je svojim politikama uredivala i prilagodavala evidentiranje finansijskih transakcija, onako kako je
smatrala da odrazavaju specificnostima poslovanja i nainu finansiranja, ali je to uticalo na
prezentaciju finansijskih izvjestaja. Ukupno uplacena (prikupljena) sredstva po osnovu propisanih
naknada u Direkciji cesta ne iskazuju kao prihode obracunskog perioda, u bilansu uspjeha, ve¢ kao
odlozeni prihod (obaveze), u bilansu stanja. U prihode perioda prenose samo onoliko koliko je
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potrebno za pokri¢e rashoda obracunskog perioda. Nije se utvrdivala dobit, niti je vrSeno
povecanje upisanog kapitala. Kapital je poveéan samo za izgradenu cestovnu infrastrukturu tek u
2006. godini, po nasoj preporuci, u vrijednosti od 23.520.508 KM. Posljedica navedenog
iskazivanja je da finansijski izvjesStaji ne pokazuju stvarno stanje poslovanja. Za razliku od
finansijskih izvjestaja, u izvjestaju o poslovanju dostavljenom organima upravljanja i resornom
Ministarstvu, prihodi su iskazani u stvarnim, naplacenim iznosima, ali ne i druge kategorije o
kojima smo naprijed naveli, §to smo $ire pojasnili u tackama 5.8 i 5.7. izvjestaja.

Osim navedenog, revizijom smo utvrdili i da:

izbor dobavlja¢a za obavljanje Sluzbe «Pomo¢ — informacije na cestama», nabavku i transport soli,
izvodenje radova na rasvjeti tunela «Crnaja i Jelasje» i nabavku uredskog namjestaja nije proveden u
skladu sa postupcima i procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH, njegovim
provedbenim aktima i vlastitim aktom, radi Cega ne mozemo potvrditi da su javna sredstva za navedene
namjene utrosena na najefikasniji nacin, a $to je svrha i osnovni cilj istog Zakona, o cemu je pojasnjeno
u tacki 5.11. izvjestaja;

Zbog znacaja navoda iz prethodne tacke nismo u mogucénosti i ne izrazavamo misljenje o
finansijskim izvjeStajima za godinu koja je zavrsila 31.12.2006.

Bez daljne kvalifikacije skre¢emo paznju da su:

u vanbilansnoj evidenciji Direkcije cesta iskazani posebni projekti Vlade FBiH koji se finansiraju
iz Budzeta FBiH i sredstava dobivenih po osnovu GSM licence. Od ukupno iskazane vrijednosti u
vanbilansnoj evidenciji od 177.889.501 KM, na projekte se odnosi 136.275.393 KM, na date
avanse 1.981.488 KM, a preostalih 39.632.620 KM su nov¢ana sredstva na posebno otvorenim (po
projektima) racunima kod poslovnih banaka. Projekti se vode vanbilansno iz razloga §to je
Direkcija cesta zaduzena za njihovu implementaciju. Najznacajniji projekat odnosi se na auto
cestu Zenica — Sarajevo. Obzirom da je formirano posebno pravno lice koje ¢e upravljati auto
cestama smatramo da je neophodno §to prije izvrSiti razgrani¢enje nadleznosti, prava i obaveza i
na isto prenijeti cjelokupnu dokumentaciju vezanu za auto ceste. Mi nismo vr$ili reviziju ovih
projekata ni izbor dobavljaca, a uoc€ili smo da sredstvima raspolazu resorni ministar i direktor
Direkcije cesta.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

BILANS STANJA
na dan 31.12.2006. godine

Opis 2006. 200s.
UPISANI, A NEUPLACENI KAPITAL 0 0
DUGOROCNA IMOVINA 1.775.824.716 1.758.103.570
Stalna nematerijalna sredstva 2.113 0
Racunarski programi — software 2.113 0
Nekretnine, postrojenja i oprema 1.775.808.668 1.758.103.570
Gradevinski objekti 1.746.850.824 1.724.060.347
Postrojenja i oprema 1.441.216 549.471
Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 27.516.628 33.493.752
Bioloska imovina 0 0
Ostala stalna materijalna sredstva 13.935 0
KRATKOROCNA IMOVINA 17.995.267 16.280.354
Zalihe sirovina i materijala,rezer.dijelova i sitnog invent. 26.265 0
Kupci 1.533.497 2.304.945
Ostala kratkoro¢na potrazivanja 2.452.984 1.880.725
Potrazivanja za PDV — ulazni porez 499.885 0
Ziro i teku¢i raduni 13.298.507 11.554.198
Devizni racuni 180.232 537.490
Blagajna 2.427 2.276
Aktivna vremenska razgranicenja 1.470 719
IMOVINA SREDSTVA (AKTIVA) 1.793.819.983 1.774.383.924
Vanbilansna evidencija 177.889.501 136.168.031
KAPITAL 1.740.944.257 1.717.423.749
Upisani capital 1.740.944.257 1.717.423.749
OBAVEZE
Dugoroc¢ne obaveze 5.899.440 48.880
Dugoroc¢ni krediti 48.880
Ostale dugoro¢ne finansijske obaveze 5.899.440 0
Dugoroc¢na razgranicenja i rezervisanja 1.419.867 120.142
Dugoro¢na rezervisanja 1.419.867 120.142
Kratkoroc¢ne obaveze 45.556.419 56.791.153
Obaveze prema dobavljac¢ima 2.524.124 5.271.334
Obaveze za PDV
Obaveze za poreze i doprinose 364 3.053
Pasivna vremenska razgranicenja 43.031.931 51.516.766
Ostala kratkoro¢na razgraniCenja i rezerviranja 43.031.931 51.516.766
KAPITAL 1 OBAVEZE — UKUPNO (PASIVA) 1.793.819.983 1.774.383.924
Vanbilansna evidencija 177.889.501 136.168.031

Bilans stanja potpisan je od strane ovlastenih osoba. Finansijske izvjesStaje usvojila je Uprava i odobrila
njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog odbora na sjednici odrzanoj 27.02.2007. godine.

JP Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

BILANS USPJEHA
za godinu koja je zavrsila 31.12.2006.

Opis 31.12.2006. 31.12.2005.

Prihodi od prodaje 50.559.453 39.225.149
Troskovi prodaje
Uskladivanje vrijednosti zaliha

Bruto dobit 50.559.453 39.225.149

Troskovi distribucije
Troskovi uprave i administracije 50.671.346 39.142.624

Dobit (gubitak) iz aktivnosti (111.893) 82.525

Prihodi od financiranja
Dobici od prodaje stalne imovine

Ostali prihodi 276.031 65.996
Rashodi od financiranja

Gubici od prodaje stalne imovine 63.716 0
Ostali rashodi 100.422 148.521
Dobit prije poreza 0 0

Bilans uspjeha potpisan je od strane ovlaStenih osoba. Finansijske izvjeStaje usvojila je Uprava i odobrila
njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog odbora na sjednici odrzanoj 27.02.2007. godine.

JP Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA

za 2006. godinu, zaklju¢no sa 31.12.2006.

I1ZNOS IZNOS
tekuca prethodna
Opis Oznaka godina godina
Gotovinski tok iz poslovnih aktivnosti
1. Neto dobitak
Uskladivanje za:
2. Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava +
3. Gubici (dobici) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-)
4. Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava + 311.781 162.869
5. Gubici (dobici) od otudenja materijalnih sredstava +(-)
6. Uskladivanje po osnovu finansijskih stalnih sredstava +()
7. Nerealizovani rashodi (prihodi) kod razm.val.na trz.(kurs.razl.) +(-)
8. Ostala usklad. za negot.stav. i tok.koji se odnose na ul.i fin.akt. +(-) 23.520.508
9. Svega 2 do 8 23.832.289 162.869
10. Smanjenje (povecanje) zaliha +(-) (26.265) 0
11. Smanjenje (povecanje) potrazivanja od prodaje +(-) 771.448 0
12. Smanjenje (povecanje) drugih potrazivanja +(-) (1.072.144)  (2.547.420)
13.  Smanjenje (povecanje) aktivnih vremenskih razgranicenja +(-) (751) 246.087
14. Povecanje (smanjenje) obaveza prema dobavljac¢ima +(-) (2.747.210) 2.563.846
15. Povecanje (smanjenje) drugih obaveza +(-) (1.217.097) 16.357.640
16. Povecanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgrani¢enja +(-)
17. Svega 10 do 16 (4.292.019)
18. A. Neto novcani tok od poslovnih aktivnosti (1+9+17) 19.540.270 16.783.022
Gotovinski tok od ulagackih aktivnosti
19. Nabavka (prodaja) stalnih nematerijalnih sredstava -(H) (2.113) 0
20. Nabavka (prodaja) stalnih materijalnih sredstava -(H) (17.705.098) (27.310.328)
21. Sticanje (otudenje) udjela u ovisnim drustvima -(H)
22. Sticanje (otudenje) udjela u pridruzenim drustvima -(H)
23. Dati zajmovi (povrat zajmova) pravnim licima u grupi -(H)
24. Dati zajmovi (povrat zajmova) drugim povezanim pravn.licima -(H)
25. Sticanje (otudenje) drugih ulaganja -(H)
26. Dati zajmovi (povrat zajmova) drugim pravnim licima -(1H)
27. Ostali novc¢ani tokovi od ulagackih aktivnosti -(h)
28. B. Neto novcani tok od ulagackih aktivnosti (19 do 27) (17.707.211) (27.310.328)
Novacéni tok od finansijskih aktivnosti
29. Primici od izdav.dionica i ost.oblika form.i povecanja kapitala +
30. Otkup (iskup) dionica i ostalih oblika kapitala -
31. Nabavka (prodaja) vlastitih dionica -(H)
32. Primljena — pozajmljena sredstva +
33. Povrat pozajmljenih sredstava -
34. Isplate dividendi -
35.  Ostali nov¢ani tokovi od finansijskih aktivnosti - (445.838) 0
36. C. Neto nov¢ani tok od finansijskih aktivnosti (29 do 35) (445.838) 0
37. Neto poveéanje (smanjenje) novca na rac. i u bl. (A+B+C) 1.387.201  (10.527.306)
38. Pocetno stanje novca na racunu i u blagajni 12.093.965 22.621.270
39. Konacno stanje novca na raéunu i u blagajni 13.481.166 12.093.964
40. Neto povecanje (smanjenje) novca na rad. i u blag. (39-38) 1.387.201 (10.527.306)

Izvjestaj o gotovinskim tokovima potpisan je od strane ovlastenih osoba. Finansijske izvjestaje usvojila je
Uprava i odobrila njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog odbora na sjednici odrzanoj 27.02.2007.
godine.

JP Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O PROMJENAMA U KAPITALU

za godinu koja je zavrsila 31.12.2006. godine

-u KM -

Upisani Revalori- Akumulirana
Opis vlasnicki zacione dobit
kapital rezerve (gubitak)

Vlastite
Dionice UKUPNO

Stanje na dan 31.12.2004. 1.717.423.749

1.717.423.749

Ucinci revalorizacije

Revalorizacija stalnih sredstava

Neto (dobitak) gubitak razdoblja

Raspored dobiti (gubitka)

Ostala smanjenja vlasn.kapitala

Stanje na dan 31.12.2005. 1.717.423.749

1.717.423.749

Izdavanje dionica i ost.pov.kap.

Revalorizacija stalnih sredstava

Ostali dobici razdoblja koji nisu

iskazani u bilansu uspjeha 23.520.508
Neto dobit razdoblja

Neto gubitak razdoblja

Raspored dobiti

Raspored gubitka

Objavljene dividende i drugi

oblici raspodj.dobiti i pokr.gubit.

Emisija dionick kapitala i drugi

oblici povec.ili smanj.osn.kapit.

Stanje na dan 31.12.2006. 1.740.944.257

23.520.508

1.740.944.257

godine.

Izvjestaj o promjenama u kapitalu potpisan je od strane ovlaStenih osoba. Finansijske izvjesStaje usvojila je
Uprava i odobrila njihovo izdavanje. Isti su usvojeni i od strane Nadzornog odbora na sjednici odrzanoj 27.02.2007.

JP Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
JP DIREKCIJA CESTA FEDERACLJE BiH d.o.0.
ZA 2006. GODINU
1. UVOD

Direkcija cesta Federacije BiH osnovana je Zakonom o cestama Federacije BiH («SlLnovine
Federacije BiH» br: 6/02), a registrovana rjeSenjem Kantonalnog suda u Sarajevu od 24.10.2002. godine.
Osnivac Direkcije cesta je Vlada Federacije BiH. Prema Zakonu o cestama Federacije BiH (u daljem tekstu
— Zakon o cestama), Direkcija cesta je jedini menadZer magistralne cestovne infrastrukture u Federaciji BiH.
Povjereno joj je osiguranje materijalnih i drugih uvjeta za odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju,izgradnju i
upravljanje magistralnim cestama, te osiguranje tehnicko-tehnoloskog jedinstva sistema javnih cesta u
Federaciji BiH.

Prema Zakonu o cestama, kapital Direkcije cesta Cini cestovna infrastruktura - imovina Federacije
BiH.

NadleZno resorno ministarstvo je Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu —
Ministarstvo), koje je na osnovu Zakona o cestama na Direkciju cesta prenijelo propisana javna ovlastenja.

Na osnovu provedenog postupka uskladivanja sa Zakonom o javnim preduze¢ima u FBiH,
Op¢inski sud u Sarajevu je 23.02.2006. godine isti pravni subjekt registrovao pod nazivom Javno preduzeée
Direkcija cesta Federacije BiH drustvo sa ograni¢enom odgovornosc¢u (u daljem tekstu — Direkcija cesta).

Poslove i zadatke iz registrovane djelatnosti Direkcija cesta obavlja putem slijedecih organizacionih
dijelova:

Kabinet direktora,

Sektor za odrzavanje, zastitu cesta i sigurnost prometa,
Sektor za studije, projekte, gradenje i rekonstrukciju cesta,
Sektor za ekonomsko-financijske poslove,

Sektor prenesenih javnih ovlasti, pravnih i opéih poslova i
Sektor za implementiranje projekata iz sredstava ino kredita.

Za obavljanje poslova i radnih zadataka iz djelokruga rada sektora formirane su niZe organizacijske
jedinice — odsjeci.

Pravilnikom o sistematizaciji poslova i radnih zadataka predvidena su 63 izvrSioca. Na dan
31.12.2006. godine, u Direkciji cesta bilo je uposleno 59 radnika, od ¢ega 4 na odredeno vrijeme.

U toku je izrada novog zakona kojim se uspostavlja i posebno preduzece za autoceste u FBiH.

Sjediste Direkcije cesta je u Sarajevu, u ulici Terezija broj 54.

2. CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj nase revizije je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pripremljeni u svakom znacajnom pogledu u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom i primjenjivim
okvirom finainsijskog izvjestavanja, odnosno, da li su ta¢no, realno i objektivno iskazani prihodi, rashodi,
sredstva, obaveze i kapital, jesu li provedene sve potrebne procedure u vezi troSenja sredstava i da li je Vlada
FBiH, kao osnivac, o svemu pravovremeno obavijestena.

Cilj revizije je 1 izrazavanje misljenja o osnovanosti, dokumentovanosti i transparentnosti trosenja
sredstava u okviru propisanih i datih ovlastenja, kao i ocjena racunovodstvenog sistema i sistema internih
kontrola uspostavljenih tako da zastite imovinu kao i sposobnost da otkrivaju i sprije¢avaju znacajno
pogresna prikazivanja u finansijskim izvjeStajima. Poseban naglasak dat je na ocjenu adekvatnosti poduzetih
mjera od strane Uprave u provodenju i postizanju postavljenih ciljeva.

Zbog ograniCenja vremena i resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja,
niti smo ispitivali sve transakcije. To se posebno odnosi na vanbilansnu evidenciju u kojoj su iskazani
projekti Vlade FBiH. Ovi projekti se implementiraju putem Direkcije cesta, ali uz znacajan uticaj i ucesce
nadleznog resornog Ministarstva. Stoga su i nase aktivnosti uglavnom obuhvatile reviziju bilansnih pozicija.

JP Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Sistemom uzorka ispitali smo planirane procese vezane za zakonsku usaglasenost, upravljanje i
rukovodenje, imovinu, javne prihode, potrazivanja i obaveze, znaCajnije troSkove i procedure javnih
nabavki.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na §to efikasnije i
ekonomicnije poslovanje, racionalnije koriStenje sredstava i zastitu imovine.

Svi iznosi u izvjestaju iskazani su u KM.

3. OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH po Cetvrti put provodi reviziju finansijskih izvjestaja
Direkcije cesta i uskladenosti iskazanih iznosa u izvjeStajima sa propisima. U prethodnim revizijama
ukazano je na nedefinisan status Direkcije cesta i neuskladenost iskazivanja poslovnih dogadaja i
finansijskog izvjestavanja. Date su i preporuke u vezi razrijeSenja takvog stanja. lako je Nadzorni odbor (kao
1 ranije Upravni odbor) prihvatio preporuke kao uputstvo i smjernice i kontinuirani zadatak po kojima ¢e
Direkcija cesta poduzimati aktivnosti i tokom 2006. godine, znacajnijih pomaka nije bilo. Status i poslovanje
Direkcije cesta i dalje su neuskladeni u pogledu primjene krovnog zakona, Zakona o cestama i propisa
kojima je uredeno poslovanje privrednih drustava.

Postupajuéi po preporukama iz prethodne revizije okoncane investicije su aktivirane. Po osnovu
izvrSenih ulaganja u cestovnu infrastrukturu koja su imala investicioni karakter uvecan je kapital. Ulaganja u
ceste u nadleznosti Direkcije cesta koja su vodena vanbilansno, prenesena su u bilansnu evidenciju.
Vrijednost zemljista sa pripadajuc¢om infrastrukturom na kojem je izgradena poslovna zgrada preneseno je u
upotrebu. Inicirana je izrada strategije razvoja cesta. Jo$ uvijek nisu okoncane sve potrebne aktivnosti na
prikupljanju podataka za cestovni i zemljiSni pojas, Sto je jedan od preduslova za donoSenje strategije
razvoja i odrZavanja javnih cesta. Stoga nisu doneseni srednjorocni i dugorocni planovi razvoja cestovne
infrastrukture. To je 1 osnovni razlog $to se jo§ uvijek nisu stvorile ni realne osnove za donosenje godi$njih
planova u skladu sa utvrdenim okvirima. Krajem 2006. godine formirana je stru¢na komisija koji ¢e na
osnovu postojee baze podataka i Cinjenicnog stanja uraditi evidenciju objekata na cestama i utvrditi
cestovni pojas, Sto je neophodno radi procijene stvarne vrijednosti cestovne infrastrukture. Izostale su dalje
aktivnosti, konkretnih rezultata jo$ uvijek nema. Nisu okoncane ni aktivnosti u vezi razgraniCenja
nadleZznosti 1 prava koriStenja i1 upravljanja cestovnom infrastrukturom finansiranom iz kredita
medunarodnih finansijskih institucija i/ili budZeta Federacije BiH i donacija. Radi toga takvi projekti, t.j.
dosadasnja ulaganja u magistralne ceste, implementirani od strane Direkcija cesta nisu iskazani u
finansijskim izvjeStajima u visini ukupno uloZenih, ve¢ samo u iznosu ulozenih vlastitih sredstava.
Pocetkom 2007. godine upuceno je pismo Federalnom ministarstvu finansija i zatraZeno razgranicenje
nadleznosti i obaveza po navedenom osnovu.

4. REZIME

Zakon o cestama, koji predstavlja osnivacki akt Direkcije cesta nije usaglasen sa zakonima kojima
je uredeno poslovanje privrednih drustava. Zakonom nije preciziran karakter propisanih naknada, obaveza
iskazivanja rezultata poslovanja i utvrdivanje dobiti, kao 1 povecanje i smanjenje kapitala. Sve ovo je Uprava
uredila vlastitim politikama, prilagodivsi iskazivanje poslovnih dogadaja karakteru prikupljenih naknada, $to
je uticalo da finansijski izvjeStaji ne pokazuju stvarno stanje poslovanja, ali i nas onemoguc¢ilo da izrazimo
misljenje o takvim finansijskim izvjeStajima. Prema istom Zakonu, finansiranje javnih cesta u najvecem
dijelu vrsi se iz propisanih naknada. Ciljevi osnivanja Direkcije cesta i karakter sredstava kojima se finansira
njena djelatnost jasno i nedvosmisleno ukazuju i upuéuju na zakljucak da ista nije osnovana da samostalno
obavlja privrednu djelatnost i da se bavi proizvodnjom i prodajom proizvoda i usluga radi sticanja dobiti,
nego sa posebnom namjenom §to podrazumijeva da je Zakon o cestama trebao prije svega utvrditi te
posebnosti u odnosu na Zakon o privrednim drustvima. Direkcija cesta se pocetkom 2006. godine
registrovala kao privredno drustvo, iako nisu izvr$ena uskladivanja naprijed navedenih zakona.

Neovisno o postojecoj neusaglasenosti koju smo pojasnili u naSem izvjeStaju, po nama osnovni
problem u funkcionisanju Direkcije cesta je Sto se ukupno prikupljena godiSnja sredstva ne trose u cjelosti.
Prikupljena sredstva tokom poslovne godine nikada nisu u cjelosti utrosena od kada mi vr$imo reviziju, radi
Cega ni planirana godi$nja ulaganja u cestovnu infrastrukturu nisu realizovana. Ako se ima u vidu
opéepoznato stanje magistralnih cesta u Federaciji BiH, potreba za ulaganjima i odrzavanjem cestovne
infrastukture svake godine je daleko vecéa i u znacajnoj mjeri nadmasuje ukupno prikupljena sredstva u istoj,
obracunskoj godini.
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Provedenom revizijom uvjerili smo se da jo$ uvijek postoje znacajna podrucja koja zahtjevaju
angazman osnivaca, resornog Ministarstva i Uprave kako bi se obezbjedili propisani uslovi rada i uskladile
postojece neusaglasenosti. Upoznati smo da je u izradi novi zakon, te mislimo da je to prilika da se postojece
neusaglasenosti kona¢no razrijese.

5. NALAZI I PREPORUKE

5.1. Status i neuskladenost poslovanja

Zakonom o cestama propisani su ciljevi osnivanja Direkcije cesta. Najznacajniji se odnose na
pripremu dugoroc¢nih, srednjoro¢nih i godisnjih planova i programa razvoja, vrSenje investicionih poslova i
osiguranje sigurnosti cesta sa stanoviSta odrzavanja, zastite, rekonstrukcije, izgradnje i obnove cesta i
objekata na cestama. Zakonom je Direkciji cesta data na koriStenje i upravljanje cestovna infrastruktura
FBiH i uredeno finansiranje javnih cesta. Finansijska sredstva za odrzavanje, zastitu, obnovu, rekonstrukciju
1 izgradnju javnih cesta u najvecem dijelu osiguravaju se iz propisanih naknada. Dio sredstava osigurava se
budzetskim, kreditnim, donatorskim i sredstvima medunarodnih organizacija, kao 1 sredstvima od vlastitih
aktivnosti. Zakonom o cestama je propisano da ukoliko istim nije drugacije regulisano, na Direkciju cesta ¢e
se primjenjivati Zakon o privrednim drustvima.

Prema Zakonu o privrednim drustvima, zajednicko obiljezje svih privrednih drustava je da su to
pravna lica koja obavljaju privrednu djelatnost radi sticanja dobiti, §to je i uslov za njihovu registraciju
prema tom Zakonu.

Po nasem misljenju, taj propisani uslov ne ispunjava Direkcija cesta. Finansiranje javnih cesta
uglavnom se vrsi iz propisanih naknada. Priliv sredstava je svakodnevan i kontinuiran. Na njihovu visinu
Direkcija cesta nema nikakvog utjecaja. Radi toge se Direkcija cesta 2002. godine i nije registrovala kao
privredno drustvo.

Mi smatramo da Direkcija cesta nije ni obveznik poreza na dobit, jer ne ispunjava uslov propisan
Zakonom o porezu na dobit preduzeca. Prema istom Zakonu, obveznik poreza na dobit je i preduzeée koje
prodajom proizvoda i usluga na trzistu ostvaruje dobit. Obzirom na karakter naknada iz kojih se finansira
obavljanje osnovne djelatnosti, po nama, Direkcija cesta ne ispunjava ni taj uslov. Ovo je potvrdila i
nadlezna porezna uprava izvr$ivsi povrat uplacene akontacije poreza na dobit, nakon $to je utvrdila da se ne
radi o subjektu koji se bavi prodajom proizvoda i usluga na trzistu radi ostvarenja dobiti.

Neovisno o navedenom, mi i dalje mislimo da Direkcija cesta nema razloga da neutvrduje dobit i
istu ne prenosi u kapital, rasporedujuci isti u izgradnju i odrzavanje cestovne infrastrukture, u skladu sa
odobrenim planom.

Sve ovo potvrduje da krovni zakon, Zakon o cestama Federacije BiH, koji predstavlja osnivacki akt
Direkcije cesta nije usaglasen i u koliziji je sa Zakonom o privrednim drustvima i Zakonom o porezu na
dobit preduzeca.

U Direkciji cesta su smatrali da su osnovani iskljucivo radi obavljanja privredne djelatnosti. Stoga
su se 1 opredijelili da knjigovodstvene evidencije i poslovne knjige vode po kontnom planu preduzeca, sto
podrazumijeva i da prilikom izvjestavanja koriste propisane obrasce za te namjene. Medutim, evidentiranje
finansijskih transakcija i izradu finansijskih izvjestaja u Direkciji cesta nisu provodili kao privredna drustva.
Najznacajnija odstupanja su kod iskazivanja sredstava prikupljenih po osnovu propisanih naknada, koje
iskazuju kao odloZeni prihod i obavezu buduceg perioda. Istovremeno ulozena sredstva u izgradnju i
odrzavanje cesta nisu povecavala kapital Direkcije, ve¢ su ostajala na odlozenim obavezama. Direkcija
cesta nije iskazivala dobit i istu prenosila u kapital, tako da finansijski izvjestaji nisu pokazivali stvarno
stanje poslovanja, §to je osnovni cilj istih.

U 2005. godini, zapocete su aktivnosti na registraciji Direkcije cesta kao javnog preduzeca.

lako Direkcija cesta nije bila registrovana kao privredno drustvo, u Odluku o uskladivaju oblika
organizovanja, naziva firme i djelatnosti Direkcije cesta Federacije BiH sa Zakonom o javnim preduze¢ima i
novi Statut, koje su donijeli radi uskladivanja prema Zakonu o javnim preduzeé¢ima upisali su da su
organizovani kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu.

Vlada Federacije BiH dala je saglasnost i na Odluku i na novi Statut.

Na osnovu Prijave za upis u sudski registar, u kojoj su takode naveli da se radi o subjektu upisa
organizovanom kao drustvo sa ogranicenom odgovornio$¢u, nadlezni Op¢inski sud u Sarajevu donio je
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rjesenje, od 23.02.2006. godine, prema kojem je Direkcija cesta upisana u registar kao javno preduzece, pod
nazivom Javno preduzece Direkcija cesta Federacije BiH drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu.

Ovakvom registracijom, Direkcija cesta preuzela je prava, obaveze i odgovornosti privrednog
drustva, radi Cega treba iskazivati poslovanje kao privredno drustvo.

Medutim, uporedo sa provedenim postupkom registracije kao privrednog drustva, u Direkciji cesta
su vlastitim aktima izmijenili Zakonom regulisana pitanja raspodjele dobiti i pokrivanja gubitaka. U svojim
novim aktima ova pitanja su izostavljena. Prema istima, finansijska sredstva osigurana iz propisanih naknada
imaju karakter javnih prihoda. Javni prihod predstavlja unaprijed plaene naknade koje ¢e se
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa racunovodstvenim standardima Federacije BiH. Neiskoristena
sredstva ne predstavljaju dobit Direkcije cesta vec se ista prenose u narednu godinu kao odlozeni prihod i
koriste u skladu sa Planom poslovanja.

Obzirom da je u proceduri izrada novog zakona, smatramo da je prilika da se precizira Sta
predstavljaju naknade, kao i to da se iskazuje dobit, bez obaveze da se na istu placa porez, jer se radi o
javnom novcu koji se ne zaraduje nego naplacuje od obveznika utvrdenih Zakonom.

Preporucujemo Upravi da:

od Osnivaca zatraZi konacno definisanje statusa Direkcije cesta, uz jasno odredivanje Sta
predstavijaju propisane naknade za izgradnju i odriavanje cesta, kako se poveéava i smanjuje javni
kapital, ¢ime bi se stekli preduvjeti za knjigovodstveni nacin iskazivanja poslovanja Direkcije cesta, kao i
finansijskog izvjestavanja,obzirom da dosadaSnji nacin izvjeStavanja u finansijskim izvjeStajima nije
razumljiv korisnicima, jer ne pruza podatke o ukupno naplaéenim sredstvima u toku poslovne godine,
kao i prenesenim u narednu godinu.

5.2. Upravljanje, rukovodenije i planiranje

Upravljanje i rukovodenje

Prema Statutu, organi u Direkciji cesta su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava, kao organi
upravljanja i Odbor za reviziju kao poseban organ.

Funkciju Skupstine obavlja osniva¢, odnosno, Vlada FBiH. Dosadasnje aktivnosti Skupstine
uglavnom su se svodile na davanje saglasnosti na odluke iz vlastite nadleznosti.

Nadzorni odbor imenovan je rjesenjem Vlade FBiH, od 18.08.2005. godine. Isti ima 11 ¢lanova,
po predstavnik iz svakog kantona i predstavnik Direkcije cesta. MjeseCna visina naknada Clanova
Nadzornog odbora nije se mijenjala. Ista je odredena odlukom Upravnog odbora iz 2002. godine, u iznosu
od 600 KM za predsjednika i po 500 KM za ¢lanove. U 2006. godini, odrzano je Sest sjednica. Nadzorni
odbor usvojio je Prijedlog mjera za prevazilazenje poteskoca u radu Direkcije cesta, posebno sa stanovista
postojece neuskladenosti. U vezi datih preporuka iz prethodnog Izvjestaja, putem resornog Ministarstva
inicirano je iznalazenje rjeSenja vezanog za status i postojecu neusaglaSenost propisa kojima je uredeno
njegovo poslovanje kao privrednog drustva. Zakljuceno je da se preporuke i sugestije iz nalaza prihvataju
kao uputstvo i smjernice i bi¢e kontinuirani zadatak po kojima ¢e Direkcija cesta poduzimati aktivnosti
tokom 2006. godine. Nadzorni odbor inicirao je i izradu globalne strategije rehabilitacije postojece cestovne
mreze.

Prema Statutu, Uprava organizuje rad i rukovodi poslovanjem, zastupa i predstavlja Direkciju cesta
1 odgovara za zakonitost poslovanja u skladu sa zakonom, Statutom, Poslovnikom o radu, menadzerskim
ugovorima i smjernicama Nadzornog odbora. Upravu ¢ine direktor i dva izvrSna direktora. Uprava od druge
polovine 2006. godine obavjestava Nadzorni odbor o zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama.

Izrada plana i programa Direkcije cesta i njegova realizacija je u nadleznosti Uprave. Planirana
ulaganja u cestovnu infrastrukturu ne realizuju se, radi ¢ega znacajna sredstva prikupljena tokom godine
ostaju neutro$ena 1 prenose se iz godine u godinu. Sredstva za finansiranje cestovne infrastrukture
obezbjeduju se iz Zakonom propisanih naknada. Ista nikada nisu bila upitna, niti su mogla da budu razlog
neizvrSenja godisnjih planova, obzirom da je njihov priliv kontinuiran. Stvarne razloge neizvrsenja planova
Uprava bi trebala obrazloziti organima upravljanja. Posljedica netroSenja sredstava onako kako je planirano,
odrazava se i na finansijske izvjestaje. Da je Uprava realizovala planove, prikupljena sredstva bi se u
potpunosti utrosila, ¢ime bi i postojece razlike i neuskladenosti izmedu finansijskih izvjestaja i izvjeStavanja
bile prevazidene. Cilj bi bio ostvaren, a ceste bolje i sigurnije.
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Krajem 2006. godine imenovan je Odbor za reviziju. Visina mjese¢ne naknade ¢lanova Odbora za
reviziju utvrdena je u visini od 1,5 naknade koju primaju ¢lanovi Nadzornog odbora. Ovo je uradeno po
preporuci Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Predsjednik Odbora za reviziju prima naknadu u
iznosu od 825 KM, a dva ¢lana po 750 KM.

Preporuka Upravi:
preispitati razloge i uciniti dodatne napore na realizaciji planiranih aktivnosti kako bi se ukupno

neizvr§avanja planiranih poslova.
Planiranje i izvjeStavanje

Strategija razvoja magistralnih cesta u Federaciji BiH jo$ uvijek nije donesena, iako se radi o
zakonskoj obavezi.

Vlada FBiH donijela je Program rekonstrukcije i modernizacije mreze magistralnih cesta u
Federaciji BiH za razdoblje 2005. — 2010. godine, ali jo§ uvijek nije donijela ni kriterije za odredivanje
magistralnih i1 regionalnih cesta. Sve to ima uticaja i na aktivnosti Direkcije cesta, prije svega na njeno
planiranje. Zbog nepostojanja strategije razvoja, ne postoje ni Kriteriji za odabir projekata koji bi se
obuhvatili godiSnjim planom.

Plan i program Direkcije cesta za 2006.godinu donesen je u predvidenom roku. Prioritet je dat
sigurnosti na magistralnim cestama, radi Cega je i1 najviSe sredstava planirano za redovno i zimsko
odrzavanje. Investiciona ulaganja usmjerena su na sanaciju najoStecenijih dijelova na kolovozu, klizista,
crnih tacaka, osvjetljenja tunela, semaforizaciju i osvjetljenje raskrsnica. Magistralne ceste u Federaciji BiH,
u duzini od 2.024 km, uglavnom su izgradene i rekonstruisane u periodu od 1965. i 1976. godine.

Kao i svake godine, Planom i programom za 2006. godinu, predvideno je da ¢e se prikupljena
sredstva u potpunosti utroSiti. Medutim, planirana ulaganja u cestovnu infrastrukturu nisu izvrSena
kako u 2006. godini, tako ni ranijih godina koje smo revidirali. Svake godine prioritet ulaganja dat je
sanaciji najostecenijih dijelova cestovne infrastrukture, ali se prikupljena sredstva tokom obracunske
godine nikada nisu u cjelosti utrosila, u skladu sa planom predloZenim od strane Uprave. Znacajna
sredstva ostajala su na racunima poslovnih banaka, akumuliraju se i prenose iz godine u godinu. Nase
revizije uvijek su ukazivale na takvo stanje i nelogi¢nost da su ceste i dalje loSe, a da sredstva ostaju
neutroSena. Koncem 2006.godine,stanje sredstava na racunima Direkcije cesta iznosilo je 13.481.166
KM, a prethodne godine 12.093.965 KM.

Za 2006. godinu, planirano i ostvareno se daje u slijedecoj tabeli:

Planirano Ostvareno u
Rebalansom 2006.
- Prihodi 60.072.000 62.242.447
- Odlozeni prihodi iz 2005. godine 8.830.715 8.830.715
- Prihodi po osnovu donacija 162.869 162.869
- Ukupno raspoloZiva sredstva u 2006. god. 69.065.584 71.236.031
- Rashodi 54.520.000 50.835.421
- Investicije 14.486.000 13.965.939
- Ukupno rasporedena sredstva u 2006. godini 69.006.000 64.801.360
- Preostala - neutrosena sredstva 59.584 6.434.671

Izvjestavanje Nadzornog odbora i Vlade FBiH putem nadleznog Ministarstva bilo je redovno. Kao i
ranije, ostvareni rezultati samo se uporeduju sa planiranim velicinama iz Rebalansa, a ne i sa ostvarenim
rezultatima iz prethodne godine. Rebalansom plana uskladuju se do tada ostvareni rezultati sa planiranim,
tako da nema znacajnijih odstupanja ostvarenih veli¢ina u odnosu na planirane.

Preporuke Upravi:

poduzeti aktivnosti u cilju povecanja efikasnosti u realizaciji planiranih projekata i troSenja
ukupno prikupljenih sredstava, radi prevazilaZenja postojeceg stanja,

intenzivirati aktivnosti na izradi katastra cestovnog i zemljiSnog pojasa i ponovo inicirati potrebu
izrade Strategije razvoja cesta u Federaciji BiH,

uz podatke o izvrSenim i planiranim velic¢inama, dati i uporedne podatke iz prethodnog perioda.

JP Direkcija cesta Federacije Bosne i Hercegovine



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

5.3. Stalna sredstva

Neto vrijednost stalnih sredstava iskazana je iznosu od 1.775.824.716 KM. Najveci dio odnosi se na
cestovnu infrastrukturu. Vrijednost stalnih sredstava, kao i njihove promjene tokom 2006. godine, iskazane
su kako slijedi:

Opis Gradevin. Oprema Investicije Sredstva Ostalo Nematerij. Ukupno
objekti u toku van upotr. ulaganja

Nabavna vrijednost

stanje na dan 31.12.2005.  1.724.060.347 851.726 48.675.915 926.862 5300 1.774.520.150
- direktna povecanja 1.267.080 2.113 1.269.193
- prijenos sa investic.u toku 22.790.477 17.464.926 40.255.403
- prijenos (sa) na (38.624.213) (926.862) (5.300) (39.556.375)
- otudenje i rashodovanje (118.500) (118.500)
- ostalo 13.935 13.935
Stanje na dan 31.12.2006. 1.746.850.824 2.000.306 27.516.628 0 13.935 2.113  1.776.383.806
AKkumulir.amortizacija:

stanje na dan 31.12.2005. 33.456 268.799 302.255
- amortizacija za 2006. 311.781 311.781
- prijenos (sa) na 0
- otudenje i rashodovanje 49.646 49.646
- ostalo 0
Stanje na dan 31.12.2006. 33.456 525.634 559.090

3 Neto knjigov.vrijednost

Stanje na dan 31.12.2005.  1.724.026.891 582.927 48.675.915 926.862 0 5.300 1.774.217.895
Stanje na dan 31.12.2006.  1.746.817.368  1.474.672 27.516.628 0 13.935 2.113  1.775.824.716

U skladu sa vaze¢im propisima o racunovodstvu, Direkcija cesta se 1 vlastitim Racunovodstvenim
politikama opredijelila za obaveznu primjenu MSFI i MRS. U ZabiljeSkama uz finansijske izvjestaje navodi
se da je na datum bilansa izvrSena procjena vrijednosti sredstava i da ista odgovara knjigovodstvenoj
vrijednosti. Nismo se uvjerili, niti mozemo potvrditi ove navode, jer smo tokom provodenja revizije uocili
nedosljednosti u primjeni racunovodstvenih politika. Provedenim knjiZzenjima, sredstva su naknadno
aktivirana, umanjenjem investicije u toku povecani su troskovi i sredstva za izvrSena rezervisanja, $to
pojasnjavamo u daljem tekstu.

Nekretnine, postrojenja i oprema

Prema Racunovodstvenim politikama, nekretnine, postrojenja i oprema iskazuju se po trosku
nabavke. Izdaci ukljuCeni u iste sadrze fakturnu cijenu i sve ostale direktno povezane izdatke neophodne
troskove za dovodenja sredstva u radno stanje za upotrebu. Troskovi tekuéeg odrzavanja i sitne popravke, te
investicijsko odrzavanje manjeg obima priznaju se kao rashod tekuceg perioda. Troskovi znacajnijih
investicionih odrZavanja i zamjena se kapitaliziraju. Ra¢unovodstvenim politikama nije izabrana metoda
mjerenja ove imovine nakon pocetnog priznavanja, kako je to predvideno tatkom 29. MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema.

U strukturi stalnih sredstava, najvec¢i dio u iznosu od 1.741.789.695 KM, odnosi se na cestovnu
infrastrukturu, koju ¢ine ceste, mostovi i tuneli, $to se daje u narednoj tabeli:

Cestovna infrastruktura 1.741.789.695 1.724.060.347
Ceste — gornji stroj 950.985 950.985
Ceste 1.418.144.318 1.408.817.629
Mostovi 174.258.190 171.478.613
Tuneli 148.436.202 142.813.120

Investicije u cestovnu infrastrukturu u vrijednosti od 17.729.348 KM aktivirane su u 2006. godini,
prema preporuci iz prethodne revizije.Preostali dio nekretnina, postrojenja i opreme odnosi sa na:
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31.12.2006. 31.12.2005.
Poslovna zgrada 5.061.128 0
Oprema 1.441.216 549.471
Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 27.516.628 33.493.752

Vrijednost poslovne zgrade iskazana je iznosu od 5.061.128 KM. Zgrada je najveé¢im dijelom
finansirana iz propisanih naknada za ceste. U navedeni iznos uklju¢ena je vrijednost zemljiSta sa
pripadaju¢om infrastrukturom, procijenjenim 2002. godine, u iznosu od 926.862 KM. Direkcija cesta je do
kraja 2006. godine u poslovnu zgradu ulozila 3.170.986 KM. Osnov za ovako finansiranje u Direkciji cesta
nasli su u vlastitim godi$njim planovima. Izgradnju poslovne zgrade su planirali, a na planove su saglasnost
dali organi upravljanja, Nadzorni odbor i Vlada FBiH. Preostalih 963.280 KM odnosi se na ulozena kreditna
sredstva Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), po osnovu zajma za “Projekat hitne rekonstrukcije
transporta BiH” iz 1996. godine.

U 2006. godini, nabavljena je oprema u vrijednosti od 653.254 KM. Znacajnije nabavke odnosile su
se na nabavku automatskih brojaca prometa u vrijednosti od 296.566 KM, racunarsku opremu u vrijednosti
od 39.957 KM, putnicka vozila u vrijednosti od 116.686 KM i uredski namjestaj u vrijednosti od 159.979
KM.

Cestovna infrastruktura se ne amortizuje. [zuzetak predstavlja gornji stroj cesta. Amortizacija ostalih
materijalnih sredstava obraunava se linearnom metodom otpisa tokom procjenjenog vijeka trajanja svakog
pojedina¢nog sredstva. Procjenjeni vijek trajanja dijela materijalne imovine i stope amortizacije su:

Vijek korist. (u god.) Stopa (u %)

Gradevinski objekti — poslovna zgrada 100 1,0
Transportna sredstva 6,5 15,5
Oprema 5-10 20,0-10,0

Direkcija cesta finansira projektovanje auto ceste Zenica — Sarajevo. Radi toga 1 izdatke po ovom
osnovu vodi kao svoje sredstvo. Po ovom osnovu sa 31.12.2006. godine, iskazano je stanje u iznosu od
3.419.420 KM. Ovakav nacin finansiranja odobren je godi$njim planovima i programima.

Ulaganja u cestovnu infrastrukturu izvrSena su po osnovu:

a) Zajednickih ulaganja po osnovu projekta “Upravljanje cestama i sigurnost u BiH” koji se
finansira kreditnim sredstvima Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA) sa uc¢es¢em od 70 % i vlastitim
sredstvima Direkcije cesta sa uceS¢em od 30 %. Implementaciju projekta vrsi Direkcija cesta. U 2006.
godini, najznacajnije aktivnosti bile su usmjerene na okoncanju projekata rekonstrukcije dionica
magistralnih cesta zapocetih u prethodnoj godini. Prema Izvjestaju Direkeije cesta, u 2006. godini uloZeno je
ukupno 4.163.030 KM, od ¢ega 2.716.677 KM kreditnih sredstava Svjetske banke i 1.446.353 KM vlastitih
sredstava.

Prema podacima Direkcije cesta, po osnovu zajednickih ulaganja u projekat “Upravljanje cestama i
sigurnost u BiH”), u periodu od 2003. do 2005. godine ulozeno je ukupno 45.143.272 KM. Svjetska banka
ulozila je 31.666.174 KM, a preostalih 13.477.098 KM vlastito je uces¢e Direkcije cesta. Od ukupno
uloZenih sredstava u cestovnu infrastrukturu po osnovu ovog projekta, u poslovnim knjigama Direkcije
cesta iskazana su samo vlastita uloZena sredstva. Nakon $to je u prethodnoj reviziji ukazano na ovaj
problem, §to je za posljedicu imalo nerealno iskazanu imovinu, u IzvjeStaju Direkcije cesta za 2006.
godinu, ulaganja po osnovu istog projekta iskazana su kao tro$ak, odnosno, rashod.

b) Zajednicki projekti sa EUFOR-om i u 2006. godini finansirani su na osnovu ranije potpisanog
Memoranduma o razumijevanju. Zajednicki poslovi odnosili su se na rekonstrukciju cestovnih objekata koja
podrazumijava sanaciju kliziSta, Skarpi i cestovnih objekata. Po osnovu ovog projekta u 2006. godini,
zajednicki je realizovano 3.855.261 KM, od Cega je 1.827.849 KM finansirao EUFOR, a preostalih
2.027.412 Direkcija cesta.

I zajednicki projekti sa EUFOR-om evidentirani su kao rashod, iako se u pojedinim slucajevima
radi o ulaganjima koja imaju investicioni karakter i ispunjavaju uslove za priznavanje sredstava.

¢) Vlastiti projekti, u ukupnom iznosu od 12.740.790 KM, prema Izvjestaju Direkcije cesta,
odnosili su se na:

- vanredno odrzavanje magistralnih cesta 527.282
- vlastite projeke 9.397.936
- rasvjeta i semaforizacija raskrsnica i tunela 2.169.940
- poboljsanje sigurnosti prometa 645.632
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U Direkciji cesta nisu postupali u skladu sa opéeprihvacenim ra¢unovodstvenim nacelima i
vlastitim politikama, jer nisu dosljedno i u potpunosti priznavali i vrednovali izvrSena ulaganja u
razliite projekte. U pojedinim slucajevima, znacajnija investiciona ulaganja evidentirali su na
troskove, dok su sitna ulaganja po osnovu tekuceg odrZavanja i manje popravke tretirali kao
investicije. Stoga su u 2006. godini izvr§ili ispravku knjiZenja ranijih projekata evidentiranih na
investicijama u toku, u ukupnom iznosu od 6.089.313 KM, nakon S$to su utvrdili da se radilo o
troSkovima redovnog odrZavanja

Nismo se uvjerili, niti moZzemo potvrditi da su ovim racunovodstvenim postupkom sva
dosadasnja nepravilno priznata ulaganja ispravljena, kako se stanovista njihovog priznavanja kao
sredstvo, tako i kao troSkove poslovanja.

Na datum bilansa, 31.12.2006. godine, vrijednost investicija uvecana je za 2.370.481 KM po osnovu
izvrsenih rezervisanja. Od navedenog iznosa, 1.874.810 KM rezervisano je samo po osnovu sklopljenih
ugovora o izvodenju radova u narednom obrac¢unskom periodu.

Ovakvim racunovodstvenim postupkom, sredstva su precijenjena za 1.874.810 KM.

Zbog svega naprijed navedenog, mi se suzdrzavamo od potvrdivanja iskazane vrijednosti
nekretnina postrojenja i opreme u finansijskim izvjestajima. Posebno ako se ima u vidu da je vrijednost
cestovne infrastrukture iskazana na osnovu procijene izvrSene prije pet godina, koja su uve¢ana zakljucno sa
31.12.2006. godine, samo za vlastito ucesce u izvrSenim ulaganjima. Ni Osnivac nije dao nikakava uputstva
Direkciji cesta kako ¢ée postupati sa ulaganjima u cestovnu infrastrukturu, finansiranom iz kredita
medunarodnih finansijskih institucija, iako je do sada uloZeno znacajnih 34.382.851 KM, o ¢emu postoje
evidencije, ali se knjigovodstveno ne iskazuje.

Preporuke Upravi:

ponovo zatraZiti od Osnivaca - Viade FBiH upute kako postupiti i na koji nacin evidentirati
ukupno uloZena kreditna sredstva u cestovnu infrastrukturu;

radi pravilnog iskazivanja imovine po stvarno uloZenim sredstvima, potrebno je tacno
razgraniciti Sta se smatra imovinom, a $ta troskovima, kako bi racunovodstvo moglo pravilno iskazivati
finansijske transakcije u skladu sa MSFI i MRS. Usvojene politike treba postivati i svaku promjenu
primjenjivati na slijedece finansijske izvjeStaje, ali i objaviti da je promjenjena politika i kakve Ce
posljedice ta promjena imati na finansijske izvjestaje.

5.4. Potrazivanja

Na kontima potrazivanja iskazana su slijedeca stanja:

31.12.2006. 31.12.2005.
PotraZivanja 4.487.836 4.620.095
Potrazivanja od kupaca 1.533.497 2.738.652
Potrazivanja od drzavnih i drugih institucija 613.169 174.144
Dati avansi 429.990 1.706.580
PotraZivanja za date avanse 1.406.931 0
Ostala kratkoro¢na potrazivanja 2.894 0
Unaprijed placeni troskovi 1.470 719
PDV po ulaznim fakturama 499.885 0

, Na poziciji potrazivanja od kupaca jedino se pravilno iskazuju potrazivanja od EUFOR-a. Za
razliku od ovih, potrazivanja koja proizilaze iz ugovora po osnovu koristenja javnih povr§ina uopce se ne
iskazuju. Na osnovu izdatih rjeSenja o koriStenju javnih povrSina, ova potrazivanja evidentiraju se u
pomoc¢nim evidencijama, gdje se prati njihova naplata. Na bilansnim pozicijama knjize se samo uplate koje
se smatraju javnim prihodom i iskazuju se na poziciji odlozenih prihoda. Po ovom osnovu u 2006. godini
naplaceno je 1.411.112 KM, dok je zaduZenje po izdatim rjeSenjima iznosilo 1.844.908 KM. Razlika od
433.796 KM predstavlja nenaplacena potrazivanja keja nisu iskazana u bilansnim pozicijama, kao ni
ukupna potraZivanja.
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Neiskazivanje potrazivanja u bilansnim pozicijama je posljedica usvojene vlastite raCunovodstvene
politike o nacinu iskazivanja potrazivanja po osnovu ugovora sa korisnicima cestovnog i zemljisnog pojasa.

Mi mislimo da bi postojeéu politiku trebalo unaprijediti u smislu da se potraZivanja iskazuju
u bilansnim pozicijama, jer je to zvani¢na evidencija koja zahtijeva obavezno godiSnje uskladivanje i
procjenjivanje priliva novca po tom osnovu, dakle, kontrolu potrazivanja. Sadasnja politika
iskazivanja u pomoénim evidencijama prema propisima nema obaveze uskladivanja, a time je
povecan rizik da se ne poduzmu potrebne radnje za naplatu od strane uposlenih.

Dati avansi u iznosu od 429.990 KM odnose se na potrazivanja koja se finansiraju iz sredstava
dobivenih po osnovu date GSM licence, a koje je Direkcija cesta, kao nosilac posla platila iz svojih
sredstava. Ova sredstva refundirana su u 2007. godini.

Potrazivanja od drzavnih i drugih institucija, u najvecem dijelu, u iznosu od 611.969 KM
odnose se na potrazivanja od opéine Gorazde. Zbog neplacanja naknade za zemljiSte dodijeljeno na
koriStenje za izgradnju zaobilaznice oko Gorazda, u prinudnoj naplati od Direkcije cesta naplacen je isti
iznos. Nakon ulozene zalbe, sud je presudio u korist Direkcije cesta, po osnovu Cega je i iskazano ovo
potrazivanje. Postupak jos uvijek nije okoncan.

Preporuka Upravi:
preispitati opravdanost Racunovodstvenih politika po kojima se potraZivanja iz ugovora za

koriStenje javnih povrSina ne vode u bilansnim pozicijama.

5.5. Novac i nov¢ani ekvivalenti

Novac i novéani ekvivalenti iskazani su u iznosima:

31.12.2006. 31.12.2005.
Novac i novéani ekvivalenti 13.481.166 12.093.965
Ziro raéun 13.298.507 11.554.198
Blagajna 2417 2.267
Devizni ratun 180.232 537.490
Devizna blagajna 10 10

Novac i novéani ekvivalenti odnose se na sredstva koja se vode na racunima (i u blagajnama)
otvorenim kod Raiffeisen bank d.d. Sarajevo (depozitni, transakcijski i devizni rac¢un) i UPI banke d.d.
Sarajevo (depozitni, transakeijski racuni i devizni raun). Na depozitne raCune otvorene kod Raiffeisen bank
d.d. Sarajevo, uplacuju se naknade iz nafte i putarine za pravna i fizicka lica, a na racune otvorene kod UPI
banke d.d. Sarajevo, upla¢uju se naknade za informacije i pomo¢ na cesti, naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta, postavljanje reklamnih panoa, vanredni prevoz i vage.

Uprava je ovlaStena za raspolaganje sredstvima. Naloge za prijenos sredstava, pored
direktora, potpisuje jo§ jedan ¢lan Uprave.

5.6. Kapital

U finansijskim izvjestajima Direkcije cesta, kapital je iskazan u iznosima:

31.12.2006. 31.12.2005.
KAPITAL 1.740.944.257 1.717.423.749
Osnovni - upisani kapital 1.717.423.749 1.717.423.749
Upisani kapital u skladu sa osnivackim aktom 23.520.508 0

Osnovni (upisani) kapital Direkcije cesta ¢ini magistralna cestovna infrastruktura — imovina
Federacije BiH, utvrdena Elaboratom o procjeni vrijednosti imovine iz 2002. godine, u vrijednosti od
1.717.423.749 KM. Kapita nije povecavan i ako su u protekle Cetiri godine izvrSena znacajna ulaganja u
cestovnu infrastrukturu,sve do 2006. godine. U 2006. godini kapital je povecan za 23.520.508 KM, od Cega
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17.729.348 KM po osnovu okoncanih investicija u istoj godini, a preostalih 5.791.160 KM po osnovu ranije
izvrSenih ulaganja, na osnovu nasih preporuka.

5.7. Obaveze

U finansijskim izvjestajima Direkcije cesta, iskazane su slijedeée obaveze:

31.12.2006. 31.12.2005.
OBAVEZE 52.875.853 73.508.206
Dugorocne obaveze 7.330.408 169.022
Ostali dugoro¢ni krediti (21.920) 48.880
Ostale dugorocne obaveze 5.921.895 0
Dugorocna razgranicenja 10.566 120.142
Unaprijed naplaéeni i odgodeni prihodi 1.419.867 120.142
Kratkoro¢ne obaveze 45.545.445 73.339.184
Obaveze prema dobavlja¢ima 2.524.252 5.271.334
Obaveze prema zaposlenima, porezi i doprinosi 364 3.053
Odlozeni prihod 38.735.442 67.397.019
Obracunata rezervisanja 129.786 127.306
Ostala kratkoro¢na razgranicenja 4.155.601 540.472

Ostale dugoro¢ne obaveze odnose se na slijedece projekte:

- projekat Tuzla - Ora§je, u iznosu od 2.510.530 KM,
- obilaznica Mostar, u iznosu od 2.408.087 KM, 1
- projekat Biha¢ - Bosanska Krupa, u iznosu od 1.003.278 KM.

Ovi projekti vodeni su vanbilansno. Po preporuci revizije, Zaklju¢kom Vlade FBiH preneSeni u
bilansne pozicije. Obzirom da jos nisu zavrSeni i stavljeni u upotrebu, evidentirani su na stalnim sredstvima
u pripremi i na ovoj poziciji.

Unaprijed naplaceni i odgodeni prihodi odnose se na donirana sredstva u opremi u iznosu od
456.587 KM i kreditna sredstva u iznosu od 963.280 KM. Donirana oprema u najve¢em dijelu, u iznosu od
359.251 KM, odnosi se na brojate prometa. Kreditna sredstva odnose se na uceS¢e Svjetske banke u
finansiranju poslovne zgrade.

Na poziciji Ostali dugoro¢ni krediti iskazan je dugovni saldo od 21.920 KM, iz razloga §to je
obaveza po kreditu prema “BOR banci” stvorena po srednjem kursu, a placanje izvrSeno po prodajnom
kursu.Knjigovodstvo je propustilo da usaglasi navedeni iznos preko kursnih razlika , $to treba da uradi.

Obaveze prema dobavljac¢ima odnose se na obaveze iz redovnog poslovanja i uglavnom se
odnose na fakture i situacije iz decembra 2006.godine.

Na poziciji OdloZenih prihoda iskazano je 56.227.842 KM primljenih naknada propisanih
Zakonom o cestama i 1.411.112 KM prihoda nastalih po osnovu izdatih rjeSenja (reklamni panoi, naknade
za koriStenje cestovnog zemljista i prekomjernu upotrebu cesta). Na istoj poziciji evidentirana su i sredstva
doznaCena iz Budzeta FBiH, u iznosu od 1.455.000 KM, kao i ostali prihodi (saglasnosti, kamate, otkup
tendera), u iznosu od 171.393 KM. Ukupno primljene naknade po navedenim osnovama, prema vlastitim
Racunovodstvenim politikama, priznaju se i iskazuju na odloZenim prihodima, kao prihode koje tek treba
zaraditi, iako su isti naplaceni na racune Direkcije.

Struktura odloZenih prihoda bila je slijedeca :

Vrsta naknade - prihoda 31.12.2006. 31.12.2005.
Naknada od nafte i naftnih derivata 36.865.170 33.966.027
Naknada -registr.fizicka lica 10.213.373 9.531.091
Naknada -registr.pravna lica 5.434.536 4.703.303
Naknade za sluzbu "Pomoc¢ i informacije" 3.714.763 3.556.577
Naknade za koristenje cest.zemljista 850.235 871.946
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Reklamni panoi 324.715 343.699
Naknada za prekomjernu upotrebu cesta 236.162 217.112
Propisane naknade - ukupno 57.638.954 53.189.755
EUFOR - ucesc¢e u rekonstrukciji 0 2.728.012
EUFOR - zimsko odrzavanje 0 321.201
EUFOR - ukupno 0 3.049.213
Sredstva iz BudZeta 1.455.000 0
Ostalo (saglasnosti, kamate, otkup tendera) 171.393 231.190

Ukupno 59.265.347 56.470.158

Promjene na poziciji odlozenih prihoda u 2006. godini bile su slijedece:

- Pocetno stanje 01.01.2006.godine 56.470.158
- Primljene naknade u 2006.godini 59.265.347
- Preneseno za pokrice troskova u 2006.godini (47.858.383)
- Prenos investicija u upotrebu (33.545.432)
- Ispravka knjizenja potrazivanja od kupaca (433.796)
- Rebalans za 2006.godinu (6.089.313)
- Stanje na dan 31.12.2006.godine 38.735.442

Pocetno stanje u iznosu od 56.470.158 KM predstavlja akumulirano stanje investicionih ulaganja
koja nisu preneSena u kapital i neutroSena prikupljena sredstva;

Primljene naknade u 2006. godini, u iznosu od 59.265.347 KM, odnosi se na ostvarene prihode u
istoj godini i ¢ine 95,22 % od ukupno ostvarenih prihoda;

Smanjenje u iznosu od 47.858.383 KM odnosi se na dio koji se po godi$njem obraCunu prenio na
prihode, radi pokri¢a rashoda perioda;

Smanjenje u iznosu od 33.545.432 KM predstavlja akumulirana investiciona ulaganja koja su
prenesena ili na kapital ili na investicije u toku;

Smanjenje u iznosu od 433.796 KM odnosi se na ispravke potrazivanja od kupaca za reklamne
panoe i zakupe cestovnog zemljiSta koji se prema Rac¢unovodstvenim politikama ne vode na potrazivanjima
od kupaca;

Rebalansom plana za 2006. godinu, nalozena je ispravka knjizenja po projektima iz prethodnih
godina u iznosu od 6.089.313 KM, evidentiranim na investicijama u toku, jer su utvrdili da se radilo o
troskovima redovnog odrzavanja (sanacija Skarpi, kliziSta, mostova i slicno).

Iskazano stanje na odloZenim prihodima u iznosu od 38.735.442 KM predstavlja akumulirana
neutroSena sredstva iz prethodnih godina. U sustini, ovaj iznos predstavlja ostvarenu i akumuliranu dobit
Direkcije cesta.

Mi smatramo da ovakav nacin iskazivanja nije pravilan, iz razloga §to se radi o sredstvima
koja se obezbjeduju posebnim propisima, te da trebaju ista biti iskazana kao prihod u bilansu
uspjeha. Na taj nacin bi Korisnici izvjeStaja bili upoznati koliko je prikupljeno sredstava u
obrac¢unskom periodu, a koliko i utro$eno, prema usvojenom planu. Jo§ jednom naglasavamo da
Zakonom nije precizirano $ta predstavljaju propisane naknade, radi ¢ega se Uprava i opredijelila za
iskazivanje svih sredstava kao odloZeni prihod.

Nadalje navedeni nacin priznavanja i iskazivanja prihoda, nije u skladu sa opceprihvacenim
raCunovodstvenim pravilima, jer ne odrazava stvarno stanje poslovnih dogadaja i rezultata poslovanja.
Prema tim pravilima, kao odloZeni prihod moze se iskazivati samo prihod koji je unaprijed naplacen, ali nije
zaraden. Radi toga se isti 1 iskazuje na poziciji obaveza, u bilansa stanja. U Direkciji cesta to nije slucaj, jer
se radi se o naplacenim i raspolozivim prihodima.

Ostala kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu od 4.155.601 KM odnose se na rezervisanja.
Od navedenog iznosa 2.204.029 KM odnosi se na rezervisanja po osnovu sklopljenih ugovora za projekte
ugovorene u 2006. godini, koji ¢e se realizovati u narednom obracunskom periodu, dok se 101.903 KM
odnosi na nerealizovana rezervisanja iz 2005. godine. Ova rezervisanja izvrSena su po osnovu investicija, u
iznosu od 1.874.810 KM, radi ¢ega su povecane investicije u toku, kao i troskovi poslovanja za izvrSena
rezervisanja po osnovu troskova projekata, u iznosu od 329.219 KM. Osnov za rezervisanje su usvojene
Racunovodstvene politike, prema kojima se mogu rezervisati obaveze po osnovu ugovorenih poslova za
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koje ocekuju da ¢e nastupiti u buducnosti, putem jednokratnog terecenja odgovaraju¢ih investicija ili
troskova tekuce godine.

Ovako usvojene Racunovodstvene politike, po nasem misljenju, nisu u skladu sa op¢eprihvac¢enim
raCunovodstvenim pravilima. Uprava ima pravo i obavezu da vlastitim politikama uredi podrucja rada i
poslovanja koji su nedovoljno ili uopée nisu uredeni standardima. Medutim, sve ono §to je uredeno treba
prihvatiti i dosljedno primjenjivati. Prema MRS 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva, jedan od uslova za priznavanje rezervisanja je da preduzece ima sadasnju obavezu koja je rezultat
proslog dogadaja.Ugovorene obaveze ako po istima nije niSta radeno su potencijalne obaveze i one se
objavljuju da bi se znalao koliko sredstava je ve¢ angazavono po ugovorima.

Razumjeli smo pojasnjenje Uprave zasto su izvrSena rezervisanja na opisani nacin, a dostavljeni su
nam dokazi da je viSe od 50% rezerviranja utroSeno za §ta je namjenjeno do okoncanja naSe revizije, ali nasa
je obaveza da ukaZzemo na posljedice usvojene politike na finansijske izvjeStaje i uskladenost iste sa
standardima izvjeStavanja, te o¢ekujemo uskladiavanje u budu¢em obracunskom periodu.

Preporuke Upravi:

rezervisanja priznavati samo pod uslovima propisanim MRS 37 — Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna sredstva;

nerealizovana rezervisanja iz prethodne godine oprihodovati u tekucoj godini.

5.8. Prihodi

U finansijskim izvjestajima Direkcije cesta, iskazani su slijede¢i prihodi:

31.12.2006. 31.12.2005.
PRIHODI 50.835.484 39.291.145
Prihod po osnovu ué¢es¢éa EUFOR-a (rekonstrukcija i zimsko odrz.) 2.701.070 0
Prihodi preneseni sa odlozenih prihoda 47.858.383 39.225.149
Vrijednost prodatih stalnih sredstava 15.700 2200
Naknadno utvrdeni prihodi 260.331 63.796

Prema Racunovodstvenim politikama ukupan prihod formira se iz naknada regulisanih
Zakonom do visine ukupnih rashoda. Razlika do ukupnih ostvarenih prihoda iskazuje se na
unaprijed napla¢enim prihodima i iskazuje se u bilansu stanja na poziciji obaveza. Ova razlika ne
predstavlja dobit, nego se prenosi u narednu godinu kao odloZeni prihod i koristi se u skladu sa
Planom poslovanja za realizaciju zapocetih planiranih projekata .

Na osnovu ovako uredenih procedura, u Direkciji cesta su sa 31.12.2006. godine, od ukupno
uplacenih prihoda po osnovu propisanih naknada u iznosu od 59.265.347 KM koje su evidentirali na
obaveze, kao odlozene prihode, na prihode perioda prenijeli samo iznos od 47.858.383 KM, koliko je bilo
potrebno za pokrice rashoda.

Misljenja smo da primljene naknade u obracunskom periodu po svim osnovama imaju isti tretman i
karakter i obzirom da su mjerljive, treba ih priznati i iskazati na poziciji prihoda, dakle u bilansu uspjeha, a
ne na odlozenim prihodima, kao obavezu, u bilansu stanja. To nalaze Okvir za sastavljanje i prezentiranje
finansijskih izvjestaja, prema kojem se priznavanje prihoda u bilansu uspjeha vrsi kada dode do povecanja
buduéih ekonomskih koristi koje su povezane sa povecanjem buduéih ekoneomskih koristi ili umanjenjem
obaveza koje se mogu pouzdano izmjeriti.

Upravo radi toga,ovakvim racunovodstvenim postupcima ukupno ostvareni prihodi
obracunskog perioda u finansijskim izvjeStajima (bilans uspjeha) nisu iskazani u stvarno napla¢enim
iznosima kao prihodi perioda. Radi toga se isti znacajno razlikuju od finansijskog izvjestavanja. U
Izvjestaju o realizaciji Plana i programa Direkcije cesta (IzvjeStaj o poslovanju) za 2006. godinu, koji
se dostavlja resornom ministarstvu, ukupno ostvareni prihodi pravilno su iskazani, u iznosu od
62.242.447 KM i kao takvi, usvojeni su od organa upravljanja.

Preporuka Upravi:

obzirom da je Zakonom o cestama rasporedivanje dobiti i pokrice gubitka u nadleZnosti
Nadzornog odbora, postoje¢e Racunovodstvene politike u vezi priznavanja prihoda treba uskladiti sa
istim, kao i sa opleprihvaéenim racunovodstvenim pravilima, kako bi finansijski izvjeStaji stvarno
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iskazivali stanje i finansijski poloZaj Direkcije cesta. Kako je u pripremi novi zakon, prilika je da se
Osnivac¢ odredi o iskazivanju dobiti i njenom karakteru.

5.9. Rashodi

U financijskim izvjeStajima Direkcije cesta, rashodi su iskazani u slijede¢im iznosima:

31.12.2006. 31.12.2005.
RASHODI 50.835.484 39.291.145
Troskovi poslovanja (administracija i usluge odrzavanje cesta ) 50.671.346 39.142.624
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 63.716 7.928
Naknadno utvrdeni rashod 100.422 140.593

Rashodi se uglavnom odnose na troskove poslovanja. Od tih troskova, datih u narednoj tabeli,
revidirali smo samo neke znacajnije i karakteristicne.

31.12.2006. 31.12.2005.
Troskovi poslovanja 50.671.346 39.142.624
preneseni sa k-ta 371, 1 to:
UtroSeni materijal, energija i inventar 2.527.896 3.055.187
Amortizacija 311.781 162.869
Bruto place 1.541.300 1.290.722
Naknade troskova zaposlenih 197.352 151.532
Troskovi reprezentacije 31.700 17.757
Dnevnice i putni troskovi 93.592 91.090
Usluge odrzavanja cesta 41.460.902 30.696.902
Terenski dodatak 42.605 40.860
Povremeni i privremeni poslovi 66.358 52.678
Naknade ¢lanovima Nadzornog odbora 101.664 89.706
PTT troskovi 84.555 68.957
Troskovi sluzbe "Pomo¢ i informacije na cesti" 3.493.066 3.202.165
Ostali troskovi poslovanja 718.575 154.854

Troskovi materijala, energije i inventara iznosili su 2.527.896 KM. Najznacajniji su troskovi
nabavke 1 transporta soli, u iznosu od 2.348.110 KM. Isti su nastali po osnovu isporucene soli po ugovorima
iz 2005. 1 2006.godine. Po osnovu ugovora iz 2006. godine utroseno je 2.187.110 KM, dok se 161.000 KM
odnosi na ugovor iz prethodne godine. Postupak izbora dobavlja¢a opisan u poglavlju «Javne nabavkey.

Bruto plaée iznosile su 1.541.300 KM. Obracun i isplata placa vrSila se u skladu sa vaze¢im
propisima i vlastitim aktima. U strukturi naknada tro$kova zaposlenih, naknade za topli obrok iznosile su
114.228 KM, regres za godisnji odmor 51.250 KM, a troskovi prijevoza na posao 31.874 KM. I ove
naknade obraCunate su i ispla¢ene u skladu sa vaZe¢im propisima i vlastitim aktima.

Usluge odrZavanja cesta odnosile su se na:

31.12.2006. 31.12.2005.
Usluge odrZavanja cesta 41.460.902 30.696.902
Redovno odrzavanje 17.494.577 16.080.142
Sanacija i rekonstrukcija 13.967.022 3.356.171
Zimsko odrzavanje 9.999.303 11.260.589

Redovno i zimsko odrZavanje cesta je i u 2006. godini obavljalo 11 pravnih lica koje su za te
poslove izabrane jo$ u oktobru 2002. godine. Na osnovu Zakona o cestama, u Direkciji cesta proveli su
postupak izbora i sa izabranim ponudacima zakljucili «Sporazum o uslovima i nafinu odrzavanja
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magistralnih cesta na teritoriju FBiH za period od pet godina». Na osnovu potpisanog Sporazuma i njegovih
Izmjena, u skladu sa godi$njim planovima, sa odabranim izvodacima zakljuceni su godisnji ugovori. Od
strane izvodaca radova redovno su ispostavljane situacije, koje su uz nadzormi organ, kontrolisala i potpisala
jo$ dva odgovorna lica Direkcije cesta. Koncem godine, sacinjeni su i posebni zapisnici o pregledu
izvrSenosti poslova. Radovi na redovnom odrzavanju za 2006. godinu, ugovoreni 09.03.2006. godine, u
vrijednosti od 17.465.297 KM realizovani su 99,9 %. Troskovi zimskog odrZavanja, ukljucujuci i nabavku i
transport soli, iznosili su 12.347.416 KM. Bez materijala, troSkovi zimske sluzbe iznosili su 9.999.306 KM.
U troskovima zimske sluzbe ucestvovao je i EUFOR sa ukupno 873.220 KM. I radovi na sanaciji i
rekonstrukciji obavljeni su prema Planu. U 2006. godini, utroSeno je i 870.225 KM sredstava za hitne
intervencije i neplanirane radove.

Provedenom revizijom utvrdili smo da su ugovorene cijene pojedinacnih pozicija i stavki identi¢ne
sa fakturisanim. Nismo utvrdili odstupanja i razlike u fakturisanim cijenama u odnosu na ugovorene. Uvjerili
smo se da se ispostavljene situacije pregledaju, racunski provjeravaju, likvidiraju i ovjeravaju, ¢ime u
Direkeciji cesta preuzimaju odgovornost da su fakturisani radovi i izvrSeni, a nakon toga i isplacuju.

Ostali znacajniji troSkovi odnose se na utroSeno gorivo u iznosu od 60.563 KM, naknade po
osnovu privremenih i povremenih poslova 66.358 KM, naknade ¢lanovima Nadzornog odbora 101.665 KM,
obezbjedenje zgrade i odrzavanje Cistoc¢e 52.265 KM, ptt usluge 78.345 KM i usluge objavljivanja javnih
nabavki 61.319 KM. Rezervisanja po osnovu sudskih sporova iznosila su 400.000 KM.

Troskovi sluZzbe «Pomo¢ i informacije na cesti» iznosili su:

31.12.2006. 31.12.2005.
Troskovi sluZbe "Pomo¢ i informacije na cesti", od éega: 3.493.066 3.202.165
BIHAMK 2.852.420 2.605.942
AAMKBIH 640.646 596.223

Obavljanje sluzbe »Pomoc-informacije na cestama” kao javno ovlastenje povjereno je Direkceiji
cesta. Obzirom da nije bila opremljena, niti osposobljena da propisane poslove obavlja samostalno, koriste¢i
zakonsku moguénost i shodno RjeSenju o visini posebne naknade za ovu sluzbu, Direkcija cesta je
obavljenje ove sluzbe 2003. godine prenijela na auto moto klubove BIHAMK i HAK. Bez javnog
oglasavanja odobreno je njihovo privremeno finansiranje prema teritorijalnom principu. Od ukupno
prikupljenih sredstava za ove namjene, na osnovu odluke Upravnog odbora, Direkcija cesta uzimala je 10 %
na ime manipulativnih troSkova. Zakonom, a ni rjeSenjem ovo nije regulisano, ve¢ je propisano da se
sredstva za ove namjene mogu Koristiti isklju¢ivo za obavljenje iste sluzbe, ali je ¢injenica da Direkcija cesta
ima troskova oko vodenja evidencija. Krajem 2005. godine, Nadzori odbor donio je novu odluku prema
kojoj Direkcija cesta troskove implementacije sredstava za ove poslove utvrduje srazmjerno uceséu
planiranih prihoda »Pomo¢ i informacije na cestama« u ukupnim prihodima.

U 2006. godini proveden je postupak izbora pravnih lica za obavljanje poslova «Pomo¢ —
informacije na cestamay». Odabrani su isti auto moto klubovi, udruZenja gradana BIHAMK Sarajevo
i AAMKBiH Mostar, sa kojima su zakljuceni ugovori o pruzanju tehnicke pomoc¢i i informacija
motorizovanim ucesnicima u prometu u Federaciji BiH za period od 01.07.2006. — 01.07.2007. godine.
Provedeni postupak i procedure nisu bili u skladu sa vaZeéim propisima o javnim nabavkama, o
¢emu je pojasnjeno u poglavlju «Javne nabavke».

Prema izvjestajima Direkcije cesta, po osnovu naknada za ovu sluzbu u 2006. godini prikupljeno je
ukupno 3.714.763 KM. Od ukupnog priliva po navednom osnovu, Direkcija cesta je za navedenu sluzbu
evidentirala na troSkove 3.493.066 KM, dok je preostali iznos od 221.697 KM =zadrzala na ime
manipulativnih troskova. U 2006. godini, po osnovu ispostavljenih situacija, istim auto moto klubovima
preneseno je 3.317.845 KM (BIHAMK 2.677.099 KM i AAMKRBiH 640.746 KM), dok je 175.221 KM
preneseno kao rezervisanje.

Uvjerili smo se da se ispostavljena dokumentacija provjerava i odobrava, ¢ime u Direkciji cesta
potvrduju i preuzimaju odgovorenost da su fakturisane usluge ove sluzbe izvrSene, nakon Cega se i vrsi
isplata.

Izvjestaj o utrosku sredstava za poslove «Pomoé-informacije» za 2006. godinu, sainjen je i dostavljen
nadleznom Ministarstvu.
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Prema propisima, nadzor nad radom ove sluzbe treba da obavlja Direkcija cesta. U dosadasnjem
periodu, nadzor nad radom sluzbe (koju obavljaju auto moto klubovi), uz svoje redovne poslove, obavlja
samo strucni suradnik za zastitu cesta. Pravilnikom o organizaciji ova sluzba nije sistematizovana, pa ¢ak ni
radno mjesto za obavljanje ovih poslova. Stoga mi nismo u moguénosti potvrditi da je dosadasnji nadzor nad
troSenjem sredstava za ove namjene bio odgovarajuéi, posebno ako se ima u vidu njen karakter, slozenost i
obimnost dokumentacije.

Direkcija cesta nije pokrenula nikakve aktivnosti ka ustroju vlastite sluzbe, niti je iskazala interes
za njeno formiranje

5.10. Sudski sporovi

Od ranije pokrenutih sudskih sporova u 2006. godini okoncano je 49, od kojih se neki rjesavaju u
drugostepenom postupku. Pravosnazno je rjeseno 39 predmeta. Opéinskom sudu u Sarajevu podneseno je 37
tuzbi protiv pravnih i fizickih lica koji koriste cestovno zemljiste i koji su duzni, prema sklopljenim
ugovorima, kao korisnici placati godi$nju naknadu. Od dana podnosenja tuzbi tokom godine 8 tuzenih lica
izmirilo je dug po tom osnovu. Ukupna vrijednost tuzbi na dan 31.12.2006. godine iznosi 580.640 KM.
Jedan od znacajnijih sporova je spor sa «Energopetrol»-om. Zbog neplacanja naknade za koriStenje
cestovnog zemljiSta, podignuta je tuzba protiv navedene firme. Tuzbeni zahtjev je 400.545 KM. Nadlezni
sud odredio je medijaciju i postupak rjeSavanja ovog spora je u toku.

Protiv Direkcije cesta su, od strane pravnih i fizickih lica, pokrenute tuzbe po razli¢itim osnovama.
Ukupna vrijednost tuzbenih zahtjeva iznosi 937.963 KM. Najveéi dio odnosio se na naknade po osnovu
pretrpljenih Steta, nastalih, prema tuzbenim zahtjevima, zbog loSeg stanja na cestama. Znacajan spor vodi se
i sa op¢inom Gorazde. Spor je nastao zbog neplacanja naknade po osnovu dodjeljenog gradskog
gradevinskog zemljista za izgradnju gradske obilaznice. Kako Direkcija cesta nije uplatila iznos utvrden od
strane nadlaznog organa iste op¢ine, u prinudnoj naplati, sudskim putem, od Direkcije cesta naplaceno je
611.969 KM. Direkcija cesta ulozila zalbu, koja je od strane nadleznog kantonalnog suda uvazena. Nalozen
je povrat sredstava. Na ovakvu odluku suda, opéina Gorazde podnijela je apelaciju Ustavnom sudu BiH.
Postupak je u toku.

5.11. Javne nabavke

Na osnovu uvida u dokumentaciju vezanu za javne nabavke utvrdili smo da iste nisu provedene u
skladu sa postupcima i procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i njegovim
provedbenim aktima u slijede¢im slucajevima:

e Obavljanje Sluzbe «Pomo¢ i informacije na cestama». Vrijednost ugovora za LOT 1 je
975.688 KM, a za LOT 2 je 2.624.200 KM. Zbog zaklju¢ivanja ugovora za period od 01.07.
tekuce godine do 01.07. naredne godine, otezano je njihovo pracenje. Javni poziv objavljen je i
postupak izbora proveden u 2006. godini. Objavljivanjem uslova, kriterija i opisa predmeta ugovora
prema kojima se usluge ove sluzbe dijele na dva LOT-a, i to prema podru¢jima op¢ina u kojima
poslove iste sluzbe obavljaju auto moto klubovi od 2003. godine, kada su im isti poslovi dodjeljeni
bez provodenja postupka javnih nabavki, nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Ovako objavljen javni poziv diskriminatorski je u odnosu na ostale ponudace, jer su favorizovani
dotadasnji izvrSioci poslova ove sluzbe.l sam nacin vodenja postupka nije bio u skladu sa vaze¢im
propisima. Komisija je prvo pristupila javnom otvaranju tehnickog dijela ponuda, a nakon nekoliko
dana i finansijskom. Nakon $to je konstatovano da obje ponude premasuju planirane prihode po
osnovu naknada za ovu sluzbu, predmetni postupak javne nabavke je ponisten. Daljim vodenjem
postupka i izborom istih (BIHAMK Sarajevo i AAMKBiH Mostar), putem pregovarackog
postupka, samo je potvrdeno njihovo favorizovanje.

e Nabavka i transporta soli. Vrijednost ugovora,za LOT 1: 1.772.409 KM.a za LOT 2: 413.878
KM Postupak je proveden putem otvorenog postupka. Dan prije isteka roka za dostavu ponuda, od
ponudaca koji su preuzeli tendersku dokumentaciju zatrazeni su novi kvalifikacioni zahtjevi iz
tenderske dokumentacije. Po nasem misljenju, ovo je moglo imati uticaja na konkurentnost i broj
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prijava na tender, jer su od Sest zainteresiranih, koliko je preuzelo tendersku dokumentaciju, samo
dva ponudaca dostavila svoje ponude. I sam na¢in vodenja postupka nije bio u skladu sa
propisanim procedurama. Na dan otvaranja, uz prisustvo predstavnika samo jednog (izabranog)
ponudaca, ponude su otvorene. U zapisnik sa otvaranja nisu upisane ponudene cijene. Komisija se
naknadno sastala i u novom zapisniku navela ponudene cijene. Na prijedlog Komisije, donesene su
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudacu (za oba LOT-a). Drugi ponudac ulozio je prigovor, koji je
odbijen. Nismo upoznati o eventualnom vodenju daljeg upravnog postupka i upravnog spora. Sa
izabranim ponudacem sklopljeni su ugovori.

e Rasvjeta tunela «Crnajay i «JelaSje», na cesti M-17, dionica OstroZac — Jablanica. Vrijednost
ugovora: za LOT 1 je 379.864 KM. Objavljeni kriterij za dodjelu ugovora (u dva LOT-a) bio je
samo najniza cijena. Nakon provedenog postupka, Komisija je za LOT 1 predlozila ponudaca cija je
ponuda ocijenjena kao drugorangirana, a za LOT 2 ponudaca ¢ija je ponuda ocijenjena kao
najuspjeSnija (najniza). Sa izabranim ponuda¢ima sklopljeni su ugovori. Po osnovu izvrSenih
radova u 2006. godini izabranom ponudacu doznaceno je 359.017 KM.

e Nabavka uredskog namjeStaja.Vrijednost ugovora je 228.252 KM.Objavljena vrijednost
inicijalnog ugovora od 84.000 KM znatno je manja od vrijednosti dostavljenih ponuda sacinjenih na
osnovu specifikacije iz tenderske dokumentacije. Izabran je najpovoljniji ponudac¢. Na odluku o
izboru uloZen je prigovor, koji je odbacen kao neosnovan. Isti ponudac ulozio je Zalbu. Ne ¢ekajuci
okoncanje postupka sa izabranim ponudacem zakljucen je ugovor u vrijednosti od 81.490 KM.
Namjestaj je isporucen. Sa izabranim dobavlja¢em sklopljen je i aneks ugovora na iznos od 96.662
KM. Drugostepeni organ ponistio je odluku o dodjeli ugovora i predmet vratio na ponovni
postupak. Komisija je izvrSila novo bodovanje i predlozila istog ponudaca. I nakon ponovnog
izbora, ulozen je prigovor. Nismo upoznati sa tokom i rezultatima daljeg postupka. Krajem 2006.
godine, sa izabranim ponudac¢em zakljucen je jo$ jedan aneks ugovora, u vrijednosti od 50.100 KM.
Po osnovu isporuc¢enog namjestaja u revidiranoj godini uplaceno je ukupno 180.788 KM.

Za razliku od naprijed navednih, uvidom u dokumentaciju vezanu za:

e IzmjeStanje trase postojecih i uredenje priklju¢aka na magistralne ceste na podrucju opéine
Stolac. Vrijednost ugovora: 475.839 KM, postupak je proveden u skladu sa vaze¢im propisima o
javnim nabavkama.

Predlazemo Upravi:

da u svim slucajevima javnih nabavki, dosljedno i u potpunosti postuje i postupa u skladu sa
vaze¢im procedurama i postupcima, propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH, njegovim
provedbenim aktima i viastitim aktom.

5.12. Vanbilansna evidencija

U finansijskim izvjeStajima Direkcije cesta na vanbilansnoj evidenciji iskazani su projekti koji se
finansiraju iz BudZeta FBiH i sredstava dobivenih po osnovu date GSM licence mobilnim operaterima.
Projekti se vode vanbilansno iz razloga $to je Direkcija cesta zaduzena samo za njihovu implementaciju.
Vlasnik ovih projekata je Vlada FBiH koja ih i finansira. Radi toga se u Direkciji cesta evidentira samo
realizacija projekata i novCana sredstva za njihovu realizaciju, doznaCena po projektima, na posebno
otvorene racune. Sredstvima na racunima raspolazu Federalni ministar prometa i komunikacija i direktor
Direkcije cesta.

Iskazana vrijednost vanbilansne evidencije na dan 31.12.2006. godine iznosi 177.889.501 KM, od
¢ega se na projekte odnosi 136.275.393 KM, na sredstva na posebno otvorenim racunima 39.632.620 KM i
na date avanse iznos od 1.981.488 KM.

Znacajniji projekti koji se vode u vanbilansnoj evidenciji odnose se na:
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Projekat auto ceste Zenica — Sarajevo

Ovo je najveci projekat. Sredstva za finansiranje ovog projekta do sada je obezbjedivala Vlada
FBiH. Dosadasnje aktivnosti podijeljene su u tri dionice. Prva i druga dionica okoncane su i pustene u
promet. U 2006. godini zapocete su aktivnosti na realizaciji tre¢e dionice Kakanj-Visoko, sekcija Dobrinje-
Visoko. U prvu dionicu Podlugovi-Visoko, ulozeno je 72.382.793 KM. U okviru druge dionice Visoko —
Podlugovi, ugovoreni su radovi u vrijednosti od 56.843.186 KM, a sa 31.12.2006. godine, realizovano je
56.518.469 KM. U odnosu na ukupno planirana i doznacena sredstva iz Budzeta Federacije BiH u iznosu od
56.908.246 KM, ostalo je neutroseno 65.060 KM.

U vezi implemantacije tre¢e dionice, u 2006. godini u Direkciji cesta pristupili su odabiru
najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova. Postupak je proveden prema Zakonu o javnim nabavkama.
Ugovori o0 izgradnji mostova i rekonstrukciji postojece trase potpisani su izmedu Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija i izvodaca radova. Ugovoreni su radovi u vrijednosti od 50.915.539 KM. Za
realizaciju ove dionice u 2006.godini iz BudZeta FBiH obezbjedena su i doznacena sredstva u iznosu od
10.635.867 KM. Sa 31.12.2006. godine, utroSeno je 1.894.144 KM. Plaéen je avans izvodacu radova u
iznosu od 1.822.155 KM, kao i jo$ neki troskovi vezani za izradu elaborata za eksproprijaciju, pripremu
tendera za predkvalifikaciju i razliCite saglasnosti.

O realizaciji svih faza ovog projekta Direkcija cesta je saCinjavala i Vladi FBiH dostavljala
finansijske izvjestaje o realizovanim i utroSenim sredstvima za izgradnju autoceste zakljucno sa 31.12.2006.
godine.

Izdvojena sredstva iz GSM licence

Na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu raspodjele sredstava napla¢enih izdavanjem
GSM licence, 2/3 ovih sredstva rasporedeno je Federaciji BiH. Zbog postojece raspodjele javnih prihoda i
umanjenja prihoda za ceste, Vlada FBiH pristupila je finansiranju projekata cestovne infrastrukture svih
nivoa, magistralnih, regionalnih i lokalnih kategorija. Donesena je Odluka o prenosu sredstava od GSM
licence broj :V broj 104/06, od 30.03.2006. godine na poseban racun Direkcije cesta, otvoren kod “Hypo
Alpe Adria Bank”. Uslov za odobravanje prenosa ovih sredstava bio je donoSenje Programa utroska
sredstava GSM licence od strane Vlade FBiH, a na prijedlog Federalnog ministarstva finansija i Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija. Odlukom Vlade FBiH V broj 259/06, od 08.05.2006. godine, usvojen
je Program utroska sredstava napla¢enih izdavanjem GSM licence u 2005. i 2006. godini za Federaciju BiH,
u iznosu od 46.830.000 KM. Istim Programom, Vlada F BiH utvrdila je listu projekata magistralnih cesta za
koje je Direkcije cesta implementator, kao i projekata na regionalnim i lokalnim cestama gdje su
implementatori Vlade kantona. Odlukom Vlade broj: V broj 743/06, od 16.11.2006. godine, umanjen je
raniji Program na iznos 46.466.378 KM. U 2006. godini, sredstva su doznacena u tri transe. Od ukupno
doznacenih sredstava za ove namjene, u 2006. godini realizovano je 34.280.736 KM. Stanje na ovom
racumu na dan 31.12.2006. godine, iznosilo je 12.281.205 KM, od ¢ega se 12.185.037 KM odnosi na
nerealizovana sredstva, a preostalih 96.168 KM ¢ine kamate.

Radi koordinacije i praéenja realizacije Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava naplacenih
izdavanjem GSM licence za F BiH, Federalni ministar prometa i komunikacija donio je RjeSenje o
imenovanju Komisije. Njen zadatak je da ocjeni stanje investiciono-tehni¢ke dokumentacije za pojedine
projekte, da prati postupak odabira izvodaca radova. Za projekte koji ispunjavaju sve trazene uslovi,
Komisija daje saglasnost za potpis ugovora i placanje sredstava sa racuna za ove namjene. Komisija je duzna
tromjesecno izvjestavati resorno ministarstvo o provedbi Odluke i realizacije Programa, dok ¢e Ministarstvo
iste izvjeStaje dostavljati Vladi FBiH na usvajanje. Istom Odlukom izradena je i metodologija za koriStenje
sredstava. Metodologijom je uredeno da Direkcija cesta, kao nadlezni implementator mjesecno izvjestava
resorno Ministarstvo o realizaciji projekata, a o utrosku sredstava Federalno ministarstvo finansija. I po
okoncanju projekata obavezna je istim ministarstvima podnijeti izvjestaj. Uz Odluku, data je lista projekata
cestovne infrastrukture koji ¢e se finansirati iz ovih sredstava sa listom implementatora. Od 16.696.774 KM
koliko je Direkcija cesta dobila da implementira u 2006. godini, realizovano je i placeno 8.817.798 KM.
Sredstva za ove namjene prenosila su se na poseban racun otvoren kod UPI banke sa kojeg se vrsi placanje
po projektima. Sredstva za projekte koje implementiraju vlade kantona prenose se u budzete tih kantona. Od
ukupno rasporedenih sredstava u 2006. godini, u iznosu od 29.769.000 KM, doznaceno je 25.462.938 KM.
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Vlada FBiH je krajem 2006. godine donijela zakljuak po kojem implementatori za okoncane
projekte koji se finansiraju iz ovih sredstava treba da formiraju komisiju za prijem i pregled izvedenih
radova u Cijem sastavu treba da bude i predstavnik Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.
Komisija treba da sacini izvjestaj o realizaciji projekata sa svim relevantnim podacima o samo projektu i
utrosku finansijskih sredstava. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija i Federalno ministarstvo
finansija po prihvatanju kona¢nog izvjeStaja ¢e provesti neophodne aktivnosti za prenos investicije na
upravljanje i odrzavanje implementatorima.

Direkcija cesta dostavila je Federalnom ministarstvu finansija Izvjestaj o troSenju sredstava za ove
namjene u 2006.godinu. IzvjeStaj je saCinjen na osnovu lzvjeStaja komisije za koordinaciju i pracenje
realizacije Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava.

Obilaznica Sarajevo

Odlukom Vlade FBiH o izgradnji “Sarajevske obilaznice” od Josanice do Vlakova iz 2005. godine,
Direkcija cesta zaduZena je za implementaciju ovog projekta. Projekat se najve¢im dijelom finansira iz
kreditnih sredstava koje je BiH po osnovu Ugovora o finansiranju pod nazivom «Bosna i Hercegovina-
Projekat cesta» dobila od Evropske investicijske banke, a ostatak iz Budzeta FBiH.

U 2005. godini izabran je konsultant za glavni projekat, kao i konsultant za reviziju projekta.
Aktivnosti na eksproprijaciji zapocete su u oktobru 2006. godine, kada su obavljeni terenski uvidaji i kada je
utvrdeno da elaborati o eksproprijaciji ne odgovaraju ¢injenicnom stanju na terenu, niti glavnom projektu,
§to je dovelo do odstupanja u pogledu povrsine, oznaka k.¢. posjeda, vlasnistva i sli¢no. Za ove propuste,
pored izabranog projektanta, firme «Inocsa«, po nasem misljenju, odgovorna je i Direkcija cesta. Projektantu
je nalozena hitna ispravka i korekcija elaborat o eksproprijaciji. Pored propusta i kaSnjenja u vezi
eksproprijacije, projektant kasni i sa izradom glavnih projekata trase koji nisu usaglaSeni sa revidentima
projekta.

U 2006. godini na poseban racun za ove namjene iz BudZeta FBiH uplaceno je 15.000.000 KM. Sa
31.12.2006. godine, utroSeno je 1.361.579 KM, od ¢ega se najveci izdatak odnosi na izmjenu regulacionog
plana i prenamjenu zemljista u iznosu od 1.316.606 KM.

6. KOMENTAR

Uprava je dostavila Komentar na Nacrt izvjesStaja o reviziji finansijskih izvjestaja, broj: 01-03.1-
2773IM/07, od 18.06.2007. godine.

Prihvatili smo sve §to je opravdano i unijeli u konacan Izvjestaj.

Komentar Uprave obuhvatio je cijeli dosadasnji period provedenih revizija, od 2003. do 2006.
godine, u kojima je svaki put ukazivano na razlicito iskazivanje finansijskih transakcija u knjigovodstvenim
evidencijama 1 prezentaciju finansijskih izvjeStaja u odnosu na izvjestaje o poslovanju. Za 2003. i 2004.
godinu, Ured za reviziju se suzdrzao od davanja misljenja o finansijskim izvjeStajima, dajuci prostor Upravi,
organu upravljanja i Osnivacu da se usaglasi izvjeStavanje. U 2005. godinu, Uprava je prema Osnivacu
pokrenula pismenu inicijativu za usaglasavanje postojeceg statusa sa propisima i nacina izvjeStavanja, a $to
jos uvijek nije okoncano.

Visi revizor Tim za reviziju:
Ismeta Junuzovié, dipl.oec. Sead Corbo, dipl.oec.

Belma MusSinovi¢, dipl.oec.
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