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FEDERALNOM MINISTARSTVU POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Agencije za vodno podrudje Jadranskog mora (u daljem
tekstu Agencija) za 2009. godinu (bilanca stanja na dan 31. prosinac 2009. godine i odgovarajuce bilance
uspjeha ), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima i
pregleda znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz financijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije odgovorno je zaizradu i objektivno prezentiranje financijskih izvjesca u skladu
sa Medunarodnim standardima financijskog izvjeS¢ivanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i objektivno prezentiranje
financijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze nastale usljed korupcije i prevare,
odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u
danim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Agencije sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o financijskim izvje$¢ima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvr§ili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i reviziju planiramo i izvr§imo na na¢in koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo
da financijski izvjestaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objavama danim u financijskim izvje$¢ima. Izbor postupka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju, uklju¢ujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentiranje financijskih izvjes¢a u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
okolnostima ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:
1. Agencija nije postupila u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH prilikom
odabira banaka za otvaranje transakcijskih ra¢una (Toc¢ka 4.6 Izvjeséa).

2. Na dan 31.12.2009. godine nije izvrSeno rezerviranje troskova za ugovorene a
nerealizirane radove koji prema Izvjeséu o radu Agencije za 2009. godinu iznose
309.558 KM, $to nije u skladu sa Medunarodnim Racunovodstvenim standardom 37-
Rezerviranje, potencijalne obveze i potencijalna sredstva (Tocka 4.5.2 Izvjesca).
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Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na financijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijski izvjestaji Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2009.godine i rezultate
poslovanja , za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Agencije za vodno podru¢je Jadranskog mora u tijeku 2009.godine, osim za
napomene navedene u tacki 1 i 2 u prethodnom pasusu, bilo je u svim materijalno znac¢ajnim aspektima
uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo: 31.03.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1IZVIESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
AGENCIJE ZA VODNO PODRUCJE JADRANSKOG MORA MOSTAR
za 2009. Godinu

1. uvoD

Agencija je federalna javna ustanova, osnovana temeljem ¢lanka 152. Zakona o vodama iz 2006.
godine i djeluje sukladno propisima koji reguliraju rad ustanova. To je neprofitni pravni subjekat koji posluje
putem svog transakcijskog racuna. Osnovna djelatnost Agencije utvrdena je Zakonom o vodama i Statutom
Agencije na koji je resorno ministarstvo (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva)
dalo suglasnost 29.11.2007 godine. U skladu sa istim, zadaci Agencije su trajno i nesmetano obavljanje
poslova kojima se ostvaruje upravljanje vodama u opsegu utvrdenom Dokumentom okvirnog plana i
financijskog plana za razdoblje od najmanje tri godine i godi$njim financijskim planom Agencije. Sredstva
za ove namjene osiguravaju se u skladu sa Zakonom o vodama. Upravljanje vodama ostvaruje se osobito
osiguranjem potrebnih koli¢ina voda odgovarajuce kakvoce za razliCite namjene, zaStitom voda od
oneciscenja, uredenjem voda i vodotoka i zastitom od $tetnog djelovanja voda.

Sva imovina, prava i obveze prijaSnjeg Javnog poduzeca za vodno podruéje slivova Jadranskog mora u
skladu sa navedenim Zakonom o vodama ,postaju imovina, prava i obveze Agencije. Takoder u skladu sa
navedenim Zakonom, danom upisa u sudski registar Agencije,svi uposlenici prijasnjeg Javnog poduzeca
slivova Jadranskog mora postaju uposlenici Agencije.

Agencijom rukovodi ravnatelj, upravlja Upravni odbor, a kontrolu rada Agencije vrsi Nadzorni odbor.
Predsjednike i ¢lanove Upravnog i Nadzornog odbora imenuje Vlada FBiH na prijedlog resornog
ministarstva. Upravljanje, kontrola i rukovodenje Agencijom ureduju se Zakonom o vodama, Statutom i
drugio op¢im aktima Agencije.

Prema Pravilniku o unutarnjoj oreganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji su sistematizirana
43 radna mjesta, a zaposlenih na dan 31.12.2009. godine bilo je 22 .

Sjediste agencije je u Mostaru u ulici dr. Ante Star¢evica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Agencije za 2009.godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je omoguciti revizoru izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. Prikazuju li financijska izvje$¢a u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i
istinito, financijsko i materijalno stanje Agencije na dan 31.12.2009. godine, je li poslovanje uskladeno sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima, koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene u okviru
propisanih i danih ovlasti, te jesu li financijska izvjesc¢a sacinjena u skladu sa Medunarodnim standardima
financijskog izvjesc¢ivanja.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca do
ozujka 2009. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sistemu 1 sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora Mostar za
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3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Agencije za 2009. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Uspostaviti funkcionalan sistema internih kontrola, utvrditi rizike poslovanja i utvrditi nacin
otklanjanja izvora rizika nastanka materijalno znacajnih greSaka. PoboljSati vrSenje nadzora nad
djelovanjem postojecéeg sistema internih kontrola u cilju njenog unapredenja.

U suradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti na
uskladivanju kontnog plana i vodenja knjigovodstva Agencije u skladu sa Zakonom o vodama,
Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama, Statutom Agencije i RjeSenjem o upisu subjekta
upisa u sudski registar .

Planiranje prihoda i rashoda u godiSnjem financijskom planu vrsiti na bazi realne procjene u skladu
sa trogodisnjim Dokumentom okvirnog plana. Takoder, planiranje prihoda i rashoda vrsiti
pojedinacno po vrstama u skladu sa kontnim planom u cilju efikasnijeg pracenja izvrSenja
financijskog plana.

Sukladno Medunarodnom Racunovodstvenom standardu 37, vrsiti na kraju godine rezerviranje
sredstava za ugovorene a nerealizirane radove.

U suradniji sa resornim ministarstvom, Federalnim ministarstvom financija i Federalnom poreznom
upravom nastaviti aktivnosti na rjeSenju problema naplate prihoda po osnovu posebnih vodnih
naknada a posebno neizmirenih obveza po osnovu posebnih vodnih naknada od strane komunalnih
poduzeca za period 2003-2007 godina.

Pravilnik o nacinu koristenja sluZbenih automobila dopuniti sa normativima potrosSnje goriva i
dosljedno sprovoditi usvojena interna akta (izradivati i prezentirati mjeseCna izvjeSéa o potroSnji
goriva i maziva po automobilu).

Kod odabira banaka za otvaranje transakcijskih racuna postupati u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Popis imovine obveza i potraZivanja visiti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji i
propisanim internim aktima a u cilju utvrdivanja stvarnog stanja i njegovog uskladivanja sa
knjigovodstvenim stanjem.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1 Osvrt napreporuke iz prethodnog izvjeSéa

Na osnovu izvrsene revizije financijskih izvjes¢a za 2009. godinu, a u sklopu iste i provjere je li
postupljeno po preporukama danim u prethodnoj reviziji (Izvjes¢e Ureda za reviziju o provedenoj reviziji
financijskih izvjes¢a J.P. za slivove Jadranskog mora za 2004.godinu), isticemo kako Agencija kao pravni
sljednik Javnog poduzeéa za“vodno podrucje slivova Jadranskog mora“ nije postupila po preporukama
koje se odnose na:

e Odabir komercijalnih banaka javnim nadmetanjem

Djelomic¢no je postupila po preporukama koje se odnose na:

e Donesen je srednjorocni plan za razdoblje 2009-2011. godina koji je usvojio Upravni odbor
Agencije na koji je Vlada FBiH dala suglasnost. Medutim, nije donesen dugoro¢ni plan odnosno
Strategija upravljanja vodama. Prijedlog strategije priprema resorno  ministarstvo a usvaja
Parlament FBiH na prijedlog Vlade FBiH. Prva strategija upravljanja vodama u skladu sa Zakonom
0 vodama trebala je biti donesena najkasnije do 2009. godine,

e Postoji odgovarajuéi nadzor nad vraéanjem kredita od Plantaze Capljina, medutim po ovom osnovu
u financijskim izvjeS¢ima nije vrSeno rezerviranje sredstava.

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora Mostar za
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Preporuke po kojima je postupljeno:

e Novim Zakonom o vodama izvrSene su odgovarajue promjene u nadleznostima i zadacima
Agencije §to je u skladu sa danom preporukom dodatno usmjerilo aktivnosti u pravcu realiziranja
zadataka od interesa i znaCaja za FBiH naspram lokalnih interesa. Agencija viSe ne financira
projekte vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda u opéinama izuzev aktivnosti vezano za izradu
elaborata za odredivanje zastitnih zona izvoriSta koja se koriste za javnu vodoopskrbu.

e Menadzment Agencije, iako nema presudan uticaj u ovoj oblasti, ucinio je dodatne napore na
osiguranju veéeg nadzora nad naplatom vodnih naknada od strane nadleznih organa pa je krajem
2008 i pocetkom 2009 godine realizirana zajednicka akcija Federalne uprave za inspekcijske
poslove i Agencije, s ciljem utvrdivanja ukupnih obveza najveéih duznika komunalnih poduzeéa za
period 2003-2007. godina (kada stupa na snagu novi Zakon o vodama temeljem kojeg dolazi do
promjene raspodjele sredstava prikupljenih po osnovu posebnih vodnih naknada). Organizirani su
sastanci sa Federalnim ministarstvom financija, Federalnom poreznom upravom, Federealnom
upravom za inspekcijske poslove i FMPViS. O ovim aktivnostima informiran je i Upravni odbor
Agencije. Medutim , nakon svega i dalje ostaje problem naplate ovih naknada.

4.2 Sustav internih kontrola

Izvrsena je procjena funkcioniranja sustava internih kontrola, kako bi se uvjerili osiguravaju li
uspostavljene interne kontrole potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, to¢nu i potpunu
racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih sredstava.

Organizacija i na¢in rada Agencije uredena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta. Navedenim Pravilnikom su utvrdeni poslovi i zadaci organizacijskih jedinica, opis poslova i
zadataka sistematiziranog radnog mijesta kao i broj izvrSitelja u odnosu na odredena radna mijesta.
Navedenim Pravilnikom sistematizirana su 43 radna mjesta, a sa 31.12.2009 godine bila su popunjena 22
radna mjesta.

Postoje¢om zakonskom i podzakonskom regulativom (Zakon o vodama, Uredba sa zakonskom snagom
o ustanovama, Statut) utvrdeno je da je Agencija federalna javna ustanova koja djeluje sukladno propisima
koji reguliraju rad ustanova. Ista je neprofitni pravni subjekat koji posluje putem svoga transakcijskog
ratuna. Medutim, Agencija vodi knjigovodstvo i primjenjuje kontni plan za udruZenja i druge
neprofitne organizacije i u skladu sa istim sacinjava ra¢unovodstvene iskaze. Smatramo da je ovakav
nadin vodenja knjigovodstva neprimjeren, posebno iz razloga $to Agencija obavlja djelatnost u
javnom interesu, upravlja opéim dobrom, donosi upravne i druge akte a sredstva za obavljanje
poslova i zadataka Agencije osiguravaju se najveé¢im dijelom iz javnih prihoda (vodnih naknada).

MenadZzment Agencije pokazuje opredijeljenost za veéi nivo uspjesnosti poslovanja, te su u tom cilju
tijekom provodenja nase revizije inicirane aktivnosti na donosenju odredenog broja nedostaju¢ih procedura
i uputa kojima se reguliraju odredeni procesi rada. Doneseni su: Pravilnik o raunovodstvu i
racunovodstvenim politikama, Pravilnik o nabavci roba, usluga i radova, Pravilnik o popisu imovine, obveza
1 potrazivanja, Pravilnik o nacinu koriStenja sredstava reprezentacije, Pravilnik o uredskom i arhivskom
poslovanju, Pravilnik o uvjetima i nacinu kori$tenja putnickih automobila (isti je donesen bez utvrdenih
normativa potro$nje). Medutim, postoje¢im internim aktima nije u potpunosti uspostavljena efikasnost
sustava internih kontrola, §to je imalo za posljedicu odredene propuste u radu (nisu rezervirana sredstava za
ugovorene a nerealizirane radove u skladu sa racunovodstvenim standardom 37, nisu izradivana i
prezentirana mjesecna izvjesca o potro$nji goriva i maziva, izbor banaka nije vrsen u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja dugoro¢nih potrazivanja).

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora Mostar za
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Isto tako, istima nije definirana procjena rizika u poslovanju, nacin otklanjanja rizika kao i nadzor nad
kontrolama odnosno provodenje procjene efektivnosti i funkcioniranja uspostavljenih kontrola. Utvrdili smo
da odredeni broj internih procedura Agencija tek treba sainiti kao $to su: Procedure za stvaranje obveza,
nacin evidentiranja ulaznih faktura, procedure planiranja.

Uspostaviti funkcionalan sistema internih kontrola, utvrditi rizike poslovanja | wutvrditi nacin
otklanjanja izvora rizika nastanka materijalno znacajnih gresaka. PoboljSati vrSenje nadzora nad
djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola u cilju njenog konstantnog unapredenja.

U suradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti na
uskladivanju kontnog plana i vodenja knjigovodstva Agencije u skladu sa Zakonom o vodama,
Uredbom sa zakonskom snagom o ustanovama, Statutom Agencije i RjeSenjem 0 upisu subjekta
upisa u sudski registar .

4.3 Financijski plan za 2009. godinu

Na osnovu trogodiSnjeg plana za period 2009.-2011. godine koji je usvojio Upravi odbor Agencije
28.11.2008. godine i na koji je Vlada FBiH dala suglasnost, sacinjen je godisnji financijski plan. Isti je
usvojen od strane Upravnog odbora na sjednici od 29.12.2008. godine sa planiranim prihodima i rashodima
u iznosu od 5.035.193 KM. Rebalans koji je uraden 18.09.2009. godine, obrazlozen je neostvarenjem
planiranih prihoda po osnovu vodnih naknada u iznosu od 800.000 KM (dug komunalnih poduzeca iz
perioda 2003-2007. godina), primjenom Zakona 0 nacinu ostvarivanja usteda, kao i pove¢anjem prihoda od
vodnih naknada za koriStenje voda. Planirani prihodi i rashodi Agencije po Rebalansu, iznosili su 4.379.128
KM. U okviru prihoda planirana su i blokirana sredstva u Hercegovackoj banci (244.264 KM), sto
predstavlja nerealnu poziciju plana prihoda, zbog neizvjesnosti naplate ovih sredstava.

Ukupni prihodi iskazani u Bilanci uspjeha Agencije za period 01.01.-31.12.2009. godine iznose
4.726.996 KM, rashodi 3.598.574 KM, te je iskazan viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 1.128.422
KM. U iskazanom visku prihoda tekuceg perioda sadrzani su prihodi koji su krajem 2009. godine u skladu
sa naSim preporukama preknjiZeni sa kratkoro¢nih razgrani¢enja na prihode u iznosu od 732.937 KM. Isti
su se odnosili na prenesena sredstva ostvarena po osnovu redovnih prihoda iz ranijih godina (kada je
Agencija poslovala kao J.P. slivova Jadranskog mora) i koji su knjigovodstveno evidentirani na
razgraniCenjima kako ne bi bila iskazana dobit poduzeca. 1z tih sredstava je sa 31.12.2008. godine izvrSen
prijenos u iznosu od 78.632 KM za pokric¢e manje iskazanih prihoda Agencije. U Izvje$¢u o radu Agencije
za 2009. godinu kao i u ZabiljeSkama uz financijska izvjesca nije dano pojasnjeno da se sredstva u iznosu
od 732.937 KM odnose na prihode ranijeg perioda. Medutim, istaknuto je da vrijednost ugovorenih (u
skladu sa planom) a nezavrSenih radova ukljucujuci i nabavke za koje su postupci u tijeku i koji ¢e biti
realizirani u 2010 godini iznose 309.557 KM.

Planiranje prihoda i rashoda Agencije nije vrSeno analitiCki po grupama konta u skladu sa kontnim
planom Agencije, niti financijski plan sadrzi brojeve konta planiranih stavki prihoda i rashoda (npr: planirani
troskovi osiguranja su na poziciji grupe konta 400 materijal i energija i na grupi konta 404 kamate i premija
osiguranja, ili planirani ostali prihodi su na poziciji grupe konta 411 prihodi iz proracuna, grupe konta 417
prihodi od vlastite aktivnosti i grupa konta 416 prihodi od kamate i sli¢no), Sto otezava pracenje izvrSenja
financijskog plana Agencije.

Napominjemo kako Strategija upravljanja vodama kao dugoro¢ni temeljni akt kojim se prije svega
utvrduju strategijski ciljevi upravljanja vodama i plan realiziranja mjera za dostizanje ciljeva, do kraja 2009.
godine nije donesena iako je Zakonom o vodama utvrdeno kako treba biti usvojena najkasnije do 2009.
godine. Istu predlaze resorno ministarstvo uz suglasnost Federalnog ministarstva mjerodavnog za okolis.
Prijedlog Strategije  dostavlja se Federalnom ministarstvu mjerodavnom za okoli§, Zupanijskim
ministarstvima mjerodavnim za vode i savjetodavnim vije¢ima vodnih podru¢ja. Temeljem dostupnih
informacija donosenje Strategije je u zavrsnoj fazi.

Planiranje prihoda i rashoda u godisnjem financijskom planu vrsiti na bazi realne procjene u skladu

sa trogodisnjim Dokumentom okvirnog plana. Takoder, planiranje prihoda i rashoda vrsiti

pojedinacno po vrstama U skladu sa kontnim planom u cilju efikasnijeg pracenja izvrSenja
financijskog plana.
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4.4 Prihodi Agencije

U skladu sa Zakonom o vodama prihodi Agencije su prihodi po osnovu opc¢ih i posebnih vodnih
naknada, prihodi po osnovu zakupa javnog vodnog dobra, prihodi iz Prora¢una FBiH, prihodi po osnovu
donacija i kreditnih sredstava. Prihodi po osnovu vodnih naknada ¢ine 87% ukupno ostvarenih prihoda
Agencije. Obveznici pla¢anja ovih naknada su fizicke i pravne osobe na naéin kako je to regulirano
Zakonom o vodama i podzakonskim aktima.

Ukupni prihodi iskazani u bilanci uspjeha Agencije za 2009 godinu iznose 4.726.996 KM i veci su za
5,87 od planiranih. Razloge ovom povecanju kako je obrazloZeno u Izvijes¢u o radu za 2009 godinu treba
traziti u vise ostvarenim prihodima po osnovu opée vodne naknade (oko 21%) kao i povecanju prihoda po
osnovu posebnih vodnih naknada prvenstveno zbog izuzetno povoljne hidroloske situacije (vise u odnosu na
2008 godinu za 34%).

Medutim, Agenciji i dalje ostaje najveci problem naplata prihoda po osnovu posebnih vodnih naknada
od strane komunalnih poduzeca za period 2003-2007. godina odnosno period do stupanja na snagu novog
Zakona o vodama (od kada se raspored ovih naknada vr§i 40% Agenciji, 45% prora¢unu zupanije i 15%
Fondu za zastitu okolisa Federacije). Agencija je poduzimala niz koraka i imala inicijativu za naplatu ovih
prihoda. U to smo se uvijerili uvidom u dopise i zapisnike sa sastanaka Agencije, resornog ministarstva,
Federalnog ministarstva financija, Porezne uprave Federacije i Federalne uprave inspekcijskih poslova.
Agencija nema ovlasti za vrSenje prinudne naplate prihoda pa treba pomo¢ porezne uprave i inspekcije.
Medutim, iz zapisnika se moze zakljuciti kako Porezna uprava ne prihvata ovu obvezu jer nije zakonom
obvezna vrsiti prinudnu naplatu ovih naknada. Dug komunalnih poduzeéa Agenciji ( prema evidencijama
Agencije) sa 31.12.2007. godine je oko 3.700.000 KM i ¢ini 70% od ukupnog duga komunalnih poduzeca
(5.293.550 KM) ¢ija su sjedista u zupanijama koje pokriva Agencija. Ovaj dug je utvrden krajem 2008 i
pocetkom 2009. godine nakon zajedni¢kog obilaska komunalnih poduzec¢a na vodnom podru¢ju Jadranskog
sliva od strane Agencije i inspektorata vodoprivredne inspekcije Federalne uprave za inspekcijske poslove, u
cilju utvrdivanja stvarnih obveza ovih poduzec¢a po osnovu posebnih vodnih naknada.

Direktor Agencije je studenom 2009 godine uputio dopis resornom ministarstvu u kojem ukazuje na
neophodnost poduzimanja dodatnih mjera u cilju rjeSavanja problema naplate, medutim do kraja naSe
revizije po ovom pitanju nije vise nista uradeno, a komunalna poduze¢a imaju novi dug u 2008 i 2009
godini.

U suradnji sa resornim ministarstvom, ministarstvom financija Federacije i Poreznom upravom

Federacije nastaviti aktivnosti na rjeSenju problema naplate prihoda po osnovu posebnih vodnih

naknada a posebno neizmirenih obveza po osnovu posebnih vodnih naknada od strane komunalnih

poduzecéa za period 2003-2007 godina.

4.5 Tekudirashodi

Rashodi Agencije u 2009. godini su iskazani u iznosu od 3.598.674 KM sto predstavlja 82% od plana
(4.378.283 KM).

Struktura ukupnih rashoda Agencije je slijedeca:
e troskovi rada Agencije realizirani Su U iznosu od 1.613.398 KM sto je od plana u iznosu od
1.605.000 KM vise za 0,52%.
o troSkovi izvodenja radova iz osnovne djelatnosti Agencije (po planu i programu Agencije)
realizirani su u iznosu od 1.985.176 KM sto je 73% od plana (plan je 2.723.283 KM).

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora Mostar za
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451 Troskovi rada Agencije

Troskovi rada Agencije realizirani u iznosu od 1.613.398 KM (Sto predstavlja 44,8% od ukupno
iskazanih troskova), ukljucuju troSkove placa i naknada, troskove materijala,energije, goriva,osiguranje,
organiziranja strunog usavrsavanja djelatnika kao i raznih struénih skupova, troskove najma prostora i
odrzavanja kao i troSkove amortizacije. U odnosu na plan veéi su za 8.398 KM zbog povecanja troskova
popravka automobila (2.139 KM), naknada za pomo¢ u sluéaju smrti (5.360 KM) i ostalih troskova (899
KM).

Bruto place i naknade zaposlenih u Agenciji za 2009. godinu su iskazane u iznosu od 891.922 KM
(24,7% od ukupno iskazanih troskova). Obracun i isplata placa za 2009.godinu izvrSena je u skladu sa
Pravilnikom o radu i Odlukom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu Agencije, Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o nacinu
ostvarivanja usteda u FBiH. Metodom uzorka izvrSena je provjera obracuna placa i naknada zaposlenih i
nisu konstatirane nepravilnosti.

Ostali troskovi funkcioniranja Agencije za 2009. godinu su iskazani u iznosu od 721.476 KM ili
20.5% od ukupnih troSkova, a najznacajnije stavke odnose se na troskove materijala i energije 108.564 KM,
troSkove zakupa sa troSkovima odrzavanja prostora 194.442 KM, naknade ¢lanovima upravnog odbora
43.582 KM, naknade ¢lanovima nadzornog odbora 23.572 KM, troskovi kamata 21.376 KM, putni troskovi
10.331 KM, troskovi mobitela 14.399 KM, tro§kovi amortizacije 185.917 KM i ostale haknade 44.616 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za realiziranje navedenih troskova Agencije nismo konstatirali
nepravilnosti. TroSkovi zakupa realizirani su sukladno ugovorima potpisanim sa zakupcima prostora (za
Mostar 2007.god. a za Livno i Konjic 2008.god.) a odobrenim od strane upravnog odbora. Naknade
¢lanovima upravnog i nadzornog odbora obracunavane su i ispladivane temeljem odluke resornog
federalnog ministra. TroSkovi telefona realizirani su sukladno Odluci o koristenju poslovnih mobilnih
telefona.

Tijekom naSe revizije usvojeni su interni akti koji reguliraju koriStenje sredstava reprezentacije
(Pravilnik o nacinu koristenja sredstava reprezentacije), sluzbenih automobila ( Pravilnik o uvjetima i nacinu
koriStenja sluzbenih vozila ali bez normativa potro$nje). Ovi interni akti usvojeni tek krajem 2009. godine.
Iz tog razloga nije bila osigurana kontrola potrosnje goriva. U Agenciji nisu saCinjavali niti prezentirali
mjesecna i tromjesecna izvjesca o potrosnji goriva. Agencija raspolaze sa 8 sluzbenih automobila za koje je
tijekom 2009.god. utroseno 15.578 KM za gorivo.

Pravilnik o nacinu koristenja sluZbenih automobila dopuniti sa normativima potroSnje goriva i

dosljedno sprovoditi usvojena interna akta (izradivati i prezentirati mjesecna izvjeséa o potroSnji

goriva i maziva po automobilu).

45.2 lzvodenje radova iz osnovne djelatnosti Agencije

Radovi iz osnovne djelatnosti Agencije (radovi po planu i programu) u iznosu od 1.985.176 KM odnose
se na ulaganja u projekte u kojima Agencija sudjeluje sukladno zakonu kojim je utemeljena, aktivnostima
vezanim za ispunjavanje obveza BIH po osnovu medunarodnih konvencija, sporazuma i bilateralnih
ugovora. Kako je i tijekom 2009.god. Agencija aktivno bila uklju¢ena u aktivnosti vezane za nominiranje i
pripremu aplikacija za razne medunarodne grant ili kreditne linije kao i realiziranje projekata u pojedinim
op¢inama u kojima su opcine nositelji poslova, na ¢iju dinamiku realiziranja Agencija nije mogla utjecati,
radovi su realizirani 73% od plana.

Rashodi Agencije iskazani na ovoj poziciji se odnose na sljedece :

e Monitoring kvaliteta i kvantiteta voda, -radovi se odnose na poslove nadgledanja-monitoringa
kvaliteta i kvantiteta povrsinskih voda i podzemnih voda na vodnom podruéju za koje je nadleZzna
Agencija, bioloski monitoring, izrade planova aktivnosti u slucaju incidentnih zagadenja,
odrzavanje hidroloskih stanica, izrade elaborata vezanih za monitoring , organiziranja kontrole
izradenih elaborata sa ciljem definiranja stvarnog stupnja oneciS¢enja voda od strane pojedinih
subjekata kao i kontrola rada postojecih uredaja za prociscavanje otpadnih voda. Ovi troSkovi
realizirani su u cijelosti u iznosu od 325.348 KM. Troskovi su realizirani u najve¢em dijelu
temeljem ugovora sklopljenim sa firmama koje su ovlastene odnosno osposobljene za vrSenje
pojedinih vrsta analiza voda kao sto je Zavod za javno zdravstvo (kemijska i bakterioloska analiza
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ugovor br. 22-1/25-8-163-2/09 od 31.03.09.god.), Institut za hidrotehniku (bioloski monitoring
temeljem ugovora br. 22-1/25-8-187-3/09 od 24.04.09.god.), ugovora sa firmama koje vrse
odrzavanje hidroloskih stanica kao i troskovi vrSenja redovitog vodomjerenja.

e Poslovi informacijskog sustava voda, odnose se na poslove nadogradnje informacijskog sustava
voda u BiH odnosno poboljsanje postoje¢ih modula kao i izgradnja novih, definiranje granica
vodnog dobra i javnog vodnog dobra, nabavka i odrzavanje potrebnog softvera za informacijski
sustav voda (ISV), troSkovi licenci, uspostava katastra vodnih objekata, katastra zagadivaca voda,
odrzavanje erb stranice i GIS internet preglednika (bezi¢ni internet,zakup domene jadran.ba i
prostora za gis preglednik) a realizirani su u iznosu od 143.524 KM.

e Poslovi upravljanja vodama, priprema i izrada podzakonskih akata —(odnose se na izradu
projektnih zadataka i programa radova, izradu tehnicke dokumentacije, troSkovi stru¢nih ekspertiza,
formiranja struénih komisija, izrada federalnog operativnog plana zastite od poplava te ucescée u
izradi Strategije upravljanja vodama) realizirani su u iznosu od 150.645 KM, od ugovorenih
366.608 KM. Iznos od 215.963 KM prenosi se i biti ¢e realiziran tijekom 2010.god. od Cega se
na izradu federalnog operativnog plana obrane od poplave odnosi 40.260 KM, uce$ce u izradi
strategije 40.415 KM te izrada elaborata istraznih radova vezanih za definiranje zastitnih zona
izvoriSta na podrucju Opcéine Ljubuski 120.015 KM. Op¢ina je nadleZna za proceduru izrade
navedenog elaborata kao i istraznih radova koji prethode izradi elaborata i na to Agencija nije mogla
utjecati. Poslovi oko izrade federalnog plana obrane od poplave pokrenuti su tek u prosincu
2009.god. zajedno sa Agencijom za vodno podrucje rijeke Save.

e Aktivnosti vezane za ispunjavanje obveza BiH po osnovu medunarodnih konvencija,
sporazuma i bilateralnih ugovora -odnose se na participiranje u redovitom odrzavanju
kanalizacijskog sustava Neum — Mljetski kanal temeljem ugovora potpisanim od strane Vijeca
ministara i Vlade Republike Hrvatske o zajedni¢kom financiranju odrZavanja i  pogona
Regionalnog odvodnog sustava Komarna-Neum-Mljetski kanal, aktivnosti vezane za rad radne
grupe za vode Unije za Mediteran, radne grupe za odredivanje indikatora stanja vode pri trilaterali
Italija — Slovenija- Hrvatska i zavrsene su u skladu sa planom za 2009 godinu a realizirane su u
iznosu od 171.741 KM.

e Aktivnosti na implementiranju projekata koji se financiraju iz Prora¢una FBiH ili kreditnih
izvora( WB, EIB, EBRD,GEF,IPA)za ¢ije implementiranje je odgovorna federacija -odnosi se
troskove vezane za realiziranje kreditnih linija EIB, realiziranje projekta WB-GEF-poboljsanje
kvaliteta voda, projekat WB-GEF-Upravljanje vodama u rijeénom bazenu Neretve i TrebiSnjice,
troSlovi vezani za IPA projekat a realizirani su u iznosu od 71.881 KM §to je u skladu sa planom.

e Poslovi zastite od Stetnog djelovanja voda i uredenje i reguliranje vodotoka - odnose se na
poslove redovitog odrzavanja zastitnih vodoprivrednih objekata na podruéju djelovanja Agencije,
odrzavanje kanala odvodnje Mostarsko blato, odrzavanje HMS sustava T-M-T na podrucju
Ljubuskog, ¢is¢enje odvodnih kanala na podru&ju Capljine, troskovi saniranja rije¢nih obala, korita
rijeka na podru¢ju koje pokriva Agencija a realizirani su na temelju ugovora potpisanih sa
izvodacima radova, ispostavljenim fakturama. Uvidom u dokumentaciju (mezodom uzorka) vezanu
za nastanak ovih troSkova nismo konstatirali nepravilnosti. Troskovi su realizirani u iznosu od
939.235 KM ( od ugovorenih 1.017.428 KM ). Ostalo je nerealizirano 77.677 KM §to ¢e se
prenijeti u 2010.god.a odnosi se na nepredvidene i hitne radove na lijevoj obali Neretve u Ladanici,
saniranju Orlaca kao i dodatni nepredvideni radovi u Dretelju.

U IzvjeStaju o radu Agencije za 2009, godinu, konstatirano je kako je vrijednost ugovorenih a
nezavrSenih radova (ukljuéujuéi i nabavke za koje su postupci u tijeku) i koji ¢e biti realizirani u 2010 godini
u iznosu od 309.557 KM (to su 215.963 KM iz programa koji se odnose na poslove upravljanja vodama,
77.766 KM nepredvidenih hitnih radova poslova saniranja rije¢nih korita).

Za ugovorene a neralizirane projekte odnosno obveze, na kraju 2009. godine nisu izvrsili rezerviranja u
skladu sa Ra¢unovodstvenim standardom 37.

Sukladno Medunarodnom Racunovodstvenom standardu 37, vi§iti na kraju godine rezerviranje
troskova, 0dnosno obveza za ugovorene a nerealizirane radove.
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4.6  Nabavke —primjenaZakona o javnim nabavkama

Izvr$ili smo uvid u dokumentaciju vezanu za nabavke roba, usluga i radova sa ciljem utvrdivanja jesu li
se postovale procedure definirane Zakonom o javnim nabavkama u BiH i Pravilnikom o nabavci
roba,vrSenju usluga i ustupanju radova Agencije. Provedenom revizijom nabavki uredskog materijala
(12.266 KM), financijskog softvera (22.425 KKM), opreme za nadzor (2.498 KM), izrade projektne
dokumentacije za saniranje obala rijeka na vodnom podrucju koje pokriva Agencija (28.034 KM) kao i
izvodenje radova saniranja obala rijeka na vodnom podru¢ju za koje je nadlezna Agencija (382.575 KM),
nismo utvrdili nepravilnosti. Jedino kod odabira dobavljaca za bankarske usluge nisu postupali sukladno
Zakonu o javnim nabavkama jer komercijalna banka u kojoj su otvoreni transakcijski racuni nije odabrana
na tenderu.

Agencija je u 2009. godini izvrSila nabavku stalnih sredstava (namjestaj i kompjutorska oprema) u
ukupnom iznosu od 10.470 KM §to je u odnosu na plan od 50.000 KM manje za 79%. Namjestaj je
kupljen od zakupca prostora nakon izvrSene temeljite analize troSkova nabavke novog namjestaja i
izvrSenog uvida u kvalitete i oCuvanost ponudenog polovnog namjestaja, uzimajuc¢i u obzir princip
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava sukladno ¢I-5 Pravilnika o postupku direktnog sporazuma
Agencije.

Kod odabira banaka za otvaranje transakcijskih racuna postupati u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama.

4.7  Imovina, obveze i razgranicenja

471 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2009. godine Agencija je u financijskim izvjes¢ima na poziciji stalnih sredstava iskazala
stalna sredstva knjigovodstvene vrijednost od 2.514.743 KM. Najznacajnije stavke odnose se na nekretnine
postrojenja i opremu u iznosu od 1.121.018 KM i dugoro¢na potraZivanja U iznosu od 588.047 KM.

Dugoro¢na potraZivanja Se 0dnose na potrazivanja od Hercegovacke banke u iznosu od 246.365 KM,
potrazivanja po osnovu kredita i to:

o kredit po ugovoru br.01-1072/98 Dalmata Gabela polje u iznosu od 163.200 KM otplata i 17.815
KM kamata

e kredit po ugovoru br.01-1073/98 Plantaze Capljina u iznosu od 108.800 KM otplata i 11.876 KM
kamata

Do kraja 2009 godine uplacene su sve dospjele obveze po ovim kreditima.

Na dugoro¢nim potrazivanjima evidentirana su i sredstva u iznosu od 39.990 KM a odnose se na dane
zajmove uposlenicima za rjeSavanje stambenih problema iz ranijeg perioda. Davanje ovih zajmova iz
sredstava javnih prihoda je suprotno zakonskim propisima. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se isti
uredno otplacuju i da je nakon ovih zajmova obustavljeno daljnje davanje istih. Uvidom u Elaborat o popisu
za 2009. godinu utvrdili smo kako popisom nije izvr§eno uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja
ovih dugoro¢nih potrazivanja za navedeni iznos (39.990KM)

Ukupna nabavka izvrSena u 2009. godini iznosila je 66.715KM (uredski namjestaj i oprema) od cega
se 56.245 KM odnosi na doniranu laboratorijsku opremi u sklopu EU CARDS programa. Nisu konstatirane
nepravilnosti.

Popis imovine obveza i potraZivanja visiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i
propisanim internim aktima a u cilju utvrdivanja stvarnog stanja i njegovog uskladivanja sa
knjigovodstvenim stanjem.
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4.7.2 Obveze i razgrani¢enja

U financijskim izvjes¢ima Agencije na dan 31.12.2009. godine iskazane su ukupne dugoroc¢ne obveze i
razgranicenja u iznosu od 2.124.479 KM te kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja u iznosu od 387.023 KM.

Dugoro¢ne obveze i razgraniCenja se odnose na kredit Svjetske banke za saniranje komunalne
infrastrukture u sektoru vodoopskrbe, kanalizacije i krutog otpada po Ugovoru br.01-11/99 u iznosu od
1.066.520 KM(otplata i kamata) i dugoro¢ni kredit od Kuvajtskog fonda za razvoj po Ugovoru br.01-717/00
u ukupnom iznosu od 11.665 KM. Iznos od 1.046.293 KM odnosi se na odlozene prihode po osnovu
primljenih donacija knjizenih u skladu sa Racunovodstvenim standardom donacija i pomo¢i broj 20.

Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja se odnose na obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 140.450 KM i
kratkoro¢na razgranicenja U iznosu od 246.573 KM po osnovu nenaplacenih prihoda za sredstava blokirana
na Hercegovackoj banci. Nepravilnosti koje su utvrdene tijekom revizije a koje su se odnosile na
knjigovodstveno evidentiranje donacija, ispravljene su do kraja 2009. godine. Agencija, kako smo ve¢
istakli, nije vrsila rezerviranje sredstava po osnovu obveza za ugovorene a nerealizirane radove.

5. KOMENTAR

Agencija za vodno podruc¢je Jadranskog mora, u ostavljenom roku, ocitovala se na Nacrt izvjeS¢a o
reviziji financijskih izvjes¢a Agencije za 2009.godinu, dopisom broj  51-1/14-1-440-1/10 od
18.05.2010.godine. U ocitovanju su dati odredeni komentari i sugestije vezane za tocke 4.6 (Nabavke-
primjena Zakona o javnim nabavkama) i 4.5.2 ( Izvodenje radova iz osnovne djelatnosti Agencije) Nacrta
izvjeS¢a. Komentare i sugestije ne mozemo prihvatiti jer nije prilozena relevantna dokumentacija (u odnosu
na ve¢ postojecu), nije dano adekvatno obrazlozenje, te isti nisu utjecali na dane nalaze i preporuke.
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