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@  Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju finansijskih
izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo za
2017. godinu koji obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o platama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzZeta, Analizu izvrenja budZeta-tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je
definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavaniju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo ne sadrze
znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija
klju€uje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takode, ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za nase
misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

e PotraZivanja u iznosu od 379.392 KM, po osnovu izdatih prvostepenih i drugostepenih rjeSenja
kao i rjeSenja o izvrSenju, za viSe isplacene nov€ane naknade korisnicima za nezaposlenost, nisu
evidentirane na bilansnim pozicijama (tacke 7.1.2.3 i 8. lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji Javne
ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima,
stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine, izvrSenje budZeta i nov¢ane tokove za
godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjestajima Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo, sa znacajnim zakonima i drugima
propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Javne ustanove
Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo je takode, odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i
potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standard
za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima,
nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili
revizorske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo za
2017.godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za nase
misljenje.
Osnova za misljenje s rezervom:

e Za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja ostala su raspoloziva sredstva za koja
nisu zaklju€eni ugovori u iznosu od 6.347.206 KM sto Cini 29% planiranih sredstava za ovu
namjenu u 2017. godini. Zbog navedenog nisu u potpunosti ostvareni ocekivani efekti
realizacije programa na smanjenje stope nezaposlenosti, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4.
Zakona o budzetima u FBiH (tacke 5. i 7.1.2.3.. lzvjestaja).

Misljenje s rezervom
Prema naSem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje
Kantona Sarajevo za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na slijedece:
¢ Rukovodilac Odjela interne revizije, ujedno je i clan Nadzornog odbora Javne ustanove
SluZba za zaposljavanje Kantona Sarajevo, ¢ime se narusavaju osnovni principi interne
revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH (tacka 4.
Izvjestaja).

e Predsjednik i ¢lan Upravnog odbora Cije su nadleZnosti jasno definisane Statutom,
imenovani su u Komisiju za kontrolu biroa, za obavljanje poslova kontrole rada u

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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biroima neposrednim i elektronskim putem, iako su navedeni poslovi u nadleznosti
Sektora za posredovanje u zaposljavanju i evidenciji (tacka 7.1.2.2. lzvjestaja).

Sarajevo, 19.09.2018. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije, podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj.
finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima,
uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriterij za reviziju finansijskih izvjeStaja su slijedei:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

e  Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su slijededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Finansijski plan Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2017. godinu;

e Odluka o izvrSavanju finansijskog plana Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona
Sarajevo za 2017.godinu;

e Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba;

e Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Kantonu
Sarajevo;

e Zakon o ustanovama;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o radu;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju;

e Zakon o zdravstvenom osiguranju;

e Odluka o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona
Sarajevo i kantonalnih organa i organizacija;

e Statut Javne ustanove SluZba za zaposljavanje Kantona Sarajevo.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Sluzba) je izvanbudZetski
fond osnovan Odlukom Skupstine Kantona Sarajevo o osnivanju Javne ustanove ,Sluzba za zaposljavanje
Kantona Sarajevo” 10.05.2001. godine. U skladu sa navedenom Odlukom, SluZba je javna ustanova u svojstvu
pravnog lica. Statutom Sluzbe, sa izmjenama i dopunama, ureden je naziv, sjediste i djelatnost Sluzbe,
predstavljanje i zastupanje Sluzbe, organizacija Sluzbe, organ upravljanja, rukovodenja i nadzora, prava,
obaveze i odgovornosti organa upravljanja, rukovodenja i nadzora, planiranje, finansiranje i finansijsko
poslovanje Sluzbe, vrsenje strucnih i administrativnih poslova, informisanje i javnost rada i donosenje opstih
akata.

Djelatnost Sluzbe je odredena Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba?, Statutom SluZbe i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.

Sluzba vrsi posredovanje u zaposljavanju i druge poslove iz oblasti socijalne sigurnosti nezaposlenih
osoba utvrdene Zakonom. U okviru svoje nadleznosti Sluzba je, izmedu ostalog, nadlezna za: posredovanije
u zaposljavanju, prikupljanje podataka o nezaposlenim osobama i dostavljanje istih Federalnom zavodu za
zaposljavanje, utvrdivanje prava osobama za sluc¢aj nezaposlenosti u skladu sa Zakonom, provodenje
programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikovanja nezaposlenih osoba i njihovo ponovno
zaposljavanje na odgovarajuéim poslovima, izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez
drzavljanstva, donosSenje i provodenje programa mijera za brie zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba Cije je zaposljavanje otezano i druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom Sluzbe.

Sluzbom upravlja Upravni odbor koji se sastoji od pet ¢lanova koje imenuje i razrjeSava Vlada Kantona
Sarajevo na period od Cetiri godine. Upravni odbor u sastavu: Olana Dobardzi¢ — predsjednica, Adnan Efendi¢
— zamjenik predsjednice, Dusko Mirjani¢ — ¢lan, Asifa Vrabac —€lan i Amela Mulac — €lan, obavljao je poslove
iz nadleZznosti do 15.11.2017. godine, kada je RjeSenjem Vlade Kantona Sarajevo imenovana nova
predsjednica Jasna Agi¢, novi zamjenik predsjednice Haris Hastor i ¢lan HadZija HadZiabdi¢ na period od Cetiri
godine, dok su ¢lanovi Asifa Vrabac i Amela Mula¢ ostale i dalje u sastavu Upravnog odbora Sluzbe
(imenovane Rjesenjem od 14.07.2016. godine).

Organ rukovodenja Sluzbom je direktor Sluzbe. Direktora Sluzbe imenuje i razrjeSava Upravni odbor na
osnovu konkursa koji se objavljuje u javnim glasilima, uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona Sarajevo.
Mandat direktora traje 4 (Cetiri) godine. Direktor Midhat Osmanbegovi¢, koji je imenovan Odlukom
Upravnog odbora 15.08.2016. godine, je rukovodio Sluzbom do 09.05.2018. godine, kada je razrijeSen
duZnosti prije isteka mandata, a na li¢ni zahtjev. Za v.d. direktora imenovana je Almina Masin Suljagi¢, do
imenovanja direktora, a najduze Sest mjeseci. Javni konkurs je zatvoren, a procedura odabira direktora
Sluzbe nije zavrSena do momenta okoncanja revizije.

Organ kontrole poslovanja u Sluzbi je Nadzorni odbor koji ima tri ¢lana u sastavu: Cikoti¢ Farida —
predsjednik, Biber Bajro — ¢lan i Jusufovié¢ Ahmet — ¢lan, isti je imenovan Rjesenjem Vlade Kantona Sarajevo
od 14.07.2016. godine i mandat istog traje Cetiri godine.

Pravilnikom o radu Sluzbe, ¢iji je sastavni dio organizacija i sistematizacija poslova sistematizovano je 128
radnih mjesta, a na dan 31.12.2017. godine zaposleno je 127.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu, u ulici Doke Mazali¢a broj 3.

1 ,Sl. novine FBiH“ broj 41/01;22/05

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo za
2017. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzZeta. Revizijom ¢ée se procijeniti da |i
rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcije interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu od
decembra 2017. godine do maja 2018. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH po Cetvrti put obavlja reviziju finansijskih izvjesStaja Sluzbe. U prethodnoj
reviziji za 2011. godinu, dato je misljenje sa rezervom. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja
uocenih propusta i nedostataka. Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka
utvrdili smo slijedede:

Realizovane preporuke
1) Uspostavljena funkcija internog revizora u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i isto je popunjeno;
2) Prilikom stvaranja izdataka za poklone i reprezentaciju, osigurana je dosljedna primjena
Pravilnika o poklonima i reprezentaciji;
3) Osigurana je dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama u dijelu ugovaranja ukupne
vrijednosti nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

4) Sacinjen je Plan nabavki stalnih sredstava koji je uskladen sa Finansijskim planom Sluzbe u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

5) Zakljucivani su ugovori sa najpovoljnijim ponudacem za tekuéu godinu za koju su obezbjedena
sredstva u Finansijskom planu;

6) Knjigovodstveno evidentiranje obaveza vezano za poticaje zaposljavanja vrieno je u skladu sa

ceve

faktura ili drugi dokument o nastaloj obavezi primljen bez obzira na dan dospijeéa;

7) Rashodi koji se odnose na obracunski period naredne godine knjigovodstveno se evidentiraju
na poziciji razgranicenih rashoda kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1) Poduzimane su aktivnosti na poboljsanju postojecih internih akata i njihovom
implementiranju i nadgledanju kako bi se poslovanje uskladilo sa zakonskim propisima, ali
iste nisu okoncane;

2) Poduzete su aktivnosti na utuzenju korisnika kredita kao i na naplati sredstava po osnovu datih
kredita za zaposljavanje, ali iste nisu okoncane;

3) SluZba je u prethodnom periodu vrsila poboljSanja aplikativne podrske procesima iz bazne
djelatnosti kao i procesima podrske. U softverskom rjesenju baziranom na lotus notes
tehnologiji, kojim je podrzan najveci dio procesa, izvrSena su poboljSanja i dopune na:

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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novcanim i borackim naknadama, glavne baze aktive, evidencijama invalidnih lica, osoba
koje traze posao, volontera, inozemnih poslodavaca, stranih drzavljana, registru
poslodavaca, podsticajnih mjera, elektronski protokol, registracija radnog vremena,
kadrovska evidencija, ali i dalje se evidencije o nezaposlenim licima vode u distribuiranim
bazama po biroima. Zamijenjena je softverska aplikacija za glavnu knjigu sa cloud
softverskim rjeSenjem za finansijsko poslovanje i trezor. Nije nam prezentirano da su
vrSena poboljsanja u dijelu sistemskog softvera.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Sredstva planirana za uposljavanje novih zaposlenika su i iskoristena, nije bilo potrebe za
Rebalansom plana, zbog ¢ega nije izvrSena ocjena postupanja;

2) Kod provodenja Programa sufinansiranja zaposljavanja pripravnika sa VSS, VSS, SSS i KV,
uvrstiti u Javni poziv preporuku poslodavcima da prilikom odabira pripravnika imaju u vidu
duzinu cekanja na evidenciji nezaposlenih, ocjena postupanja nije vriena iz razloga Sto
prema vazecim zakonskim propisima poslodavac bira radnike prema svojim kriterijima uz
postovanje uslova datih u javnim pozivima.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadzment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju osiguranja zakonitog, transparentnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog
upravljanja javnim sredstvima. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje
postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o radu JU ,Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo” koji je Upravni odbor donio
06.10.2016. godine, regulisana je organizacija rada sa opisom radnih mjesta i uslova za njihovo obavljanje,
sistematizacija radnih mjesta te druga pitanja u vezi sa unutrasnjom organizacijom Sluzbe.

Sluzba je organizovana u pet sektora sa po dva odjeljenja i dva posebna odjela: 1. Sektor za ekonomske
poslove i trezor; 2. Sektor za pravne poslove; 3. Sektor za podsticajne mjere i informaticke poslove; 4. Sektor
za opste - zajednicke poslove; 5. Sektor za posredovanje u zaposljavaniju i evidencije. Posebni odjeli su Odjel
za reviziju i Odjel za poslove nabavke.

U 2017. godini izvrSen je prijem 22 zaposlenika, od toga 20 na odredeno vrijeme, jedan zaposlenik na
neodredeno i jedan pripravnik. Od zaposlenika primljenih na odredeno vrijeme, nakon tri mjeseca rada, tri
zaposlenika primljena su u radni odnos na neodredeno vrijeme. Od ukupnog broja primljenih zaposlenika,
na dan 31.12.2017. godine, u radnom odnosu je ostalo osam zaposlenika. Pravilnikom o radu utvrdeno je da
direktor Sluzbe kada se ukaZze potreba za zasnivanjem radnog odnosa donosi odluku o potrebi zasnivanja
radnog odnosa na osnovu koje se zaklju€uje ugovor o radu. Pravilnikom je dalje utvrdeno da radi realizacije
odluke o potrebi zasnivanja radnog odnosa, direktor moze odluciti da se objavi oglas za zasnivanje radnog
odnosa u sredstvima javnog informisanja, izvrsi izbor iz evidencije Sluzbe o nezaposlenim osobama ili da se
izvrsi izbor iz registra zaprimljenih aplikacija koje se nalaze u Sluzbi.

Utvrdili smo da je prijem zaposlenika na neodredeno vrijeme vrien uz saglasnost Vlade Kantona Sarajevo
shodno Zaklju¢ku Vlade Kantona Sarajevo od 01.02.2017. godine. Zaklju¢kom Vlade Kantona Sarajevo od
09.02.2017. godine, resorni ministri ovlasteni su da mogu dati saglasnost za popunu radnih mjesta u
organizacijama, institucijama i pravnim licima u kojima vrse ovlastenje nadzora nad zakonitoséu rada i
poslovanja a na osnovu kojih ée se zakljuciti ugovori o djelu, ugovori o povremenim i privremenim poslovima
i ugovori na odredeno vrijeme a najduze do Sest mjeseci (izmjenom Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo od
16.03.2017. godine do godinu dana). Utvrdili smo da je prijem zaposlenika na odredeno vrijeme vrsen uz
prethodnu saglasnost resornog ministarstva, izuzev tri zaposlenika primljena u januaru 2017. godine, u
vrijeme kada moratorij Vlade Kantona Sarajevo nije bio na snazi za period od 01.01.-31.01.2017. godine.
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S obzirom da je prijem zaposlenika u 2017. godini vrSen bez raspisivanja oglasa u sredstvima javnog
informisanja, a na osnovu zaprimljenih molbi ne moZzemo potvrditi da je Sluzba osigurala transparentnost u
zaposljavanju.

Napominjemo da je u februaru 2018. godine Upravni odbor usvojio Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu kojim je u dijelu popune upraznjenih radnih mjesta regulisano da se odluka o potrebi za
popunu upraznjenog radnog mjesta i zasnivanje radnog odnosa na ,,neodredeno vrijeme” realizuje objavom
konkursa/oglasa najmanje u jednom dnevnom listu koji izlazi u Kantonu Sarajevo, dok se odluka o potrebi za
popunu upraznjenog radnog mjesta i zasnivanje radnog odnosa na ,,odredeno vrijeme” realizuje izborom iz
evidencije Sluzbe o nezaposlenim osobama ili izborom iz registra zaprimljenih aplikacija koje se nalaze u
Sluzbi.

Na osnovu navedenog, mislijenja smo da ni novim izmjenama Pravilnika o radu nije osigurana
transparentnost u zaposljavanju, da je istim ostavljena mogucénost prijema u radni odnos na odredeno
vrijeme bez objave javhog konkursa/oglasa.

Sluzba je usvoijila znacajan brojinternih akata i procedura u cilju uspostavljanja sistema internih kontrola.
Pravilnik o internoj kontroli donesen je 2006. godine. Navedenim Pravilnikom nisu definisani nivoi rizika
(visok, sredniji i nizak) za aktivnosti Sluzbe, a Sto je bilo neophodno kako bi se procjenom rizika utvrdilo koliko
je vjerovatno da ée doci do neZeljenih desavanja i koliko su ozbiljne posljedice takvih desavanja a takode nisu
utvrdeni ni metodi otklanjanja rizika od nezeljenih desavanja.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, Standardima
unutrasnje kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe interna kontrola
u subjektu revizije Sluzba je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. U toku 2017. godine
Sluzba nije izvrsila aZuriranje i dopunu Pravilnika o internim kontrolama i internih akata u skladu sa COSO
modelom u skladu sa prethodno navedenim propisima. Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola dostavljen je Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo 28.02.2018. godine.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola nezadovoljavajudéi
u dijelu: iskazivanja potrazivanja po osnovu vise isplacene nov€ane naknade nezaposlenim osobama;
usaglasavanja potraZzivanja sa duZnicima prije sastavljanja finansijskih izvjestaja; pracenja realizacije
ugovorenih obaveza po poticajnim mjerama aktivne politike zaposljavanja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je saCinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- Prijem zaposlenika na upraznjena radna mjesta vrsiti raspisivanjem javnog konkursa, u cilju
povecanja transparentnosti u radu i poslovanju Sluzbe.

- U ilju jacanja internih kontrola poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuceg sistema
finansijskog upravijanja i kontrole, donosenja i uskladivanja internih propisa u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli i Standardima interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH i drugim zakonskim i podzakonskim propisima.

Za sve ostale navedene nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su
odgovarajuce preporuke u dijelovima izvjeStaja u kojima su Sire obrazloZene spomenute aktivnosti.

Internarevizija

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH? i ¢lanom 11. Pravilnika o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH3, SluZba je bila u obavezi
organizovati Jedinicu interne revizije, $to je i ucinjeno formiranjem Odjela interne revizije Sluzbe 16.12.2016.
godine. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je rukovodilac Odjela interne revizije ujedno je i €lan

2 Sl. novine FBiH" br. 47/06
3,Sl. novine FBiH" br. 82/13
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Nadzornog odbora Sluzbe, sto nije u skladu sa osnovnim principima interne revizije i ovlastenjima
rukovodioca interne revizije propisanim ¢lanom 5. i 14. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe, u organizacionoj jedinici interne revizije bila su
sistematizovana i popunjena tri radna mjesta na dan 31.12.2017. godine (rukovodilac interne revizije i dva
interna revizora). U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH donesena je Povelja interne revizije
Sluzbe 15.02.2017. godine. Na osnovu Strateskog plana Jedinice interne revizije Zavoda za period 2017. -
2019. godine sacinjen je Godisnji plan rada Jedinice interne revizije Sluzbe za 2017. godinu, a isti su usvojeni
od strane direktora Sluzbe dana 06.06.2017. godine.

Prema Povelji interne revizije Sluzbe, rukovodilac interne revizije, priprema lzvjesStaja u kojem ée se
pratiti primjena preporuka interne revizije datih u izvjeStajima interne revizije, radi utvrdivanja da li je
organizaciona jedinica koja je revidirana poduzela aktivnosti na realizaciji preporuka, i isti dostaviti direktoru
Sluzbe. Nije prezentirana dokumentacija da li je isti lzvjesStaj sacinjen.

Uvidom u Godis$nji izvjestaj interne revizije Sluzbe za 2017. godinu, za koji nam nije prezentirana
dokumentacija kada je isti dostavljen direktoru Sluzbe i Centralnoj Harmonizacijskoj Jedinici, u istom je
konstatovano da su tri planirane revizije prema Godisnjem planu Sluzbe za 2017. godinu i obavljene. Prema
prezentiranim izvjestajima (provjera funskcionisanja sistema prijave na obavezno zdravstveno osiguranje
osiguranika i ¢lanova njihovih porodica u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u biroima rada:
HadZi¢i, Novi Grad i Stari Grad; efikasnost rjeSavanja nov¢ane naknade; provjera procesa podsticaja mjere
Zlatna znacka) moZe se konstatovati da su izvrSene revizije obuhvatile samo dio poslovanja Sluzbe.

Napominjemo da Odjel interne revizije nije vrsio reviziju Programa podsticajnih mjera aktivne politike
zaposljavanja u 2017. godini, izuzev programa ,Zlatna znacka 2016“. Shodno navedenom ne mozemo
potvrditi da je interna revizija posvetila duznu paZnju realizaciji programa aktivne politike zaposljavanja,
posebno imajudi u vidu da sredstva koja se izdvajaju u podsticajne mjere aktivne politike zaposljavanja
imaju ucesée u planiranim rashodima Sluzbe 42%. Imajuci u vidu znacaj finansijskih sredstava koja se
planiraju u podsticajne mjere za aktivnu politiku zaposljavanja kao i konstatovane propuste prilikom
obavljanja revizije istog, smatramo da realizacija programa aktivne politike zaposljavanja trebaju biti u
fokusu interne revizije.

Preporuka:

- Funkciju interne revizije uspostaviti na nacin kojim ce se osigurati unapredenje sistema
internih kontrola i kontinuiranog nadzora nad poslovanjem Sluzbe, u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u FBiH.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI SLUZBE

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba utvrdene su
nadleZznosti sluzbi za zaposljavanje. U skladu sa odredbama navedenog Zakona, Sluzba je nadlezna za:

- posredovanje u zaposljavanju;

- prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu;

- informisanje o mogucnosti zaposljavanja;

- saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa kadrovskim
potrebama poslodavaca;

- provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i
njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajué¢im poslovima;

- utvrdivanje prava osobama za slu€aj nezaposlenosti; izdavanje radnih dozvola stranim
drzavljanima;

- donosenje i provodenje programa mjera za brZe zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih
osoba Cije je zaposljavanje otezano;

- druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.
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Sluzba za zaposljavanje organizuje prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o zaposlenim
osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znacaja za obavljanje
osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje, te periodicno obavlja ocjenjivanje trzista rada prema
instrukcijama Federalnog zavoda u cilju dobijanja podataka i pruzanja informacija o kretanjima na trziStu
rada.

U vezi obavljanja poslova posredovanja u zaposljavaniju, Sluzba je provodila mjere aktivne politike
zaposljavanja, s ciliem zaposljavanja nezaposlenih osoba na podrudju Kantona Sarajevo. Imajuéi u vidu
znacajnost nadleznosti Sluzbe u dijelu posredovanja u zaposljavanju, misljenja smo da se istoj ne posvecuje
duzna paznja iz razloga Sto se program mjera za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja vise stope zaposlenosti
usvaja kasno, Sto je imalo za posljedicu malu realizaciju i smanjene efekte zaposljavanja. Tako je Program
mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja vise stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo za 2017. godinu,
Vlada Kantona usvojila 02.06.2017. godine, na zajednicki prijedlog Ministarstva za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice, Ministarstva privrede Kantona Sarajevo i Sluzbe. Izmjene i dopune navedenog
Programa, Vlada Kantona je usvojila 02.11.2017. godine, a ukupna finansijska sredstva za realizaciju
podsticajnih mjera obezbjeduje Sluzba. Programom mjera utvrdene su pojedinacne podsticajne mjere koje
¢e se finansirati, finansijska sredstva, ciljevi mjera, kriteriji i rokovi realizacije. Po usvajanju Programa mjera
od strane Vlade kantona Sarajevo, Sluzba u roku od 15 dana, je raspisivala javni poziv za ucestvovanje u
realizaciji podsticajnih mjera, najmanje u jednom dnevnom listu koji izlazi u Kantonu Sarajevo i na web
stranici Sluzbe. U slucaju kada se ne utroSe nov€ana sredstva namijenjena za realizaciju odredene
podsticajne mjere, Sluzba ponavlja javni poziv u skladu sa programom mijera za tu podsticajnu mjeru.

Medutim vazno je istaci da je, od ukupno planiranih sredstava za realizaciju programa zaposljavanja
u 2017. godini, u iznosu od 21.954.784 KM, realizovano tek 9.014.289 KM ili 41%, od ¢ega za programe iz
2017. godine svega 312.401 KM i 8.701.888 KM za programe iz ranijih godina. U toku revizije smo
konstatovali da Sluzba nije osigurala postivanje odredbi zakljucenih ugovora od strane korisnika sredstava,
u dijelu postivanja rokova dostavljanja spiskova i specifikacije isplata plata najkasnije do 10-tog tekuceg
mjeseca. Shodno zaklju¢enim ugovorima, ne poduzimaju se aktivnosti raskida ugovora u slucaju ne
izvrSenja obaveza poslodavca. Naprijed navedeno imalo je za posljedicu neefikasno koristenje raspolozivih
sredstava, stvaranje znacajnog iznosa obaveza za nerealizovane ugovore kao i smanjenje ocekivanih
efekata podsticajnih mjera na smanjenje stope nezaposlenosti.

Realizacija ovih programa je detaljnije je pojasnjena pod tackom 7.1.2.3. Izvjestaja, gdje smo iste opisali
i dali odgovarajuée preporuke.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | IZVJESTAVANJE

Upravni odbor je 18.11.2016. godine usvojio je Finansijski plan SluZbe za 2017. godinu, na koji je
Skupstina Kantona Sarajevo dala saglasnost 28.12.2016. godine.

Finansijskim planom za 2017. godinu su planirani prihodi i primici u iznosu 29.702.000 KM, rashodi i
izdaci uiznosu od 45.602.000 KM i visak prihoda nad rashodima iz prethodne godine u iznosu od 15.900.000
KM, koji se odnosi na neralizovani dio mjera aktivne politike zaposljavanja, Cija se realizacija prenosi u 2017.
godinu. Za navedeni iznos nije dato detaljno obrazloZenje u Finansijskom planu za 2017. godinu , Sto nije u
skladu sa ¢lanom 20. stav 5. Zakona o budZetima u FBiH.

U 2017. godinu Sluzba se dva puta obracala Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo sa zahtjevima za preraspodijelu sredstava, na koje je navedeno Ministarstvo
davalo saglasnosti 18.05.2017. godine i 10.10.2017. godine. Prema Zakljucku Upravnog odbora Sluzbe od
18.11.2016. godine, data je saglasnost direktoru da donosi odluke o preraspodijeli sredstava po pojedinim
analitickim kontima u okviru iste grupe konta, ukoliko se ukaZe potreba. Direktor je u toku 2017. godine
donio tri odluke o preraspodjeli sredstava.

Nakon razmatranja i analize prihoda i troSkova, kao i procjene ostvarenja prihoda i rashoda u 2017.
godine, pristupilo se izradi Rebalansa finansijskog plana Sluzbe za 2017. godinu koji je Upravni odbor usvojio
20.09.2017. godine. Na navedeni Rebalans Skupstina Kantona Sarajevo je dala saglasnost 20.12.2017.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2017. godinu 10



@  Ured za reviziju institucija u FBiH

godine. Rebalansom Finansijskog plana planirani su prihodi i primici tekuce godine u iznosu 30.175.000 KM,
visak prihoda nad rashodima iz prethodne godine u iznosu 22.315.610 KM i rashodi i izdaci u iznosu od
52.490.610 KM.

Program rada Sluzbe za 2017. godinu sacinjen u skladu sa Odlukom o metodologiji izrade i donosenja
programa i izvjestaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa*, usvojen je od strane Skupstine
Kantona Sarajevo 28.12.2016. godine. Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Sluzbe za 2017. godinu
usvojen je od strane Upravnog odbora i prihva¢en od strane Nadzornog odbora 05.04.2018. godine i isti je
dostavljen Vladi Kantona Sarajevo koja ga je usvojila 19.04.2018. godine.

Godisnje finansijske izvjeStaje za 2017. godinu sa zabiljeSkama, Sluzba je sacinila i dostavila nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici,
iskazani su u iznosu od 33.205.765 KM, sto je za 3.050.765 KM vise u odnosu na planirane.

Strukturu prihoda i primitaka cCine: prihodi od poreza 32.927.031 KM, neporezni prihodi 277.994 KM i
primici od finansijske imovine 740 KM.

7.1.1.1 Prihodiod poreza

Prihodi od poreza u iznosu 32.927.031 KM odnose se na doprinose za osiguranje od nezaposlenosti
32.832.144 KM, doprinose za volontere 90.212 KM i doprinose za pripravnike 4.675 KM.

Prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti 32.832.144 KM, koji se ostavruju po stopi
propisanoj Zakonom o doprinosima® u visini 2% na bruto plaée i usmjeravaju se u iznosu od 30% na depozitni
racun Federalnog zavoda za zaposljavanje i 70% na depozitne racune Kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje, u
skladu sa odredbama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se vrsi uplata doprinosa na depozitni racun Sluzbe otvoren
kod poslovne banke, koji se svakodnevno prazni na transakcijski racun Sluzbe.

7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi u iznosu 277.994 KM odnose se na prihode od kamata od sredstava na
transakcijskom racunu 22.482 KM, prihode od pruzanja usluga gradanima 115.250 KM i ostale prihode
140.262 KM.

Ostali prihodi u iznosu 140.262 KM najveéim dijelom se odnose na uplatu sredstava po osnovu vise
uplacenih sredstava iz ranijih godina po osnovu naknada za demobilisane borce i nov€ane naknade za
nezaposlene osobe kao i na povrat sredstava namjenjenih za podsticaj zaposljavanja od strane poslodavaca
koji nisu ispostovali ugovorne obaveze.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 34.366.098 KM, $to u odnosu na finansijski plan predstavlja ostvarenje od 65,47 %. Nerealizovani iznos

4 Sl. novine Kantona Sarajevo*, broj 29/12
5, Sl. novine FBiH* broj 35/98, 54/00, 16/01, 37/01,01/02, 17/06,14/08, 91/15,104/16
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odobrenih sredstava najve¢im dijelom odnosi se na planirane tekuée transfere za aktivnu politiku
zaposljavanja u iznosu od 17.249.400 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plate, naknade i doprinosi (11,98%), izdaci za materijal i usluge (2,22%),
tekudi transferi (82,98%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (2,81%).

7.1.21 Plate i naknade troskova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2017. godine iskazane u iznosu od 4.118.208 KM, u odnosu na
prethodnu godinu veée su za 261.925 KM. Vise iskazane plate i naknade odnose se na povecanje broja
zaposlenih.

Pravilnikom o radu iz 2016 godine ureduju se prava i obaveze radnika, zasnivanje radnog odnosa, plata
i naknade plata, organizacija rada sa opisom radnih mjesta i uslova za njihovo obavljanje i sistematizacija
radnih mjesta. Prema Pravilniku osnovna plata radnika predstavlja proizvod osnovice za obracun plate i
odgovarajuceg koeficijenta utvrdenog za odredeno radno mijesto. Osnovica plate za 2017. godinu
dogovorena sa sindikatom iznosila je 145 KM koja se mnozila sa koeficijentom radnog mjesta.

Plata direktora utvrdena je ugovorom zaklju¢enim sa Upravnim odborom na nacin da se prosjecni
koeficijent 1 utvrden na bazi koeficijenta broja stalno zaposlenih i koeficijenta godisnjeg ukupnog prihoda u
skladu sa Uredbom o odredivanju visine plata i naknada organa upravljanja i drugih organa institucija

Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova ciji je osniva¢ Kanton, mnoZi sa iznosom u
visini tri prosjecne neto plate isplacene u FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Najvisa plata u 2017. godini iznosila je 3.242 KM neto sa minulim radom, najniza 772 KM i prosjecna
1.639 KM.

Isplata stimulacija izvrSena u iznosu od 34.172 KM. Pravilnikom o radu utvrdeno je da izuzetno, direktor
moze nagraditi radnika, u slu¢aju povecanja obima posla ili u slucaju da je radnik zbog neophodnih potreba
posla obavljao poslove i drugog radnog mjesta, kao i u drugim sluc¢ajevima srazmjerno doprinosu radnika i
ostvarenim rezultatima rada, kvalitetu i aZzurnosti u izvrSavanju istih u iznosu do 25% prosjec¢ne plaée Sluzbe
u prethodna tri mjeseca. Utvrdili smo da je isplata stimulacija izvrSena za deset mjeseci, s tim da je u
decembru 2017. godine isplacen najveci iznos od 15.917 KM. Odlukom direktora o nagradi radnika Sluzbe
od 29.12.2017. godine, odobrena je isplata nagrade svim zaposlenicima zbog ostvarenih rezultata rada,
kvaliteta i azurnosti u izvrSavanju istih, u iznosu od po 100 KM po zaposleniku. Posebnom odlukom iz
decembra 2017. godine odobrena je dodatna stimulacija za deset zaposlenika radi, kako se navodi u odluci,
povecanog obima posla uslijed izrade pravilnika, obavljanja poslova drugog radnog mjesta i ostvarenih
rezultata rada u ukupnom iznosu od 2.200 KM.

Uvidom u isplate stimulacija za preostalih devet mjeseci u iznosu od 18.255 KM, utvrdili smo da je
odlukama direktora vrsena isplata stimulacija zaposlenicima zbog ostvarenih rezultata rada i povecanog
obima posla u visini do 20% prosjecne place Sluzbe u prethodna tri mjeseca, na osnovu prethodno sacinjenih
pismenih prijedloga rukovodilaca sektora ili Sefova biroa. Upravni odbor je u okviru svojih nadleznosti
regulisanih Statutom Sluzbe, donio posebnu odluku od 04.05.2017. godine, da se direktoru na ime
stimulacije uveca plac¢a za april 2017. godine u visini 20% njegove plaée, u iznosu od 600 KM. Isplata
stimulacije u iznosu od 300 KM izvrSena je i ¢lanovima Kolegija (sedam ¢lanova i sekretar) za ostvarene
rezultate rada u Sluzbi shodno odluci direktora. Smatramo da, zbog slabe realizacije aktivne politike
zaposljavanja nije opravdano davanje stimulacija.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su uiznosu od 433.193 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 188.909 KM ili 30,37%. Naknade se odnose na naknadu za topli obrok u iznosu od 214.954 KM,
prevoz na posao i s posla 73.002 KM, regres za godi$nji odmor 55.935 KM, izdaci za jubilarne nagrade za
stabilnost u radu, darove djeci 55.896 KM i pomodi u slucaju ostalih bolesti 33.406 KM.

Naknada za topli obrok iskazana je u iznosu od 214.954 KM. Naknada je ispladivana shodno odlukama
direktora za 2017. godinu u visini 1% prosjecne neto place u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku.
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Naknada za regres iskazana je u iznosu od 55.935 KM. Isplata regresa izvrSena je zaposlenicima u visini
50% prosjecne neto place isplaéene u Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku,
uiznosu od 425 KM.

lzdaci za jubilarne nagrade za stabilnost u radu, darove djeci iskazani su u iznosu od 55.896 KM.
Pravilnikom o radu regulisano je da se u okviru planiranih finansijskih sredstava za naknade mogu izdvojiti
sredstva za obiljezavanje praznika, kao i druge nepredvidene namjene. Odlukama direktora odobrena je
isplata naknade za vjerske praznike u iznosu od 400 KM po zaposleniku. Na iznos dijela naknade koiji podlijeze
oporezivanju, obracunat je i plaéen pripadajuci porez u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, evidentiran
na poziciji naknada.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 763.291 KM, $to u odnosu na plan
predstavlja ostvarenje od 62%. U strukturi navedenih izdataka najvedi su izdaci za ugovorene usluge 318.441
KM, komunikaciju i komunalne usluge 153.222 KM, tekuée odrzavanje 95.254 KM i energiju 75.025 KM.

U okviru ugovorenih usluga naknade Upravnom i Nadzornom odboru iskazane su u iznosu od 27.224
KM. Visina naknade predsjedniku Upravnog i Nadzornog odbora utvrdena je u skladu sa Uredbom o
odredivanju visine pla¢a i naknada organa upravljanja i drugih organa institucija Kantona Sarajevo,
kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova, Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, na nacin da se prosjecni
koeficijent 1, utvrden na bazi koeficijenta broja stalno zaposlenih i koeficijenta godisnjeg ukupnog prihoda
mnozZi sa iznosom u visini tri prosjecne neto place isplaéene u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku, gdje predsjedniku pripada 13,85% od utvrdene visine naknade a ¢lanovima 10,40%.
Prema navedenom obracunu naknada je iznosila za predsjednika cca 360 KM i ¢lanove cca 270 KM.

lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 28.000 KM. U 2017. godini izvrSena je isplata naknade
Komisiji za javne nabavke 9.600 KM, Komisiji za kontrolu biroa 10.000 KM, Komisiji za realizaciju podsticajne
mjere zaposljavanja pripravnika iz 2015. i 2016. godine 7.200 KM i Komisiji za realizaciju podsticajne mjere
»Partnerstvom do novih radnih mjesta® 1.200 KM. Visina naknade ¢lanovima imenovanih komisija utvrdivala
se rjeSenjem direktora, odnosno rjeSenjem ministrice Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice za monitoring podsticajnih mjera. Utvrdena visina naknade iznosila je: Komisija za javne nabavke
(predsjednik 250 KM, ¢lanovi 200 KM i sekretar 150 KM), Komisija za kontrolu biroa (predsjednik 250 KM i
¢lanovi 200 KM), Komisija za realizaciju podsticajne mjere zaposljavanja pripravnika iz 2015. i 2016. godine
(predsjednik i ¢lanovi 200 KM) i Komisija za realizaciju podsticajne mjere , Partnerstvom do novih radnih
mjesta“ (predsjednik i ¢lanovi 200 KM).

Komisiji za kontrolu biroa izvrSene su isplate u iznosu 10.000 KM. Komisija je imenovana odlukom
direktora, koju ¢ine predsjednik-uposlenik ispred Sluzbe idva ¢lana ispred Upravnog odbora. Visina naknade
za rad komisije utvrdena je u mjesecnom iznosu, predsjedniku 250 KM i ¢lanovima pojedina¢no 200 KM.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da imenovanje ¢lanova Upravnog odbora u sastav komisije, nije
utemeljeno na ovlastenjima koja su Upravnom odboru data Statutom Sluzbe, imajuci u vidu da je zadatak
komisije bio da najmanje jednom mjesecno vrsi kontrolu rada u biroima na neposredan nacin putem pisane
dokumentacije i elektronsku kontrolu u oblasti provodenja aktivnosti sa nezaposlenim osobama, saradnje i
provodenja aktivnosti sa poslodavcima itd. Takoder, konstatovali smo da su poslovi koje je obavljala komisija
u nadleZnosti Sektora za posredovanje u zaposljavanju i evidenciji.

Na osnovu navedenog, ne moze se potvrditi opravdanost formiranja Komisije za kontrolu biroa kao
i obavljanje poslova iz nadleZnosti Sektora za posredovanje u zaposljavanju i evidenciji.

Preporuka:

- Obavljanje poslova kontrole rada biroa vrsiti u okviru Sektora za posredovanje u
zaposljavanju i evidenciji u skladu sa Pravilnikom o radu.
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7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 28.518.883 KM i u odnosu na plan ostvareni su manje za
17.249.400 KM ili 38%.

U narednoj tabeli dato je izvrSenje tekucih transfera u odnosu na plan:

Plan za Realizovano Procenat
RB Naziv transfera 2017. godinu | za2017.godinu| (4/3)x 100
1 2 3 4 5
1. Novcana naknada nezaposlenim osobama 13.000.000 11.946.979 92
2. | Zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba 4.900.000 4.563.087 93
Program socijalnog zbrinjavanja zaposlenih (stecaj,
3. likvidacija) 5.017.518 2.254.299 45
4. Doprinosi za PIO/MIO-dokup staza 290.000 183.082 63
5. | Transfer Fondu za invalide 461.981 461.981 100
AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLIAVANJA (6+7+8) 21.954.784 9.014.289 41
6. Podsticajne mjere iz prethodnih godina 12.715.169 8.701.888 68
7. Podsticajne mjere za teku¢u godinu 3.196.000 312.401 10
Podsticajne mjere po izmjenama i dopunama
8. Finansijskog plana za 2017. godinu 6.043.615 0 0
9. | Ostali transferi 144.000 95.166 66
Ukupno (1+2+3+4+5+6+7+8+9) 45.768.283 28.518.883 56

Novcane naknade nezaposlenim osobama u iznosu 11.946.979 KM - priznavanje prava na novéanu
naknadu vrsilo se u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba, odnosno ako je u trenutku prestanka radnog odnosa nezaposlena osoba imala najmanje osam
mjeseci rada neprekidno ili 8 mjeseci sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci. Novcana naknada priznavala se
za period od 3 mjeseca najvise do 24 mjeseca u zavisnosti od broja godina provedenih na radu u visini 40%
prosjecne neto place isplac¢ene u FBiH u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa. Nacin povrata
novcane naknade od nezaposlenih osoba na koju nisu imale pravo, Sluzba je utvrdila Pravilnikom o uslovima
i nacinu vracanja novc¢anih primanja koja je nezaposlena osoba ostvarila, a na koja nije imala pravo (u daljem
tekstu: Pravilnik), kojim je utvrdeno pravo na novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti kao i da ¢e Sluzba
od nezaposlene osobe koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo, traZiti da vrati primljene iznose.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je priznavanje prava na novcanu naknadu vr$eno putem
izdavanja rjeSenja o priznavanju prava na novcanu naknadu, zahtjeva podnosioca, odluke (rjesenja)
poslodavca o prestanku radnog odnosa, odnosno rjeSenja nadleZznog organa o prestanku bavljenja
samostalnom djelatnosc¢u, kopije odjave osiguranja iz porezne uprave, dokaza o zaposlenju i stazu osiguranja
(radna knijizica) i dr. dokumentacije.

Za osobe kojima je naknada isplacena u veéem iznosu od iznosa utvrdenog rjeSenjem, Sluzba je
pokrenula proceduru povrata iznosa nov€ane naknade. Povrati su vezani za korisnike nov€ane naknade
kojima je priznato pravo na penziju za vrijeme u kojem su primali novéanu naknadu, zatim za korisnike koji
su istovremeno koristili pravo na nov€anu naknadu a za taj period vraceni u radni odnos sa danom odjave
radnog odnosa kao i sa presudom suda. Navedenim Pravilnikom takoder je regulisano da Sluzba moze,
cijeneci finansijske moguénosti korisnika prava, traZiti vra¢anje primljenih iznosa novcane naknade u
mjesecnim ratama. U vezi sa navedenim, odredeni korisnici potpisali su Izjave o vracanju pretplaéenih iznosa,
u kojima su definisani rokovi vracanja pretplacenih naknada. Takoder, Sluzba je izvrsila utuZenja za odredeni
broj korisnika koji nisu redovno vracali dug po osnovu pretpla¢ene novcéane naknade.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da Sluzba ne evidentira potraZivanja na bilansnim
pozicijama po osnovu izdatih prvostepenih rjeSenja za povrat viSe isplac¢enih sredstava novcane naknade
za nezaposlenost propisanih clanom 35. i 41. stav 1. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, na koja nisu uloZene Zalbe, niti drugostepenih rjeSenja nakon podnesenih
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zalbi na prvostepena rjesenja, koja donosi Federalni zavod za zaposljavanje, kao ni izdata rjeSenja o
izvrSenju a koja predstavljaju osnov za iskazivanje potraZivanja u bilansnim evidencijama. Na dan
31.12.2017. godine po osnovu vise uplaéenih sredstava nov€ane naknade na koju demobilisani borci nisu
imali pravo, ostatak duga iznosi 107.507 KM, dok po osnovu vise upla¢ene redovne novcane naknade na
koju korisnici nisu imali pravo, dug iznosi 271.885 KM i iste su iskazane u vanbilansnoj evidenciji, Sto nije
u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta FBiH. Napominjemo, da Sluzba nije internim
procedurama regulisala knjigovodstveno evidentiranje povrata uplaéenih sredstava po osnovu isplate
naknade za nezaposlenost.

Preporuka:

- PotraZivanja po osnovu vise isplacenih novéanih naknada za nezaposlenost, po osnovu
prvostepenih rjeSenja na koja nisu izdate Zalbe, drugostepenih rjesenja ili rjeSenja o izvrsenju
evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Transferi za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u iznosu 4.563.087 KM - Odlukom Skupstine
Kantona Sarajevo o utvrdivanju osnovica, stopa i nacina obracunavanja i uplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje na podrucju Kantona Sarajevo iz 2009. godine, utvrdena je visina doprinosa za
zdravstveno osiguranje nezaposlenim osobama u pausalnom iznosu od 6 KM po nosiocu osiguranja koji je
prijavljen kod Sluzbe i 3 KM po osiguranoj osobi kao ¢lanu uZe porodice nosioca osiguranja. Uvidom u
dokumentaciju, Sluzba je na mjese¢nom nivou doznacavala sredstva za zdravstveno osiguranje za prosjec¢no
51.403 nezaposlenih osoba- nosioca osiguranja i za prosje¢no 23.947 clanova njihovih porodica, od cega
Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo 89,8% i Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH-Fondu solidarnosti 10,2%.

Tekuéi transferi pojedincima na osnovu penzijsko-invalidskog osiguranja u iznosu 183.082 KM -
nezaposlenoj osobi kojoj prema evidenciji Sluzbe, licnoj dokumentaciji ili drugim dokazima koje posjeduje,
nedostaje manje od tri godine penzijskog staza do stjecanja uslova za starosnu penziju priznavalo se pravo
na penzijsko-invalidsko osiguranje u skladu sa propisima o penzijsko-invalidskom osiguranju. Pravilnikom o
nacinu ostvarivanja prava na novéanu naknadu i druga prava za vrijeme privremene nezaposlenosti
regulisano je ostvarivanje prava na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, definisanjem
postupaka utvrdivanja prava, potrebne dokumentacije uz podnoSenje zahtjeva i odlucivanje na osnovu
Uvjerenja nadlezne kantonalne Sluzbe penzijskog i invalidskog osiguranja. Na osnovu pojedinacnih zahtjeva
uz prilaganje potrebne dokumentacije utvrdene pravilnikom, Sluzba je odlucivala rjeSenjem o pravu na
penzijsko i invalidsko osiguranje. Ukupno 66 osoba ostvarile su u 2017. godini pravo po navedenom
osnovu.Ostali transferi po osnovu Programa mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu
stecaja, likvidacije, restruktuiranja i privatizacije preduzeca ostali ili ostaju bez posla, u iznosu 2.254.298
KM. Navedeni Program je usvojila Vlada FBiH 24.01.2007. godine i u skladu sa istim Sluzba je sacinila
Operativni program realizacije Programa mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu
stecaja, likvidacije, restruktuiranja i privatizacije preduzeéa ostali ili ostaju bez posla 22.03.2007. godine.
Predmet Operativnog programa je socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu stecaja, likvidacije,
restruktuiranja i privatizacije preduzeca ostali ili ostaju bez posla, utvrdivanje finansijskih planova za
ostvarivanje ovog programa i utvrdivanje blizih uslova i kriterija za podrsku zaposlenicima. Sluzba je u 2017.
godini polugodi$nje izvjestavala Vladu Kantona Sarajevo o provodenju navedenog Programa.

Transferi za realizaciju podsticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja iskazani su u iznosu od
9.014.289 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 12.940.495 ili 59%. Finansijskim planom za 2017.
godinu sredstva za aktivnu politiku zaposljavanja planirana su uiznosu od 15.556.790 KM i ista su rebalansom
uvecana za 6.397.994 KM odnosno na 21.954.784 KM. S obzirom da realizacija prvobitnog plana nije bila
ispunjena nije bilo opravdano povecanje navedenih sredstava rebalansom finansijskog plana.
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Pregled programa dat je u narednoj tabeli:

Iznos
Iznos . Ukupno
Finansijski Iznos. .| sredstava DL realizovana | Ukupan iznos
odobrenih i " sredstava u .

Rb. Naziv transfera plan za realizovanih odobrenih u ranijim sredstva u ugovorenih

2017. 2017. godini, . 2017. godini |nerealizovanih
godinu sredstava‘ u. koja nisu gos:hnama, (iskazani sredstava
2017. godini realizovana realizovana u rashodi)
2017. godini
1 2 3 4 5 6 7 (4+6) 8

1. | Dokvalifikacija i prekvalifikacija 2015. 4.500 4.500 9.396
2. | Dokvalifikacija i prekvalifikacija 2016. 16.500 16.500 6.000
DOKVALIF. | PREKV. UKUPNO 21.000 21.000 15.396
3. | Pripravnici 2014. 9.000 9.000 243.719
4. | Pripravnici 2015. 1.316.473 1.316.474 142.626
5. | Pripravnici 2016. 211.537 211.537 42.563
6. | Pripravnica 2016-A 2.238.691 2.238.691 436.109
7. | Pripravnici - realni sektor 2017. 594.000 15.500 578.500 15.500 578.500
8. | Pripravnici - javni sektor 2017. 308.000 5.500 302.500 5.500 302.500
PRIPRAVNICI UKUPNO 902.000 21.000 881.000 3.775.703 3.796.703 1.746.017
9. | Javni radovi 2016. 181.455 181.455 28.805
10. | Javni radovi 2017. 428.742 291.401 137.341 291.401 137.341
JAVNI RADOVI UKUPNO 428.742 291.401 137.341 472.856 166.146
11. | Samozaposljavanje 2014. 3.923 3.923 95.997
12. | Samozaposljavanje 2015. 2.718.000 2.718.000 145.800
13. | Samozaposljavanje 2016. 546.000 546.000 1.671.600
14. | Zlatna znacka 2016. 226.200 226.200 7.800
15. | Program 100+ 646.408 646.408 353.192
16. | Posao za sve 2016. 432.000 432.000 526.600
17. | Partnerstvom do novih radnih mjesta 151.200 151.200 0
18. | Klub za traZenje posla 12.000 12.000 12.000
19. | Prevencija maloljetnicke delinkvencije 1.008.000 1.008.000 1.008.000
20. | Obuka krojenja i Sivenja 2017. 5.850 5.850 5.850
21. | Obuka nezaposlenih - samozaposljavanje 17.850 5.625 17.850
22. | Zlatna znacka 2017. 312.000 312.000 312.000
23. | Zaposljavanje pravnika 360.000 360.000 360.000
OSTALE SUBVENCIE ZA APZ 1.715.700 1.715.700| 4.723.731| 4.723.731|  4.516.689
24. | Program zaposljavanja osoba sa invaliditetom 149.558 149.558 149.558
ZAPOSUJ. OSOBA SA INVALIDITETOM 149.558 149.558 149.558
UKUPNO 3.196.000 312.401 2.883.599 8.701.888 9.014.289 6.593.806

Kao sto je vidljivo u tabeli tekucih transfera, od realizovanog iznosa, na podsticajne mjere zaposljavanja
po programima iz 2017. godine se odnosi 312.401 KM, a preostali iznos od 8.701.888 KM se odnosi na
podsticajne mjere zaposljavanja iz ranijeg perioda.

Izdaci za aktivnu politiku zaposljavanja ostvareni su iznosu od 312.401 KM za podsticajne mjere za 2017.
godinu i u odnosu na plan 3.196.000 KM su manje ostvarene za 2.883.599 KM ili 90%. Takoder, planirana
sredstva za aktivnu politiku iz prethodnih godina u iznosu 12.715.169 KM, realizovana su u iznosu 8.701.888
KM ili 68%. lzmjenama i dopunama Finansijskog plana za 2017. godinu, planirana su nova izdvajanja u iznosu
6.043.615 KM za finanasiranje mjera za podsticaj zaposljavanja, za isti Vlada Kantona Sarajevo utvrduje
Program kojim Ce se definisati pojedinacne mjere aktivne politike zaposljavanja. Navedene izmjene i dopune
finansijskog plana do kraja 2017. godine nisu realizovane.

Program mjera za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo za
2017. godinu usvojila je 02.06.2017. godine Vlada Kantona Sarajevo u iznosu od 1.348.592 KM, a na
zajednicki prijedlog Radne grupe koju su cinili predstavnici Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice, Ministarstva privrede Kantona Sarajevo i JU Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Sluzba 18.01.2017. godine dostavila ¢lanovima Radne
grupe za izradu programa mjera za 2017. godinu prijedlog Programa mjera za podsticaj mjera
zaposljavanja u 2017. godini. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2017. godinu 16



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

privrede Kantona Sarajevo 15.05.2017. godine dalo je pozitivho misljenje na Program mjera, nakon cega
je Sluzba isti dostavila Vladi Kantona Sarajevo 22.05.2017. godine na usvajanje. lako je Sluzba u januaru
2017. godine pokrenula aktivnosti na usvajanju programa mjera, procedura donosenja programa mjera
trajala je dugo, zbog cega je realizacija programa podsticajnih mjera otpocela u drugoj polovini budzZetske
2017. godine za koju je Finansijski plan donesen 28.12.2016. godine.

Programom mjera definisane su pojedinacne podsticajne mjere, finansijska sredstva, kriteriji, pracenje
efekata i druga pitanja od znacaja za provodenije slijedecih programa: Program javnih radova (428.742 KM
za 300 nezaposlenih osoba); Program sufinansiranja zapogljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV stru¢ne
spreme kod poslodavaca sa vecinskim privatnim vlasnistvom (594.000 KM za 100 pripravnika); Program
finansiranja zaposljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV stru¢ne spreme u javnom sektoru (308.000 KM za
najmanije 20 pripravnika); Program obuke za socijalno osjetljive kategorije nezaposlenih osoba (5.850 KM za
13 nezaposlenih osoba iz ciljne skupine); Klub za traZzenje posla (12.000 KM za 1.000 polaznika).

Program o izmjenama i dopunama Programa mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja viSe stope
zaposlenosti u Kantonu Sarajevo Vlada Kantona usvojila je 02.11.2017. godine kojim se finansijska sredstva
za realizaciju programa uvecana za 1.847.408 KM i utvrdena u ukupnom iznosu od 3.196.000 KM. U odnosu
na prvobitno usvojeni program mijera, izmjenama programa uvodi se pet novih programa: Program
sufinansiranja zaposljavanja pripravnika pravne struke (360.000 KM za 25 nezaposlenih osoba iz ciljne
skupine); Program sufinansiranja zaposljavanja osoba osposobljenih za rad na prevenciji maloljetnicke
delikvencije i/ili za rad sa djecom sa posebnim potrebama (1.008.000 KM za 105 nezaposlenih osoba iz ciljne
skupine); Program sufinansiranja zaposljavanja ,Zlatna znacka“ (312.000 KM za 20 nezaposlenih osoba iz
ciline skupine); Program finansiranja i sufinansiranja zaposljavanja osoba sa invaliditetom (149.558 KM za
najmanje 12 nezaposlenih osoba iz ciljne skupine); Program obuke nezaposlenih osoba za samozaposljavanje
(17.850 KM za 30 nezaposlenih osoba).

Uvidom u realizaciju podsticajnih mjera prema Programu mjera za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja
viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo za 2017. godinu, iste su realizovane u ukupnom iznosu od
312.401 KM. Od navedenog iznosa na Program javnih radova odnosi se 291.401 KM, zatim Program
sufinansiranja zaposljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV struéne spreme kod poslodavaca sa vecinskim
privatnim vlasnistvom 15.500 KM i Program finansiranja zaposljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV stru¢ne
spreme u javnom sektoru 5.500 KM.

Program javnih radova 2017 za oblasti uredenja okoline, izgradnje i sanacije infrastrukture, socijalne
zastite, kulture, turizma i sajamskih manifestacija — po programu su odobrena sredstva u iznosu od 428.742
KM za 29 poslodavaca od ukupno 30 prijavljenih i angaZovanje 300 nezaposlenih osoba na period od dva
mjeseca. Po programu je na osnovu zaklju€enih ugovora poslodavaca sa angazovanim osobama Sluzba
doznacila ukupno 291.401 KM. Mjese¢na neto naknada za rad angaZovane osobe utvrdena je u iznosu 600
KM (bruto 714,57 KM). Kod bodovanja aplikacija kriteriji za vrednovanje su projekti poslodavaca koji se prvi
put javljaju na javni poziv (2 boda), projekti od znacaja za Siru drustvenu zajednicu u smislu direktne koristi
za vedi broj lica (4 boda) i projekti od znacaja za Siru drustvenu zajednicu u smislu direktne koristi za korisnika
krajnje usluge (2 boda). Utvrdili smo da se finansijski iznosi dodijeljenih sredstava ne mogu dovesti u vezu
sa dodijeljenim bodovima po projektima javnih radova, gdje je Upravni odbor odobravao finansijska
sredstva poslodavcima u razli¢itim omjerima za Sto nije prezentirana dokumentacija na kojoj osnovi su
utvrdena (poslodavcu koji je traZio sredstva po projektu za uredenje zasti¢enih prirodnih podrucja KS za
angaZman 70 nezaposlenih lica, odobrena su sredstva za angaZovanje 10 lica, a poslodavcu po projektu
odrzavanja objekata za odvodnju od 30 traZenih lica odobrena su sredstva za angazman 7 lica). S obzirom
da nisu postojale interne procedure kojima se reguliSe nacin dodjele sredstava u ovisnosti od znacaja
projekta, ne mozemo potvrditi dodijeljena finansijska sredstva po Programu javnih radova.

Imajuci u vidu da je od ukupno deset podsticajnih mjera utvrdenih Programom mjera za 2017. godinu,
zapoceta realizacija svega tri programa od kojih su javni radovi okoncani i da realizacija podsticajnih mjera
za 2017. godinu iznosi svega 9,77% u odnosu na planirana sredstva, Sluzba je uz nerealizovane podsticajne
mijere ranijih godina imala znacajna nerealizovana sredstva na kraju budZetske godine. Malo ostvarenje
podsticajnih mjera desava se i iz razloga otpocinjanja mjera polovinom godine, a nakon usvajanja
Finansijskog plana, Programa mjera za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja viSe stope zaposlenosti u
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Kantonu Sarajevo i raspisivanja javnih poziva po podsticajnim mjerama. Upravni odbor Sluzbe se
Zakljuckom br.62 od 19.05.2015. godine, samo jednom obracao Vladi kantona sa sugestijom da se uz
usvajanje Finansijskog plana Sluzbe za tekucu godinu odmah usvaja i Program mjera za podsticaj
zaposljavanja i odrzavanja viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo za istu godinu, medutim nisu vidljivi
pomaci u ovom dijelu. U najveéem dijelu, sredstva aktivne politike zaposljavanja planirana su za realizaciju
podsticajnih mjera iz 2014., 2015. i 2016. godine u iznosu od 12.360.790 KM, koja su u 2017. godini
realizovana u iznosu 8.701.888 KM.

Program sufinansiranja samozaposljavanja 2015— na 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 2.718.000
KM. Od ukupno planiranih 5.772.000 KM za samozaposljavanje 481 nezaposlene osobe, preostalo je za
realizaciju 145.800 KM. Programom je zaposlena 451 osoba na period od 20 mijeseci kojima Sluzba
refundirala sredstva u mjese¢nom iznosu od 600 KM za isplatu plate i uplatu zakonom propisanih poreza i
doprinosa.

Program sufinansiranja zaposljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV struéne spreme” 2016 - na
31.12.2017. godine iskazan je iznos od 2.238.691 KM. Programom su planirana sredstva u iznosu od
3.000.000 KM za zapogljavanje 475 pripravnika (375 VSS i VSS i 100 SSS i KV struéne spreme) prijavljenih na
evidenciju nezaposlenih u Kantonu Sarajevo, prije objave Javnog poziva. Na osnovu zakljucenih ugovora sa
poslodavcima Sluzba pripravnicima VSS/VSS refundira sredstva u mjese¢nom iznosu od 600 KM u trajanju
od 12 mjeseci i pripravnicima SSS/KV mjesecni iznos od 500 KM u trajanju od 6 mjeseci u svrhu finansiranja
troskova bruto placa, a visina neto place za angaZovanu osobu definiSe se ugovorom o radu. Prema lzvjestaju
o radu Sluzbe za 2017. godinu od ukupno zaposlenih 430 osoba, po isteku perioda sufinansiranja 120 je
ostalo u radnom odnosu, 277 osoba se vratilo na evidenciju nezaposlenih, dok je program u toku za jos 33
osobe.

Partnerstvom do novih radnih mjesta 2016 po Programu mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja
viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo za 2016. godinu, javni poziv za ovaj program raspisan 06.06. i
07.06.2016. godine i za ista su planirana sredstva u iznosu 1.032.000 KM. Cilj ovog programa je animiranje i
ukljucivanje poslodavaca, lokalnih zajednica, nevladinih organizacija i drugih pravnih subjekata u kreiranje i
realizaciju programa sufinansiranja: zaposljavanja, samozaposljavanja i obuke, dokvalifikacije i
prekvalifikacije nezaposlenih osoba za poznatog poslodavca. Ovim programom se otvara moguénost
udruZivanja finansijskih sredstava sa zainteresovanim Partnerima u sufinansiranju ponudenih programa, na
nacin da Partneri dostave program sa nacinom i kriterijima za realizaciju, jasno navedenim vlastitim iznosom
finansijskih sredstava za realizaciju programa kao i trazenim iznosom finansijskih sredstava (s tim da trazena
finansijska sredstva ne mogu biti veéa od vlastitih sredstava za realizaciju programa), kao i da dostave cijenu
jednog radnog mijesta, s tim da ponudena cijena jednog radnog mjesta ne moze biti veéa od 7.200 KM. Za
navedeni program je utro$eno 151.200 KM (jednokratno). Poslodavci su imali obavezu po navedenom
programu da zaposljavaju na neodredeno vrijeme nezaposlenu osobu prijavljenu na evidenciji nezaposlenih
u Kantonu Sarajevo i da u radnom odnosu zadrZe i postojeci broj radnika koji su imali u momentu podnosenja
zahtjeva, Sto je uticalo na odustajanje odredenog boja poslodavaca od istog programa.

Program sufinansiranja zaposljavanja ,,Posao za sve” 2016, Sluzba je pokrenula s ciliem zaposljavanja
nezaposlenih osoba, bez obzira na radno iskustvo, dob i stepen obrazovanja, prijavljenih na evidenciju
nezaposlenih u Kantonu Sarajevo, prije objavljivanja javnog poziva, na period od Sest mjeseci. U cilju
provodenja Programa, Sluzba ¢e poslodavcima koji su obuhvaéeni navedenim programom i koji potpisu
ugovor o radu sa osobama iz ciljane skupine, mjese¢no doznacavati, odnosno refundirati, sredstva u iznosu
600 KM po novouposlenoj osobi za isplatu plaéa i uplatu zakonom propisanih poreza i doprinosa. Javni poziv
za navedeni Program objavljen je 17.04.2017. godine. Programom su planirana sredstva u iznosu 1.080.000
KM i planirano je zaposljavanje 300 osoba, a sa 31.12.2017. godine zaposleno je 266 osoba i utroseno
432.000 KM. Program nije okoncan do 31.12.2017. godine pa se ne mogu sagledati njegovi efekti.

Kontrolu namjenskog utroska dodijeljenih sredstava iz programa vrsile su za pojedine podsticajne
mjere komisije za realizaciju pojedinacnih mjera formirane rjeSenjem resornog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice. Formiranje komisija po potrebi regulisano je Programom mjera
za podsticaj zaposljavanja i odrZzavanja viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo.
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Shodno navedenom, RjeSenjem resornog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice od 10.10.2017. godine imenovan je Tim za monitoring i evaluaciju pojedinacnih podsticajnih
mjera Programa mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZzavanja viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo
u 2016. godini sa nacinom i kriterijima za realizaciju. Tim za monitoring cine po jedan predstavnik ispred
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Ministarstva privrede Kantona Sarajevo,
JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo, Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona
Sarajevo, UdruZenja poslodavaca Kantona Sarajevo i SERDA-e d.o.o0. Sarajevo. Predmet monitoringa su
dvije podsticajne mjere: 1. Program obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlenih osoba za
poznatog poslodavca po javhom pozivu od 06.06. i 07.06.2016.godine i 2. Program sufinansiranja
zaposljavanja ,,Posao za sve” po javhom pozivu od 17.04.2017. godine. Tim za monitoring sacinio je
Informaciju o monitoringu i evaluaciji u novembru 2017. godine, Ciji zadatak je bio da izvrSi kontrolu
zakljucenih ugovora o finansiranju navedenih podsticajnih mjera. Tim za monitoring istakao je da je za
program mjera za podsticanje i odrZavanje viSe stope zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenih
vaZno osigurati da bude uskladen sa politikom i strategijom tehnickog i tehnoloskog razvoja privrede u
cilju unapredenja trzista rada, smanjenja nezaposlenosti te obezbjedenja potrebnih kadrova prema
zahtjevima poslodavaca ili planovima razvoja privrede. Takode je istakao vaZnost savjetovanja u aktivnoj
politici zaposljavanja kao i da poslodavci moraju biti upozoreni na raskid ugovora u slu€aju neizvrsavanja
ugovorenih obaveza. Informaciju o monitoringu i evaluaciji razmatrala je Vlada kantona i istu primila na
znanje Zakljuckom od 11.01.2018. godine.

Drugim RjeSenjem Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice od 25.02.2016. godine
imenovana je Komisija za realizaciju podsticajne mjere Program zaposljavanja pripravnika VSS, VSS, SSS i KV
iz 2015. godine i za 2016. godinu u koju su imenovani po jedan predstavnik ispred JU Sluzbe za zaposljavanje
Kantona Sarajevo, Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo. Shodno rjeSenju komisija je imala zadatak pripreme prijedloga javnog poziva, sainjavanja
liste poslodavaca i dostavljanje Upravnom odboru na dalje postupanje prema Vladi kantona, vrSenje kontrole
namjenskog utroska dodijeljenih sredstava, razmatranje prigovora, razmatranje zahtjeva poslodavaca za
zamjenu sufinansirane osobe. Shodno zadacima iz rjeSenja, komisija je radila u 2017. godini i dostavljala
izvjeStaje o radu direktoru.

U cilju pracenja realizacije podsticajnih mjera koja je u nadleZnosti Sluzbe, Sluzba je kroz zaklju¢ene
ugovore sa korisnicima sredstava utvrdila obavezu poslodavcima da najdalje do 10-og teku¢eg mjeseca Sluzbi
dostave spisak i pojedinacne specifikacije isplate plata za prethodni mjesec, kako bi Sluzba korisniku
doznacila iznos sredstava. Ugovorom je dalje regulisano da, ukoliko poslodavac ne izvrSava preuzete obaveze
iz ugovora, Sluzba automatski raskida ugovor, a poslodavac je obavezan vratiti uplaéena sredstva, uz obrac¢un
zakonom propisane zatezne kamate. Utvrdili smo da u velikom broju korisnici sredstava nisu dostavljali
potrebnu dokumentaciju u ugovorenom roku, $to je usporavalo realizaciju, a Sluzba sa istima nije po
automatizmu raskidala ugovore, kako je regulisano zaklju¢enim ugovorima. Shodno navedenom, ne moze
se potvrditi da su poStovane odredbe zaklju¢enih ugovora niti od strane korisnika sredstava niti od Sluzbe.

Nepostivanje odredbi zakljucenih ugovora, zatim neblagovremeno otpocinjanje realizacije
podsticajnih mjera uslijed kasnog usvajanja programa mjera u odnosu na Finansijski plan, odrazava se na
nemogucnost adekvatnog pracenja realizacije mjera u odnosu na Finansijski plan za tekucu godinu i na
stvaranje znacajnog iznosa obaveza za nerealizovane ugovore. Sluzba je u 2017. godini utrosila sredstava
za realizaciju podsticajnih mjera u iznosu od 9.014.289 KM, sto u odnosu na ukupno planirana sredstva od
21.954.784 KM, predstavlja ostvarenje od 42%. Od navedenog iznosa utroSenih sredstava, utroSena
sredstva za realizaciju podsticajnih mjera za 2017. godinu iznose 312.401 KM i u odnosu na plan za 2017.
godinu predstavlja svega 9,77%. Navedeno je jednim dijelom rezultat neblagovremenog pokretanja
realizacije programa zaposljavanja i nepostivanja odredbi zaklju¢enih ugovora, zbog €ega nisu u
potpunosti ostvareni ocekivani efekti njihove primjene na smanjenje stope nezaposlenosti. Zbog
navedenog, kao i zbog Cinjenice da je ostalo raspolozZivih sredstava u iznosu od 6.347.206 KM, za koja nisu
zakljuceni ugovori, $to Cini 29% odobrenih sredstava za ovu namjenu u 2017. godini, ne moZemo potvrditi
da je Sluzba osigurala zakonito, namjensko, efikasno i ekonomicno raspolaganje raspolozZivim sredstvima
u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.
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Preporuke:

- Kod provodenja podsticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja osigurati postivanje Zakona o
budZetima u dijelu zakonitog, namjenskog, efikasnog i ekonomicnog raspolaganja raspoloZivim
sredstvima.

- Program mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja vise stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo
pravovremeno usvajati i raspisivati javne pozive u sto kracem roku, kako bi se sredstva odobrena
finansijskim planom realizovala za godinu kada su i odobrena.

- Poduzeti aktivnosti od strane SluZbe na motivaciji poslodavaca kako bi isti aktivnije koristili
podsticajne mjere, a u cilju brZe realizacije podsticajnih mjera i efikasnijeg koristenja javnih
sredstava.

- Kod programa javnih radova donijeti procedure kojima ce se regulisati nacin dodjele sredstava u
ovisnosti od znacaja projekta, a u cilju transparentne dodjele finansijskih sredstava.

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 965.716 KM i u odnosu na planiranih
1.134.285 KM ostvareni su 85%. Na nabavku gradevina se odnosi 705.155 KM, opremu 169.141 KM,
investiciono odrzavanje 66.581 KM i stalna sredstva u obliku prava 24.839 KM.

Izdaci za nabavku gradevina u iznosu od 705.155 KM odnose se na dva kupljena poslovna prostora za
potrebe opcinskog biroa Novi Grad i opéinskog biroa Vogosca. Sluzba je poslovni prostor za potrebe
opcinskog biroa Novi Grad, u ulici Branislava Nusi¢a broj 170, ukupne povrsine 383,73 m2 kupila od
Kantonalnog stambenog fonda Sarajevo na osnovu ponude u vrijednosti od 547.740 KM sa PDV-om. Ugovor
sa prodavcem prostora Sluzba je zakljucila na osnovu prethodne saglasnosti Skupstine kantona Sarajevo od
02.10.2017. godine.

Poslovni prostor za potrebe opcinskog biroa Vogosca, u ulici 24.juna-Nova Vogosca, ukupne povrsine
136,29 m2, Sluzba je kupila od HETA d.o.0. Sarajevo nakon provedenog Javnog poziva za prikupljanje ponuda
za kupovinu objekata/prostora poslovne zgrade za potrebe JU ,,Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo”
od 31.10.2016. godine i postignute kupoprodajne cijene od 149.919 KM sa PDV-om. Ugovor sa prodavcem
prostora Sluzba je zakljucila na osnovu prethodne saglasnosti Skupstine kantona Sarajevo od 28.03.2017.
godine.

lzdaci za nabavku opreme u iznosu od 169.141 KM odnose se na nabavku dva sluZzbena automobila
101.285 KM i nabavku opreme 67.856 KM.

lzdaci za investiciono odrZavanje u iznosu od 66.581 KM odnose se na izvrSenu adaptaciju kupljenog
poslovnog prostora za potrebe opéinskog biroa Vogosca od strane dobavljaca Kolinvest d.o.o0.Sarajevo.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava u obliku prava u iznosu od 24.839 KM odnose se na nabavku
softverskih modula i nadogradnju postojecih.

7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima Sluzbe, ukupno iskazani prihodi i primici u periodu od 01.01. do 31.12.2017.
godine iznosili su 33.205.765 KM, rashodi i izdaci 34.366.098 KM i visak rashoda nad prihodima za tekudu
godinu iznosi 1.160.333. KM. Akumulirani visak prihoda nad rashodima iznosi 21.156.176 KM. Odlukom o
usvajanju godisnjeg finansijskog izvjestaja Sluzbe za 2017. godinu, koju je donio Upravni odbor Sluzbe
28.02.2018. godine, iskazani su prihodi i primici 55.522.274 KM sa raspoloZivim sredstvima iz 2016. godine,
rashodi i izdaci 34.366.098 KM i viSak prihoda nad rashodima 21.156.176 KM. Navedeni visak prihoda nad
rashodima na dan 31.12.2017. godine u iznosu 21.156.176 KM prema Odluci Upravnog odbora od
28.02.2018. godine, uvrstiti ¢e se u cjelosti u finansijski plan za 2018. godinu za sljedece namjene: za
realizaciju mjera aktivne politike iz prethodnih godina 12.547.663 KM; za kapitalne izdatke 570.000 KM; za
uplatu doprinosa za zdravstveno osiguranje za nezaposlene osobe 4.900.000 KM i za isplatu novéane
naknade nezaposlenim osobama 3.138.513 KM.
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7.2 BILANS STANJA

7.21 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Gotovina na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima i u blagajni Sluzbe iznosila je 25.777.172
KM i u odnosu na prethodnu godinu, kada je iznosila 23.644.027 KM, veca je za 2.133.145 KM.

Sluzba ima otvoren depozitni racun u NLB banci za prikupljanje doprinosa za slu¢aj nezaposlenosti, dva
transakcijska racuna kod NLB i BBI banke i pet namjenskih racuna. Namjenski racuni otvoreni su za plaéanje
po programima aktivne politike zaposljavanja, uplate glavnice i kamata po datim kreditima, za radne dozvole
i dokup staza.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 146.790 KM i u odnosu na prethodnu godinu manja su
za 1.877 KM. U okviru istih sadrzana su potrazivanja od fizickih lica 132.989 KM, potrazivanja od pravnih lica
8.583 KM i ostala potraZivanja 5.217 KM.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovali smo da se potraZivanja od fizickih lica u najve¢em
dijelu u iznosu od 72.430 KM odnose na potrazivanja od ENERGODATA PROJECT COMPUTER d.o.0. Sarajevo.
Sluzba je navedeno pravno lice tuzila 2007. godine zbog neispunjavanja obaveza iz ugovora po programu
prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba sa evidencije biroa za zaposljavanje prema potrebama trzista rada od
03.10.2005. godine. Opdinski sud u Sarajevu je 19.02.2009. godine donio presudu kojom se ENERGODATA
PROJECT COMPUTER d.o.0. Sarajevo obavezuje da JU ,,Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo” u svojstvu
tuzioca izvrsi povrat uplacenih novéanih sredstava u iznosu od 72.430 KM, sudske troskove 7.505 KM i
zatezne kamate. Prema prezentiranom, pravno lice nikada nije uplatilo nov€ana sredstva iz presude. Utvrdili
smo da su nastala potrazivanja po programu knjizena tek u 2013. godini, iako je ugovor sa pravnim licem
raskinut jo$ krajem 2006. godine. Takode navodimo da se ista joS uvijek vode na kratkorocnim
potraZivanjima i da nisu prenesena na sumnjiva i sporna potrazZivanja, $to nije u skladu sa
racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 3.962.262 KM i odnose se na razgranicene rashode
po ugovorima koje je Sluzba zakljucila sa poslodavcima za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja.

Preporuka:

- PotraZivanja starija od sest mjeseci knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja u skladu sa Racunovdstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i
trezor.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Sluzbe na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 7.698.267 KM, od ¢ega se na neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih sredstava odnosi 5.614.880
KM, a na dugorocne plasmane 2.083.387 KM.

Na dan 31.12.2017.godine izvrSeno je uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava.

Na poziciji dugoro¢nih plasmana na dan 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 2.083.387 KM. Navedeni
plasmani se odnose na plasirane kredite u cilju provodenja Aktivne politike zaposljavanja, putem komisionih
banaka sa kojima je Sluzba zakljucila ugovore o komisionim poslovima. U okviru mjera Aktivne politike
zaposljavanja u periodu, 2002-2005. godine, Sluzba je putem poslovnih banaka plasirala 79 kredita
(poslodavaca) u ukupnom iznosu od 11.412.000 KM. U skladu sa zaklju¢enim ugovorima, komisione banke
nisu snosile rizik datih kredita te su naplacivale naknadu iz sredstava Sluzbe u visini 0,125% mjese¢no na saldo
glavnice plasiranih kredita. Krediti su odobravani na period od 48 do 60 mjeseci, ukljucujuéi grejs period od
9 do 12 mjeseci i kamatnu stopu od 5% na godisnjem nivou. lzuzetak je dugorocni kredit firmi “Teleoptik”
d.o.o. Sarajevo iz 2005. godine, kojoj je odobren kredit u iznosu 2.000.000 KM na period od 100 mjeseci, u
cilju zaposljavanja 70 nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe. Prema Elaboratu o izvrSenom godisnjem
popisu sredstava, potraZivanja i obaveza Sluzbe, povrat kredita na dan 31.12.2017. godine je sljededi: 61
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korisnik kredita vratili su cjelokupan odobreni kredit u ukupnom iznosu 7.872.000 KM glavnice kredita; 10
korisnika kojima je ukupno odobreno 937.000 KM od ukupno odobrenih sredstava, uopée ne izmiruju
kreditne obaveze, i preostalih osam korisnika sa velikim zakasnjenjem ili samo djelimi¢no su izmirili svoje
kreditne obaveze (odobreno 2.603.000 KM a vra¢eno 1.456.613 KM). U toku 2017. godine od strane
korisnika izvrSena je uplata u iznosu 740 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Sluzba je pokrenula sudske postupke naplate potrazZivanja za
korisnike komisionih kredita, osim za korisnika ,, Teleoptik” d.o.o. Sarajevo u iznosu 658.356 KM. Uzimajuci
u obzir da je istekao period otplate komisionog kredita dodijeljenog korisniku ,, Teleoptik” d.o.o. Sarajevo,
neophodno je poduzeti zakonske mjere na naplati dospjelih potrazZivanja.

Preporuka:

- Poduzeti zakonske mjere na naplati dospjelih potraZivanja za korisnika komisionog kredita
»Teleoptik”d.o.o. Sarajevo.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranienja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 8.730.689 KM od cega su kratkorocne
obaveze 1.073.803 KM i kratkorocna razgranicenja 7.656.886 KM.

Kratkoro¢ne obaveze u najveéem dijelu se odnose na obaveze prema dobavljacu ,Kantonalni stambeni
fond“ Sarajevo za kupljeni poslovni prostor u opcini Novi Grad 547.740 KM i obaveze prema zaposlenicima
za mjesec decembar 2017. godine 413.634 KM.

Kratkorocna razgranicenja u iznosu od 7.656.886 KM, najvec¢im dijelom se odnose se aktivnu politiku
zaposljavanja 3.962.018 KM, na razgranicene prihode koje je SluZba evidentirala po osnovu uplata
Federalnog zavoda za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja 1.016.024 KM, uplac¢ena sredstva
Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo za program zbrinjavanja zaposlenika KJIKP GRAS d.o.o. Sarajevo
2.677.010 KM.

7.24 Popis sredstava i obaveza

Upravni odbor je 27.12.2017. godine donio Odluku o imenovanju komisija za vrSenje popisa stalnih
sredstava i sitnog inventara, obaveza i potraZivanja na dan 31.12.2017. godine. Nakon izvrSenog popisa,
Komisije su dostavile izvjestaje o popisu stalnih sredstava i sitnog inventara, obaveza, potraZivanja i novcanih
sredstava. Upravni odbor je donio Odluku o usvajanju popisa imovine, obaveza i potraZivanja 13.02.2018.
godine.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Komisija za popis novc¢anih sredstava, potrazivanja i
obaveza izvrSila popis novcanih sredstva po vrstama racuna, kao i gotovine u blagajni, dok su stanja
potraZivanja i obaveza preuzeta iz knjigovodstva. Za iskazana potraZivanja od kupaca u iznosu od 146.790
KM, SluZba nije izvrsila uskladivanje kako je to propisano ¢lanom 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH®
i ¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- Usaglasavanje potrazivanja vrsiti u skladu sa ¢clanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBIH i élanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIVA

U izvjeStaju o nov€anim tokovima, iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 35.993.238 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 33.860.093 KM, $to je rezultiralo pozitivnim novéanim tokom.

Izvjestaj o novcanom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

618I. novine FBiH* broj 83/09
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8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 544.278 KM koji se odnosi na
potraZivanja po osnovu pretplate redovne novcane naknade 271.885 KM; potraZivanja po osnovu pretplate
novcane naknade za demobilisane borce 107.508 KM; potrazivanja po prijedlozima za izvrsenja i rjeSenjima
za izvrSenje za korisnike sredstava programa zaposljavanja 107.263 KM i dva stana nabavne vrijednosti
57.622 KM za koje se vode sudski sporovi. Za potraZivanja po osnovu pretplate redovne novcane naknade
271.885 KM i po osnovu pretplate novéane naknade za demobilisane borce 107.508 KM dato detaljnije
pojasnjenje u tacki 7.1.2.3. lzvjestaja.

9. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2017. godinu usvojio je Upravni odbor procijenjene vrijednosti 773.121 KM. Sluzba
je provela pet konkurentskih zahtjeva, dva otvorena postupka, jedan pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja o nabavci i 27 direktnih sporazuma. Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora na 31.12.2017.
godine je 323.951 KM, odnosno 42% ukupnog Plana javnih nabavki.

Uzorkom je obuhvacena vrijednost dva otvorena postupka (144.803 KM), sedam direktnih sporazuma
(28.374 KM), dva konkurentska zahtjeva (47.046 KM) i pregovaracki postupak bez objave (28.785 KM), sto
ukupno iznosi 249.008 KM ili 77% od vrijednosti zaklju¢enih ugovora.

U provedbi odabranih postupaka i procedura javnih nabavki nismo utvrdili nepravilnosti.

10. KOMENTAR

Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo se u ostavljenom roku ocitovala na Nacrt
lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2017. godinu
dopisom broj: 01-01-1836/18 od 20.08.2018. godine. U oditovanju su navedena neslaganja na dio datih
nalaza u lzvjestaju, na datu kvalifikaciju u misljenju koja se odnosi na provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja, kao i za navedeno u skretanju painje. Dostavljenu dokumentaciju o pravovremenom
upucivanju prijedloga Programa mjera za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja viSe stope zaposlenosti u
Kantonu Sarajevo za 2017. godinu smo prihvatili i inkorporirali u izvjestaj, ali isto nije imalo uticaja na datu
kvalifikaciju u misljenju.

ObrazloZenja za nalaze koja se odnose na potraZivanja po osnovu novcanih naknada nezaposlenim
osobama, internu reviziju, rad Komisije za kontrolu biroa, isplate stimulacija zaposlenicima, nismo mogli
prihvatiti, jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je priloZzena relevantna dokumentacija, koja bi uticala
na izmjene nalaza u lzvjestaju.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju

Meliha Barucija, dipl.oec -voda tima
Dunja Logo, dipl.oec Seida Isakovi¢, dipl.oec -¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: JU Sluzba za zaposljavanje KS Sarajevo

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

2

3

4

5

6

I. PRIHODI (od 1 do 16)

30.150.000

33.295.025

31.554.316

3.055.025

110

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

29.900.000

32.927.031

31.185.247

3.027.031

110

Porez na dobit pojedinaca i preduzeca

0

0

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i
drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na
srecu i ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

29.900.000

32.927.031

31.185.247

3.027.031

110

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domacdi porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

® N | R IWIN

Ostali porezi

(=2 =2[=RK=21=2(=)

=== E=21=2(=)

[=2E=2[=Rk=21=2(=)

(== l=2K=21=2(=)

[=2E=2l=Rk=21=2(=)

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

250.000

277.994

369.069

27.994

111

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

19.800

22.482

34.663

2.682

114

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucescéa u kapitalu

6.942

Naknade primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i dr.prihodi

230.000

255.512

334.406

25.312

111

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)

95.000

115.250

96.600

20.250

121

Neplanirane uplate —prihodi

135.200

140.262

237.806

5.062

104

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE
(od 11 do 16)

11.

Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
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|16. |Donacije

Il. RASHODI (od 1 do 7) 51.356.325| 33.400.382| 26.448.306| -17.955.943 65
1. Plate i naknade troskova zaposlenih 3.949.053 3.744.537| 3.526.393 -204.516 95
Bruto plate i naknade plata 3.339.053 3.311.344| 2.904.291 -27.709 99
Naknade troskova zaposlenih 610.000 433,193 622.102 -176.807 71
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 413.989 373.671 329.890 -40.318 90
3. [lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.225.000 763.291 820.801 -461.709 62
Putni troSkovi 23.700 6.512 7.544 -17.188 27
Izdaci za energiju 102.000 75.025 66.080 -26.975 74
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 155.000 153.222 139.619 -1.778 99
Nabavka materijala i sitnog inventara 72.500 32.888 58.902 -39.612 45
Izdaci za usluge prevoza i goriva 15.000 12.314 6.333 -2.686 82
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 55.000 34.928 40.225 -20.072 64
Izdaci za tekuce odrZavanje 116.000 95.254 81.533 -20.746 82
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 62.800 34.707 29.895 -28.093 55
Ugovorene i druge posebne usluge 623.000 318.441 390.670 -304.559 51
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 45.768.283| 28.518.883| 21.771.222| -17.249.400 62
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 5.769.499 2.899.362 1.601.890| -2.870.137 50
Tekudi transferi pojedincima 17.900.000| 16.510.066| 15.359.971| -1.389.934 92
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzec¢ima i
preduzetnicima 21.954.784 9.014.289 4.774.385| -12.940.495 41
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 144.000 95.166 34.975 -48.834 66
5. |Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i
preduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
7. |Tekuéa budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -21.206.325 -195.357 5.106.010| 21.935.427 1
11l. TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 20.000 0 0 -20.000 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 20.000 0 0 -20.000 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.134.285 965.716 115.062 -168.569 85
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina 710.000 705.155 0 -4.845 99,3
Nabavka opreme 259.285 169.141 59.668 -90.144 65
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 85.000 24.839 24.921 -60.161 29
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 80.000 66.581 30.473 -13.419 83
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA
(2.-1.) 1.114.285 965.716 115.062 -148.569 87
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

-22.320.610

-1.161.073

4.990.948

21.159.537

IV. TRANSAKCIE U FINANSIISKOJ IMOVINI

Primici od finansijske imovine

5.000

740

62.245

-4.260

15

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

5.000

740

62.245

-4.260

15

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu ucescéa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1.-2.)

5.000

740

62.245

-4.260

15

V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduZivanja

o

o

o

o

o

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutrasnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1.-2.)

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C)

-22.315.610

-1.160.333

5.053.193

21.155.277

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzZeta za 2017. godinu odobrilo dana 23.02.2018.godine

Midhat Osmanbegovic¢

Direktor
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: : JU Sluzba za zaposljavanje KS Sarajevo

U U istom
obracunskom | obracunskom
Opis periodu periodu Procenat
i (2/3)x100
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 29.886.224 31.111.759 96
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 25.777.172 23.644.027 109
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 146.790 148.667 99
4 Kratkorocni plasmani 0 0 0
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 3.962.262 7.319.065 54
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 7.698.267 6.801.179 113
9. Stalna sredstva 14.278.134 13.353.241 107
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 8.663.254 8.636.189 100
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 5.614.880 4.717.052 119
12.Dugorocni plasmani 2.083.387 2.084.127 97
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 2.083.387 2.084.127 97
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 37.584.491 37.912.938 99

Il PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 8.730.689 8.796.412 99
19.Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 659.528 177.758 371
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 641 262 245
22.0baveze prema zaposlenicima 413.634 392.379 105
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 7.656.886 8.226.013 93
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 0
27.Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 28.853.802 29.116.526 99
28.1zvori stalnih sredstava 7.697.626 6.800.916 113
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 21.156.176 22.315.610 95
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 37.584.491 37.912.938 99

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 23.02.2018. godine.
Direktor

Midhat Osmanbegovic¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o novéanim tokovima
Period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
Naziv institucije: JU SluZba za zaposljavanje KS Sarajevo
Redni e Iznos
broj u KM

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 35.992.498
2 Prihodi od poreza 32.927.031
3 Neporezni prihodi 277.994
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 2.787.473
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Finansiranje (od 10 do 12) 740
10 | Primici od finansijske imovine 740
11 | Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 | Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 | UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 35.993.238
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 32.894.377
16 | Place i naknade troskova zaposlenih 3.746.264
17 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 373.671
18 | lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 278.031
19 | Tekuditransferii drugi tekudi rashodi 28.496.411
20 | Kapitalni transferi 0
21 | lzdaci za kamate 0
22 | Kapitalni izdaci (redni broj 23) 965.716
23 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 965.716
24 | Finansiranje (25 + 26) 0
25 | lzdaci za finansijsku imovinu 0
26 | lzdaci za otplate dugova 0
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 33.860.093
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 2.133.145
29 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 23.644.027

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 25.777.172

Rukovodstvo je Izvjestaj o novEanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
odobrilo dana 23.02.2018.godine.

Direktor
Midhat Osmanbegovic
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