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@) Ured za reviziju institucija u FBIiH

|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢aJP ,,Ceste FBiH” d.o0.0.Sarajevo (u daljem tekstu: Drustvo) za
2013. godinu(Bilancastanja, Bilanca uspjeha, I1zvies¢e o promjenama na kapitalu, Izvje$ée o gotovinskim
tijekovimai Posebnipodadci o plaéamai broju uposlenih) nadan 31. prosinac 2013. godine i uskladenosti
poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjes¢a

Rukovodstvo JP,,Ceste FBiH” d.0.0.Sarajevo odgovorno je zaizradu i fer prezentaciju financijskih
izvjeséa sukladno Medunarodnim standardima financijskog izvjescivanja (MSFI) i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima (MRS). Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa koji ne sadrze
materijalnoznacajne pogresneiskaze nastale usljed prevarei greske, kaoi odabiri primjenuodgovarajucih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornostiza pripremui fer prezentaciju financijskihizvjes¢a, rukovodstvo JP ,,Ceste FBiH”
d.o.o.Sarajevo je odgovornoi za uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima, uklju¢ujucii odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
financijskim izvjes¢ima.

Odgovornost revizora

Nasaje odgovomost daizrazimo misljenje o financijskim izvje$éima na osnovu provedene revizije.
RevizijusmoizvrsilisukladnoZakonu o revizijiinstitucijau FBiH("SI. novine FBiH", broj 22/06) i primjenjivim
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladnoetickimzahtjevimai da reviziju planiramo i izvrSimo na nacinkoji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimoda financijskaizvjeSéa ne sadrze materijalnoznacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje
sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u financijskim
izvjesc¢ima. Izbor postupka je zasnovanna prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnihiskaza u financijskimizvjeSémauslijed prevarei greske. Prilikom procjenerizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, u cilju
odabirarevizorskih postupakakoji su odgovarajuéi u datimokolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenjao efikasnostiinternih kontrola. Revizija takoderukljucuje ocjenu primijenjenih racu novodstvenih
politikai znacajnih procjenaizvrsenih od strane rukovodstva, kaoi ocjenu opée prezentacije financijskih
izvjesca.

Pored odgovornostiza izrazavanje misljenja o financijskimizvje$¢ima, nasa odgovornost jeizrazavanje
misljenjao tomedalisu financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazio tomedalise sredstvakoriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramoda su pribavljeni revizorski dokazi dovoljnii odgovarajuéii da obezbjeduju temelj za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Na poziciji nematerijalnih sredstava u pripremiiskazane su investicije uiznosu najmanje od
7.999.374 KM, a da prilikom priznavanja istih nije postupljeno sukladno MRS 38., niti je
izvrSena procjena vjerovatnoce buduéih ekonomskih koristi od iskazane imovine sukladno
MRS.36. Umanjenje vrijednosti sredstava i Okviru za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeSéa. Ove investicije se na pozicijama imovine u pripremi iskazuju ve¢ duzZi period, a

IzvjeSée o reviziji financijskih izvjeSéa JP ,,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo za 2013. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBIiH

razlog iskazivanja istih je posljedica nedonoSenjaniza strategija od strane nadleznih organa
FBiH sukladno Zakonu o cestama FBiH (Sto je pojasnjeno u tocki 8.1. lzvjesca);

2. Ne mozemo potvrditidasu prilikom odabira ponudaca za redovnoodrzavanje, ispunjeni uvjeti
za provodenje pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja, propisani ¢lankom 11. stavak
4. tocka d (2) Zakona o javnim nabavama BiH. Naime, nakon isteka petogodisnjih Okvirnih
sporazuma, na temelju prethodne suglasnosti Federalnog ministarstva prometai komunikacija,
sa prijasnjim izvodadma, nakon provedenih pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja,
zakljuceni su aneksi ugovora za razdoblje od 16.03.2013. godine do 15.03.2014. godine na
ukupan iznos od 28.861.689 KM (5to je pojasnjeno u tocki 9. Izvjesca);

3. Napozicijinematerijalnih sredstavaiskazan je iznos od 1.427.950 KM, a odnosi se na nabavnu
vrijednost projekta ,, Uspostava strategije, akcione planove i mjere ublazavanja visokog rizika na
cestovnim dionicama u FBiH“, za koji Drustvo nije izvrsilo testiranje na umanjenje sukladno
zahjevima iz MRS 36. i Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjes¢a. Navedena
Strategija joS uvijek nije usvojena od strane nadleZnih tijela (Sto je pojasnjeno u tocki 8.1.
Izvjesca);

4. Na poziciji rashoda iskazan je iznos od 174.871 KM, koji se odnosi na kamate dospjele sa
31.12.2012. godineiiste su u2012. godinibile kapitalizirane (teretile investidje). Obzirom da se
navedeni iznos kamata odnosio na tada okoncane projekte, pocetno stanje investicija 2013.
godine je precijenjeno. Drustvo je teretilo rashode u 2013. godini za navedeni iznos, Sto je u
suprotnostisa tockom 22. Okvira za sastavljanjei prezentaciju financijskihizvjes¢a, prema kojoj
efekti poslovnih promjena i drugih dogadaja se priznaju u trenutku njihovog nastanka i
evidentiraju se u poslovnimknjigamai ukljucujuu financijska izvjesc¢a u razdobljima na koja se
odnose (Sto je pojasnjeno u tocki 6.2.4. i 8.4.2. lzvjesca);

5. Napozicijiobvezazarezerviranja po zapocetimsudskim sporovimaiskazan jeiznos od 1.002.288
KM, koji je priznat suprotno odredbama MRS-37, jer Drustvo ne vr$i priznavanje, mjerenje,
promjenerezerviranja i iskoriStavanje rezerviranja sukladno ovom Standardu. Navedeno je
imalo za posljedicu precijenjene prihode od ukidanja rezerviranja u iznosu od 754.452 KM, dok
su istovremenoi troSkovi rezerviranjaprecijenjeniza navedeniiznos.Rizik netotnog iskazivanja
rezerviranja je znacajan obzirom da su evidencije sudskih sporova neusuglasene izmedu pravnog
i ekonomskog sektora za iznos od 339.406 KM (Sto je pojasnjeno u tocki 6.1.3.,6.2.1.5.i 8.4.1
Izvjesca);

6. Uprava Drustva nije poduzela adekvatne mjere na naplati potraZivanja, koje se odnose na
pravovremeno utuZivanje svih korisnika cestovnogzemljista, koji ne placaju propisanunaknadu,
obzirom dasu sumnjivai sporna potrazZivanja iskazana u iznosu od 1.093.522 KM. Takoder, ne
mozZemo potvrditiiznos potrazivanja za regresne tuzbe, koje je Drustvo iskazalo u poslovnim
knjigamauiznosuod 74.760 KM. Za iskazana potraZivanja nisu podnesene regresne tuzbe kod
nadleznihsudova. NadlezniSektor pravnih, ugovornihi kadrovskih poslovai Sektor ekonomsko
financijskih poslova nisu ostvariliadekvatnusuradnjuu ciljurealnog iskazivanjai fer prezentadije
ovih potrazivanja u financijskim izvjes¢ima, sukladno Okviru za sastavljanje i prezentaciju
financijskih izvje$¢a (Sto je pojasnjeno u tocki 8.2.2. Izvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na izvjeSéa mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjeSéa po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno
financijski polozaj JP ,,Ceste FBiH” d.0.0. Sarajevo na dan 31.12.2013. godine, rezultate poslovanjai
novcani tijek za godinu koja je zavrSila na taj dan, sukladno Medunarodnim standardima
financijskog izvjesSéivanja.

Financijsko poslovanje JP ,,Ceste FBiH" d.o.0. Sarajevo tijekom 2013. godine, osim za napomene
navedene u tockama prethodnog pasusa, bilo je u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladeno sa vazec¢om zakonskom regulativom.
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Isticemo pitanja koja nisu uticala na davanje misljenja:

Drustvo i dalje u svojim financijskim izvjeS¢ima iskazuje novéana sredstva i obveze po
osnovu GSMlicence. Ova sredstva su evidentirana na namjenskom racunu, otvorenom kod
Drustva temeljem odluke Vlade FBiH i ista trebaju biti utrosena sukladno odlukama o
usvajanjuprograma investiranja sredstava naplaéenih izdavanjem GSMllicence, koje donosi
VladaFBiH, naprijedlog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, za koje Drustvo
nije implementator. U oZujku 2012. godine, Vlada FBiH je donijela Odluku o prijenosu
sredstava GSM licence na poseban racun u okviru Jedinstvenog racuna Riznice Proracuna
FBiH, kada je preneseno ukupno 39.000.000 KM. Drustvu je u periodu od 2012.-2014.
godine izvrsen povrat cjelokupnogiznosa, sto je Sire pojasnjeno u tocki 5. i 8.2.1 lzvjesca.
Vrijednost vanbilancne evidencije na dan 31.12.2013. godineiznosi 220.778.750 KM i odnosi
se na projekat Sarajevske zaobilaznice. Ovaj projekatse vodiizvanbilancnojer je Drustvo od
oshivaca zaduzeno kao implementator, a vlasnik ovih projekata je Vlada FBiH, koja ihi
financira. Izgradnja Sarajevske obilaznice od Josanice do Vlakova je projekat iz 2005. godine,
koji se najvecim dijelomfinanciraiz kreditnih sredstava, koje je BiH po osnovu Ugovora o
financiranju pod nazivom «Bosna i Hercegovina-Projekat cesta» dobila od Europske
investicijske banke, Europske banke za obnovui razvoj, OPEC fonda, a dijelom iz Proracuna
Federacije BiH. Mi nismovrsilireviziju ovih projekata niti reviziju izbora dobavljaca, jer se
radi o projektima kojima upravlja Vlada FBiH, odnosno resorno ministarstvo, sto je
pojasnjeno u tocki 10. lzvjesca.

Tokom revizije utvrdenoje da je nasjednici Odbora zareviziju, izvrSni direktor za tehnicke
poslove upoznao ¢lanove Odbora sa ,sklapanjem Anexa ugovora na radovima na
rehabilitaciji dionica magistralnih cesta (tabela 2.1.1. Plana poslovanja) bez njegove
suglasnosti, iz razloga netransparentnostii mimo zakona, jer su Anexi ugovora sklapani i na
davno okoncane ugovore za koje su bile ispostavljene okoncane situacije. Izmedu ostalog,
istaknuto je dasu radoviugovorenibez uobicajene procedure na nacin da se kroz variacione
naloge uveca vrijednost osnovnog Ugovora“. Navedeno potvrdujemo i ¢injenicom da
privremene situacije na Rehabilitaciji ceste Livno-Kolo, ispostavljene od strane “STRABAG
AG“ Austrija, nisu potpisane od strane izvrsSnog direktora za tehnicke poslove, iako je isti
potpisivao situacije na ostalim projektima, Sto je pojasnjeno u tocki 4. Izvjeséa.

Za projekte Rehabilitacije ceste (realizirano iz kreditnih sredstava za period 2008.-2013.
godina ukupno 197.990.987 KM) nije postupljeno sukladno ¢lanku 83. Pravilnika o
racunovodstvenimpolitikama, premakojem za dio sredstava nabavljenih iz kredita, izvor
financiranja se pokriva sukcesivno iz financijskog rezultata. U ranijem periodu
knjigovodstveni prijenossaizvorafinancijskirezultat na ostali temeljni kapital izvrSen je u
cjelokupnomiznosu okoncanih i aktiviranih projekata, a ne u visini otplaéenih rata kredita,
kako je definiranoPravilnikom. Prema navedenom, ne moze se potvrditi iskazana pozicija
financijskog rezultata lzvori utroSeni za investicije u iznosu od 18.700.079 KM, Sto je
pojasnjeno u tocki 7. lzvjeséa.

Sarajevo, 23.05.2014. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovic, dipl. oec.
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[I. GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA

JP ,,CESTE FBIH* d.0.0 SARAJEVO
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Bilanca uspjeha

za period 01.01. — 31.12.2013. godine

Naziv
Pozicija Tekuéagodina Prethodnagod.
A) |[DOBITILI GUBITAK PERIODA
POSLOVNI PRIHODI | RASHODI
1 Poslovni prihodi (od 1 do 2) 57.104.062 58.993.241
1 | Prihodiod aktiviranjailipotrosnje robei ucinaka - -
2 | Ostali poslovni prihodi 57.104.062 58.993.241
Il | Poslovni rashodi(od 1 do 6) 43.473.278 46.737.667
1 [Materijalnitroskovi 2.697.107 203.456
2 | TroSkovi placai ostalih li€nih primanja 3.898.905 3.672.524
3 | Troskovi proizvodnih usluga 33.534.550 39.971.331
4 | Amortizacija 1.711.807 1.453.673
5 | TroSkovi rezerviranja 1.132.407 1.000.000
6 | NematerijalnitroSkovi 498.502 436.683
i Dobit od poslovnih aktivnosti (I —11) 13.630.784 12.255.574
Gubitak od poslovnih aktivnosti (11 —1) - -
FINANSIJSKI PRIHODI | RASHODI
IV | Finansijski prihodi (od 1 do 2) 640.160 182.075
1 | Prihodi od kamata 58.128 45.157
2 | Pozitivne tecajnerazlike 582.032 136.918
V [ Finansijski rashodi (od 1 do 2) 1.824.598 2.598.932
1 |Rashodikamata 1.824.591 2.598.932
2 | Negativnetecajnerazlike 7 -
VI [Dobit od financijskih aktivnosti - -
VIl | Gubitak od finansijske aktivnosti (V - 1V) 1.184.438 2.416.857
VIIl | Dobit redovne aktivnosti (lll - VI) 12.446.346 9.838.717
IX | Gubitak od redovne aktivnosti(lll - VI) - -
OSTALI PRIHODI | RASHODI
X | Ostali prihodi i dobici(od 1 do 5) 868.043 902.554
1 | Dobici od prodaje stalnihsredstava 12.572 1.200
2 | Dobici od prodaje uceséa u kapitalu i vrijednosnih papira - -
3 | Prihodi natemelju ugovorene zastite odrizika 19.093 -
4 | Napladena otpisana potraZivanja - -
5 | Otpis obveza, ukinuta rezerviranjai ostali prihodi 836.378 901.354
Xl | Ostali rashodi i gubici (od 1 do 4) 346.651 22.720
1 | Gubici od prodajei rashodovanja stalnih sredstava
2 [ Gubici od prodaje u¢esca u kapitalu i vrijednosnih papira
3 | Rashodipo osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja 1.282
4 | Rashodii gubicinazalihamai ostalirashodi 346.651 21.438
Xl | Dobit po osnovu ostalih prihodai rashoda (IX - X) 521.392 879.834
XIll | Gubitak po osnovu ostalih prihodai rashoda (X - 1X) - -
1* [PRIHODI OD USKLADIV.VRIJEDNOSTI SREDSTAVA 1.711.807 1.453.673
2* | Prihodi iz osnova prom. rac.politika iispravkineznac. gresaka iz ranijih perioda 8 6.307
3* | Rashodiiz osnova prom.rac.politika iispravkineznac. gres. iz ranijih perioda 185.165 361.262
UKUPAN PRIHOD PERIODA (I+IV+IX+2*)
UKUPNI RASHODI PERIODA (I1+V+X+1*+3*)
DOBIT ILI GUBITAK PERIODA - NEPREKINUTOG POSLOVANJA
XIV | Dobit neprekinutog poslovanja prije poreza 14.494.388 11.817.269
XV | Gubitak neprekinutog poslovanja prije poreza - -
POREZ NA DOBIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA
1 [Poreznirashodiperioda
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA
XVI | Neto gubitak neprekinutog poslovanja
NETO DOBIT ILI GUBITAK PERIODA
XVII | Neto dobit perioda 14.494.388 11.817.269
XVIII | Neto gubitak perioda - -
B) | OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK
Ukupni neto sveobuhvatnidobit perioda 14.494.388 11.817.269

Ukupni neto sveobuhvatni gubitak perioda

Direktor-Predsjednik Uprave
Filip Vujeva
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Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv

Pozicija te::;::or;;e prethodne godine
AKTIVA
A) STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI 2.070.404.604 2.073.357.560
Nematerijalna sredstva 2.062.849.310 2.064.037.419
Nekretnine, postrojenja i oprema 7.547.359 9.312.206
Investicijske nekretnine - -
Ostala (specifi¢na) stalna materijalna sredstva 7.935 7.935
Dugorocni finansijski plasmani - -
Druga dugorocna potraZivanja - -
Dugorocna razgranicenja - -
B) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA - -
Q) TEKUCA SREDSTVA 64.226.379 65.674.494
Zalihei sredstva namijenjena prodaji 2.265.573 1.700.724
Gotovina, kratkorocna potrazivanja i kratkoro¢ni plasmani 61.960.806 63.973.770

D) ODLOZENA POREZNA SREDSTVA

E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA

POSLOVNA AKTIVA (A+B+C+D+E)

2.134.630.983

2.139.032.054

Izvanbilan€na evidencija - vanbilansna aktiva 252.612.440 249.010.115
UKUPNO AKTIVA 2.387.243.423 2.388.042.169
PASIVA

A) KAPITAL 1.843.617.981 1.857.986.217

Osnovnikapital

1.843.617.981

1.857.986.217

Upisani neuplaceni kapital

Emisiona premija

Rezerve

Revalorizacione rezerve

Nerealizovani dobici

Nerealizovani gubici

Nerasporedena dobit

Gubitakdo visine kapitala

Otkupljene vlastite dionice i udjeli

B) DUGOROCNA REZERVISANJA 13.723.916 14.899.735
C) DUGOROCNE OBAVEZE 251.619.248 241.612.200
D) ODLOZENE POREZNE OBAVEZE - -
E) KRATKOROCNE OBAVEZE 25.311.390 24.149.922
Kratkorocne finansijske obve ze 5.469.399 5.000.000
Obveze iz poslovanja 19.398.975 18.847.720
Obveze iz specifi¢nih poslova - -
Obveze po osnovu placa, naknada i ost.prim.zaposlenih 312.984 296.577
Druge obveze 130.032 5.625
Obveze za PDV - -
Obveze za ostale poreze i druge daZzbine - -
Obveze za porez na dobit - -
F) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA 358.448 383.980

G) ODLOZENE POREZNE OBVEZE

POSLOVNA PASIVA

2.134.630.983

2.139.032.054

Izvanbilan¢na evidencija-vanbilansna pasiva

252.612.440

249.010.115

UKUPNO PASIVA

2.387.243.423

2.388.042.169

Direktor-Predsjednik Uprave

Filip Vujeva
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Izvjesce o gotovinskim tijekovima za period od 01.01.

(DIREKTNA METODA)

do 31.12.2013. godine

Naziv:
. IZNOS 1ZNOS
Opis Oznaka Tekuca godina Prethodna godina
A. GOTOVINSKITIJEKOVI IZ POSLOVNIHAKTIVNOSTI
1 | Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti 20.934.956 76.323.178
1. [Priljevod kupacaiprimljeni avansi 3.850.178 45.995
2. |Priljevod premija, subvencija,dotacijai sl. + 8.377 -
3. |Ostalipriljevi od poslovnih aktivnosti +(-) 17.076.401 76.277.183
4. | Odljevi gotovine iz poslovnih aktivnosti 85.904.107 54.964.204
5. |Odljeviizosnovaisplate dobavlja¢imai dati avansi +(-) 75.895.510 50.522.582
6. Od|JEVIIZ.OSI’IOV3 plac¢a, naknada placaidrugih primanja () 3.666.669 3.433.916
zaposlenih
7. |Odljeviizosnova placenih kamata +(-) - 929.594
8. |Odljeviizosnova porezaidrugih dazbina +(-) 11.811 33.293
9. |Ostaliodljeviizposlovnihaktivnosti +(-) 6.330.117 44.819
10. | Neto priljevigotovine iz poslovnih aktivnosti +(-) - 21.358.974
11. [ Neto odljevi gotovine iz poslovnih aktivnosti +(-) 64.969.151 -
B. GOTOVINSKI TOKOVI 1Z ULAGACKIH AKTIVNOSTI
12 | Prilivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (13 do 17) 3.967.316 4.542.524
13 [Priliviiz osnova kratkoroc¢nih financijskih plasmana + - -
14 | Priliviiz osnova prodaje stalnih sredstava + - -
15 |Priliviizosnova kamata + - 45.157
16 | Prilivioddividendiiucesca u dobiti + - -
17 | Priliviiz osnova ostalih dugorocnih finansijskih plasmana + 3.967.316 4.497.367
18 | Odlivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (19 do 22) - 54.103.241
19 | Odliviiz osnova kratkorocnih financijskih plasmana - -
20 [Odliviiz osnova kupovine dionicai udjela - - -
21 | Odliviiz osnova kupovine stalnih sredstava - - 54.103.241
22 | Odliviiz osnova ostalih dugorocnih financijskih plasmana - - -
23 | Neto priliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (12 do 18) 3.967.316 -
24 [ Neto odliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (18 -12) - 49.560.717
C. GOTOVINSKI THEKOVIIZFINANSIJSKIH AKTIVNOSTI
25 | Prilivi gotovine iz financijskih aktivnosti 88.982.533 40.690.467
26 | Priliviiz osnova povecanja osnovnogkapitala + - -
27 | Priliviiz osnova dugorocnih kredita i kratkorocnih kredita + 23.756.595 -
28 | Priliviiz osnova ostalih dugoro¢nihi kratkoro¢nih obaveza 65.225.938 40.690.467
29 | Odlivi gotovine iz financijskih aktivnosti (30 do 32) 12.728.477 68.353.592
30 |Odliviiz osnova otkupa vlastitih dionica i udjela - - -
31 | Odliviizosnova dugorocnih kredita i kratkorocnih kredira - - 5.421.324
32 | Odliviiz osnova ostalih dugoroc¢nihi kratkoroénih obaveza - 12.728.477 62.932.268
33 | Neto priliv gotovine iz financijskih aktivnosti (25 do 29) 76.254.056 -
34 |Neto odliv gotovine iz financijskih aktivnosti (29-25) - 27.663.125
35 [D.UKUPNI PRILJEVI GOTOVINE (1+12+25) 113.884.805 121.556.169
36 [E. UKUPNI ODLJEVI GOTOVINE (4+18+29) 98.632.584 177.421.037
37 |F.NETOPRILIEV GOTOVINE (35-36) 15.252.221 -
38 [G.NETO ODLJEV GOTOVINE (36-35) - 55.864.868
39 [H.Gotovina na pocetku izvjestajnog perioda 22.504.344 78-369.212
40 |I.Pozitivne tecajne razlike iz osnova preracuna gotovine + - -
41 |J. Negativne teCajne razlike izosnova preracuna gotovine - - -
42 | K. Gotovina na kraju izvjeStajnog perioda (39+37-38+40-41) 37.756.565 22.504.344

Direktor-Predsjednik Uprave

Filip Vujeva
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IzvjesSée o promjenama u kapitalu za period koji zavrSava na dan 31.12.2013.

Naziv:

VRSTA PROMJENE NA KAPITALU

Dionicki kapital i
udjeliu d.o.o.

Revalorizacione
rezerve

Ostale rezerve

Akumulir.
neraspor. dobit/
nepokriv. gubitak

UKUPNI
KAPITAL
(2+3+4)

1

2

3

4

5

1. Stanje nadan 31.12.2011.g.

1.847.839.342

1.847.839.342

2. Efekti promjena u racun.politikama

3. Efekti ispravki greSaka

4. Ponovoiskazanostanjenadan
31.12.2011.,0dn.01.01.2012. g.

1.847.839.342

1.847.839.342

5. Efekti reval.materij.i nem.sredstava

6. Nerealizovanidobici/gubici po osn.
finansijskih sred.raspol. za prodaju

7. Te€ajne razlike nastale prevodenjem
fin.izvje$taja u valutu prezentacije

8. Neto dobit (gubitak) iskaz.u bil.uspj.

9. Neto dobici/gubici prizn.dir.u kapitalu

10.146.875

10.146.875

10. Objavljene dividende i drugi oblici
rasp.i pokri¢e gubitka

11. Emisija dion.kapitala i dr.obl.pove¢.
ili smanjenja osnovnog kapitala

12. Stanje nadan 31.12.2012.godine

1.857.986.217

1.857.986.217

13. Efekti promjena u rac.politikama

14. Efekti ispravki greSaka

15. Ponovo iskazano stanjenadan
31.12.2012.,0dn.,01.01.2013. g.

1.857.986.217

1.857.986.217

16. Efekti reval.materij.i nem.sredst.

17. Nerealizovani dobici/gubici po osn.
finans.sreds.raspol. za prodaju

18. TeCajne razlike nastale prevoden;.
fin.izvjeStaja u valutu prezentacije

19. Neto dobit (gubitak) iskaz.u bil.uspj.

20. Neto dobici/gubici priznatiu kapit.

(14.368.236)

(14.368.236)

21. Objavliene divid.i drugi obl.raspod;.
dobiti i pokrice gubitka

22. Emisija dion.kapit.i dr.oblici pove¢.
ili smanjenja osnovnog kapitala

23. Stanje nadan 31.12.2013. god.

1.843.617.981

1.843.617.981

Direktor- Predsjednik Uprave

Filip Vujeva

Uprava Drustva je pripremilafinancijska izvjesca za 2013. godinu i donijela Odluku o utvrdivanju istih

27.02.2014. godine.
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH I1ZVJESCA

1. Uvod

Javno preduzece »Ceste Federacije BiH« d.o.o Sarajevo (u daljem tekstu: Drustvo), je osnovano
temeljemZakona o cestamaFBiH(Sluzbene novine FBiH br.12/10 0d 15.03.2010. godine).Vlada FBiH je na
sjedniciodrzanoj01.07.2010. godine donijela Odluku o uskladivanju naziva firme, djelatnosti, nacina
upravljanjai poslovanjai kapitala JP » Direkcijacesta FBiH« d.o.o Sarajevo, kojomsu uskladuje naziv firme,
djelatnost, nacinupravljanjai poslovanjai kapital JP » Direkcija cestaFBiH«, prestanak, prelazne i zavrsne
odredbe, kaoi druga pitanja znacajna za uspjesno i zakonito poslovanje Drustva. Prema ovoj Odluci, JP
»Ceste FBiH« je pravni sljednik JP »Direkcija cesta FBiH«.

Drustvo je registrovano RjeSenjem Opcinskog suda u Sarajevu broj: 065-0-Reg-11-000713 od
29.03.2011. godine,a 04.06.2012. godineizvrSenajeizmjena lica ovlastenih za zastupanje subjekta upisa u
unutrasnjem i vanjskotrgovinskom prometu.

Osnivac Drustva je Vlada FBiH, a nadleZnoresornoministarstvo je Federalno ministarstvo prometai
komunikacija (resorno ministarstvo). PremaZakonu o cestama FBiH, Drustvo je jedini upravitelj magistralne
cestovneinfrastrukture u FBiHi povjerenomu je osiguranje materijalnih i drugih uvjeta za odrzavanje,
zastitu, rekonstrukciju, izgradnjui upravljanje magistralnim cestama, te osiguranje tehnic¢ko-tehnoloskog
jedinstva sustavajavnihcesta u FBiH. Na pravnipolozaj, upravljanje i poslovanje Drustva primjenjuju se
Zakon o javnim poduzeéima u FBiH i Zakon o gospodarskim drustvima.

Resornoministarstvoje na Drustvo prenijelo javne ovlasti vezane za izdavanje rjeSenja vezanih za
upotrebu cestovne infrastrukture i korisStenja cestovnog zemljiSnog pojasa.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Drustva detaljno je uredena unutarnja organizacija,
sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje organizacionimdjelovimaDrustva, grupe sloZzenosti poslova i
druga pitanja u vezi sa organizacijom rukovodenja.

Za realizaciju poslovaii ciljeva poslovanja, Drustvo je formiralo organizacione jedinice:

e Kabinet Uprave,

e Sektorstudija, projektovanja i gradenja,

e Sektor odrzavanja, zastite cestai sigurnosti prometa,

e Sektor medunarodnih investicija,

Sektor ekonomsko-financijskih poslova,

e Sektor pravnih, ugovornih i kadrovskih poslova.

U okviruosnovnihorganizacionih jedinica, organizovani su odsjeci kao unutrasnje organizacione
jedinice.

Samostalne organizacione jedinice su:

e QOdjel zainternu reviziju

e QOdjel za nabavke

Na dan 31.12.2013. godine u Drustvu je bilo zaposleno 84 zaposlenika.

Sjediste Drustva je u Sarajevu, u Ulici Terezija 54.

U ZabiljeSkamauz financijskaizvje$éa dataje izjava da su sva financijska izvje$¢a u zna€ajnoj mjeri
sastavljena sukladno Zakonu o raunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH i Medunarodnim standardima

financijskogizvjesc¢ivanja (MSFl)i tumacenjima Medunarodnog odbora za racunovodstvene standarde
(1ASB).

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmetrevizije su financijska izvjeS¢a Drustva za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.
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Cilj naSerevizijeje dana osnovu provedene revizije izrazimo misljenje da li su financijska izvjeSéa
pripremljena u svakom znacajnom pogledu sukladno vazecojzakonskoj regulativi i primjenjivim okvirom
finandjskogizvjes¢ivanja. Revizija uklju€uje i procjenu da li Upravai rukovodioci primjenjujuzakonei ostale
vazece propisei akte, koriste li sredstva za odgovarajuée namjene u okviru propisanih i datih ovlastenja,
ocjenufinancijskog upravljanja, funkcijuinterne revizijei sustav internih kontrola uspostavljenih u svrhu
zaStiteimovine, kaoi sposobnostda otkrivaju i sprjecavaju znacajno pogresnaprikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima. Paznjuemo usmjeritii na poduzete aktivnosti od strane Uprave naimplementaciji preporuka
datih u prethodnoj reviziji.

Zbog ogranicenja vremenai resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja, niti
smo ispitivali sve transakcije. Revizijom nismo detaljno provjeravali vanbilan¢nu evidenciju u kojoj je
iskazan projekt Sarajevska obilaznica, s obziromda je Drustvo implementator projekta od strane Vlade
FBiH, koja ga i financira.

Sistemom uzorka ispitalismoprocese kojise odnose na obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti,
zakonskui uskladenost sa opéeprihvacenim racunovodstvenim nacéelima, planiranje poslovnih aktivnosti i
sanjima povezanera¢une vezane za sredstva, obvezei kapital, prihode i rashode, ukljucujuci znacajnije
troskove poslovanja. Obziromda je revizija obavljena na bazi uzorkai da postoje inherentna ogranic¢enja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne greske nisu otkrivene.

Revizijaje ukljucilai davanje preporuka za daljirad za podrucjakoja smosmatrali bitnim,a ve zana su za
financijsko izvjescivanje.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjeséa

U okviruizvrienerevizije financijskih izvjeSc¢a za 2013. godinu je i provjera dali je postupljeno po
preporukama datimu prethodnoj reviziji. Ured za revizijuinstitucija u Federaciji BiH jedanaesti put obavlja
revizijufinancijskihizvjeséa predmetnog klijenta. Prethodne 2012. godine dato je misljenje sarezervom na
financijska izvjesca.

U postupku predmetne revizije utvrdili smo da znacajan dio preporuka nije ili je djelimi¢no
implementiran.

Revizijom za 2013. godinu, utvrdeno je da nisu ispostovane preporuke koje se odnose na:

e preispitivanje Pravilnika o raCunovodstvenim politikama, jer isti nije u potpunosti uskladen sa
MRS i MSFI. Pravilnikom donesenim temeljem Zakona o cestama FBIH, reguliran je nacin
sastavljanja i prezentacije financijskih izvjeSéa, medutim, nacin iskazivanja amortizacije,
iskazivanje financijskog rezultata na datum bilanciranja i njegove raspodjele na obveze prema
odredenoj namjeni, nije sukladan MRS i MSFI, na Sto je ukazano u reviziji za 2011. i 2012.
godinu. PremaZakonu, razlikajavnih prihodaijavnih rashoda predstavlja financijski rezultat koji
je neoporezivine moze biti predmet ponovne raspodjele, na dividendu ili poveéanje kapitala,
vecse isti rasporeduje na obveze prema planiranoj namjeni, koje predstavljaju izvor sredstava
iskljucivo za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i zastitu javnih cesta;

e procjenjivanje iskazanih bilan¢nih pozicija, koje se ve¢ duze vrijeme vode kao investicije u
pripremi. Procjenu oéekivanih buducih koristi zahtijevaju odredbe MRS.-36, a u vezi sa MRS 38.;

e popisstalnihsredstavai usuglasavanje stvarnogsaknjigovodstvenim stanjem, sukladno Zakonu
o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e  postivanje usvojenih procedure prilikom aktiviranja investicija u pripremi;

e donosenjeinternih procedura, kojima bi se definirala metodologija planiranja, u cilju osiguranja
praéenja efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti;

e aiuriranje i usuglasavanje evidencija i izvjeStavanja o pokrenutim i realiziranim sudskim
sporovima izmedu Sektora za pravne i Sektora za ekonomsko-financijske poslove;

e dosljedno postivanje usvojenih politika potrazivanja u cilju pravovremene naplate svih
potraZivanja.
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e poduzimanje adekvatnih aktivnostiu cilji iskazivanja potraZivanja ste¢enih preuzimanjem duga
(regresne tuzbe), sukladno Okviru za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeséa;

e dosljednu primjenu MRS 37.- Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna sredstva;

e racunovodstvenim politikama i dalje nije ureden nacin vrSenja procjene obveze za dospjele
kamate na kraju obracunskog perioda.
Drustvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljanja revizije finansijskih izvjestaja za 2012.

godinu u dijelu:

e daseinternareprezentacijakoristi samo od strane uposlenika Drustva;

e sredinom 2013. godineizvrSenje prijem uradni odnosinternogrevizora;

e  obustave isplate naknade Komisiji za koordinacijui praéenje realizacije sredstava GSMlicence.
Drustvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

e poduzimanje aktivnosti na isknjizenju brze ceste Mostar-Siroki Brijeg-Grude i prijenos iste,
temeljem relevantne dokumentacije, na JP ,,Autoceste FBiH” d.o.0 Mostar.

U 2013. i 2014. godiniizvrien je Drustvu povratcjelokupnih sredstava GSM licence (39.000.000 KM),
koja su u ranijemperiodu, temeljem Odluke Vlade FBiH, bila prenesena na Depozitni racun ProracunaFBiH.

Revizijufinandijskih izvjes¢a za 2013. godinu obavioje vanjskirevizor, revizorska kuéa ,,Baker Tilly Re
Opinion““d.o.0.Sarajevo. Datoje misljenje sa rezervom. Premakvalifikaciji u datom Misljenju, Drustvonije
postupilou potpunostisukladno MRS 38., prilikom vrednovanja cestovne infrastrukture. Naime, sukladno
zahtjevima MRS 38.-Nematerijalna sredstva, povecanje fer vrijednosti imovine evidentira se u u korist
revalorizacijske rezerve, a smanjenje vrijednostiimovine evidentira se na teret rashoda perioda. Drustvo je
sve efekte procjene evidentiralou neto iznosu od 25.535 hiljada KM na teret ostalih stavki kapitala (izvora
sredstava), Sto predstavlja odstupanje od zahtjeva MRS.-38.

Skrenuta je pozornost na vanbilancnu evidenciju, koja uglavhom sadrzi pozicije vezane za
implementaciju projektaizgradnje Sarajevske obilaznice, zapocet 2005. godine. Izgradnja projektafinancira
se iz sredstava kredita odobrenih od Europske banke za obnovui razvoji Europske investicione banke, kaoi
Proracduna FBiH. Drustvo je zaduZeno za implementaciju projekta, te su stoga i imovina i obveze
prezentirane vanbilancno.

4. Sustav internih kontrola

Revizijomje izvrSenoispitivanje sustava intemnih kontrola, kako bise procijenilato¢nost i pouzdanost
podataka na kojimase bazirajufinancijska izvjesca i uskladenost istih sa vazeéim zakonskim i drugim
propisima.

Drustvo je donijelo znacajan broj akata i pisanih pravila kojima su u najve¢em dijelu uredene
procedure i postupanja zaposlenika u obavljanju poslova i radnih zadataka u okviru radnih procesa,
sukladno propisanimi dodijeljenim ovlastenjima. Medutim, utvrdenoje da sustavinternih kontrola nije
uspostavljen u mjerida obezbjedi razumno uvjerenje da su postignuti postavljeni osnovni ciljevi poslovanja,
a prije svih$to efikasnije upravljanje, uspjesnije poslovanje i adekvatnazastitaimovine. Stose ti¢e kontrole
primjene postojedih procedura, istase u potpunostine provodi,Sto je rezultiralo odredenim slabostima i
nepravilnostima. Nismose u potpunosti uvjerili da su u odredenim segmentima poslovanja kontrolni
postupd adekvatnii dovoljni da osiguraju vecu efikasnost vaznijih procesa poslovanjai zastitu imovine od
gubitaka. Nije uspostavljeno povoljnokontrolno okruzenje, kojima bi se stvorili preduvjeti za kvalitetne i
efikasne kontrolne aktivnosti. Odgovomost na uspostavi sustavainternih kontrola je na Upravi Drustva, a
temelj funkcionalnog sustava internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja.

Kao sto je konstatirano i prethodnih godina, prema Pravilniku o ra¢unovodstvenim politikama cestovna
infrastruktura (ceste, mostovi, tuneli) evidentirana je na bilan¢noj poziciji stalne nematerijalne imovine
(pravo nakoristenje tudih sredstava) i na istu se ne obracunava amortizacija, ali se vrsi vrijednosno
uskladenje svake 2 godine, $to je u suprotnosti sa tockom 8. i 9. MRS 38.-Nematerijalna sredstva.

Kaoi prethodne godine, Drustvotijekom2013. godine nije imalo imenovan Nadzorni odbor, §to je
propustresornog ministarstvai Vlade FBiH, aisto je moglo imati znacajnog uticajana poslovanje Drustva,
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gdje prvenstveno mislimo na neposredninadzor nadradom Drustva. SukladnonadleZnostima utvrdenim
Statutom, Nadzorni odbor usvaja lzvjesée Uprave po polugodisnjem i godisSnjem obrac¢unu, podnosi
Skupstini godiSnjaizvjes¢a o poslovanju Drustva, daje upute direktoru za provodenje preporuka u vezi sa
uocenim nepravilnostima itd.

Utvrdeno je da je Vlada FBiH 28.11.2013. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti za
objavljivanje Javnog oglasa za izbor i imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora. Nakon provedene
procedure, 27.02.2014. godine donijela je RjeSenje o utvrdivanju prijedloga za imenovanje ¢lanova
Nadzornogodbora. Skupstina Drustvaje Odlukom od 11.03.2014. godineimenovala ¢lanove Nadzornog
odbora na period od cetiri godine.

Osim ¢injenice da Nadzorni odbor nijeimenovan, utvrdeno je da tijekom 2013. godine, Skupstina
Drustva nije odrzala nijednu sjednicu. Takoder, konstatirano je da nije donesen Poslovnik o radu iste.

Premavazecojsistematizaciji predvideno je 97 izvrsilaca, a na dan 31.12.2013. godine, bilo je 84
zaposlenika, od toga 2 zaposlenika na odredeno vrijeme. U revidiranoj godini, primljena su 3 nova
uposlenika, doksu sa 5 pripravnika (primljeni u 2012. godini) zaklju¢eni ugovori na neodredeno vrijeme.
Clankom 5. Pravilnika o radudefiniranoje:, kad se ukaZe potreba za zasnivanjem radnog odnosa sa novim
zaposlenikom, direktorili Statutom ovlasteno lice donosi Odluku o zakljuéivanju ugovora pod uvjetima iz
Pravilnika“. Prema Pravilniku, objavljuje se oglas u dnevnom tisku ili se prijavljuje potreba za
zaposljavanjem, s tim da se Odlukom utvrduje nacinizbora uposlenika.kao i rokza podnosenje prijava na
oglas.Uizuzetnimslucajevima, zbogpotrebaposla, moze se donijeti odlukao zakljucivanju ugovora o radu
bez prethodnonavedenogpostupka.U2013. godiniza prijem novih uposlenikanije raspisivan konkurs, niti
je obrazloZzenodaje rije¢ o izuzetnim slucajevima. Utvrdenoje da je isti dan donesena Odluka o potrebi
zasnivanjaradnogodnosai rasporedu uposlenika. Planom poslovanja nije predviden prijem uposlenika.

Revizijomje utvrdeno da je Uprava Drustva na sjednicama usvajala Zapisnike sa sjednica Odbora za
reviziju,iakosu nadleznosti Odbora za reviziju prema Zakonu o javhim poduzecima u FBiH, da nadzire
Upravu u primjenipreporukadatihupravood Odbora zarevizijui vanjskog revizora. Takoder, Odbor za
reviziju je duzan podnositi Nadzornom odboru saZeta mjesecnaizvjeséa o sastancima svakog mjeseca, a
ne Upravi Drustva.

Upravanije redovno podnosilaizvjesca o provedenim postupcima javnih nabava Odboruzareviziju,
sukladno clanku 35. Zakona o javnim poduzeéima u FBiH, Sto smatramo nedostatkom internih kontrola.
Odbor zareviziju je tek na sjedniciodrzanoj 19.09.2013. godine zatraZioda se za svaku slijedecusjednicu
pripremilzvje$ée Odjela za javne nabave o realiziranim poslovimau posmatranomperiodu izmedu dvije
sjednice. Nakon ovogdatuma, redovno su razmatrana lzvjes¢a Odjela, na koje je Odbor zareviziju davao
sugestijei primjedbe u cilju kvalitetnijeg i pouzdanijeg izvjeS¢ivanja. Odborje ukazaoda je zakljucenveliki
broj pregovarackihpostupaka i direktnih sporazuma u odnosu na ukupno ugovoreni broj postupaka.
Takoder, konstatirano je da je ponisten veliki broj postupaka, ¢ak 13 otvorenih od ukupno 26 provedenih,
te je predloZeno da se detaljno analizira tenderska dokumentadija, provjere kriteriji, kao i da li projektni
zadaci odgovarajuvrijednostiinvesticije za buduce postupke, za koje ée se provesti procedura. Ukazano je
nanegativnoiskustvo sa odredenim dobavljacima, koji su nekvalitetno i neblagovremeno izvrsavali
dodijeljene poslove u proteklom periodu.

Na sjednici Odbora za reviziju odrzanoj 10.12.2013. godine, konstatirano je da Drustvo treba
maksimalno angaZirati kadrove u ciljunaplate potrazivanja po osnovu koristenja cestovnog zemljista i
sprijecavanja nezakonitih aktivnosti. Ukazano je na smanjenje prihoda po ovom osnovu iz razloga
postojanjanelegalnih korisnika cestovnog pojasa, te je data preporuka da se ustroji potpunai pouzdana
evidencija svih objekata uz javnu cestu.

Takoder, data je preporuka Upravi da se uradi detaljna analiza investicija, obzirom da se plani
realizacijaiz godine u godinusvevise razlikuje, odnosno procenat ostvarenja je sve manji. U buduéim
procjenama, investicije bi se trebale planirati Sto realnije,s tim da se prepoznaju objektivni i subjektivni
rizici, kaoi vanjski uticaji. Postavljenoje pitanje neblagovremenogplaniranja, te je preporué¢eno Drustvu da
se planoviposlovanjasacinjavajudo kraja mjeseca studenogza narednugodinu, kako bi se pravovremno
dostavili Vladi FBiH na usvajanje.

NanavedenojsjedniciOdbora za reviziju, izvr$ni direktor za tehnicke poslove upoznao je €lanove
Odborasa,sklapanjem Anexa ugovora naradovima na rehabilitadji dionica magistralnih cesta (tabela
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2.1.1. Plana poslovanja) beznjegove suglasnosti, iz razloga netransparentnosti i mimo zakona, jer su
Anexi ugovorasklapanii nadavno okonc¢ane ugovore za koje su bile ispostavljene okoncane situacije.
lzmedu ostalog, istaknuto je da su radovi ugovoreni bez uobicajene procedure na nacin da se kroz
variacione naloge uveca vrijednost osnovnogUgovora“. Revizijomje utvrdeno da privremene situacije
na Rehabilitaciji ceste Livno-Kolo, ispostavljene od strane “STRABAG AG* Austrija, nisu potpisane od
strane izvrSnogdirektorazatehnicke poslove, iako je isti potpisivao situacije na ostalim projektima.

Navodimo nedovoljno funkcioniranje sustava internihkontrola i ne postojanje adekvatnih kontrolnih

aktivnosti, koje su rezultirale odredenim propustima i nepravilnostima, od kojih navodimo:

e Drustvojenatemeljulzvjes¢aKomisije, Ciji je zadatak bio daizvrsi procjenu nastavka moguce
realizacije, izvrsilootpis projektne dokumentacije za projekte za koje se procjenjuje da se nece
nastavitiu buduéem periodu u iznosu od 339.557 KM. Rashodovanje je izvrSeno tako da su za
navedeni iznos umanjene investicije u pripremi, a uveéani rashodi od gubitaka na zalihama
materijalairobe.Rijecje o projektima koji su zapoceti i planirani u ranijem periodu, a za iste je

upitan nastavak realizacije, Sto je Sire pojasnjeno u tocki 8.1. Izvjesca.

e napozicijinematerijalnih sredstava u pripremi ve¢ duZi period iskazane su investicije u iznosu
najmanje od 7.999.374 KM, od kojihje jedan dio zapocet 2004. i 2005. godine i za koje nije bilo
realizacije u 2013. godini. Uprava Drustva nije zauzela stav po osnovu izvrSenih ulaganja, niti je
izvrsila procjenuvjerovatnoée buduéih ekonomskih koristi od iskazane imovine sukladno Okviru za

sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjesca.

Kaoi prethodnihgoding, isticemo daje i dalje evidentan problem nepravovremenog dostavljanja
dokumentadije o okoncanju projekata, temeljem koje se vrsi prijenos investicija iz pripreme u
uporabu, u Odsjek financijsko-racunovodstvenih poslova (unekimslucajevima sa kasnjenjem ¢ak
do sedam godina). Zbognedostataka internih kontrola, okoncani projekti re habilitacijau iznosu od
502.615 KM nisu pravovremeno aktivirani, tako da je prijenos iz pripreme u uporabu izvrsen i

obuhvacen Elaboratom o popisu za 2013. godinu.

e nadan 31.12.2013. godine, izvrien je popis sredstavainjihovihizvora, sadinjeno je lzvjesée o
izvrSenom popisu. Kada su u pitanju investicije u tijeku, popis je izvrSen na nacin da je
preuzetostanje izknjigovodstva, bez stvarnog usuglasavanjasaizvornom dokumentacijom, u
smislu da se neke investicije u knjigovodstvu vode u tijeku, a iste su de facto stavljene u
upotrebu. Popiskao instrument kontrole mora odrazavatistvarnostanje i ne moZze se provoditi
prepisivanjem stanja iz knjigovodstvenih evidencija. Kvalitetno uradenom popisu prethodi
blagovremeno evidentiranje poslovnih promjena i odgovarajuc¢a priprema i kontrola
dokumentadije, Sto podrazumijeva uredno kolanje knjigovodstvene dokumentacije izmedu

pojedinih organizacijskih jedinica.

e napozicijiinvesticija u pripremiiskazanjeiznos od 124.342 KM, a odnosise naizgradnju skladista
posipnog materijala-punktlvan, kojije zapocet u 2012. godini.Utvrdenoje da se izgradeni punkt
odnosinazapocetu investiciju, koja je u prethodnom periodu uslijed vremenskih nepogoda bila
srusena, a u zemljiSnim knjigama je bila evidentirana kao vlasnistvo ,Sarajevo puteva“d.d
Sarajevo. Nije prezentirana dokumentacijada su Drustvo i ,Sarajevo putevi“d.d Sarajevoregulirali
medusobne odnose vezanozaizgradnju, koriStenje i upravljanje navedenim punktom. Prema

usmenim informacijama odgovorne osobe, zimski punkt je u uporabi i koristi se.

e nadan31.12.2013. godineizvrien je otpis 30 tona soli CaCl2 u iznosu od 26.896 KM, za koji su
teredenitroskovirepromaterijala. Utvrdeno je daje otpis soliizvrSen na temelju dopisa vodeceg
inZinjera odrzavanja, o ¢emuje Uprava donijelaZakljucak o otpisu 21.01.2014. godine. Otpisana
vrijednostse odnosi na sol skladistenu kod ,,Rudnika gipsa“ Donji Vakuf, koji obavlja radove
redovnog odrzavanja na LOT-u 9. Prema usmenim informacijama odgovorne osobe, sol je
neupotrebljivaveéduziperiod (od 2010. godine), kada jei trebalo izvrsiti otpiszaliha soli, tako da
je pocetnostanje zaliha 01.01.2013. godine bilo precijenjeno. Sukladno ¢lanku 58. Pravilnika o
racunovodstvenim politikama, ukoliko dode do oSteéenja, gubitka kvaliteta (djelimi¢noili
potpuno), zastarjelostizaliha ilinemogucnostirealizacije vrsise vrednovanje uskladenosti zaliha

materijala, koje se svode na neto prodajnu vrijednost.
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e nisupoduzeteadekvatne mjere na naplati potraZivanja u dijelu pravovremenog podnosenja
prijedlogazaizvrSenje protivsvih korisnika cestovnog zemljista, koji ne placajudospjele naknade.
Navedenojeuocenoi od strane Uprave Drustva, kojaje 13.03.2013. godine donijela Zakljucéak, da
je zaduZena uposlenica Sektoraodrzavanja, zastite cestai sigurnosti prometa, zbog neobavljanja
radnih zadataka, duzna dati pismenu izjavu i od iste su zapisnicki preuzeti predmeti i predati
Sektoru pravnih, kadrovskih i opéih poslova.

e Drustvo je06.09.2013. godine zakljucilo Ugovor za odrZavanje sustava gospodarenja cestama
(programskihrjesenja) sa Grupom ponudaca: TEB Informatikad.o.o. Zagreb i TEB Informatika d.o.o
Sarajevonaiznos od 50.000 KM za period pruZanja usluge do 31.12.2013. godine. Clankom 8.
navedenog Ugovorautvrdeno je da ¢e se placanje vrsiti sukladno troSkovniku, sukcesivno na bazi
privremenih mjesecnihsituacija o izvrSenimuslugama. Ugovoromnije definisana jedini¢na cijena
usluge nitikoli¢ina usluga, takoda nismou mogucnosti potvrditidali su cijene izvrSenih usluga
realne, nitidali su pruzene usluge u okviru ugovorenih.Po navedenomugovoru, ispostavljene su
dvije situacije na ukupan ugovoreni iznos, bez odgovarajuéeg dokaza da su usluge i stvarno
izvrSene u navedenom iznosu. Prilog fakturi od 14.01.2014. godine naiznos od 9.052 KM je
Zavrsnoizvjesce o aktivnostima odrZavanja u 2013. godini, sa specifikacijom obavljenih aktivnosti
(data u satima) sa datumima prije 06.09.2013. godine, sto ukazuje da su se iste vrsile i prije
zakljuéenja ugovora.

e UpravaDrustvajedonijela Pravilnik o koristenju sredstava reprezentacije u studenom 2012.
godine. Pravilnikom je definirano ko ima pravo na reprezentaciju i do kojegiznosa (nema
ogranicenja za Upravu) dokza davanje poklonanisudefinirani kriteriji. Na racunima za eksternu
reprezentacijunije navedenrazlog nacinjenog troska, zbog cega se ne moze potvrditi da su isti
nacinjeniu poslovne svrhe. Clankom 10. Pravilnikadefinirana je obvezasacinjavanja polugodi$njeg
izvje$céa o koristenju sredstava reprezentacije Upravi, koje nije sacinjeno.

e slabostiinternihkontrola su uocene kod priznavanja dnevnica za sluzbeni putu inozemstvo, jer se
u nalozimazasluZbenaputovanjanije navodilo vrijeme prelaska granice, niti da li je osigurana
ishrana, u cilju pravilnog obra¢una dnevnica.

e ukupni troSak goriva za sluZbena vozila sa 31.12.2013. godine iznosi 84.254 KM. Sukladno
menadZerskim ugovorima, ¢lanovi Uprave imajuneograni¢eno pravokoristenja sluzbenih vozila,
Sto znaci da je dozvoljeno koristenje u privatne svrhe. Zakon o porezu na dohodak tretira
koristenje sluzbenog vozila u privatne svrhe kao korist koja treba biti obuhvaéena u obracunu
placeinakojuse obracunavaju porezii doprinosi(¢l. 10, stavak(3)). Revizijom je konstatirano da
se evidencija koristenja automobila u privatne i poslovne svrhe pocela voditi u prosincu 2013.
godine, kaoidasuse vozilakoristilai u dane vikenda. Pojedinavozilase netenkiraju zadnji dan u
mjesecu, kakoje propisano Pravilnikom o koristenju sluzbenih vozila. Takoder, nije prezentirano da
je Uprava razmatrala izvjesSéa o mjesecnoj nabavci i utrosku goriva.

e nisudonesene procedure o nacinui metodologiji planiranja, niti su od strane nadleznih organa
FBiH donesene strategije razvoja i programi odrzavanja sukladno Zakonu o cestama FBiH.

Pri ocjeniuspostavljenerazine sustavainternih kontrola, u odredenoj mjeri oslonili smo se na rad
Odjela za internu reviziju, koji je zapoceo sa radom u 2007. godini.

Nakonraskidaradnogodnosa internog revizora u prosincu 2012. godine, izvrSen je prijem novog
internog revizora u svibnju 2013. godine, koji je sainio Studiju rizika za 2013. godinu. U istoj su
identifidraniriziciradi utvrdivanja prioritetnih podrucja revizijskih ispitivanja i utvrdivanja potrebnih
revizijskih resursa i to: rizici okruzenja, procesni rizici i rizici informacija za donoSenje odluka.

Djelokrugomrada Odjelazainternureviziju pokrivene susve djelatnosti Drustva. Najvedi ocijenjenirizik
su uticaj drzavne politikei OdlukaVlade FBiHi Kantona Sarajevo, kao i drugihkantona u FBiH na poslovanje
Drustva, pri¢emujeistaknuto da Vlada FBiH nema usvojenu dugorocnu strategiju razvoja; ne postoji
Srednjorocni program odrZavanja i zaStite i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta;
neblagovremena suglasnostVlade FBiH i usvajanje Planai programa, odredena kolizija propisa, ¢este
izmjene zakonske regulativeitd. Drugi ocijenjenirizik su Stete poosnovu prirodnih elementarnih nepogoda
koje uzrokujuklizista, odroni, poplave prilikomizvodenjainvesticionih radova. Ukazano je na nedostatak
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znacajnijinsredstavazarezerviranja poosnovu mogudih Steta, narocito prilikom izvodenja investicionih
radova, kaoi narizik zbog mogucih Steta poosnovu odgovornosti uc¢esnika u prometu na komunikacijama,
koje su u nadleZnosti odrZavanja Drustva.

Na osnovuusvojene Studije rizika, Odjel zaintemurevizijusacinioje Plan revizije za 2013. godinu sa 3
projekta, usvojen odstrane Odbora za reviziju 18.07.2013. godine. Tijekom 2013. godine sacinjena su
izvjeséa o obavljenojreviziji u kojimaje ukazano i preporuceno poduzimanje aktivnosti naizradi analize
dosadasnjihulaganja u projekte, buduci da za pojedine projekte nije bilo novih ulaganja; posStivanju
usvojenih procedura prilikom aktiviranja investicija u tijeku; blagovremenog sacinjavanjaplanaposlovanjai
dostavljanja Vladi FBiH na usvajanje u tekucoj godini za narednu godinu; poduzimanju adekvatnih
aktivnostina utuzenjusvih korisnika cestovnog zemljista vodeci racuna o zastari; dostavljanju podataka
Federalnojupravizainspekcijske poslove o korisnicima cestovnog zemljista, koji ne plaéaju naknadu;
vrSenju procjene naplativosti potrazivanja u cilju realnijeg iskazivanja; pokretanju incijative na
usuglasavanju zakonske regulative i donosenju Plana javnih nabava.

Odbor zareviziju redovnoje dostavljao Upravi Drustva izvjesc¢a o provede nim revizijama Odjela za
internu reviziju, ali ista nije osigurala dosljednu i potpunu implementaciju danih preporuka.

Nismose uvjerili da je sustav internih kontrola u potpunosti uspostavljen, u mjeri da obezbjedi
razumnouvjerenje da su postignuti postavljeni osnovni ciljevi poslovanja, a prije svih efikasno upravljanje,
uspjesno poslovanje i adekvatna zastita imovine.

Radi boljeefikasnosti poslovanja unaprijediti postojece interne akte i iste usuglasiti sa vaZe¢im
zakonskim propisima sa osiguranjem nadzora u svim procesima poslovanja.

Potrebno je sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH vrsiti popis stalnih sredstava i
usuglasavanje stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem.

Potrebno je preispitati dokumentacijuvezanu za ulaganje u skladiste posipnog materijala-punkt lvan
i regulirati mudusobne odnose sa,, Sarajevo putevi“d.d. Sarajevo, vezano za izgradnju, koristenje i
upravljanje navedenim punktom.

Dosljedno i u potpunostipostupatisukladno ¢lanku 58. Pravilnika o racunovodstvenim politikama,
vezano za vrednovanje uskladenosti zaliha materijala (sol).

Prilikom zakljucivanja ugovora regulirati kljucne elemente nabave (obim i cijena usluga, rok
isporuke, trajanje i sl.), te blagovremeno poduzeti aktivnosti na pokretanju nabave.

Potrebno je osiguratida se eksternareprezentacija koristi sukladno Pravilniku o koristenju sredstava
reprezentacije.

Obracun dnevnica za sluZzbena putovanja u inozemstvo vrsitisukladno Pravilniku o radu i Uredbi o
naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Potrebno je dosljedno i u potpunostipostupatisukladno preporukama Odboraza revizijui Odjela za
internu reviziju.

5. Obavljanje poslova iz nadleznosti Drustva

Temeljem Zakona o cestama FBiH, definirano je da Drustvo financijska sredstvaza odrZavanje, zastitu,
obnovuy, rekonstrukciju i izgradnju cesta i proSirenje materijalne osnove rada osigurava iz godisnjih,
posebnihidrugih naknada, koje imaju karakterjavnih prihoda, izkredita, donacija (grantova) . Drustvo kao
upraviteljvodievidenciju o sredstvima infrastrukture i ostalim sredstvima u vlasnistvu FBiH datim na
upravljanje.Vlada FBiH je 20.01.2011. godine donijela Odluku o smanjenju temeljnog kapitala Drustva,
prema kojojtemeljnikapital se umanjujezaiznos 0d 1.768.311.108 KM, takoda istisada iznosi 2.000 KM i
¢ini temeljni ulog FBiH kao jedinog osnivacda Drustva.

Zbog zastojau realizaciji programa ,,Rehabilitacija cesta u FBiH” u ranijemperiodu, kao i ukljucivanja
dodatnihradovau Program rehabilitacije, Drustvu je odobreno produzenje raspolozivosti EIB kredita do
31.12.2013. godine. Medutim, sredstva posljednje VlItranse su povuéena tek 03.02.2014. godine, ¢ime je
kreditiskoristenu cijelosti. Stose tice EBRD kredita, uz suglasnost Europske banke za obnovu i razvoj,
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sacinjeni suamandmanina ugovore u ciljuiskoriStavanjaraspolozivih sredstava kredita. Nakon pokretanja
procedure, produzen je krajnji rok raspolozivosti kredita do 30.03.2014. godine.

Napominjemo da je Vlada FBiH 20.03.2014. godine donijela Odluku o kategorizaciji cesta u
autocestei brze ceste, magistralne cestei regionalne ceste, sa primjenom od 15.11.2014. godine. Prema
navedenojOdluci, u magistralne ceste razvrstane su ceste ukupne duzine od 2.716 km, Sto je za cca 700
km viSe od duZine cesta koje su na 31.12.2013. godine bile kategorizirane kao magistralne ceste.
Navedeno ukazuje da ée od 2015. godine, Drustvo biti u obvezi redovnog odrzavanja i za dodatne
kilometre magistralne ceste, Sto ¢e zahtijevati znacajna financijskasredstva. Ukazujemo da c¢e dospjele
kreditne obveze kao i obveze koje dospijevaju u narednom periodu, dovesti u pitanje opstojnost
poslovanja i nemoguénost da se iz postojecih izvora financiranja osiguraju neophodna sredstva za
podmirenje osnovnih troskova poslovanja.

Kao sto je konstatirano i prethodnimrevizijama, Drustvu je odlukama Vlade FBIH dano u nadleznost
da bude financijskiimplementator, odgovoran za implementaciju projekata po programima investiranja
sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za FBiH. Kao financijski implementator, Drustvo je
odgovornozaimplementaciju projekatamagistralnih, regionalnihi lokalnih cestai o stupnjurazvojaistih je
duZno tromjesecnoizvjesStavati Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, a Izvjes¢a o realizaciji
finandijskih sredstava dostavljati tromjese¢no Federalnom ministarstvufinancijai Federalnom ministarstvu
prometa i komunikacija.

Medutim, Zakonom o cestama FBiH, Drustvu nije dano u nadleznost da bude implementator
sredstava za GSM licencu, posebno imajuéi u vidu da se iz tih sredstava vrsi financiranje projektne
dokumentacije autoputa na koridoru Vciizgradnja planiranih autoputeva, magistralnih, regionalnih i
lokalnih puteva, araspodjelaistih vrsise temeljemodluka o usvajanju programa investiranja sredstava
naplaéenihizdavanjem GSM licence, koje za svaku godinu donosi Vlada FBiH na prijedlog Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija, bez prethodne suglasnosti nadleZznog zakonodavnog organa.
Sredstva GSM licence predstavljaju javni prihod koji pripada Proracunu FBiH i raspodjela istog i
iskazivanje treba vrsiti sukladno zakonskim propisima za proracunske korisnike.

6. PlaniizvrSenje Plana poslovanja

Nacin planiranjaodrzavanjai zastite, rekonstrukcije, obnovei izgradnje magistralnih cesta, za koje je
nadleZno Drustvojeregulisanocl. 22.-25. Zakona o cestama FBiH. Istim se predvida donoSenje Strategije
razvojai odrZavanjajavnih cesta koja bitrebala da odrediciljeve i osnovne zadatke prirazvojui odrzavanju
javnih cestana periodod 10godina na nivouBiH, medutim istanije donesena. Vlada FBiHje bila duzna da
predloZi, a ParlamentFBiH da donese Strategijurazvoja autocesta, brzih i magistralnih cesta u FBiH, na
osnovudrzavne strategije, ali obzirom da drZavna strategija nije donesena, nije donesena ni strategija na
federalnojrazini. Sukladno strategiji razvitkaFBiH, Vlada FBiH je trebala donijeti Srednjoro¢ni program
odrZavanjai zastitei Program rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta za period od 4 godine, ali
obzirom da strategija nije donesena, nisu ni navedeni programi.

Sukladno¢lanku 25. Zakonao cestama FBiH, Drustvo je duzno da donese Godisnji plani program
odrzavanjai zastite magistralnih cesta i Godisnji program rekonstrukcije, izgradnje i obnove magistralnih
cesta, do krajatekude godine za narednugodinu, na koje saglasnostdaje Vlada FBiH. Navedeni programi
nisu doneseni zasebno, ve¢ su djelomicno sadrzani u Planu i Programu za 2013. godinu.

Drustvo nije donijelo internu proceduru o nacinu i metodologiji planiranja, niti su utvrdene
procedure koje bi osigurale praéenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti. Obzirom da
naprijednavedene strategije, koje treba da sluZe kao smjernice za planiranje, razvoj, rekonstrukciju i
odrzavanje cesta, nisu donesene, isticemo vaznost izrade internih procedura. U procesu planiranja,
sukladnoStatutu, primjenjujuse odredbe Zakona o javnim poduzeéima u FBiH i Zakona o cestama u FBiH.

Konstatirano je da do okoncanja revizije za 2013. godinu, Vlada FBiH nije dala suglasnost na
trogodisnjiplan poslovanja Drustva za period 2011.-2013. godina, kojije usvojen 14.01.2011. godine od
strane Nadzornog odbora. Takoder, utvrdenoje da Drustvo nije sacinilo Trogodisnji Plan poslovanja za
period 2014.-2016. godina.
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Resornoministarstvoje 20.12.2012. godine dostaviloSmijernice za izradu Plana poslovanja za 2013.
godinu. Smjernice su se pretezno odnosile na davanje prioriteta redovnom odrzavanju, pojatanom
odrzavanju, te poduzimanju mjera oko naplate naknade za koristenje cestovnogzemljista i drugih naknada.
Slijededi prioritet bila je rekonstrukcija i rehabilitacija, gradenje i modernizacija cesta.

Plan poslovanja Drustva za 2013. godinu Upravaje usvojiladana 12.02.2013. godine,a naistije Vlada
FBiH dala suglasnost 26.04.2013. godine. Nije prezentirano da je Skupstina dala suglasnost na Plan
poslovanja za 2013. godinu, kako je predvideno Statutom Drustva.

Plan za 2013. godinuse najvec¢im dijelomfokusiraona redovnoi zimskoodrzavanje cesta i objekata,
zavrSetakzapocetih projekataizgradnje, rekonstrukcije i sanacije, te na projekte sigurnosti na magistralnim
cestama, semaforizacija raskrsnica, eliminacija najostecenijih dijelova kolovoza, sanacija kliziSta i crnih
tocaka, projekte izgradnje na magistralnim cestama, izgradnju projektne dokumentacije.

Planiranisu prihodiuiznosu od 63 miliona KM, od cega35 miliona KM se odnosi na naknade od nafte
i naftnih derivata, a 18,7 miliona KM od registracije fizickih/pravnihlica, Sluzba pomo¢informacija na cesti
4,6 milionaKM. Ukupnijavnirashodi planirani su u iznosu od 45,41 miliona KM, od ¢ega se najvedi dio
odnosina poslove redovnogodrzavanja 33 miliona KM, troskove poslovanja 5,1 miliona KM i kamate 1,3
miliona KM. Zainvesticije planirano je 57,68 milionaKM, od ¢ega je prioritet dat zavrSetku rehabilitacije
cesta, gdjeje planirano 18,87 milionaKM, zatim projekti rekonstrukcije i izgradnjeizprethodnog perioda i
planirani projekti u 2013. godini.

Izvjesce o realizaciji Plana poslovanjaza period 01.01.-30.06.2013. godine je sacinjeno u srpnju 2013.
godine sukladno metodologiji, koja je primjenjena kod sacinjavanja Plana i programa, te je omoguceno
pracenje stepena realizacije. Nije namprezentiranoda je UpravaDrustva razmatrala Izvjesée o poslovanju
za period 01.01.-30.06.2013. godine.

Na sjednici odrzanoj dana 26.11.2013. godine, Uprava Drustva je, sukladno Zakonu o javhim
poduzecima u FBiH, revidiralaPlan poslovanjaza 2013. godinui predlozila Rebalans planai programa za
2013. godinu. U ovom periodu, Uprava Drustva je poslovala bez Nadzornog odbora, te je prijedlog
Rebalansa dana 29.11.2013. godine uputila resomom ministarstvu na dalje postupanje. Konstatirano je da
Drustvo nije dobilo smjernice za izradu Rebalansa od resornog ministarstva. Vlada FBiH je tek
28.05.2014. godine usvojila Rebalans plana poslovanja za 2013. godinu. Napominjemo da je Nadzorni
odbor, imenovan u 2014. godini, donio Zakljucak 27.03.2014. godine da nije u obvezi darazmatrai
usvaja Rebalans Plana poslovanjaza 2013. godinu. Uz Komentar na Nacrt IzvjeS¢a dostavljena je Odluka
Nadzornog odbora od 14.05.2014. godine o usvajanju Rebalansa Plana poslovanja za 2013. godinu.
Skupstina nije usvojila revidirani plan poslovanja, sukladno nadleZnostima utvrdenim Statutom.

OsnovnirazlogzaizraduRebalansa su promjene u strukturi prihoda, rashoda i investicija. U okviru
prihoda, prihod od naknadaiznafte i naftnih derivata je umanjen za 1,3 miliona KM, dok je prihod od
naknade za putarine fizickih lica umanjenza 0,70 miliona KM. Znadajnije povecanje prihoda u odnosu na
Plan za 2013. godinu odnosise na naknadno utvrdene prihode kojisu povecani za 0,50 miliona KM (zbog
preknjizavanja rezerviranih sredstava za sudske sporove, zatim refundacije Steta od osiguravajucih
drustava, naplata regresnihtuzbii sl.). Planiranirashodisu poveéanisa 45,41 miliona KM na 45,49 miliona
KM. Najvecée povecanje se odnosi na troskove semaforizacije raskrsnica koje nisu planirane Planom
poslovanja (rebalansom su planirane u iznosu od 70.000 KM), kao i povecéanje kamata za 350.000 KM.

Planinvesticijskih ulaganja je smanjen za 18,16 miliona KM. Smanjenje se prvenstveno odnosi na
projekte rekonstrukcijeiizgradnje, poboljsanja sigurnosti prometa na magistralnim cestama, sanacija
kliziStai odrona. Rebalansom investicijskih ulaganjanisudata obrazloZenja za smanjenje pojedinih stavki.
Najvece smanjenje odnosise na sredstva za projekte iz Programa utroska sredstava ,,Grant Federalnoj
Direkciji cestaza kapitalne investicije” iz Proracuna FBiH, koja susmanjena za 7,5 miliona KM. Za projekte
koji sefinanciraju izsredstava izdavanjem GSMlicence, Rebalansom su sredstva smanjenaza 9 miliona KM,
zbog nemogucnosti planirane realizacije do kraja godine.

Izvjesce o realizaciji Plana poslovanja za 2013. godinu usvojeno je od strane Nadzornog odbora
16.04.2014. godine, istije upuéenresornom ministarstvu 21.04.2014. godine na razmatranje i usvajanje.
Vlada FBiH je 05.06.2014. godine usvajila 1zvjeSce o realizaciji Plana poslovanjaza 2013. godinu. Ostvarene
su slijedede financijske veli¢ine u odnosu na Plan:
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Rebal
Rb Opis Plan za 2013. Ian: zaa 32?1513 Realizirano u | Realizirano u | Indeks | Indeks
P godinu  |P codinu | 2013-godini | 2012.godini
(5/4) (5/6)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |Javniprihodi 63.000.000 60.350.000 58.612.273 60.084.178 97 98
2 |Javnirashodi 45.412.000 45.497.000 44.117.885 48.266.909 97 91
3 |Finansijski rezultat ( 1-2) 17.588.000 14.853.000 14.494.388 11.817.269 98 123
Kreditna sredstva od medunarodnih
4 [finansijskih institucija 18.377.250 21.354.500 21.400.948 39.421.924 100 54
Planirana namjenska sredstva (Budzet
5 |FBiH, Grant, GSM licenca) 22.932.000 6.432.000 4.290.993 5.419.373 20 24
6 |Akumuliranifinancijskirezultat 5.578.000 3.674.100 -278.724 824.695 74 330
7 |Amortizacija 1.500.000 1.500.000 1.711.807 1.453.673| 114 118
UKUPNO RASPOLOZIVI I1ZVORI
FINANSIRANJA (od 3 do 7) 65.975.250 47.813.600 41.619.412 58.936.934 87 71
8 |Investicije 57.675.250 39.513.600 32.777.858 52.061.937 83 63
9 |Otplata kredita (dospjelaglavnica) 6.800.000 6.800.000 7.129.747 5.421.324| 105 132
10 [Troskovi amortizacije 1.500.000 1.500.000 1.711.807 1.453.673| 114 118
UKUPNO INVESTICIJE, OTPLATE KREDITA |
TROSKOVI AMORTIZACIE (od 8 do 10) 65.975.250 47.813.600 41.619.412 58.936.934 87 71

Ostvareni javniprihodi su manji od planiranih za 1.737.727 KM, dok su u odnosu na 2012. godinu
manji za 1.471.905 KM. Smanijenje se najvec¢im dijelom odnosi na prihode od naftei naftnih derivata, koji
suuodnosuna planirane manjiza 718.557 KM, dok su u odnosu na 2012. godinu manji za 2.568.240 KM.
Javni rashodisu manjiza 4.149.024 KM u odnosu na prethodnu godinu, Stose najveéim dijelom odnosi na
troSkoveredovnogodrzavanjai zimske sluzbe. Napominjemoda ,,otplata kredita“ u prethodnoj tabeli u
iznosuod 7.129.747 KM odnosi se na dospjelu glavnicu EBRD kredita za povucena sredstva, koja nije
otplaé¢enasa31.12.2013. godine. Investicije su realizirane u iznosu od 32.777.858 KM, manje su odplana za
6.735.742 KM. Konstatiranoje da u lzvjes¢u nisudata tekstualna obrazlozenja za nizakstepen realizacije

investicija.

Potrebno je da Uprava Drustva donese Godisnji plan i program odrZavanja i zastite magistralnih
cesta i Godisnjiprogram rekonstrukcije, izgradnjei obnove magistralnih cesta sukladno ¢lanku 25.

Zakona o cestama FBiH.

Obziromda nisu donesene strategijei programi za planiranje, razvoj, rekonstrukciju i odrZavanje
cesta na federalnomnivou, potrebnoje da Drustvo donese interne procedure kojima bise definirala
metodologija planiranja kao i procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti

planiranih aktivnosti.

U slucaju odstupanja u odnosu na Plan, potrebno je pravovremeno po krenuti aktivnosti na

donosenju Rebalansa Plana.

Potrebno je da Plan, Rebalans plana i Izvjesce o realizacijisadrZe adekvatne i dovoljne informacije i
obrazloZenja za planske velicine i izvrSenje istih.

6.1 Prihodi

Prihodi ostvareni u obracunskom periodu iskazani su kako slijedi:

01.01.-31.12.2013.

01.01.-31.12.2012.

PRIHODI 60.324.080 61.537.850
Poslovni prihodi 57.104.062 58.993.241
Ostali poslovni prihodi 57.104.062 58.993.241
Financijski prihodi 640.160 182.075
Ostali prihodi i dobici 868.043 902.554
Prihodi po temelju uskladivanja vrijednosti sredstava 1.711.807 1.453.673
Prihodi po temelju promjene racunovodstvenih politika 8 6.307
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Osnovni uvjet za priznavanje prihoda je istovremeno povecanje sredstava (novca, novéanih
ekvivaleneta, odnosnofinancijskihinstrumenata) ilismanjenja obveza, Sto ima za posljedicu povecanja
iskazanog finandjskogrezultata. Kada se dobici priznaju u bilanci uspjeha oni se iskazuju kao zasebna
stavka, zatosto je spoznaja o njima korisna za potrebe donosenjaekonomskih odluka. Dobici se iskazuju na
neto osnovi, umanjeni za odgovarajuce rashode.

OdlozZeniprihodiod izdatih RjeSenja za koristenje javnih povrsina (naknade za koristenje cestovnog
zemljistailiod reklamnih znakova i panoa), priznaju se kao prihod od osnovne djelatnosti u momentu
uplatesredstava. Prihodiod kamata priznaju se na vremenskoj osnovi za obrac¢unski period u kom su
naplaéene. Za primljene donacije i imovinu bez naknade, Drustvo primjenjuje prihodovni pristup. Ostali se
poslovni prihodi priznaju prema op¢im nacelima priznavanja prihoda odnosno pojedine vrste ostalih
prihoda prema nacinu koji proizilazi iz ugovora, odluke, zakona ili drugog propisa.

Ukupni prihodiu 2013. godini iskazani u iznosu od 60.324.080 KM u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 1,97%.

6.1.1 Poslowni prihodi

Poslovniprihodiiskazaniuiznosu od 57.104.062 KM u odnosu na prethodnu godinu manjisu za 3,2 %.
U okviruistih, najznacajniji su prihodi ostvareni temeljem Zakona o cestama FBiH i to prihodi po osnovu
naknada za ceste iz maloprodajne cijene naftei naftnih derivata u iznosu od 33.281.443 KM i prihodi od
godisnje naknade za upotrebu cesta, koje se placaju pri registracijiza motornai priklju¢na vozila u iznosu od
17.075.809 KM.

Prihodiod posebne naknade za sluzbu ,,Pomoé-informacije” na cestama, u okviru poslovnih prihoda,
iskazani su uiznosu od 4.304.868 KM. Sukladno ¢lanku 100. Zakona o cestama FBiH, Sluzba ,Pomoc¢-
informacije” na cestamado donosenjaposebnogpropisa u nadleznostije Drustva, koje temeljem javnog
oglasSavanja zakljucuje ugovore sa automoto klubovima, kojiimaju uvijete za vrsenje ove sluzbe. Financijska
sredstva pripadaju Drustvu i mogu se utrositisamou vrSenju ove Sluzbe i njenoj implementaciji. Drustvo i
resorno Ministarstvo osigurat ¢e kontrolu poslovanja praéenjemrada automoto klubova, $to je opisano u
tocki 6.2.1.3. lzvjeséa.

U okviruposlovnih prihoda iskazanisu prihodi od naknadaza koristenje cestovnogzemljista, utvrdeni
Zakonomo cestama FBiH i podzakonskim aktima. U okviruistih, najznacajniji su prihodi od zakupa zemljista
(prikljucci) 1.498.317 KM i prihodi od zakupa zemljista (panoi) 297.529 KM. Prihodi od izvanrednog
prijevozaiskazanisuiznosuod 302.956 KM, dok su prihodi od suglasnosti evidentiraniuiznosu od 126.858
KM.

6.1.2 Fnanciski prihodi

Financijski prihodiiskazanisu uiznosuod 640.160 KM, vecisu za 252 % od iskazanih prihoda po istom
osnovuu prethodnojgodini. Odnose se na prihode od pozitivnih tecajnih razlika temeljem obveza po
kreditima (582.032 KM) i prihode od kamata na sredstva po videnju i zateznih kamata (58.128 KM).

Prihodiod pozitivnihtecajnihrazlika iskazani u iznosu od 582.032 KM odnose se na tecajne razlike
obracunate na kreditodobren od strane Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA) u Specijalnim pravima
vucenja (SDR).Revizijomje utvrdenoda je Drustvo sa 31.12.2013. godine izvrSilo obracun tecajnih razlika
za navedenikredit, prema tecaju Centralne banke na dan 02.01.2014. godine, $to nije sukladno MRS 21-
Efekti promjene tecajastranih valuta, koji zahtijeva primjenutecaja strane valute na datum izvjestajnog
perioda. Naprijed navedeno imaloje za posljedicu da su obveze po dugoro¢nimkreditima precijenjene za
iznos od 132.467 KM, dok su prihodi od pozitivnih tecajnih razlika podcijenjeni za navedeni iznos.

6.1.3 Ostali prihodi i dobici

Ostali prihodii dobiciiskazani su uiznosuod 868.043 KMi ¢ine ih najve¢imdijelom prihodi od ukidanja
rezerviranja uiznosuod 754.452 KMi prihodiod naplate Steta od osiguravajucih kuéa u iznosu od 75.155
KM.

Prihodi od ukidanja rezerviranja za sudske sporove evidentirani su u iznosu od 754.452 KM. Na dan
31.12.2012. godineizvrSene su rezervacije za sudske sporove za 2013. godinu u iznosu od 1.000.000 KM,
koji je tijekom 2013. godine ukinut. Prilikom ukidanja rezerviranja za isplacene tuzbe (glavnica, zatezne
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kamate i troskovisudskog postupka), za razliku rezerviranih sredstava u odnosu naisplacene tuzbe,
uvecanisuprihodiod ukidanja dugoro¢nihrezerviranja zaiznosod 754.452 KM, iako nisustvoreni uvijetiza
priznavanje prihoda. Drustvonije prilikom ukidanja rezerviranjaizvrsilo procjenu sudskih predmeta za
koje ce bitipotrebanodlivresursaiza koje neée biti potrebanodlivresursa, te je oprihodovalo ukupnu
razliku manjeisplacenihtrosSkova, sto je suprotnotocki59. MRS 37-Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna sredstva, prema kojoj ako vise nije vjerovatno da ¢e odliv resursa koji predstavljaju
ekonomske koristibiti potreban za podmirenje obveze, rezerviranje se ukida. Za priznavanje navedenog
iznosane moze se potvrditida je postupljeno sukladnotocki39. MRS 37., premakojem kada rezerviranje
koje se mjeriobuhvataveliki brojstavki, obveza se procjenjuje ponderiranjem svih mogudéih ishoda s
njihovimvjerovatnostima. Ova statisticka metoda procjenjivanja nazivase ,,o¢ekivana vrijednost”. lznos
koji se priznaje kao rezerviranje na dan sacinjavanja financijskih izvjeSéa treba predstavljati najbolju
mogucu procjenu izdataka, kojije potrebanza podmirenje sadasnje obveze, uz permanentnost provjere
vrijednostirezerviranja. Prema tocki 60. MRS 37., ako jeizvrSenodiskontiranje,iskazaniiznos rezerviranja
se povecava u svakom razdoblju, tako da odrazi protokvremena na koje se rezerviranje odnosi. Posljedica
ovakvog nacina ukidanjarezerviranja je da su predjenjeniprihodi poslovanja u iznosu od 754.452 KM.

6.14 Prhodi iz osnova uskladivanja wrijednosti sredstava

Prihodi izosnova uskladivanja vrijednostisredstava iskazanisuuiznosu od 1.711.807 KMi odnose se
na prihode po osnovu uskladivanjavrijednosti nematerijalnih sredstava (1.267.131 KM) i gradevinskih
objekata, postrojenja i opreme (444.676 KM). Ovi prihodi su evidentirani sukladno MRS 20-
Racunovodstvenoobuhvatanje drzavnih donacija i objavljivanje drzavne pomoci. Na poziciji unaprijed
naplacenih odlozenih prihoda, evidentirani su izvorisredstava po osnovustalne imovine (poslovna zgrada,
transportna sredstva, elektronska oprema, namjestaj). Ova stalna imovina tretira se kao donirana od
osnivaca, Vlade FBiH, $to nije utemeljeno Zakonom o cestama FBiH, niti drugim aktima i z kojih bise moglo
potvrditida je navedenaimovina financiranaizdoniranih sredstava (sredstvaiz maloprodajne cijene nafte
i naftnih derivata, naknada za upotrebu cesta priregistraciji). Amortizacija na ova sredstva evidentira se po
principusuceljavanja, takosto se obraCunata amortizacija iskaZze na troskovima kao protustavka ispravke
vrijednostistalnihsredstava, a za istiiznos se umanjuje odgodeni prihod (izvori sredstava) klasificiran za
ove namjene, a iskazuje prihod od uskladivanja vrijednosti.

Obracun tecajnih razlikavrsitisukladno MRS 21.-Efektipromjene tecaja stranih valuta, koji zahtijeva
primjenu tecaja strane valute na datum izvjestajnog perioda.
Potrebno je ukidanje rezerviranjaza sudske sporove vrsitisukladno ispunjenju uvjetaiz tocke 39., 59.

i 60. MRS 37-Rezerviranje, potencijalne obveze i potencijalna sredstva, samo ako viSe nije vierovatno
da ce biti potreban odliv resursa za podmirenje obveze.
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6.2 Rashodi

U financijskimizvjeS¢imaiskazani rashodiu ukupnomiznosuod 45.829.692 KM su za 7,83 % manji od
rashoda ostvarenih u prethodnoj godini.

Struktura iskazanih rashoda je slijedeéa:

01.01.-31.12.2013. 01.01.-31.12.2012.

RASHODI 45.829.692 49.720.581
Poslovnirashodi 43.473.278 46.737.667
Materijalni troSkovi 2.697.107 203.456
TrosSkovi plada i ostalih li¢nih primanja 3.898.905 3.672.524
TroSkovi proizvodnih usluga 33.534.550 39.971.331
Amortizacija 1.711.807 1.453.673
TroSkovi rezerviranja 1.132.407 1.000.000
Nematerijalni troskovi 498.502 436.683
Financijski rashodi 1.824.598 2.598.932
Ostali rashodii gubici 346.651 22.720
Rashodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava - -
Rashodi iz osnova promjene racun. politikaiispravki

185.165 361.262

neznacajnih gresaka

6.2.1 Poslomni rashodi

Poslovnirashodiu visini 0d43.473.278 KM manji su za 6,98 % u odnosu na prethodnu godinu, a
¢ine ih:materijalni troskovi 2.697.107 KM, troskovi placai ostalih li¢nih primanja zaposlenih 3.898.905 KM,
troSkovi proizvodnih usluga 33.534.550 KM, amortizacija 1.711.807 KM, troskovi rezerviranja1.132.407 KM
i nematerijalni troSkovi 498.502 KM.

6.2.1.1 Materijalni troSkovi

MaterijalnitroSkovi u visiniod 2.697.107 KM odnose se na utrosene sirovine i materijal 2.519.978 KM,
elektriénuenergiju, grijanje, gorivo za sluzbena vozila 165.183 KM otpis sitnog inventara u upotrebi,
autoguma u upotrebi 11.946 KM.

Utrosak solizaredovnoodrzavanje magistralnih cesta iznosioje 2.475.257 KM. Tijekom 2013. godine
proveden je otvoreni postupak za nabavku soli za zimu 2013/2014., podijeljen u tri lota. Nakon prvog
otvorenog postupkaizabran je ponudac¢ MACOT SOLMostarza LOT 1i LOT 3. ZaLOT 2 izabran je ponudac
SOLANA Tuzla.

6.2.1.2 TroSkovi pla¢a i ostalih osobnih primanja

U okviru poslovnih rashoda znacajni su izdaci za plaée i naknade placa, a njihova struktura je:

01.01.-31.12.2013. | 01.01.-31.12.2012. | Index
Troskovi plac¢a i ostalih licnih primanja 3.898.905 3.672.524| 106,16
TroSkovi placa i naknada placa zaposlenim 3.342.535 3.115.717| 107,28
Putni troskovi 60.754 68.310 88,94
Ostali troSkovi zaposlenih 458.154 421.451| 108,71
TroSkovi naknada ¢lanovima odbora i komisija 31.532 55.463 56,85
TroSkovi naknade ostalim fizickim licima 5.930 11.583 51,20

Troskovi placai ostalih licnih primanja iskazaniu iznosu 0d 3.898.905 KMvedi su za 6,16 % u odnosu
na prethodnu godinu, za $to nije datoadekvatno obrazlozenje. Na poziciji troskovi plaéa evidentirane su
bruto pla¢ei naknadeplacauiznosuod 3.342.535KM, a ostalitroskovi zaposlenih su 458.154 KM. Putni
troSkovi su 60.754 KM, dok su troSkovi naknada ¢lanovima odbora i komisija 31.532 KM, te troSkovi
naknade ostalim fizi¢kim licima 5.930 KM.
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Pravilnikom o radu Drustva je definiran nacin obra¢unaplace za uposlenike. Pravilnikom o radu, svi
poslovi su razvrstani u grupe sloZenosti, a za svaku grupu sloZenosti propisani su bruto bodovi u
odredenomrasponu. Definirani su kriteriji za utvrdivanje broja bodova, a to su stru¢na sprema, sloZzenost,
odgovornosti kreativnost. O visini bruto bodova za svako pojedinaéno radno mjesto odlucuje Direktor
prilikomzakljuéivanja Ugovora o radu. Ukazujemo da postojanje raspona znaci da radna mjesta u okviru
iste grupe sloZenosti mogu imatii imajurazlicit brojbodova za obracun plaée, obzirom da nije definiran
nacin primjene kriterija prilikom dodjele bodova za radna mjesta koja se nalaze unutar iste grupe
sloZenosti.

Najvisapladaisplacenajeuiznosuod 4.471KM, a najniza u iznosu 935 KM u 2013. godini. Prosjecan
broj djelatnika na osnovu sati rada iznosi 83.

U okviru ostalih troskova zaposlenih, naknade za topli obrok iznosile su 199.095 KM, naknade
troSkova prevoza na posaoi sa posla’59.852 KM, regres za godisnji odmor 69.468 KM, naknada za smjestaji
ishranunaterenu46.650KM, jubilarne nagrade i otpremnine 12.473 KM, naknade za drzavne i vjerske
praznike 27.218KM, novcéane potpore zaposlenicima 29.819i troSak ostalih primanja 13.580 KM.

Stimulacije su isplacene u ukupnomiznosu od 5.124 KM na osnovu odluka Direktora, u kojimaje samo
navedeno da se iste isplacuju zbog posebnog doprinosa u radu bez obrazloZenja. Nije prezentirana
adekvatna dokumentadijaiz koje bise moglapotvrditi opravdanostisplate ovih stimulacija. Navodimo da je
jednojuposleniciisplaceno dvanaest mjesecnihstimulacija u ukupnom iznosu od 4.373 KM, sa kojom je
zakljuéen ugovor o radu na odredeno vrijeme.

Naknada zatopli obrok je isplad¢ivanasukladnoPravilniku o radu na nacin da je Direktor mjesecnim
Odlukamautvrdivaovisinudnevne naknade za topliobrok.Za sve mjesece Direktor je donio odluke o visini,
koja se kretala od 1,20 % do 1,78 % prosjecne place u FBiH.

Regresjeisplaéenza 84 uposlenikalinearnopo 827 KM, na osnovu Odluke Direktora od 27.06.2013.
godine, 0 odobravanjuisplate regresa za godisnji odmorza 2013. godinu zaposlenicima u visini prosjecne
neto place u Federaciji BiHu posljednja trimjeseca prije donoSenja Odluke o regresu. Nije prezentirano da
je Drustvo sacinilo obrac¢unkojim bi se potvrdilo da je postupljeno sukladno Pravilniku, prema kojem
zaposleniciimajupravo naregres u visini 70% plaée zaposlenika ispla¢ene u posljednja trimjesecaili u visini
prosjecne place u FBiH u posljednja tri mjeseca, ako je to za zaposlenika povoljnije.

Naknada zasmjestajiishranu naterenunadan 31.12.2013. godineiznosila je 46.650 KM a isplaéena
je za7 uposlenika-suradnika, kojima su dodijeljene dionice poteritorijalnoj pripadnosti. Ovi uposlenici Zive
u kantonimau kojima obavljaju svoje poslove i nekinemaju osiguranradni prostor za obavljanje utrvrdenih
radnih zadataka. Uvidom u ugovore o radu sa nadzornim organima, utvrdeno je daje mjesto rada
zaposlenika u sjediStuPoslodavca i istim je definirano punoradno vrijeme od 40 radnihsati. Od 01.09.2012.
godine primjenjuje se Odluka, prema kojoj je naknada za rad na terenu utvrdena u visini propisane
dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji, za radne dane ukljucujudi i subote. Isti imaju pravo na
neograniceno koristenje sluzbenog vozila.

Ne moZemo potvrditi nacin obracuna i isplate ove naknade, $to potvrdujemo slijede¢em:

e zarad temeljem kojeg se isplacuje terenska naknada, ne moZe se potvrditi da je definiran

¢lankom 83. Pravilnika o radu i ¢lankom 25. Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju FBiH.

e nije uspostavljena redovna kontrola rada saradnika za nadzor, niti je utvrdena obveza
sacinjavanjaizvjeséa o radu.

e ne vodi se evidencija o vremenu provedenom na ,terenu”, u cilju pravilnog obra¢unavanja
isplate, kao i kontrole. Suradnici sami za sebe vode evidenciju prisustva na poslu. Ovo
navodimo zbog usmenog obrazloZenja da su suradnici dostupni 24 sata dnevno, da nemaju
radnog vremena, a isplata se vrsi po radnom danu.

Naknada za drZavne i vjerske praznike iznosila je 27.218 KM. Na osnovu Odluke Direktora od
18.12.2013. godine, isplaéen je neto iznos od 250 KM po uposleniku, kao i neto iznos od po 100 KM
umirovljenimuposlenicima(sto nije definirano Pravilnikom o radu). U vezi sa navedenim isticemo da je
iznos od 250 KM u okviru neoporezivog iznosasukladnoZakonuo porezu na dohodak (30% od prosjecne
place u FBiH). Obziromdaje ranijeisplaéena naknada za ,8. Mart“uiznosu od 100 KM (za 36 uposlenica),
na oporezivi iznos od 3.600 KM izvrSen je obracun pripadajucih poreza i doprinosa.
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Clanovima Odbora za reviziju isplaéenaje naknada u iznosu od 31.532 KM. Ugovorima o angazmanu
sa¢lanovimaistog je utvrdena visina mjesecne naknade. Tijekom 2013. godine odrZzanoje ukupnodevet (9)
sjednica Odbora za reviziju. Isticemo da je obracunatai ispla¢ena naknada za svih dvanaest mjeseci 2013.
godine, kaoi da ugovoromnije uvjetovana isplatamjesecne naknade odrzanomsjednicom u tom mjesecu.

Troskovi naknada temeljem ugovora o djelu su iskazaniuiznosuod 5.930 KM. Tijekom 2013. godine
Drustvo je zakljucilougovor o djeluna period od 2 mjesecasa predsjednikom Odbora za reviziju. Predmet
ugovora je davanje objasnjenjaiuputau primjeni odredbiZakona o upravnom postupku kod donosenja
rieSenja i drugih akata u oblasti cesta. Isplata je izvrSena u dva mjeseénaiznosa od 2.500 KM. Nije
prezentirano Izvjes¢e o obavljenom posluod straneizvrSioca, kao dokaz da je posaoizvrsen te da se moze
istomeizvrsitiisplata. Uoceno je daje u 2014. godiniista osoba angaZiranai kao pravni zastupnik Drustva.
Navedeno ukazuje na postojanje sukoba interesa, koje je definirano ¢lankom 14. Zakona o javnim
poduzec¢ima u FBiH i Etickim kodeksom Drustva.

Putni troskoviiskazaniuiznosu od 60.754 KM manjisuza 11,06 % u odnosuna prethodnu godinu. Na
ovoj pozidjisunajznacajnije dnevnice za sluzbena putovanja i putni troSkovi u inozemstvu 13.832 KM;
troSkovinocenja na sluzbenom putu u inostranstvu 7.014 KM; kao i dnevnice za sluzbena putovanja i putni
troskovi u zemlji 20.944 KM i troSkovi smjestaja na sluzbenom putu u zemlji 16.928 KM.

6.2.1.3 TroSkovi proizvodnih usluga

Troskovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 33.534.550 KM.

U okviru proizvodnih usluga znacajni su troskovi uslugaizrade i dorade ucinka, troskovi usluga
odrzavanja, troskovi zakupa i troSkovi ostalih usluga.

Troskovi usluga odrzavanja iskazaniu iznosu od 29.504.202 KM, u odnosu na prethodnu godinuu kojoj
suiznosili36.013.732 KM su manjiza 18,07 %. U najve¢emdijelu odnose se na troSkove redovnog i zimskog
odrzavanja cesta. Za period od 16.03.2008. godine do 15.03.2013. godine, zakljuceni su Okvirni sporazumi
o uvjetimainacinu izvodenja radova redovnogodrzavanja magistralnih cesta putem postupka nabave u
2008. godini, doksu godi$nji ugovorio izvodenjuradovaredovnog odrZavanja magistralnih cesta potpisani
na period od 16.03.2012. do 15.03.2013. godine. Sa postojeéim izvodacima, na temelju suglasnosti
resornog ministarstva, zaklju¢enisuaneksi ugovora na period od 16.03.2013.-15.03.2014. godine, $to je
pojasnjenou tocki9. Izvjesc¢a. Planradova redovnog odrzavanja sacinjen je prema postoje¢em rasporedu
dionica na LOT-ove i izvodace radova.

Ugovorima o odrzavanju je definiranoda struc¢no-tehnicki nadzor nadizvodenjem radova vrsSi narucilac
putem ovlastenih predstavnika (nadzornih organa). Nadzorniorgani duznisu da kontrolirajudali se radovi
izvode sukladno usvojenimdinamickim planom, premapropisima, standardima, smjemicama, odnosno da
se izvodenjem radova ne ugroZava sigurnost u¢esnika u prometu.

Troskoviuslugaizradei dorade ucinka iskazani suuiznosu 0d 3.988.676 KM. U okviru istih iskazani su
troSkovisluzbe ,Pomoc-informacije” na cestikojise odnose na usluge BIHAMK-a u iznosu od 3.152.210 KM
i AAMK-a BIH u iznosu od 836.466 KM. Sukladno ¢lanku 100. Zakona o cestama FBiH, prikupljena
finandijska sredstva, koja se uplacuju prilikom registracije vozila posebno za ovu namjenu, koriste se po
osnovuugovora zaklju¢enimsa auto motoklubovima. Ugovoreni iznosi su procjena broja registriranih
vozilaivisine naknade.Na osnovuvise uplaéenih i raspoloZivih sredstava krajem godine, Drustvo je sa
BIHAMK-om potpisalo Anex ugovora 07.01.2014. godine na iznos od 265.000 KM.

6.2.1.4 Amortizacija

TroSkovi amortizacije iskazaniuiznosu od 1.711.807 KM u odnosu od prethodnu godinu veci su za
17,75 %.

Amortizadjaje obracunatalinearnom metodom otpisa, shodno usvojenim politikama, o ¢emu je
detaljnije obrazloZzeno u tocki 8.1. Izvjeséa.

6.2.1.5 TroSkovi rezerviranja

Troskovi rezerviranja po zapocetim sudskim sporovima su iskazani u iznosu od 1.132.407 KM, a
najvedm dijelomodnose na rezerviranja po zapocetim sudskim sporovima prema procjeni Sektora pravnih,
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kadrovskihi opéih poslova uiznosuod 1.002.288 KM, Sto je pojasnjeno u tocki 8.4.1. IzvjeSéa. Preostali
iznos od 130.119 KM se odnosinaisplaéene sudske nagodbe od 20.12.2013. godine, za koje u ranijem
periodu nije izvrSeno rezerviranje sredstava. Napominjemo da je predmet sudskih nagodbi Stetni
dogadaj (prometna nesrec¢a) od 08.01.2011. godine, za koje je Drustvo imalo saznanjai trebalo je izvrsiti
rezervaciju sredstava, obzirom da su bili ispunjeni uvjeti za priznavanje propisani MRS-37.

Takoder, uoceno je da su u 2014. godini na poziciji troskova rezerviranja po zapocetim sudskim
sporovima, evidentirane ispla¢ene sudske presude u iznosu od 75.202 KM, za koje na 31.12.2013. godine
nisu izvrSenarezerviranja. Navedenoukazuje da se rezerviranje, kao i u prethodnim godinama vrsi, na
bazi raspoloZivih sredstava, a ne realne procjene i kada su ispunjeni uvjeti za priznavanje.

6.2.1.6 Nematerijalni troSkovi

Nematerijalnitroskoviu iznosu 0d 498.502 KM vedi su za 14,16 % u odnosuna prethodnugodinu. Ove
troSkove u najveéemdijelu ¢ine troSkovi neproizvodnih usluga, troskovi postanskih i telekomunikacijskih
usluga, troskovi platnog prometa, premije osiguranja, troskovi re prezentacije i ostali nematerijalni troskovi.

Troskovi neproizvodnih usluga iskazani uiznosu 0od 244.307 KM u odnosu na prethodnugodinuved su
za 37,81 %. Najznacajniji su troskovi struénog usavrsavanja u iznosu 76.380 KM, troskovi usluga Cis¢enja u
iznosu od 65.083 KM, troSkovi usluga oglasavanja u tisku u iznosu od 41.043 KM, troSkovi seminara i
simpozija u iznosu od 18.710 KM.

Troskovistruénog usavrsavanja u iznosu 76.380 KM odnose se najvec¢im dijelom na troskove edukacije
uposlenika za koristenje AutoDesk programske opreme uiznosudo 57.330 KM. Preostali iznos od 19.050
KM odnosise na troskove usavrsavanja za 3 uposlenika (doktorska disertacija 8.550 KMi dva posdiplomska
magistarska studijau iznosu 0d 10.500 KM). Pravilnikom o radudefinirano je da Drustvo moze omogucditi
zaposlenikuobrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje za rad sukladno svojiminteresimai potrebama, a
u okviru raspolozivih financijskih sredstava. Medutim, nije donesen interni Pravilnik o stru¢nom
usavrSavanju, kojim bi se utvrdile potrebe Drustva za edukacijom i usavrSavanje kadrova i kriteriji za
odobravanje sredstava. Planom poslovanja nije detaljano planirano za koje oblasti ¢e se vrsiti
usavrSavanje, cime ne mozemo potvrditi opravdanost navedenih izdataka.

TroSkovipostanskih i telekomunikacijskih usluga uiznosu od 109.419 KM na nivou su troskova iz
prethodne godine. U okviru istih najveci su troSkovi postanskih usluga u iznosu od 30.627 KM, troskovi
telefona fiksne mreZe uiznosu od 38.885 KM i mobilnih telefona u iznosu od 32.872 KM.

TroSkoviplatnog prometa uiznosuod 9.393 KM u odnosu na prethodnu godinu veéu su za 28,31 %.
Ove troskove uglavnom ¢ine bankarske usluge i troskove bankarskih garancija.

TroSkovi premije osiguranja uiznosuod 31.089 KM u odnosu na prethodnu godinu manji su za 40,17
%. U okviru ove pozicije najveée su premije osiguranje prometnih sredstava 25.147 KM, premije osiguranja
osoba 4.368 KM i troskovi osiguranja imovine u iznosu od 1.574 KM.

TroSkovireprezentacije u iznosu od 28.363 KM u odnosu na prethodnu godinu manji su za 21,72%.
6.22 Financiski rashodi

Financijski rashodi u iznosu od 1.824.598 KM u odnosu na prethodnu godinu su manji za 29,79 % i
odnose se na kamate i servisne troskve ino kredita, o ¢emu je pojasnjeno u tocki 8.4.2. Izvjeséa.

6.2.3 Ostali rashodi i gubici

Ostali rashodii gubiciuiznosuod 346.651 KM, u odnosu na prethodnu godinu vedi su za 323.931
KM. Iznos 339.557 KM odnosi se na otpisanu projektnu dokumentaciju po lzvje$éu komisije, o ¢emu je
detaljnije opisano u tocki 8.1. lzvjesca.

6.24 Rashodi iz osnova promjene raCunovodstvenih polika iispravki greSaka iz ranijh godina

Rashodi iz osnova promjene racunovodstvenih politika i ispravki greSakaiz ranijih godina u visini od
185.165 KM, najvec¢im dijelom odnose se na rashode temeljem ispravki obracuna rasporeda kamata
174.871 KM, o ¢emu je pojasnjeno u tocki 8.4.2. lzvjesca.

Izvjesée o reviziji financijskih izvjedéa JP ,,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo za 2013. godinu 20



@) Ured za reviziju institucija u FBIiH

Rashoditemeljemgresaka ranijegperioda u iznosuod 7.956 KM (troskovi provizije po nalozima kredita
EIB-aza period 2008.-2012.godina), su trebali biti evidentirani na poziciji ranijih godina i ovim su rashodi
2013. godine precijenjeni za navedeni iznos.

Potrebno je Pravilnikom o unutamjoj organizaciji i Pravilnikom o radu Drustva, jasno definirati i
propisatizoneodgovornostisuradnikaza nadzor kao i utvrditi adekvatnu naknadu za njihov rad.

Potrebno je uspostaviti adekvatan nadzor nad radom suradnika za nadzor u cilju kvalitetnog
obavljanja poslova i pravilnog obracuna naknade.

Potrebno je Pravilnikom o radu Drustva definirati nacin primjene kriterija za utvrdivanje broja
bodova, kao elementa za obracun place, u cilju zadovoljenja principa transparanetnosti kod
utvrdivanja placa uposlenih.

Potrebno je osigurati adekvatnu dokumentaciju koja bi bila osnov za utvrdivanje i obracun
stimulacija uposlenicima Drustva.

Prilikom zakljucivanja ugovora o djelu potrebno je dosljedno i u potpunosti postupati sukladno
Zakonu o javnim poduzecima u FBiH i Etickom kodeksu Drustva, u dijelu nacela sukoba interesa.

Donijeti Pravilnik o struénom usavrsavanju i osposobljavanju uposlenika.

Racunovodstvenim politikama urediti nacin vrsenja procjene obveze za dospjele kamate na kraju
obracunskog perioda, kapitalizaciju kamata izvrsiti samo za investicije u tijeku, a dio kamata
evidentirati na rashodima za okoncane projekte.

7. Financijski rezultat

Zakonomo cestama FBiH je definiranoda:,,Drustvo predstavlja upravitelja javnih cesta koja obavlja
poslovanje od opceginteresa, ne posluje na komercijalnojosnovi, niti je osnovan radistjecanja dobiti, veé
svoje aktivnostiobavlja na osnovuodobrenog planai programa od osnivaca. Razlikajavnih prihodai javnih
rashoda predstavlja financijski rezultat kojije neoporezivi ne moze biti predmet ponovne raspodjele, na
dividendu ili povecéanje kapitala, veé se isti rasporeduje na obveze prema planiranoj namjeni, koje
predstavljajuizvor sredstava, iskljuéivo za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i zastitu javnih cesta.”

Posebnoisticemoda je izmjenamai dopunama Zakona o cestama FBiH (“Sluzbene novine FBiH"
br.66/13) od 28.08.2013. godine, brisan stavak4. ¢lanka 94. Zakona, prema kojem se poslovne knjige i
druge evidencije upravitelja vode sukladno Kontnom planu za gospodarska drustva. Utvrdeno je da je
Drustvo tijekom godine nastavilo voditi poslovne knjige sukladno Kontnom planu za gospodarska
drustva. Prema usmenoj izjavi odgovorne osobe, Drustvo od nadleZnih organa nije dobilo upute i
instrukcije za dalje vodenje poslovnih knjiga.

Medutim, prema Zakonomu o racunovodstvui reviziji sastavljanje i prezentacijafinancijskih izvjesca
svih gospodarskih drustava vrsi se sukladno MRS i MSFI.

Sukladno odredbama Zakona o cestama FBiH, Drustvo je 19.12.2012. godine donijelo Pravilnik o
racunovodstvenim politikama (sa primjenom od 01.01.2012. godine), kojima je reguliran nacin
sastavljanjai prezentacije financijskih izvjeséa, medutim, nacin iskazivanja amortizacije; iskazivanje
financijskogrezultata na datum bilanciranjai njegove raspodjele na obvezuprema odredenoj namjeni,
nije sukladan MRS i MSFI.

Po utvrdivanjufinandijskog rezultata, istise sukladno odredbama Zakona o cestama u FBiH, prenosi
na klasu 4.-l1zvori financijskog rezultata.

Direktor Drustva je 27.02.2014. godine donio Odluku o prijedlogu raspodjele financijskog rezultata
za 2013. godinu, prema kojoj utvrdenifinancijski rezultatu iznosu od 14.494.388 KM rasporeduje se na
sredstva, koja ¢e se utrositi za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu javnih cesta,
sukladno Planu i programu Drustva za 2014. godinu.

Revizijomje utvrdeno da je sa pozicije-lzvori utroseniza investicije i sa pozicije Ostali kapital izvrSeno
storniranje iznosa od 43.228.647 KM, za projekte koji su financirani iz kreditnih sredstava. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, konstatiranoje daza projekte Rehabilitacije ceste (realizirano iz kreditnih
sredstavaza period 2008.-2013. godinaukupno 197.990.987 KM) nije postupljeno sukladno ¢lanku 83.
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Pravilnika o racunovodstvenim politikama, prema kojem za dio sredstava nabavljenih iz kredita, izvor
financiranja se pokriva sukcesivnoiz financijskog rezultata. Naime, utvrdeno je da je u ranijem periodu
knjigovodstveni prijenossaizvorafinancijskirezultat na ostali temeljni kapital izvrSen u cjelokupnom
iznosu okoncanih i aktiviranih projekata, a ne u visini otplacenih rata kredita, kako je definirano
Pravilnikom. Prema usmenoj izjavi odgovorne osobe, iskazana pozicija financijskog rezultata lzvori
utroSeni za investicije u iznosu od 18.700.079 KM, posljedica su i nepravilno provedenih
knjigovodstvenih evidentiranjaiz ranijegperioda. S obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi iskazano
stanje financijskog rezultata.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentacdijuvezano za iskazanu pozicijuizvorafinancijskog rezultat, te
poduzetipotrebne mjereu cilju realnogiskazivanjaistog, uzimajuci u obzir obezbjedenje izvora za
pokrice zapocetih, a neaktiviranih investicija.

8. Stalnai tekuca sredstva, kapital i obveze

8.1 Stalna sredstvai dugoroc¢niplasmani

Stalnasredstvai dugorocniplasmaniiskazaniu knjigovodstvenojvrijednosti od 2.070.404.604 KM, u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 0,14 %.

Struktura stalnih sredstava i dugoroénih plasmana na datum bilance bila je slijede(a:

31.12.2013. 31.12.2012.
STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI 2.070.404.604 2.073.357.560
Nematerijalna sredstva 2.062.849.310 2.064.037.419
Nekretnine, postrojenjai oprema 7.547.359 9.312.206
Ostala (specifi¢na) stalna materijalna sredstva 7.935 7.935

Nematerijalna sredstva Cine cestovnainfrastruktura, prava na softvere zasebnih baza podataka (za
ceste, mostove i tunele i sigurnost prometa), prava na tehnicko-tehnoloSku dokumentaciju te
nematerijalna sredstva u pripremi. Prema racunovodstvenim politikama Drustva, nakon poce tnog
priznavanja u knjigovodstvenimevidencijama, primjenjuje se model troSka nabavke, osim na prava na
upravljanje cestovnom infrastrukturom. Nematerijalna sredstva, osim prava na upravljanje cestovhom
infrastrukturom (gradevinski objekti-ceste, mostovi, tuneli magistralnih nivoa), otpisuju se sustavno
tokom procijenjenog vijeka trajanjalinearnom metodom otpisa. Nematerijalnaimovina sa neodredenim
vijekom upotrebe se ne amortizira (pravo upravljanjacestovnominfrastrukturom), alise vrsivrijednosno
uskladenje svake 2 godine.

Ulaganjau investicije u pripremiu 2013. godiniizvrSenasu u iznosu od 32.777.858 KM. Investiciona
ulaganja ¢ine ulaganjau cestovnuinfrastrukturu (najve¢im dijelom financirana iz kreditnih sredstava u
iznosuod 21.400.948 KM, vlastitog ucesca 7.000.711 KM, kamata 85.206 KM, sredstavagranta Proracuna
FBiH 3.339.058 KMi GSM licence 951.935 KM). Ulaganja su vrSena na temelju programske analize mreze
magistralnih cestai utvrdenih prioritetaradovau FBiH za period 2007.-2011. godina, donesene od strane
Drustva. Misija Evropske investicijske banke (,,EIB“), zajedno sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj
(,EBRD") i Svjetskom bankom (,, WB"), te predstavnicima nadleznih ministarstava i Drustvom, prodijenila je
ukupnetroskove programa ,,Rehabilitacije cestau FBiH“na 105.000.000 EUR-a. Radovi, iako na razli¢itim
dionicama sussli¢nii obuhvataju presvlacenje ili poboljsanje kolovoza, zavisno od stupnja ostecenja,
ukljucujucii radove na poboljSanjuodvodnje i komponentisigurnosti. Realizacija navedenog programa
predvidenaje u perioduod 2008.-2012. godina, medutim programje produzeni okoncéan u 2013. godini.
Sukladnoraspolozivimkreditnimsredstvima i potrebamaza dodatne radove rehabilitacije na pojedinim
dionicama u 2013. godini, sacinjeni su Aneksi na odredeni broj ugovora.

Racdunovodstvenim politikama Drustva definirano je da se kao dugotrajna imovina priznaje:
nematerijalnaimovina stecena izdjelatnosti, cestovna infrastruktura (ceste, mostovi, tuneli magistralnog
nivoa) kojom Drustvoupravljai odrZavaiste, te materijalnaimovina (gradevine, nekretnine, postrojenja i
oprema)stecenaizdjelatnosti. Cestovna infrastruktura je sukladno Zakonu o cestama (,,Sluzbene novine
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FBiH” br. 12/10) data na upravljanjei odrzavanje Drustvu, te je u bilanénoj evidenciji iskazana na poziciji
stalne nematerijalne imovine (ulaganja na tudimsredstvima). Pravilnikom je regulirano da se na pravo
upravljanja cestovnom infrastrukturom ne obracunava amortizacija, alise vrsi vrijednosno uskladenje
svake 2 godine, Sto nije sukladno tocki 8. i 9. MRS 38-Nematerijalna sredstva. Na osnovu zahtjeva
Drustva, stalnisudskivjestak je sacinio Elaborat o procjenivrijednosti cestovne infrastrukture, prema
kojem fervrijednost iste na 31.12.2013. godine iznosi 2.019.165.033 KM. Efekti procjene fer vrijednosti
ove imovine u netoiznosuod 25.534.662 KM su evidentirani u poslovnim knjigama na dan 31.12.2013.
godine nateret ostalog temeljnog kapitala (izvorisredstava). Navedenoknjigovodstveno evidentiranje
predstavlja odstupanje od paragrafa 85i 86. MRS 38, prema kojem se povecanje fer vrijednosti imovine
evidentira u korist revalorizacijskih rezervi, a smanjenje vrijednosti se evidentira na teret rashoda
perioda.Kaoi u prethodnoj godini, za navedena knjigovodstvena evidentiranja Uprava Drustva nije
donijela Odlukuo prihvatanju navedenog Elaborata, niti je prezentirano da je o istome raspravljala.
Isticemo da sukladno zahtjevima MRS 38, vrednovanje nematerijalne imovine po fer vrijednosti
podrazumijeva postojanje aktivnog trZista, koje ne postoji u BiH, sto dovodi u pitanje da li je
procijenjenavrijednost zaista fer vrijednost po kojojse mozeimovina prodati. Osim navedenog, nismo
se uvjerili u realnost procjene obzirom na nepostojanje institucije ovlastene za ovu vrstu posla
(ovlasteni progjenitelj), kao i obimnost i sloZenost cestovne infrastrukture. Prema Okviru za sastavijanje
i prezentaciju financijskih izvjesca (tocka 53.-59.), izmedu ostalog, pravo vlasnistva nad odredenom
imovinom nije presudnozavodenje evidencijai za obracun amortizacije,imajuciu vidu da Drustvo ima
kontrolu nad koristima, za koje se ocekuju da ¢e proisteci i ista je posljedica zakonskih prava.

Rjesenjem direktora od 09.12.2013. godine formirana je Komisija, Ciji je zadatak da izvrsi procjenu
nastavka moguce realizacije projekata, sukladno ¢lanku 33. stavak 2. Pravilnika o racunovodstvenim
politikama. Ista je trebala izwrsiti procjenu svrsishodnostidaljnjeg ulaganja za projekte koji se duzi niz
godina evidentiraju na investicijama u pripremi (izvrSeno projektovanje) i za koje nije bilo daljnih
aktivnostinarealizacijiinvesticije. SaCinjeno je lzvjesc¢e u kojem je dat pregled projekata za koje se
procjenjuje dase nece nastaviti u budu¢éemperiodu. Prema ovomlzvjeséu, Komisija je prodjenila da se
projektiuiznosu od 357.623 KM neée nastaviti u buduéem periodu, s tim da ako se neki od projekata
nastavi, koristiti ¢e se postojeca projektna dokumentacija. Utvrdeno je neslaganje u odnosu na
proknjiZzeniiznos od 339.557 KM, za koje smodobili obrazloZzenje da ée se projekat u iznosu od 30.147
KM (izgradnja podhodnika Srebrenik) otpisati naknadnonakon raskida ugovora sa izvodacem radova,
dokiznos od 12.081 KM (sanacija kliziSta Donji Vakuf-Travnik) nije bio obuhvacen lzvjeséem Komisije.

Evidentiranje je izvrSeno na nacin da su za navedeni iznos umanjene investicije u pripremi, a
uvecani rashodi od gubitaka na zalihama materijalai robe.

Projekat, Uspostava Strategije, akcionih planova i mjera ublazavanja visokog rizika na cestovnim
dionicama u FBiH” je aktiviran nadan31.12.2012. godine uiznosuod 1.427.950 KM, od cega je vlastitim
sredstvima Drustva financirano 668.967 KM, a ostatak kreditnim sredstvima. Medutim, kako je
konstatirano i revizorskomlzvjes¢uza 2012. godinu, za priznavanjeiste u poslovnim knjigama Drustva
nisu ispunjeni uvjeti propisani MRS 38-Nematerijalnasredstva, odnosnoda je vjerovatan priliv buduce
ekonomske koristi povezan sa sredstvima, buduéi da ista nije usvojena od nadlezne Parlamentarne
Skupstine Bosne i Hercegovine, niti su zapocete aktivnosti predvidene Strategijom.

Naime, nadleZzno Federalno ministarstvo prometa i komunikacija nije bilo ukljuéeno u navedeni
projekt, niti je Strategiju uputilo u dalju proceduru prema Vladi FBiH, tako da se dovodi u pitanje
opravdanost financiranja i evidentiranja iste u evidencijama Drustva, posebno uzimajudéi u obzir
nadleZnosti Drustva sukladnoZakonu o cestama FBiH. Imajuci u vidu daista nije zvani¢no usvojenai da
Drustvo ne ostvaruje ekonomske koristi od iste, upitna je realnost iskazane vrijednosti. Drustvo nije
izvrSilo procjenuvjerovatnoce buduéih ekonomskih koristi sukladno MRS-36.-Umanjenje vrijednosti
sredstava i Okviru za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjesca.

Na pozicijiinvesticija u tijeku evidentirana je Izgradnja brze ceste Mostar-Siroki Brijeg-Grude u
iznosu od 321.750 KM, a koja sukladno ¢lanku 13. Zakona o cestama FBiH, nije u nadleznosti Drustva.
Nakon poduzetih aktivnosti Drustva, Vlada FBiH je 31.10.2013. godine donijela Odluku o prijenosu
izvrSenihulaganja uizraduprojektne dokumentacije sa Drustva na JP ,Autoceste FBiH” d.o.o Mostar.
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Medutim, ista do okoncanja predmetne revizije, nijerealiziranaiz razlogasto JP ,, Autoceste FBiH" d.o.o
Mostar nije prihvatilo prijenos ulaganja u poslovne knjige, bez revidiranja iste.

Nedovoljne kontrolne aktivnosti u pogledu pravovremenog aktiviranja investicija u pripremi
konstatirane su i u reviziji financijskih izvjeséa za 2011. i 2012. godinu. Osim toga $to se investicije
realiziraju sporo i neefikasno, ne poStuju se ni usvojene procedure vezane za knjigovodstveno
evidentiranje i aktiviranje istih. Tako je utvrdeno da se jedan dio investicija stvarno koristi, a
knjigovodstveno sei dalje vodikao ulaganje u pripremi.Prijenos u uporabu radova na izgradnji petlje
Si¢ki Brod, uiznosu od 7.837.885 KMizvrien je tek 31.12.2013. godine, a na osnovu lzvje$éa o zavrinom
pregledu izvedenih radova od 31.10.2011. godine, u kojem je Komisija za primopredaju radova
konstatirala da suradoviizvedeni sukladno projektnoj dokumentadiji, te da se istimogu prihvatiti. Drustvo
je prematome nadan 31.12.2011. i 31.12.2012. godine klasificiralo ovu investiciju kao investiciju u
pripremi,aistase koristila. Navedena klasifikacija nema uticaja na rezultat perioda jer Drustvo ne vrsi
obracun amortizacije za stavke cestovne infrastrukture.

Isto tako, konstatirano je da su sa 31.12.2013. godine aktivirani okoncéaniradoviuiznosu od 2.596.418
KM (I faza)i944.461 KM (Il faza), aisti se odnose naizgradnju Obilaznice Velika Kladusa, prema lzvjeséu o
primopredajiizvedenihradovaod 18.07.2006. godinei Izvjeséu od 08.01.2007. godine. Prema navedenim
izvjes¢ima , radovi su okoncani zaklju¢no sa 30.06.2006. godine (za iznos od 2.596.418 KM) i sa
30.12.2006. godine (zaiznosod 944.461 KM). Za iznos ulozenih sredstava GSMlicence iz Programa 2005.
12006. godine, Vlada FBiH je donijela Odluku o prijenosu okonc¢anih projekata (”Sluzbene novine FBiH”
od 31.03.2008. godine), prema kojemse mozZeizvrsiti prijenoszaiznosod 500.000 KM. Utvrdenojedaje
za izgradeni most-nadvoz na obilaznici Velika Kladusa u iznosu od 264.199 KM, sacinjen Zapisnik o
okoncanju projekta04.12.2013. godine, dok je IzvjeSée o primopredaji radova od 31.07.2006. godine.

Zaiskazaneinvesticije u pripreminadan31.12.2013. godine: izgradnja pjeSacke staze Otoka 173.538
KM, rekonstrukcija raskrsnice Usora 133.548 KMi sanacijaasfaltnogkolovoza Bosanski Petrovac-Gornje
Bravsko 244.529 KM, sacinjeni Zapisnici sa zavrSnog preuzimanja radova, koji nisu dostavljeni nadleznom
Odsjekufinancijsko-raunovodstvenih poslova, tako da se iste i dalje vode kao investicije u pripremi.

Za projekte rehabilitacija cesta: Travnik-Obilaznica Vitez u iznosu od 2.252.666 KM (radovi zavrseni
15.12.2012. godine), Ozimice-Zepée u iznosu od 1.346.120 KM (radovi zavrieni 04.12.2012. godine),
KarusSe-Maglajuiznosuod 2.360.544 KM (radovi zavrseni 14.08.2012. godine), utvrdenoje da suokoncani
u 2012. godini, a knjigovodstveno aktiviranje je izvrSeno tek sa 30.06.2013. godine.

Na poziciji nematerijalnih sredstava u pripremi na dan 31.12.2013. godine iskazan je iznos od
40.959.182 KM. Znacajan dio investicija u pripremi koje su zapocete u ranijem periodu i financirane
vlastitim sredstvima, nije bilo realizacije u 2013. godini od kojih navodimo najznacajnije: izgradnja
obilaznice Cazin337.310KM, izgradnjaputaHrenovica-Gorazde 736.162 KM, izgradnjaobilaznice Kalesija
225.941 KM, izgradnja obilaznice Biha¢ 96.244 KM, izgradnja obilaznice Klju¢ 94.951 KM, izgradnje
obilaznice Doniji Vakuf 247.650 KM, izgradnjaobilaznice juzne Capljina 42.822 KM, izgradnja obilaznice
Stolac86.580 KM, izgradnja obilaznice Bugojno475.218 KM, izgradnja mosta—granicni prijelaz Maljevac
35.600 KM, izgradnja podhodnika Srebrenik/M18 30.147 KM, rekonstrukcija raskrsnice Mravici 88.620
KM, rekonstrukcija raskrsnice Skokovi 55.900 KM, rekonstrukcija raskrsnice Bosanska Krupa 21.800 KM,
rekonstrukcija raskrsnice TasovcCi¢i 42.705 KM, rekonstrukcija raskrsnice Ustikolina 524.170 KM,
rekonstrukcija raskrsnice Kamenica 10.655 KM, rekonstrukcija raskrsnice obilaznice Velika Kladusa 17.263
KM, rekonstrukcija raskrnice VelikaKladusa 3+650/M4.2 16.614 KM, rekonstrukdjaraskmice Kulen-Vakuf
16.556 KM, rekonstrukcija ceste Ljubuski-Grude 870.215 KM, rekonstrukcija cestei nadvoznjaka Brijesée
135.860 KM, rekonstrukcija ceste Lepenica-Samin gaj-Kaonik 132.945 KM, rekonstrukcija ceste Bukovci-
Bilalovac-Kaonik-Blazuj 137.912 KM, sanadijatunelaJasen 155.550 KM, sanacija tunela Vranduk 378.202
KM, rekonstrukcija mosta (rijeka Vrbas) 51.597 KM, rekonstrukcija ceste ulaz u Prozor 76.455 KM,
rekonstrukcija trase devijacije Klju¢-Pudin H./M5 67.862 KM, se maforizacija raskrsnice Zivinice 24.030 KM,
rekonstrukcija ceste Novi Travnik-Bugojno 37.138 KM, sanacija Skarpi 53.928 KM, sanacija mostova 78.427
KM, sanacija trupa ceste 92.945 KM, sanacija potpornog zida brana Bogatici 38.400 KM.

Pored navedenog, navodimo Rekonstrukciju ceste Izaci¢-Vrkasié-Orljani u iznosu od 1.996.649 KM
zapocetu 2004. godine, za kojuu 2013. godini, nije bilo novih ulaganja. U 2012. godini izvrSena je samo
revizija Glavnog projekta mostova na Obilaznici Bihada i tunela ,Misié¢i“ u iznosu od 13.648 KM. Ova
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imovina se ve¢ duZi period evidentira na poziciji ulaganja u pripremi, tako da se postavlja pitanje
ulaganja u projekte (uglavnomzaizraduidejnogiliglavnogprojekta), kojinisu u postupku realizacijei za
koje nisu obezbijedena finandjska sredstva za dalji nastavak. Kako je konstatirano i prethodne godine,
pored Cinjenice dasu u ranijem periodu uloZena znacajna sredstava za projekte obilaznica: Kalesija,
Bugojno, Gorazde, Kljuc, Livno, D.Vakuf, Biha¢i Cazin, tek krajem 2012. godine zaklju¢eni su ugovori o
nabavci Studija opravdanosti u okviru Programa modernizacije cesta FBiH.

Obilaznica Olovo iskazana je u iznosu od 468.351 KM, a ista je financirana vlastitim sredstvima
Drustva. Prema usmenoj izjavi odgovorne osobe, upitna je dalja realizacija ove investicije, imajuéi u vidu
daista nije planirana Programom modernizacije cesta FBiH.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, ne moze se potvrditi da je Uprava izvrsila analizu svih
dosadasnjih ulaganja, bududi da tijekom 2013. godine nije bilo novih ulaganja, niti je u potpunosti
postupila premanacelu opreznosti, jer nijeizvrSenaprocjena vjerovatnoée buduéih ekonomskih koristi
od iskazane imovine sukladno paragrafu 37, 85. i 89. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjesca. Takoder ukazujemo na paragraf52.-60. MRS 38-Nematerijalna sredstva, prema kojima,, pravno
lice razvrstava stvaranje sredstva u fazu istraZivanja i fazu razvoja. Nijedno nematerijalno sredstvo
nastaloiz istraZivanja se ne priznaje, vec se evidentira kao rashod perioda. Takoder nematerijalno
sredstvoproizasloiz razvoja, pravnolice priznaje ako i samo ako je ispunilo kriterijeiz paragrafa 57. MRS
38, gdje posebno isticemo: tehnicku provedivost dovrSenja nematerijalnog sredstva tako da bude
dostupno za upotrebuili prodaju, namjeru dovrSenjai upotrebe sredstva, nacinna koji ¢e nematerijalno
sredstvodavatibuduée ekonomske koristi kao i dostupnost adekvatnih tehnickih i financijskih resursa
za dovrSenje razvoja i upotrebu ili prodaju nematerijalnog sredstva“. Prema paragrafu 60. ovog
Standarda, da bi dokazao na koji nacin¢e nematerijalno sredstvo davativjerovatne buduc¢e ekonomske
koristi pravno lice procjenjuje buduée ekonomske koristi, koje trebaju biti ostvarene od sredstva
koristenjem nacela iz MRS 36.-Umanjenje vrijednosti sredstava.

Umanjenje vrijednosti nematerijalne imovine od 4.120.014 KM, odnosi se na neto knjigovodstveni
iznos zamjenskogdijela saniranihi rekonstruiranih cesta (grebanje, skidanje gornjeg sloja ceste). lznos
smanjenjaneto knjigovodstvene vrijednosti dijela sanirane ili rekonstruirane cestovne infrastrukture
izvrsenje sukladnoracunovodstvenim politikama, na nacinda je za navedeni iznos umanjena vrijednost
gornjeg stroja i odgovarajuca pozicija izvora sredstava-ostali temeljni kapital (gornji stroj).

Nekretnine, postrojenjai oprema iskazanisuu knjigovodstvenom iznosu od 6.450.892 KM, dok su
avansi za nekretnine, postrojenjai opremuiskazani u iznosu od 1.096.467 KM. Pojedinacni predmet
nekretnina, postojenjai opreme koji uspunjava uslove priznavanjapocetnose mjeri po njegovom trosku
sticanja odnosno nabave. Temeljnikriterij za priznavanje naknadnih troSkova u nabavnu vrijednost je
zadovoljen kada se time: produZava vijek uporabe stalnog sredstva, povedava njegov kapacitet i
unapredenje kvaliteta njegovog ucinka. Vrijednost, struktura i promjene nekretnina, postrojenjai opreme
u revidiranoj godini iskazane su u slijedecoj tabeli:

Opis Zemljista | Gradevin. Postroj. Alati, pog. Transp. Mater.sr. Ukupno
objekti ioprema [ ikan.nam. sredstva u pripr.
1 2 3 4 5 6 7 8

1|Nabavna vrijednost

na dan 01.01.2013. 926.862 5.035.003 569.257 2.683.231 803.888 76.342| 10.094.583

- dir.povedanjau 2013. 282.118 282.118

- prijenos sa pripreme 81.097 93.849 47.680| -222.626 0

- otudenjei rashodovanje -46.698 -1.650 -50.991 -99.339

- ostalo 0

nadan 31.12.2013. 926.862| 5.035.003 603.656| 2.775.430 800.577| 135.834| 10.277.362
2| Akumulir.amortizacija

nadan 01.01.2013. 0 361.024 424.625 2.128.861 566.623 0 3.481.133

- amortizacijaza 2013. 52.757 50.070 258.685 83.164 444.676

- amortizacijaiz

ran.perioda 0

- otudenjei rashodovanje -46.698 -1.650 -50.991 -99.339

- ostalo 0

Izvjesée o reviziji financijskih izvjedéa JP ,,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo za 2013. godinu

25



@) Ured za reviziju institucija u FBIiH

nadan 31.12.2013. 0 413.781 427.997 2.385.896 598.796 0 3.826.470
3| Neto knjigov.vrijednost

nadan 01.01.2013. 926.862 4.673.979 144.632 554.370 237.265 76.342 6.613.450

nadan 31.12.2013 926.862 4.621.222 175.659 389.534 201.781 135.834 6.450.892

Stalnamaterijalna imovina iskazana u bilanci stanja na da 31.12.2013. godine (poslovna zgrada,
transportna sredstva, racunarska opremai ostalo) tretira se kaodonirana od osnivaca, Vlade FBiH, sto nije
utemeljenoZakonomo cestamaFBiH, nitije prezentirana relevantna dokumentacija iz koje bi se moglo
potvrditi da navedena sredstva predstavljaju donirana sredstva.

Pravilnikom o raéunovodstvenim politikama Drustva je regulirano da se amortizacija materijalnih
sredstava obracunava linearnom metodom otpisa tijekom procijenjenog vijeka trajanja svakog
pojedinatnog sredstva, s tim da se utvrdeniiznosamortizacije za sve amortizacione skupine suceljava s
pripadaju¢im dijelomizvora-odloZenih prihoda u toku korisnogvijeka uporabe dugotrajneimovine. Prema
raCunovodstvenim politikama, priznata imovina nije vlasnistvo Drustva, nego osnivaca i obracun
amortizacije za ovu imovinu ne utice na financijski rezultat i poslovanje Drustva.

Na pozicijigradevinskih objekata u pripremiiskazanje ukupaniznosod 133.365 KM, od ¢ega se iznos
od 124.342 KM odnosi na rekonstrukdiju punkta zimske sluzbe ,,Ivan sedlo”. Preostali iznos od 9.023 KM
odnosisenasanadijui uslugefizicke zastite objekta ,,ABH PROM“-a u Sarajevu. Naime, prema Rjesenju
resornog ministra od 21.05.2013. godine, data je suglasnost Drustvu za koristenje eksproprisanog objekta
firme ,ABH PROM®“-a na ,Sarajevskoj obilaznici“ (LOT 2A) na dionici Butila-BrijeS¢ée, koji je upisan u
zemljiSne knjige kao drzavnasvojina sa pravom raspolaganja u korist FBIH. U tijeku postupka eksproprijadije
nekretninau svrhuizgradnje, objekt je bio planiran za rusenje, medutim zbog optimalnijeg rjeSenja
naknadno jeizvedbenim projektom, umjestonasipa projektirani izveden betonski zid, tako da je objekat
ostao u upotrebi. Imajuéi u vidu, da navedenim RjeSenjem nije data suglasnost za ulaganja na ovom
objektu, kao i da se projekt ,Sarajevske obilaznice” vodi u vanbilanénoj evidenciji, iskazani izdaci
predstavljajutroskove, a ne investicije DrusStva. Za navedeni iznos su precijenjena stalna sredstva, a
podcijenjena vrijednost , Sarajevske obilaznice u vanbilan¢noj evidenciji.

U cilju uskladenjastvarnogstanjasa knjigovodstvenim stanjem, proveden je godisnji popis sredstava,
obvezai potraZivanjanadan31.12.2013. godine, te su od strane popisnih komisija sainjena lzvje$éa o
popisu, koje je direktor usvojio Odlukom od 14.01.2014. godine. U Izvje$éu o popisu stalnih sredstava,
investicijau pripremi, sitnoginventara, autoguma, zastitne odjece i obuce i goriva, nije navedeno da je
izvrSeno uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Komisija je samo navela da je prilikom
evidentiranjastalnih sredstava komisijskiizvrSen naturalni popiskao i zaduZenje pokorisnicima sredstava.
Popisna komisija je zbog nepravovremenog aktiviranjaprojekataRehabilitacije, dala prijedlog za aktiviranje
ukupnog iznosa investicija od 502.615 KM. Medutim, zbog ostalih konstatiranih propusta internih kontrola,
ne moze se potvrditida je u poslovnim knjigama na datum bilance izvrSeno uskladivanje stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem. Ukazujemo da se popis nematerijalne imovine vrsi provjeravanjem
opravdanosti iskazanih izdataka i postojanja imovine u poslovnim knjigama na osnovu stvarne i
vjerodostojne dokumentacdije. Iz prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditida je popis investicija u
pripremi(rehabilitacije, rekonstrukcije, sanacije, izgradnjeitd.) izvrSen na temelju dokumentacije i procjene
stupnja dovrsenosti, koji treba biti odgovarajuce utvrden i iskazan u poslovnim knjigama. Takoder,
utvrdeno je da u popisne liste nisu uneseni podaci iz knjigovodstvenih evidencija po koli¢inamaii
vrijednostima, kaoi podacio ispravcivrijednosti, Stoje propisano internim Pravilnikomo popisu imovine i
izvora imovine.

Ne moze se potvrditida je popisna komisija prilikom popisa obveza i potraZivanja, sacinila posebne
specifikacije propisane navedenim Pravilnikom (broj i datum fakture, iznos potrazivanja/obveze i rok
dospjelosti naplate/placanja). Takoder, sumnjiva i sporna potraZivanja za koja se procjenjuje daim je
naplata neizvjesna, nisu iskazana na posebnim popisnim listama.

Amortizacijastalnihsredstava vrsise po linearnoj metodiotpisai to za svako pojedinacno sredstvo.
Korisnivijekupotrebe jeste razdoblje u kojem se ocekuje da ée isto koristiti u svrhujavnih potreba, a koji ée
obezbijeditida se osiguravanesmetani siguranpromet i o¢uvanje cestovne infrastrukture. Za sredstva
Drustva, vijekupotrebe jeizrazen vriemenomodnosno brojem godina uporabe, radi cega se za obracun

Izvjesée o reviziji financijskih izvjedéa JP ,,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo za 2013. godinu 26



@) Ured za reviziju institucija u FBIiH

amortizacije utvrduju godiSnje stope amortizacije. Utvrdeni korisni vijek trajanja za raspoloZziva stalna
materijalna sredstva (u godinama):

Grupa sredstava Vijek trajanja (god.) Stopa amortizacije (%)

-Zgrade 100 1,00

-Specijalna oprema-alati 10 10,00
-Uredski namjestaj 9 11,11
-Racunarska oprema 5 20,00
-Transportna sredstva 6,5 15,50
-Mjerni i kontrolni uredaji 5 20,00
-PTT oprema 10 10,00

Avansi za nekretnine, postrojenja i opremu iskazani su u iznosu od 1.096.467 KM od kojih su
najznacajniji datiavansi: ROADING d.o.o Gracanica 835.239 KM, Strabag AG Austrija 90.100 KM, Op¢ina
Biha¢70.000 KMi HP Investing d.o.o Mostar 23.456 KM. Vezano za date avanse, Drustvo je sukladno
¢lanku 28. Zakonao racunovodstvui reviziji u FBiH uputilo dobavlja¢éima konfirmacije na dan 31.12.2013.
godine.Uvidom uiste, utvrdenoje da, iste nisupotvrdene od strane ROADING d.o0.0 Gracanica, Strabag
AG Austrija i HP Investing d.o.o0 Mostar, Sto dovodi u sumnju realnost i to¢nost iskazanih pozicija.

Potrebno je preispitati Pravilnik o racunovodstvenimpolitikama u dijelu obracana amortizacije na
cestovnu infrastrukturu i isti uskladiti sa MRS i MISFI.

Potrebno je za projekt,, Uspostava Strategije, akcionih planovai mjeraublaZavanjavisokogrizika na
cestovnim dionicama u FBiH” procijenitivjerojatnost ocekivanih buducih koristi, sukladno paragrafu
22. MRS 38-Nematerijalna sredstva. Izvrsiti procjenu eventualnog umanjenja i procjenu nadoknadive
vrijednosti sukladno paragrafu 9. MRS 36-Umanjenje vrijednosti sredstava.

Potrebno je prema nacelima opreznostii realnosti Okviraza sastavijanje i prezentaciju financijskih
izvjeSéaprocijenjivati iskazane bilancne pozicije i o¢ekivane buduce koristi. Sva stalna sredstva
vrednovatipremazahtjevimaiz standarda, sukladno MRS 36-Umanjenje vrijednosti sredstava, a u
vezi sa MRS 38-Nematerijalna stalna sredstva.

Nastavitipoduzete aktivnosti na isknjiZenju brze ceste Mostar-Siroki Brijeg-Grude sukladno ¢lanku
13. Zakona o cestama FBiH i prijenosu iste na JP ,,Autoceste FBiH” d.o.o Mostar.

Nekretnine, postrojenja i opremu priznavati samo akoje vjerovatan priliv buduce ekonomske koristi
povezan sasredstvima i ako se nabavna vrijednost sredstva moZe pouzdano izmjeriti, sukladno
paragrafu 7. MRS 16.-Nekretnine, postrojenja i oprema.

Dosljedno i u potpunostipostivatiusvojene procedure prilikom aktiviranja investicija u pripremi i
knjigovodstvenog evidentiranja istih, s obzirom da se znacajan dio projekata stvarno koristi i
upotrebi je, a knjigovodstveno se i dalje vode kao ulaganje u pripremi.

8.2 Tekucéasredstva

821 Gotovina igotovinski ekvivalenti

Gotovinai gotovinski ekvivalentiiskazanina dan31.12.2013. godine u iznosu od 37.756.565 KM, vedi
suza67,8% u odnosuna prethodnugodinu. Poveéanje je rezultat povrata sredstava GSMlicence na ra¢un
Drustva.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na dan 31.12.2013. godine iskazani su u slijedec¢im iznosima:

31.12.2013. 31.12.2012.
Gotovinai gotovinski ekvivalenti 37.756.565 22.504.344
Transakcijski racuni-domaca valuta 37.721.723 22.494.953
Transakecijski racuni—strana valuta(u KM) 11.425 9.366
Blagajne-domaca valuta 1.454 25
Sudskidepoziti 21.963 -
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Gotovinai ekvivalenti gotovine odnose se na gotovinska sredstva koja se vode na racunima kod
poslovnih banaka i u blagajni.

Transakcijski rauni otvoreni su za poslovanje: kod Raiffeisen Bank d.d Bosna i Hercegovina
(transakcijskii depozitni), racuni u Intesi SanPaolo Banci (transakcijski redovni, transakcijski za PDV i
depozitni). Na pozicijinov¢anih sredstava evidentirana su izdvojena sredstva GSM licence na posebnim
namjenskom racunukodHypoAlpe Adria Bank d.d. Mostar, dok su rauni u BOR Banka d.d. Sarajevo i
BOBAR Bankaa.d. Bijeljina premazahtjevuresornog ministarstva od 06.12.2013. godine zatvoreni. Kod
IntesaSanPaolo Banke Drustvoimasredstva naimplementadijskomra¢unu/GRANT sredstva. Drustvo ima
otvorena dva devizna racuna u EUR-ima (IntesaSanPaolo Bank i Raiffeisen Bankd.d Bosna i Hercegovina) i
otvoren racun za sudske depozite. Svi ugovori sa bankama su iz ranijih perioda.

Od ukupnihsredstava na racunima Drustva od 37.756.565 KM, na sredstva GSM licence se odnosi
15.268.499 KM, evidentirana na posebnom namjenskom racunukod Hypo Alpe Adria Bank d.dPoslovnica
Sarajevo (zafinanciranje programa po osnovu GSM licence). Navodimo da je u 2012. godini prema Odluci
Vlade FBiH izvr3en prijenos sredstava GSM licence na posebanracunu okviruJedinstvenog racuna riznice
ProracunaFBiH (u daljemtekstu: JRR) uiznosuod 39.000.000 KM, od ¢ega je u 2012. i 2013. godiniDrustvu
vracenoukupno 35.000.000 KM. Sredstva u iznosu od 4.000.000 KM su na dan 31.12.2013. godine bila
evidentirana na posebnom ra¢unu u okviru JRR, a na racun Drustva su vracena 12.02.2014. godine.

Prema lzvje$éu o utrosSku sredstava, od neutroSenih sredstava GSM licence na dan 31.12.2013.
godine, sredstva u iznosu od 13.715.864 KM (ukljucujudi i 4.000.000 KM u okviru JRR) se odnose na
projekte za koje je Drustvoimplementator. Programom investiranjasredstavaGSM licence za 2009. i dijela
sredstavaza 2010. godinu, kaoi Programom za 2011. godinu, planirano je da Drustvo bude implementator
iznosaod 2.615.683 KM (360.000 KM 2.255.683 KM) namijenjenih zaizradu projektne dokumentacije i
izvodenje radova, na prijedlog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Vlada FBiH je tek
24.04.2014. godine donijela Odluku o usvajanju Programa investiranja sredstava GSM licence za 2014.
godinuu ukupnomiznosuod 18.250.000 KM (,,Sluzbene novine FBiH" br.34/14), kojim su ova sredstva
obuhvacenai predvidena je namjenaistihza daljuimplementaciju u okviru Liste projekata. Navedenim
Programom obuhvaéena su i neinvestiranasredstva po okon¢anim i ukinutim projektima i prikupljenim
kamatama u periodu 2008.-2012. godina u ukupnom iznosu od 2.234.317 KM.

Napominjemoda je Vlada FBiH donijela Odluku o usvajanjuProgramainvestiranja dijela sredstava
naplacenih izdavanjem GSM licence za 2012. godinu za Federaciju BIH u iznosu od 13.200.000 KM
(,,Sluzbene novine FBiH“ br.70/13 od 11.09.2013. godine). Prema ovoj Odluci, sredstva u navedenom
iznosu evidentirana na posebnom racunu u okviru JRR FBiH, prenijeti ¢e se na namjenski otvoreni racun
Drustva. O investiranju sredstava Federalnoministarstvo prometa i komunikacija ¢e izvjescivati Vladu
FBiH polugodisnje. Do momenta okoncanja predmetne revizije, od navedenog iznosa Programa, na
temelju suglasnosti resornog ministarstva od 22.04.2014. godine, izvrSen je samo prijenos | transe
sredstava u iznosu od 390.571 KM, na racun Drustva, koji je prenesen Opcini Posusje, kao
implementatoru projekta na sanaciji ceste Mukinje-Zbornjaca.

Iz sredstava neutrosenih oprihodovanih kamata po osnovu sredstava GSM licence tijekom 2013
godine izvrSena je isplata bruto iznosa od 18.474 KM ¢lanovima Komisije za koordinaciju i praéenje
realizacije Odluke o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdvajanjem GSM licence za
2008., 2009. i 2010. godinu. RjeSenjem Vlade FBiH o dopunama RjeSenja o imenovanju Komisije od
07.03.2011. godineje utvrdeno da ¢lanovi Komisije imaju pravo na mjese¢nu naknadu u iznosu od 460 KM,
a stru¢nolice 280 KM. Isplataje vrsenaza period od 01.01.-31.05.2013. godine, kadaje istaukinuta, prema
dopisuresomog ministarstva od 10.09.2013. godine, u kojem se isto poziva na Zaklju¢ak Vlade FBiH od
27.10.2011. godine.Tockom 2. navedenog Zakljucka se uvodi moratorij na isplatu naknada ¢lanovima
komisijai radnihtijela, koje su formirane odlukamainstitucija FBiH, osim onih Cije je formiranje predvideno
zakonom. Obziromna navedeno, ne moze se potvrditi opravdanost isplate Komisiji u navedenom iznosu.

Revizijomje utvrdeno daje Drustvo05.12.2013. godine uputilo resornom ministarstvu Zahtjev za
prenos sredstava za projekat izgradnje novoprojektovane dionice Podpakienik-Kladanj (tunel Karaula).
Za navedeniprojekat odobrenasu sredstva Programominvestiranja sredstava naplac¢enih izdavanjem
GSM licence za 2011. godinuza FBiH u ukupnom iznosu od 10.000.000 KM. Buduéi da Ministarstvo do
kraja 2013. godine nije dalo odobrenje sredstava po navedenom zahtjevu, Drustvo je izvrsilo placanja
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dobavljacima u iznosu od 399.978 KM sa posebnog implementacijskog racuna za GRANT sredstva
otvorenog u Intesa SanPaolo Bank d.d Sarajevo. Ministarstvo je dostavilo suglasnost za prijenos
sredstava 31.01.2014. godine, nakon cega je Drustvo 20.02.2014. godine izvrsilo povrat sredstava u
navedenom iznosu sa namjenskog racuna u Hypo Alpe Adria Bank d.d. Mostar na implementacijski
racun za GRANT sredstva.

Potrebno je da Uprava Drustva, u okviru svojihnadleZnosti i ovlastenja, poduzme aktivnosti da se
cjelokupna sredstva ostvarena temeljem GSM licence prenesu na poseban racun u okviru
Jedinstvenog racuna riznice Proracuna FBiH.

822 PatraZivanja i plasmani

Na datum bilance, u financijskim izvje$éima iskazana su slijededa potrazivanja:

31.12.2013. 31.12.2012.
POTRAZIVANJA 24.204.241 41.469.426
Potrazivanjaod prodaje 1.711.369 1.519.899
Druga kratkoro€napotrazivanja 19.448.902 36.418.674
Potrazivanjaza PDV 3.023.720 3.508.765
Aktivnavremenska razgranic¢enja 20.250 22.088

Ukupna potrazivanjaiskazanana datumbilance u iznosu od 24.204.241 KM u odnosu na prethodnu
godinu manja su za 42 %.

PotrazZivanja od prodaje uiznosuod 1.711.369 KM su nastala po osnovuizdanihrjeSenja za koristenje
javnihpovrsinapravnimi fizickim licima i istase iskazuju ponominalnoj vrijednosti na temeljuispostavljene
dokumentacije koja prati nastanak poslovnog dogadaja (radi obavljanjaprateéih djelatnosti pruzanjausluga
vozacimai putnidma, prikljucaka na javne ceste, elektronske, telefonske, antenske prikljucke, instaliranja
uredajai opreme, gradenja komunalnih, vodoprivrednih i drugih objekata, postavljanje i koristenje
reklamnih znakova, prekomjerne i vanredne upotrebe cesta).

PotrazZivanja od prodaje iskazana su u slijedeéim iznosima:

31.12.2013. 31.12.2012.
Potrazivanja od prodaje 1.711.369 1.519.899
Kuci uzemlji 617.847 845.043
Sumnjivai potraZivanjau sporu 1.093.522 674.856

Racunovodstvenimpolitikama Drustva definiranoje da Sektor odrzavanja, zastite i sigurnosti prometa
vrsi dostavu izdanih rjesenja o godiSnjoj obvezi platanjanaknade za koriStenje cestovnog zemljiSta u Odjel
finandijsko-racunovodstvenih poslova. Zaduzeno lice u Odjelu financijsko-racunovodstvenih poslova vrsi
analiti¢ko pracenje potraZzivanja po izdatim RjeSenjima.

Evidentiranje dostavljenih RjeSenja vrsi se na nacin da se zaduzi kupaci odobri odgodeni prihod
(obvezaza odgodeniprihod), a tek naplaéena realizacija se evidentira kao prihod obracunskog perioda,
kada se razduZuje konto Potrazivanja od kupaca i smanjuje Odgodeni prihod. Ovakvim nacinom
evidentiranjau financijskim izvje¢ima se ne iskazujurashodi perioda kao ocekivano smanjenje e konomskih
koristi,a samimtimisto nemautjecaja na financijski rezultat Drustva. Ukoliko se naplata ne moze izvrsiti,
neophodnoje zaduzenom licuu Sektoru odrzavanja, zastite i sigumosti prometadostaviti popis korisnika
koje trebadatinaizvrsenje. Uskladenje vrijednosti ovih potrazivanja vrsi se sukladno proceduri otpisa
potrazivanja.

Utvrdeno je da Drustvo nije u potpunosti postupalo sukladno usvojenim racunovodstvenim
politikama. Utvrdenoje da zaduZeno lice u Sektoru odrZavanja, zastite i sigurnosti prometa nije izvjeStavalo
Sektorekonomsko-financijskih poslova o poduzetimradnjamaradi naplate putem sudai o podnesenim
predmetima.PrenospotraZivanja na sumnjiva i sporna vrsio se na nacin da je nadleZna osoba Odjela
finandijsko-racunovodstvenih poslovanakon pristupa u softversko rjesenje , Knjiga tuzbi“ (ad hoc) vrsila
prijenos potrazivanja sa redovnih na sumnjiva i sporna. Ra¢unovodstvenim politikama nije definirano u
kojem roku se vrie utuZenja korisnika cestovnogzemljiStau slucaju nepla¢anja dugovanja. Takoder, ne
moze se potvrditi da su voditelji postupaka nadleznom Sektoru ekonomsko-financijskih poslova mjesec¢no
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dostavljaliinformadije sa dokumentima koji potvrduju nemogucnost naplate. Isticemo, da su u 2014. godini
od strane Direktora, usvojene Procedure donoSenja RjeSenja za koriStenje cestovnog zemljista i
medusektorske koordinacije, kojima je utvrdeno da prijedlozi za izvrSenje se kontinuirano podnose
nadleznom sudu odmah po prikupljanju potrebnih dokaza (fakture, opomene, analiticke kartice), a
najkasnije u rokuod 5dana od danadostave svih prikupljenih podataka potrebnih za postupak izvrsenja.

Takoder je konstatirano da Komisija za procjenu vrijednosti potraZivanja nije sacinila lzvjesée o
procjeninaplativostii prijedlogom potrazivanja za otpis, kako je definirano clankom 67. Pravilnika o
racunovodstvenimpolitikama, prema kojem Komisija obvezno na datum bilanciranja ocjenjuje da li
postoje pokazatelji da vrijednost potrazivanja moze biti umanjena.

Kao sto je konstatiranoi u revizorskomizvjescéu za 2011. i 2012. godinu, u financijskim izvjeS¢ima
iskazana su potrazivanja na osnovu izdatih Rjesenja o plaéanju naknade za koriStenje zemljiSta u
cestovnom pojasu, kojanisupravosnaznaiizvrSna. Prethodno navedenim Procedurama iz 2014. godine
(koje su se koristilei u ranijemperiodu), definiranoje daje Sektor odrzavanja, zastite cesta i sigurnosti
prometa, duzan dostavljatirjeSenja o utvrdivanju naknade Sektoru ekonomsko-financijskih poslova,
najkasnije tri dana po pravosnaznosti istih.

Evidentirano je potraZivanje od “Lager” d.o.o Posusje po osnovu vise rieSenja iz 2012. godine, kojim je
utvrdena naknadaza koristenje zemljistapo osnovuizgradenog prikljucka za potrebe poslovnog objekta i
benzinske pumpe u iznosu 9.616 KM, a po istima je uloZena Zalba drugostepenom organu. Ista su
evidentirana na pozicijiredovnih potrazivanja. PotraZivanje od lIfada Hodzi¢a u iznosu od 8.997 KM, je
iskazanona osnovu ispostavljenih Rjesenja, koja premausmenim informacijama odgovorne osobe, nisu
zaprimljena od strane korisnika zemljista, takoda ista nisu postala pravosnaznaiizvrSna. Zbog navedenog
ne moZe se potvrditi iskazani iznos potrazivanja od 18.613 KM u financijskim izvjeS¢ima Drustva.

Isto tako, iskazanoje potrazivanje od Fuadai Mersije Kasumovi¢ u iznosu od 33.412 KM po osnovu
RjeSenjao pla¢anju naknade od 23.05.2012. godine za period od 15.04.2007.-15.04.2010. godine, a po
istomeje ulozenaZalbadrugostupanjskom organu, kojije RjeSenjemod 08.08.2012. godine, odbio Zalbu.
Korisnik zemljista navedenu naknadu nije platio, a Drustvo je tek nakon godinu dana (29.10.2013.
godine) podhnijelo Prijedlog za izvrSenje na nepokretnostiradi naplate nov€anog potrazivanjaOpéinskom
sudu Zenica. Takoder navodimo da je za potraZivanje od ,Ves“ d.o.o0 Zepée u iznosu od 9.016 KM (za
period 09.12.2006.-09.12.2007. godinei za period 09.12.2007.-09.12.2008. godine) podnesena tuzba tek
29.01.2013. godine, a posljednje opomene pred tuzbu su upuéene 11.12.2006. i 13.06.2008. godine.

Vezano za iskazano potraZivanje od ,Banjac” d.o.o Cazin u iznosu od 15.404 KM, zakljucena je
vansudska nagodba31.12.2013. godine, prema kojoj isti duguje naknadu za koristenje cestovnogzemljista
0d 5.079 KM. Utvrdeno jeda ista nije dostavljena nadleznom Odsjeku financijsko-racunovodstvenih
poslova na knjiZzenje, tako da se ne mozZe potvrditi iskazani iznos potraZivanja od 15.404 KM.

Navedeno ukazuje na nedovoljne kontrolne postupke, kao i da nisu blagovremeno poduzete
aktivnosti na adekvatnoj zastiti imovine (naplati potraZivanja) i sprijecavanju nastanka gubitaka.

Istotako, ne mozZe se potvrditida je Drustvo poduzelo adekvatne aktivnosti na utuzenjusvih korisnika
cestovnog zemljiSta vodeciracunao zastari, jer na 31.12.2013. godine nisu utuZzeni svi kupci za potrazivanja
koja datirajuiz ranijegperioda. Od neutuzenih potraZivanja navodimo potraZivanja od: “Mustapié Frigo”
d.o.o Siroki Brijeg(1.989 KM) 2012. godina;,,0S Petrol“ Srebrenik (5.460 KM) 2012. godina; Imzit Komerc
(11.400KM) 2012. godina;,,MediaRes” Mostar(21.815 KM) 2012. godina; , TGT Tragtas“(7.615 KM) 2006.
i 2012. godina; Drvo Glamoc (4.766 KM) 2012. godina; ,,B Marketing” d.o.o Tuzla (13.240 KM) 2012.
goding;, Kalen” Zenica (13.036 KM) 2011. godina; Kemal Rami¢ (2.051 KM) 2007-2008. godina; Refika
Alagi¢ (2.250 KM) 2006.-2007. godina; Husein Basagi¢(4.032 KM) 2007. godina, Ahmed Semi¢ (3.060 KM)
2011.-2012. godina; ,,Automotor“d.o.o Tuzla (3.898 KM) 2012. godina; ,,Cestogradnja“ d.o.o Biha¢ (2.685
KM) 2010.-2013. godina;,,Rami¢ petrol“ d.o.o Bosanska Krupa (2.028 KM) 2008. godina; CMA d.o.o Posusje
(4.320 KM) 2011.-2012. godina; ,Profine“ d.o.o Zivinice (1.010 KM) 2007. godina.

Posebno ukazujemo da su clankom 103. Zakona o cestama FBiH propisana prava i duznosti
federalnihinspektora tijekom vrSenja inspekcijskog nadzora, prema kojem inspektor moze narediti
zabranu upotrebe prikljucnih putova kojisu izgradenili se grade suprotnoodredbama Zakona, odnosno
koji ne izmiruju prispjele obveze prema upraviteljima cesta sukladno izdatim rjeSenjima.
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Prema prezentiranoj rocnoj strukturi potrazivanja na datum bilance, potraZivanja u iznosu od
617.847 KM su iskazana kao potrazivanja starosti do godinu danai u knjigovodstvenim evidencijama se
iskazujuna pozidiji kratkorocnih potraZivanja. Medutim, prema pomocnoj evidenciji nadleznog Sektora,
od navedenogiznosa,iznosod 342.953 KM odnosise na potrazivanjado godinudana, iznosod 170.239 KM
na 2012. godinu,iznosod 104.655KMna 2011. i ranije godine. Uprava je duZna osigurati rocnu strukturu
potraZivanja kojabi pruzala pouzdane informacije o starosti potrazivanja, na temelju kojih bi mogla
blagovremeno poduzimati aktivnosti na zastiti ove imovine. Obzirom da su ova potraZivanja
evidentirana kao kratkorocna, za koja Uprava nijeizvrsila progenu naplativosti,ne moze se potvrditi da
su ista realnai da ¢e se naplatiti.

lako je Drustvo sukladno ¢lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH uputilo kupcima
(pravnim licima) konfirmacije na dan 31.12.2013. godine, potraZivanja od strane kupaca najvec¢im
dijelom nisu potvrdena, sto dovodi u sumnju realnost i to¢nost iskazanih pozicija.

Druga kratkoro¢na potraZivanjaiskazana suuiznosu od 19.448.902 KM i ¢ine ih najvecim dijelom:
potrazivanje od Vlade FBiH uiznosuod 19.044.397 KM, potraZivanja steCenapreuzimanjemduga-regresne
tuzbe 349.197 KM; potrazivanje od ,,Rudnici gipsa“ d.d. Donji Vakuf 47.297 KM.

Potrazivanjaod Vlade FBiH iskazana su uiznosuod 19.044.397 KM, od ¢ega se na novcana sredstva
GSM licence odnosi4.044.397 KM. Naime, VladaFBiH je 07.03.2012. godine donijela Odluku o prenosu
sredstavaod GSMlicence, prema kojoj se novcana sredstva ostvarenapo osnovu GSMlicence prenose na
poseban racun koji ¢e se otvoriti u okviruJedinstvenog racuna riznice Prora¢una FBiH. U svrhu prenosa
orocenih sredstava, data je suglasnost Drustvu za razrocenje sredstava prije isteka roka oroéenja.
Prenesenoje saracuna Drustva na depozitni racun Proracuna FBiH ukupno 39.000.000 KM, od cega je
tijekom2012.i2013. godineizvrsen povrat 35.000.000 KM, tako da stanje potrazivanja od Vlade FBiH po
ovom osnovu sa 31.12.2013. godineiznosi 4.000.000 KM, o ¢emu je detaljnije pojasnjeno u tocki 8.2.1.
Izvje$éa. Osim navedenog iznosa, Drustvo potraZzuje iznos od 44.397 KM, koji se odnosi na ostatak
prenesenih sredstava prilikomzatvaranja ra¢unau BOR Banka d.d. Sarajevo i BOBAR Banka a.d. Bijeljina.

Preostaliiznos potraZivanjau iznosu od 15.000.000 KM odnosi se na prenesena sredstva sa redovnih
transakcijskih racuna Drustva na depozitniracun Proracuna FBiH u period u od 04.05.-08.05.2012. godine.

Kako je konstatirano i u lzvjescu za 2012. godinu, nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se
mogao potvrditistatusovihsredstava, odnosno da su sredstva Drustva data kao pozajmica Proracunu
FBiH, kako su evidentirana u knjigama Drustva. Prezentiran je Zapisnik sa sastanka odrzanog 07.05.2012.
godine, kojemsu prisustvovali predstavnd Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministarstva
prometai komunikacija, Drustva i JP ,Autoceste FBiH” d.o.o0 Mostar. Zapisnicki je konstatovano da je
sukladnotrazenjuFederalnog ministarstva financija, Drustvo dana 04.05.2012. godine izvrSilo uplatu
10.000.000 KM naime dospjeliih obveza po Kreditu EBRD broj: 31788 Regionalni program razvoja cesta.
Takoder je navedenoda je postignutdogovorda Drustvoizvrsiu tijeku dana dodatnu uplatu 5.000.000 KM
zaiste namjene,Sto je i u¢injeno. Sukladno dogovoru sa sastanka, Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija je trebalo u Zurnom postupku predloziti generalnu Odluku Vladi FBiH u cilju definiranja
konacnealokacije sredstava i obveza upraviteljima autocesta i magistralnih cesta u smislu namjene
kreditnih sredstava. Drustvojetijekom 2012. i 2013. godine traZzilood Federalnog ministarstva financija i
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, donosenje Odluke o prenosu obveza po kreditu EBRD
31788 saDrustvana JP , Autoceste FBiH” d.o.0 Mostar. Medutim do vremena okoncanja predmetne
revizije, konacna Odluka o alociranju sredstava nije donesena, niti su sredstva Drustvu vracena.

Napominjemoda je Federalnoministarstvo financija uputilo 18.04.2014. godine Vladi FBiH prijedlog
odluka o alokacijiobveza po kreditima: EBRD 31788, EIB-a 20515 i OPEC 1022 PB. Prema prijedlozima
odluka, navedeni krediti ¢e se u cijelostialociratina Federadju BiH. U istimase, izmedu ostalog, navodi
da ¢e se obveze po kreditu koje su uplaéene od strane Drustva u Proracun FBiH u iznosu od 15.000.000
KM refundiratiiz Proracuna FBiH prema slijedecoj dinamici(5.000.000 KM u 2015. godini, 5.000.000 KM
u 2016. godinii 5.000.000 KM u 2017. godini). Kona¢nuodluku o alokaciji obveza na Proracun FBiH treba
donijeti Parlament FBiH.

Kako smoi ranije konstatirali,navedena kreditna sredstva EBRD-asu utroSenai koriste se za projekat
Sarajevske zaobilaznice evidentirane u vanbilancnoj evidendiji Drustva, jer je Drustvosamoimplementator
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navedenog projekta od strane Vlade FBiH, tako da nije krajnji korisnik sredstava kredita, o ¢emu je
detaljnije pojasnjeno u tocki 10. Izvjesca.

PotraZivanja stecena preuzimanjem duga (regresne tuzbe) su evidentirana na osnovu izvrenih
isplatatemeljemizvrinihsudskih presudai rjeSenja, u predmetima u kojima se Drustvo pojavljuje kao
solidarniduznik. Konstatiranoje da je praksa traZioca izvrSenjau presudama u kojima se Drustvo pojavljuje
kao solidarniduznik daizvrSenje presude traze samo od Drustva, nakon ¢ega sudovi donose RjeSenja o
izvrSenju ukupnogiznosa duga na teret Drustva, a banke temeljem Rjesenja o izvrSenju vrie skidanje
ukupnog duga sa racuna Drustva. Sukladno presudisuda, Drustvo pokrece tuzbu protivdrugog solidarnog
duznika naiznos koji je duzan drugi solidarni duznik.

Pocetno knjigovodstveno stanje ovih potraZivanja na dan01.01.2013. godine je 370.299 KM, a tijekom
2013. godine ova potrazivanja su smanjena za iznos od 21.102 KM, od ¢ega se 8.951 KM odnosi na
isknjizenje sukladno sudskoj presudi od 04.06.2012. godine, kojom se odbacuje tuzbeni zahtjev Drustva
prema,,Preduzede za puteve” d.d. Mostar. Stanje ovih potraZivanja na dan 31.12.2013. godine iznosi
349.197 KM. Kao i prethodne godine, utvrdeno je da su u poslovnim knjigama Drustva iskazana
potrazivanja od,Preduzece za puteve” d.d. Mostar uiznosu 0od 50.000KM i ,Sarajevoputevi“ u iznosu od
4.723 KM, za koja nisu podneseneregresne tuzbe kod nadleZnih sudova. Takoder je utvrdeno da je za
potrazivanje u iznosuod 14.129 KM od ,,Dobojputevi“d.d. Doboj Jug, upucen 27.02.2014. godine, samo
zahtjev zaizmirenje solidarne obveze, dok regresnatuzba nije podnesena. Uoceno je neslaganje iskazanih
potrazivanja od,Ceste“d.d. Mostar, takoda je u knjigovodstvenim evidencijama iskazano potrazivanje
vece za iznos od 5.908 KM, u odnosu na pomo¢nu evidenciju Sektora pravnih poslova.

Zbog navedenog nismou mogucnosti potvrditi ispravnost iskazanih potrazivanjauiznosu od 74.760
KM u financijskim izvjeS¢ima Drustva. Kao i prethodnih godina, nadlezni Sektor pravnih, ugovornih i
kadrovskih poslovai Sektor ekonomsko financijskih poslova nisu ostvarili adekvatnu suradnju u cilju
realnogiskazivanjaifer prezentacije ovih potraZivanja u financijskim izvjes¢ima, sukladno Okviru za
sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeséa.

Potrebno je dosljedno i u potpunostipostivati usvojene politike potraZivanja i ojacati nadzor nad
primjenom usvojenih procedura u cilju pravovremene naplate svih potraZivanja.

Izvrsitidetalinu analizu svih neutuZenih potraZivanjai poduzeti potrebne aktivnosti na utuZenju istih.

Sukladno nadleZnostima utvrdenim Zakonom o cestama FBiH ostvariti suradnju sa nadleznim
upravama za inspekcijske poslove u cilju povecanja naplate potraZivanja.

PotraZivanja stecena preuzimanjem duga (regresne tuzbe) u financijskim izvjes¢ima iskazivati
sukladnoparagrafu 31. i 33. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeséa. Potrebno je
izvrsitiuvid u podnesene regresne tuzbei sukladno konstatiranom poduzetiadekvatne mjere u cilju
realnog iskazivanja istih u poslovnim knjigama Drustva.

Nadleznisektori Drustva duzni su ostvariti odgovarajucu suradnju u cilju zadovoljenja principa
pouzdanosti i fer prezentacije informacija o regresnim tuzbama.

Potrebno je da DrustvoizvrSiusuglasavanje stanja svih potraZivanja na datum bilance sukladno
¢lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U suradnjisa nadleZnim organima nastaviti poduzete aktivnosti na reguliraju obveza po Kreditu
EBRD 31788 Regionalni programrazvojacesta, u ciljupovrata sredstava u iznosu od 15.000.000 KM.

8.3 Kapital
Na datum bilance iskazan je kapital sa slijede¢om strukturom:
31.12.2013. 31.12.2012.
KAPITAL 1.843.617.981 1.857.986.217
Drzavni kapital 2.000 2.000
Ostali osnovni kapital 1.843.615.981 1.857.984.217

Odlukomo uskladivanjunaziva firme, djelatnosti, nacinaupravljanja i poslovanjai kapitala Drustva od
01.07.2010. godine utvrdenaje visinaupisanog/temeljnogkapitala u iznosuod 2.000KM, $to jeiskazano u
poslovnim knjigama. Sukladno Zakonu o cestama FBiH i navedenoj Odluci, Vlada FBiH je 20.01.2011.
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godine donijela Odluku o smanjenjutemeljnogkapitala Drustva, prema kojoj temeljni kapital se umanjuje
zaiznos od 1.768.311.108 KM, tako da isti sada iznosi 2.000 KM i ¢ini temeljni ulog FBiH, kao jedinog
osnivaca Drustva.

Pravilnikom o ra¢unovodstvenim politikama reguliran je nadiniskazivanjakapitalai obveza, na temelju
izmjena navedenih u Zakonu o cestama FBiH, kojimje propisanoda javne ceste (Stoukljucujei magistralne
ceste) su uvlasnistvu Federacije BiHi od opéegsu interesa za FBiH, te iste vise ne predstavljaju kapital
Drustva, ve¢ obvezu premaplaniranojnamjeni. Navedeno je dovelodo togada je drzavni kapital u bilanci
stanjaiskazanuiznosuod 2.000 KM (zakonski minimum), a ostalitemeljni kapital iskazan je uiznosu od
1.843.615.981 KM i predstavlja izvore sredstava.

Pravilnikom o racunovodstvenim politikama reguliran je nacin iskazivanja i raspodjela financijskog
rezultata, koji predstavlja razliku javnih prihodai javnihrashoda, koji je neoporezivi ne moze biti predmet
ponovne raspodjele na dividendu ili povecanje kapitala, ve¢ se rasporeduje na obveze prema planiranoj
namjeni.Ovakostvorene obveze predstavljaju izvor sredstava koji ée se utrositi iskljucivo za upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu magistralnih cesta.

8.4 Obveze

Obvezeiskazane na datum bilance uiznosu 0d 291.013.002 KM u odnosu na prethodnu godinuvece su
za 3,55 %. Uokviruistihiskazane su dugorocne obveze 265.343.164 KM i kratkoro¢ne obveze 25.669.838
KM. U financijskim izvjes¢ima na datum bilance, iskazane su slijedecée obveze:

31.12.2013. 31.12.2012.
OBVEZE 291.013.002 281.045.837
Dugorocne obveze 265.343.164 256.511.935
Dugorocna rezerviranjai razgranicenja 13.723.916 14.899.735
Dugorocne financijske obveze 251.619.248 241.612.200
Kratkorocne obveze 25.669.838 24.533.902
Kratkorocne financijske obveze 5.469.399 5.000.000
Obveze prema dobavlja¢imaidruge obveze 6.538.313 10.051.633
Ostale obvezeizposlovanja 13.303.678 9.098.289
Pasivna vremenska razgranicenja 358.448 383.980

84.1 DugoroCna razgraniCenja i rezenviranja

Dugorocnarezerviranjairazgranicenja iskazanauiznosu od 13.723.916 KM u odnosuna prethodnu
godinu manja su za 1.175.819 KM ili 7,89 %, a sastoje se od rezerviranja po zapocetim sudskim
sporovima, odloZenih prihoda i dugoro¢nih rezerviranjai razgranicenja.

OdlozZeniprihodisu iskazaniuiznosuod 3.673.539 KMi odnose se na unaprijed naplacene prihode po
izdanimrjeSenjimaza koristenje cestovnogzemljista pravnim i fizickim licima. U okviru istih iskazani su
odloZeni prihodi po osnovuregresnih tuzbi uiznosu349.197 KM, o ¢emu je dato Sire pojasnjenje u tocki
8.2.2. lzvjeséa.

Rezerviranja po zapocetim sudskim sporovima su na dan 31.12.2013. godine iskazana u iznosu od
1.002.288 KM. Obveze za rezerviranja su iskazana po godinama, tako da se evidentiraju obveze po
zapocetim sudskimsporovima u 2008. godini i ranije, po zapocetim sudskim sporovima u 2009., 2010.,
2011. 2012. i u 2013. godini.

Pocetno stanje rezerviranja za sudske sporove u 2013. godini iznosilo je 1.000.000 KM na osnovu
procjeneiz2012. godine za ocekivaneisplate. Osnovnikriterij za vrSenje procjene je iznos raspoloZivih
sredstava za sudske sporove koji bi mogli biti okoncani tijekom godine, Sto nije sukladno MRS 37.

Zasudskesporoveiz2012. godineiranije, obveze su se umanjivale zaiznosisplac¢enih tuzbi, koje su u
2013. godiniiznosile ukupno 245.548 KM. Napominje se da navedeniiznospredstavlja isplate po osnovu
tuzbi koje ukljucuju pored glavnice, zatezne kamatei sudske troskove koji ne ulaze u procjenu rezerviranja.
Navedeno nije sukladno tacki 61. MRS-a 37., prema kojoj se rezerviranja koriste samo za pokrice
izdataka za koje je rezerviranje prvobitno i bilo priznato.
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Nakraju 2013. godine, razlikaizmeduispladenih tuzbii rezerviranih sredstava uiznosu od 754.452 KM
je oprihodovana(ukinutorezerviranje). Kaoi u prethodnimgodinama, Drustvo je ponovnoizvrsilo progenu
rezervacije zaiste sudske sporove uiznosuod 1.002.288 KM na teret rashoda, za Stonije donesenaOdluka
Uprave. Ovaj nacin knjizenja po kojem se svake godine vrsi procjena isplata na osnovu raspolozivih
sredstava (a ne na osnovurealne procjene buducih obveza), te ponovno procjenjivanje za iste sporove,
je u suprotnosti sa datim preporukama iz prethodnih godina od strane eksterne i interne revizije.
Navedeno ima efekat neutemeljenog uveéanja prihoda za iznos ukinutih nerealiziranih procjena.

Drustvo na svaki izvjesStajni datum treba priznati rezerviranje ukoliko su ispunjeni uslovi za
priznavanje (tocka 14. MRS 37). Iznos priznat kao rezerviranje treba predstavljati najbolju procjenu,
izdataka potrebnihza podmirivanje postojeée obveze na datum izvjeséa o financijskom poloZaju (tocka
36. MRS 37). Obzirom darezerviranje koje je predmet mjerenja obuhvata veliki broj stavki, obveza se
procjenjuje ponderiranjem svih mogucih ishoda s njihovim vjerovatno¢ama (tocka 39. MRS 37). Za
sporove za koje se ne moze izvrsiti pouzdana procjena ista se objavljuje kao potencijalna obveza
sukladno tocki 27. MRS 37.

Napominjemo da sa 31.12.2013. godine, ukupan iznos tuzbi u pomo¢noj evidenciji Odsjeka
financijsko-racunovodstvenih poslova je iznosio 4.519.880 KM, dok u ,,Knjizi tuzbi“ koju vodi Sektor
pravnih poslova, evidentiran je iznos od 4.859.286 KM, sto povecava rizik da su iskazane obveze
podcijenjene.Kaoi u prethodnim godinama, i dalje se konstatira nedostatak komunikacije i suradnje
medu ova dva sektora, sto predstavlja rizik za netocno iskazivanje financijskih izvjesca.

84.2 Dugorocne financiske obveze

Dugorocne obveze su iskazane u iznosu od 251.619.248 KM, te su vece za 4,14 % u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na obveze prema povezanim pravnim licima u iznosu od 31.251.150 KM,
koje predstavljaju obveze premaizvorima financiranja, obveze pomedunarodnim kreditima 178.336.315
KMi ostale dugoro¢ne obveze od 42.031.783 KM.

Dugorocne obveze za financijske kredite uzete uinozemstvu se odnose na povucena sredstava na
datum bilanciranja na temelju zakljucenih dugoroénih medunarodnihkreditnih sporazuma sa EIB, EBRD i
WB-IDA za projekte Sanacije puteva u FBiH, Rehabilitacije putevau FBiHi Projekat putne infrastrukture i
sigurnosti na putevima.

U svibnju2012. godine Drustvoje prestalo sa otplaéivanjem dospjelih obveza za ino kredite zbog
nelikvidnosti, uzrokovane hitnom uplatom od 15.000.000 KM na racun Federalnog ministarstvafinancija za
kredit, kojim sefinanciraizgradnjaSarajevske obilaznice. Dana 14.06.2012. godine, Drustvo se obratilo
Federalnom ministarstvu financija sa molbom da ne obracunava zatezne kamate usljed neplaéanja,
medutim nije dobilo odgovor na navedenumolbu. Tijekom 2013. godine Drustvu nisu obracunate zatezne
kamate.S obziromda Drustvo neizmiruje obveze za ino kredite, niti je izvrSilo rezerviranja za zatezne
kamate zbogkasnjenja u otplati kredita, postoji moguénost znacajnih potencijalnih obveza po navedenom
osnovu.

U vezi saino kreditima, revizija je konstatirala slijedeée:

e EIBkredit namijenjenza sanaciju magistralnih cesta, mostova i konsultantskih uslugau vrijednosti
50.000.000 EUR. KrajnjirokraspolozZivostije prvobitno biodo 15.12.2011. godine, zatimna zahtjev
BiH je produZen do31.12.2012. godine. Obzirom na obustavu postupaka ugovaranja radova u
2011. godini,te dasu zbog sloZenosti procedure neki projekti ugovorenitek u rujnu 2012. godine,
projekat,,Rehabilitacije cesta u FBiH” nije mogaobitirealiziranu planiranom periodu, tako da je
rok raspoloZivosti produzen do 31.12.2013. godine, a rok otplate od 2014.-2026. godine.
Stanje obvezapo ovom kreditusa 31.12.2013. godine iznosi 87.032.944 KM, od ¢ega je iznos od
469.399 KM dospijeva u 2014. godini (iskazan na kratkoro¢noj poziciji). Tijekom 2013. godine,
povucenoje 1.032.578 KM. Ukupnoje povuceno ViItransikredita, za koje se obracunava kamata
pojedinacno.Sa31.12.2013.godine preostalo je 5,5 mil. EUR za povlacenje (VII transa), koji su
trebalibitipovuceni krajemgodine. Datonamje obrazloZenje da zbogtoga Sto nije bio opravdan
utroSak sredstava Vltranse, preostala sredstva VIl transe su povucena tek 03.02.2014. godine.
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Obzirom da grace period traje do 2014. godine, tijekom 2013. godine otplaéeno je cca. 1,8 mil. KM
dospjelihobvezanaime kamata. Nadan 31.12.2013. godine dospjele, a neplacene kamate iznose
49.169 KM.

Krajem 2012. godine za VltransuizvrSenaje procjenakojaje teretilainvesticije 2012. godine
uiznosu od 174.871 KM. U 2013. godini je utvrdeno dase iznos kamata odnosio na zavrSene
radove, te su trebali teretiti rashode 2012. godine. U 2013. godini ukupan iznos od 174.871
KM preknjizen je sa investicija na teret rashoda temeljem ispravke rasporeda kamata, ¢ime
su rashodi i pocetno stanje investicija 2013. godine precijenjeni.

Drustvo je na dan 31.12.2013. godine izvrsilo procjenu obveze za pripadajuée kamate na
nacin da su iste teretile rashode 2013. godine.

e na poziciji dugorocnih kredita iskazane su obveze naime refundacije u iznosu od 6.911.249
KM. Navedeni iznos odnosi se na pozajmljena sredstva dugoroc¢nog kredita EIB broj 20515—
projekat Sarajevska zaobilaznica, iz kojega su financirani i pla¢eni dobavljaci angaZirani za
projekat Rehabilitacije cesta u FBiH, koji je inace financiran iz sredstava kredita EIB broj
23924. Naime, Drustvo je u 2013. godini utroSilo 6.911.249 KM sredstava iz kredita EIB-a
namijenjenog za Sarajevsku zaobilaznicu (koja se evidentira na vanbilan¢noj evidenciji), za
placanje ugovorenih usluga za projekat Rehabilitacije cesta u FBiH. Za navedeno nije
dobivena suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH, niti je donesena Odluka Uprave
Drustva. Nakon povladenja VIl transe sredstava EIB kredita broj 23924 u mjesecu veljaci
2014. godine, Drustvo je kroz dvije uplate sredstava u ukupnom iznosu od 6.911.249 KM
izvrsilo povrat sredstava naspecijalni racun otvoren u Deutsche Bank za implementaciju EIB
kredita broj 20515—projekat Sarajevska zaobilaznica. Ministarstvo financija i trezora BiH je
dopisom od 06.03.2014. godine konstatiralo da je Drustvo postupilo suprotno odredbama
kreditnog ugovora za projekat Sarajevske zaobilaznice, jer se odobrena kreditna sredstva
mogu koristiti iskljucivo za troSkove projekta. Zatrazena je cjelovita informacija o utrosku
kreditnih sredstava odobrenih za projekat Sarajevske zaobilaznice, koja su iskoristena za
plac¢anje ugovorenih obveza za projekat Rehabilitacije cesta u FBiH. Utvrdeno je da Drustvo
nije dostavilo Informaciju o utroSenim sredstvima.

e EBRD kredit namijenjen zarekonstrukciju puteva u FBiH, je u vrijednosti od 45.000.000 EUR,

sa varijabilnom kamatnom stopom EURIBOR. EBRD zaraCunava i proviziju od 0,5% na
neiskoristena sredstva kredita. Rok otplate je 2010.-2022. godina. Na temelju Ugovora o
kreditu zadnji datum raspolaganja sredstvima prvobitno je bio 31.12.2011. godine, koji je na
zahtjev BiH produZen najprije do 31.12.2012. godine, a zatim do 30.09.2013. godine.
Obziromda je 2013. godina, posljednjagodinaimplementacije projekta ,Rehabilitacija cesta
u BiH" uz suglasnost Europske banke zaobnovuirazvoj, sacinjeni su amandmani na ugovore
u cilju iskoristavanja raspolozivih sredstava kredita. Drustvo je 24.09.2013. godine zatrazilo
od resornog ministarstva da se pokrene procedura za produZenje raspoloZivosti kredita
EBRD, imajudi uvidu nepovoljnevremenske uvjete kojisu onemogudilikomletiranje radova, a
time i plan povlacenja sredstava kredita. Odobren je krajnji rok raspoloZivosti sredstava do
30.03.2014. godine.
Stanje obveze sa 31.12.2013. godine iznosi ukupno 79.404.470 KM, od cega je iznos od
7.129.748 KM dospio u 2013. godini (na kratkorocnoj poziciji). Tijekom godine, nije bilo niti
jedne otplate glavnice kredita, samo su placane dospjele kamate. Na dan 31.12.2013. godine
iskazano je dospjelih, neplaéenih obveza po glavnici 12.551.072 KM (2012. godina 5.421.324
KM i 2013. godina 7.129.748 KM). Za period od 06.12.-31.12.2013. godine izvrSena je
procjena obveze po osnovu kamata u iznosu od 60.500 KM na teret rashoda 2013. godine.

e IDA kredit namijenjen za financiranje projektne putne infrastrukture i sigurnosti na
putevima, za FBiH iznosi 8.200.000 SDR. Zatvaranje kredita je 30.06.2012. godine i rok
otplate 2017.-2027. godine. IDA obracunava servisne troSkove na povuceni iznos kredita od
0,75%. Ukupna kreditna sredstva povucéena su sredinom 2011. godine. Na dan 31.12.2013.
godine iskazane su dospjele neplacene obveze za servisne trosSkove 67.551 KM.
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Stanje obveze sa 31.12.2013. godine iznosi 18.008.123 KM. Drustvo je u 2013. godini
obracunavato tecajnerazlike za dio IDA kredita obzirom da je kredit u SDR valuti. Obracun je
uraden prema tecaju vaze¢em na dan 02.01.2014. godine (02.01.14: 1 SDR=2,201482 KM;
30.12.13:1 SDR=2,185288 KM), Sto predstavlja odstupanje od zahtjeva MRS-a 21-U¢inci promjene
tecaja stranih valuta, koji nalaze primjenu tecaja strane valute na obracunski datum. Zbog
koristenja pogresne vrijednosti tecaja strane valute precijenjene su obveze po IDA kreditu, a
podcijenjeni su prihodi od tecajnih razlika za 132.467 KM.
Pregled zaklju¢enih medunarodnih kredita i povucenih sredstava tijekom 2013. godine:

Ugovor. Y Dospjelo na
> Povucena . .
Kreditor vrijed. u sredstva 01.01- naplatuu 2012 Obaveza na dan Uslovi kredita
izvornoj o i 2013. g 31.12.2013. KM (kamatna stopa, provizija)
. 31.12.2013. KM
valuti KM
Evropska EUR
investidjska banka 50.000.000 87.032.944 Varijabilna EUR IBOR;
(EIB
Evropskabanka za EUR Varijabilna EUR IBOR + 1% mariza;
. . o L R .
obnowu i rA2V0j |45 000.000| 16.394.800 | 12551071 | 66853309 |07 Provizie naneiskoriteniiznos kredita;
(EBRD) 1% jednokratna provizija;
TroSkovi odrzavanja kredita - 0,5% na
Medunarodna . .
asociiaciia za SDR 0 0 18.008.123 nepovucena sredstva kredita;
J, ) 8.200.000 RS Servisnitroskovi - 0,75% na povuceni iznos
razvoj (IDA) .
kredita;
UKUPNO 16.394.800 12.551.071 171.894.466

84.3 Kratkorotne obveze

Kratkoro¢ne obveze iznose 25.669.838 KM i vece su za 1.135.936 KM u odnosu na prethodnu
godinu. Cine ih kratkoro¢ni krediti u zemlji 5.000.000 KM, kratkoroéni dio dugoro¢nih obaveza 469.399 KM,
obveze prema dobavljacima 6.089.735 KM druge obveze 448.578 KM (obveze po osnovu placa, naknada i
ostalih primanja uposlenih 312.984 KM, ostale obveze 130.032 KM, primljeni avansi 5.562 KM), ostale
obveze iz poslovanja 13.303.678 KM i pasivna vremenska razgrani¢enja 358.448 KM.

8.4.3.1 KratkoroCne financijske obveze

Kratkoroc¢ni kredit u zemlji u iznosu od 5.000.000 KM predstavlja pozajmicu od JP ,Autoceste FBiH”
d.o.0. Mostar, natemelju Odluke Vlade FBiH o odobravanju pozajmice od 08.05.2012. godine, a u svrhu
odrZavanja tekuce likvidnosti Drustva. Navedena pozajmica je data Drustvu izrazloga Stosu u 2012. godini
sredstva Drustva u iznosu od 15.000.000 KM prenesena na Depozitni racun Prora¢una FBiH, ¢emu je
detaljnije pojasnjeno u tocki 8.2.2. lzvjeséa.

Kratkoroc¢ni dio dugorocnih obveza u iznosuod 469.399 KM odnosi se na prijenosdugorocnih obveza
po EIB kreditu, koje dospijevaju u 2014. godini. Prijenos je izvrSen sukladno otplatnom planu.

8.4.3.2 Obveze prema dobavlja¢ima i druge obveze

Obveze premadobavijacéimaiskazane suuiznosu od 6.089.735 KM. Prezentirana je ro¢na struktura
obveza, koja ne pruza pouzdanei to¢ne informacije o starosti obveza. Istitemoda nisuusuglasene obveze
nadatum bilance premasslijede¢im dobavljaéima: ,Solana“ Tuzla 554.237 KM, ,,Rad putevi“ d.o.o Biha¢
205.589 KM, ,,Strabag AG“ Austrija 417.039 KM i ,,Roading“ d.o.o Gracanica 103.279 KM.

Prema ¢lanu 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, pravna lica su duzna prije sastavljanja
financijskih izvjeS¢a, usuglasiti medusobna potraZivanja i obveze, sto se dokazuje odgovarajucom
knjigovodstvenom ispravom.

Obveze po osnowu placa, naknadai ostalih primanja uposlenih iskazane suuiznosu 0d 312.984 KM, a
odnose na neisplaéene place za prosinac 2013. godine.

Ostale obvezeiskazane su uiznosu 0d 130.032 KM i odnose se najvedim dijelomna obveze za isplatu
po sudskim presudama.
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8.4.3.3 Ostale obveze iz poslovanja

U okviruostalihobveza iz poslovanja (13.303.678 KM) iskazan je iznos od 12.667.791 KM, koji se
sastojioddospjelih a neplacenih kreditnih obveza u 2013. godini. Ovaj iznos se odnosi na obveze za
glavnicuEBRD kredita, servisne troskove za IDA kredit i obveze za kamate EIB kredita. Drustvo je usuglasilo
sa Federalnimministarstvom financija stanje obvezaDrustva po osnovu ino—kredita, na dan 31.12.2013.
godine. Takoder,iznos od 321.588 KM koji predstavljaobracunate kamate za prosinac 2013. godine za sva
tri kredita je knjizen na kratkorocnimrazgranicenjima. Shodno navedenom, ukupno dospjele obveze za
ino kredite sa 31.12.2013. godine iznose 12.989.379 KM.

Sukladno MRS 1. tocki 69. stavak c) na kratkoroc¢noj pozicijiobveza treba da bude evidentiran iznos
glavnice kojije dospiosa 31.12. kaoi iznos koji ¢e dospjeti u narednih 12 mjesecinakon krajaizvjeStajnog
perioda.Konstatiranoje da Drustvo nije prenijelo iznos obveza koje dospijevaju u 2014. godini za EBRD
kredit na kratkorocnu poziciju, Sto znaci da su dugorocne obveze precijenjene, a kratkoro¢ne
podcijenjene.

U okviru ostalih obveza iz poslovanja su zadrZana pladanja u iznosu 635.887 KM.

8.4.3.4 Pasivna vremenska razgrani¢enja

Pasivnavremenska razgranicenjaiskazana u iznosu od 358.448 KM ¢ine unaprijed obracunati rashodi
perioda i obracunati ostali troskovi poslovanja.

-Unaprijed obracunati rashodi perioda iskazanisu uiznosuod 321.588 KMi odnose se na obracunate i
ukalkulirane kamate podugoro¢nimkreditima: EIB, EBRD i IDA za period do 31.12.2013. godine, za koje
nisu dospjele obavijesti o placanju.

Obracunati ostali troskovi poslovanjaiskazani u iznosu od 36.859 KM odnose se najveéim dijelom na
ukalkulirane troskove za usluge izrade Elaboratao procjeni vrijednosti cestovne infrastrukture u iznosu od
11.859 KM i rezervirane troskove eksproprijacije u iznosu od 15.000 KM.

Uspostaviti efikasniju medusektorsku suradnju u cilju pravovremenog evidentiranja poslovnih
promjena, te istinite i fer prezentacije financijskih izvjesca.

Dosljedno postivati MRS 37-Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna sredstva, za
priznavanje, mjerenje, promjene rezerviranjai iskoristavanje rezerviranja za sudske sporove, kako bi
se izbjegle materijalno znacajne greske i kako bi financijska izvjeséa po svim bitnim pitanjima
prikazala istinito i objektivno financijski poloZaj i rezultat poslovanja Drustva.

Sukladno MRS 1. tockama 60. i 69. na kratkorocnoj poziciji je potrebno evidentirati obveze za
glavnicuza EBRD kredit, koje dospijevaju unutar dvanaest mjesecinakon krajaizvjestajnogperioda.

Potrebno je da Drustvoizvrsiusuglasavanje stanja svih obvezana datumbilance sukiadno ¢lanku 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH kako bi se realno iskazale obveze Drustva.

8.5 Sudski sporovi

Prema podacima nadleznog Sektora pravnih, ugovornih i kadrovskih poslova, Drustvo je na dan
31.12.2013. godine, pokrenulosudske postupke protiv treéih lica, sa tuzbenim zahtjevom u iznosu od
2.693.046 KM, od cega je napladeno 1.189.712 KM.

Protiv Drustva, prema prezentiranim podacima, na dan 31.12.2013. godine su pokrenuti sudski
postupd, ukupnog tuzbenog zahtjeva u iznosu od 4.854.286 KM. Navedenisporovise odnose u najve¢em
dijelu na sporove po osnovu Steta nastalih zbog neadekvatnog odrZzavanja magistralnih cesta.

Jo$ jednomukazujemoda softversko rjeSenje ,,Knjiga tuzbi” u koju se unose podaci o primljenim
tuzbama nijeadekvatan, nitipruza nadleznom Sektoru, a samim time ni Upravi Drustva sve potrebne
informacije. Takoder, utvrdeno je da su u navedenu ,,Knjigu tuzbi unesene odredene ,,tuzbe“ po kojima
Drustvo neceimatiodlivekonomskihkoristi, jer istei nemaju karakter tuzbi. Ovdje prvenstveno mislimo
natuzbu Intesa San PaoloBankanaiznos5.867.490 KM i tuzbu ,,BBM“ d.o.o0 VareSnaiznos od 2.119.821
KM. Evidencije o ukupno pokrenutim i primljenim tuzbama i dalje nisu usuglasene izmedu Sektora
ekonomsko-financijskih poslovai Sektora pravnih poslova.
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Poduzetiaktivnostina izmjenisoftverskogrjesenja, koje ce pruZatiadekvatne i pouzdane informacdije
vezano za evidenciju zaprimljenih tuzbi i pokrenutih sudskih postupaka od strane Drustva.

9. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima, u 2013. godini zaklju¢eno je ugovora o javnim nabavkama ukupne
vrijednosti od 44.005.803 KM. Po osnovu provedenih otvorenih postupaka zakljuceno je ugovora u iznosu
0d 12.708.943 KM, po osnovu pregovarackih postupaka 29.948.357 KM, konkurentskih zahtjeva 1.109.122
KMi direktnihsporazuma 239.381 KM. Urevidiranojgodini uloZzeno je odstrane ponudaca 39 prigovora u
25 postupakanabava, od kojih su 24 prigovoraodbijena kaoneutemeljena i dva su prihvacena. Uredu za
razmatranje Zalbi podneseno je 28 Zalbi u 14 postupaka nabava, od ¢ega je Ured 3 Zalbe djelimic¢no usvoijio,
3 Zalbe suodbijene kaoneutemeljenei 19Zalbiu 7 postupaka nabave je usvojeno. Rjesavanje po dvije
Zalbe je tijeku.

Drustvo nije donijelo Plan javnih nabava za 2013. godinu, kako je propisano ¢lankom 6. internog
Pravilnika o javnim nabavama.

U pojedinim revidiranim postupcima, koji su prethodili zaklju¢enju ugovora, nisu u potpunosti
isposStovane procedure propisane Zakonom o javhim nabavama BiH i njegovim provedbenim aktima.

Utvrdenojeda je Drustvoprovelootvoreni postupak za nabavu dva putnicka automobila, gdje je
procijenjenavrijednost nabave iznosila40.000 KM (bez PDV-a). Ponudusu dostavila dva ponudaca: ,,ASA
PSS“d.o.o0 Sarajevoi,, MARKET AUTO" d.o.o Laktasi. Komisija je ocijenila da je ponuda ,, MARKET AUTO”
d.o.o Laktasineprihvatljiva, jerne zadovoljavatehnicke zahtjeve postavljene tenderskom dokumentadijom.
U IzvjeS¢u Komisije navedenoje: ,,obzirom da se radi o nabavi automobila za koje je poznata cijena na
trzistu, smatramo da je dostavljena cijena prihvatljiva za auta zahtijevanih tehnickih karakteristika i
sukladnotrzisnimuvjetima“. Prihvadena je ponuda ,,ASAPSS“d.o.0Sarajevosa cijenom od 46.800 KM (sa
PDV-om)sakojimje 14.01.2013.godine zaklju¢enugovoro javnoj nabavi. Drustvo nije nakon otvaranja
ponuda, okoncalo postupak dodjele ugovora, nego je isti nastavio, iako nije osiguralo relevantnu
dokumentadiju, iz koje bise potvrdilo da je osigurana stvarna konkurencija za konkretan ugovor (pristigla
jedna prihvatljiva ponuda). Drustvo nije dokazalo da je na trZistu ograni¢en broj dobavljac¢a predmetne
nabave, odnosno da je zainteresirani ponudac jedini i ekskluzivni dobavljac¢ za ovu vrste robe.

Isto tako, kod otvorenog postupkaza nabavu usluga umjeravanjavaga za mjerenje masei osovinskog
optereéenjavozila, ponudu je dostaviosamo jedanponudac,, Libela Elsi BiH” d.o.o. Sarajevo. Saistim je
zaklju¢en ugovor na iznos od 30.893 KM. U lzvjes¢u Komisije je navedeno ,da je objavljen otvoreni
postupak, daje prindptransparentnostii konkurentnosti zadovoljen, daje u ranijim godinama za nabavu
predmetnihusluga dostavljanasamojedna ponuda, te da se radi o specificnim uslugama za koje na trzistu
nema drugih ponuditelja“. Postupak je okonc¢an dodjelom ugovora, neovisno o Cinjenici Sto je broj
kvalificiranih ponuda bio maniji od tri, ¢ime nije osigurana stvarna konkurencija. Drustvo nije dokazalo da
je natrziStu ogranicenbroj dobavlja¢a predmetne nabave, odnosno da je zainteresirani ponudac jedini i
ekskluzivni dobavljac za ovu vrstu usluga. Takoder, konstatirano je da se Drustvo se pri izboru ovog
dobavljacanije pridrzavalo ¢lanka 23. Zakona o javhim nabavama BiH u dijelu ogranicenja za ucesce
dobavljaca u postupku javne nabave stavak e) jer ponudac nije ispunio obveze u vezi s placanjem
direktnih poreza sukladno relevantnim zakonskim odredbama u BiH.

Utvrdenoje daza nabavusanadijeslijeganja trupaceste na cestiM 16.2. dionica: Bugojno- Jablanica,
nakon provedenog hitnog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, ugovor zakljucen sa
,Komotin“d.o.oJajcenaiznos od 222.758 KM (sa PDV-om). lako je izabrani ponudac ponudio najnizu
cijenu tehnicki zadovoljavajuée ponude, ne moZe se potvrditi da je ugovorni organ, u slu¢aju da je samo
jedan kandidat pozvan na pregovore, verificirao da li su kvalifikacije kandidata sukladne kriterijima
navedenimu pozivu i da je pregovaraotehnicke, ekonomske, pravne i druge aspekte ugovoras ciljem
postizanjaekonomskinajpovoljnije ponude za ugovorniorgan, kako je propisano ¢lankom 30. tocka 2.b)
Zakona.U zapisniku sa pregovora od 19.04.2013. godine konstatirana je samo ponudena cijena, period
vaZzenje ponude, period izvodenja radova i garantni period naizvedene radove.
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Za nabavu softvera za upravljanje i arhiviranje projektne dokumentacije, nakon provedenog
otvorenog postupka, zaklju€enisu pojedinacni ugovori sa ,,Zeljko” d.o.o. Jablanica na ukupan iznos od
56.770 KM (za LOT 1, LOT 2i LOT 3). Kao i u svim dosadasnjim postupcima, objavljeni kriterij bio je najniza
cijenatehnicki zadovoljavajuée ponude. Ponudu su ostavila dva ponudaca: Zeljko“ d.o.o. Jablanicaii
,INOVA"“d.o.0 Banja Luka. Ne moZe se potvrditida suispoStovane odredbe Zakona o javnim nabavama
BiH, iz razloga Sto ugovorniorgannije nakon otvaranja ponude, okon¢ao postupak dodjele ugovora. | ovaj
postupak je okoncandodjelom ugovora, neovisnoo Cinjenicisto je broj kvalificiranih ponuda bio manji
od tri, ¢ime nije osigurana stvarna konkurencija. Stogai smatramoda je ovaj postupak trebalo ponistiti i
ponoviti. Takoder, utvrdeno je da se Drustvo pri izboru istog dobavljaca nije pridrzavalo ¢lanka 23.
Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu ogranicenja za ucesc¢e dobavljaca u postupku javne nabave
stavak f) jer ponudac nijeispunio obveze u vezis placanjem indirektnih poreza sukladno relevantnim
zakonskim odredbama u BiH.

U pojedinimrevidiranim postupcima, utvrdenoje da se nekine provode efikasno, od kojih navodimo
nabavu uslugeizrade kategorizacije cesta FBiH, za koju je zakljuéen Ugovor sa Grupom ponudaca: ,IPSA
INSTITUT”d.o.o Sarajevo, ,,ECOPLAN“d.o.0 Mostar, ,INTEGRA” d.o.o Mostar Institut gradevinarstva IG
d.o.o. Banja Luka, naiznos od 497.250 KM (sa PDV-om). Odluka o pokretanju postupka je donesena
25.09.2012. godine, dok je Obavjestenje o javnoj nabavi objavljeno u ,,Sluzbenom glasniku BiH" tek
17.12.2012. godine. Nakon donosenja Odluke o dodjeliugovora 01.02.2013. godine, ugovor sa izabranim
ponudacemje zaklju¢en tek 08.05.2013. godine. Navedeno ukazuje da nisu blagovremeno poduzete sve
aktivnosti na provodenju postupaka javne nabave.

Takoder uocenoje dakodpredmetne nabave u Odluci o pokretanju postupka, procijenjena vrijednost
nabaveiznosi 695.000KM (ne navodi se da li saili bez PDV-a), dok je u Obavjestenju o javnoj nabavi,
ukupna procijenjena vrijednost nabave 512.820 KM (bez PDV-a), odnosno 600.000 KM (sa PDV-om).

Posebnoisticemoda je zaznacajan broj postupaka kojisu provedeni pocetkom godine, ugovori su
zakljuceni tek u svibnju 2013. godine (neki ¢ak 6 mjeseci nakon donosenja Odluke o izboru), zbog
kasnjenja prilikom usvajanja Plana poslovanja za 2013. godinu.

Od ukupno 33 provedenapregovaracka postupkau 2013. godini, ¢etrnaest (14) se odnosi na radove
redovnogodrzavanja magistralnih cesta nateritoriji FBiH u iznosu od 28.861.689 KM. Naime, postojedi
Okvirni sporazumiza redovno odrzavanije, koji su zaklju¢eni 2008. godine, su isticali 15.03.2013. godine.
Zakonomo cestama FBiH je predvideno da se prednatjecanje kao i postupak ustupanja radova redovnog
odrzavanja cestaprovodisvake Cetirigodine, po postupkui nacin utvrden Zakonom o javnim nabavama
BiH. Drustvoje u 2012. godini zapocelo sa aktivnostima na pripremi tenderske dokumentacije u smislu
grupiranja cesta, dopune postojeéih opisaiizrade predmjera radova za pojedine LOT-ove. Resorno
ministarstvo, sukladno ¢lanku 15. Pravilnika o odrzavanju javnih cesta, daje suglasnost na tendersku
dokumentadjuzaizborizvodacaradova redovnog odrzavanja. Drustvo je dopisom od 06.09.2012. godine
zatraZilo suglasnost na tendersku dokumentaciju za pokretanje ograni¢enog postupka nabave sa
predkvalifikacijom (samo za 7 LOT-ova). Nakon dostavljenih primjedbi od strane ministarstva od
17.09.2012. godine, korigirana tenderska dokumentacijaje ponovno upucena na suglasnost 04.12.2012.
godine,stimda ¢e za preostali dio mreze magistralnih cesta (LOT 8-LOT 12) ista biti pripremljena po
pregovarackom postupku, tako da se ugovori dodijele ,Ceste” d.d. Mostari , Sarajevoputevi“d.d. Sarajevo.
RazmatrajucizahtjevDrustva od 16.01.2013. godine, resorno ministarstvo je 27.02.2013. godine dalo
suglasnost na produzenje postojecih Okvirnihsporazuma do 15.03.2014. godine. Izmeduostalog navodi
se dase, zbog razmatranjavise varijanti i modela u cilju trazenja optimalnog zakonitog postupanja u
procesu dodjele ugovora, izgubilo dosta vremena, te nije moguée okoncati potrebnu proceduru do
15.03.2013. godine, kada istice rok na koji su zakljuceni postojeciugovori. Kako ne bi doslo do zastoja u
poslovima redovnog odrzavanja, resorno ministarstvo je suglasno da se zakljuce aneksi ugovora sa
postojecim izvodacima radova.

Na temelju navedene suglasnosti, Drustvo je provelo procedure pregovarackog postupka bez
objave sa postojeéim izvodacima, kojima je ugovor dodijeljen u ranijem periodu. Zakljuceno je 14
ugovoraza ukupno16 LOT-ovauiznosu od 28.861.689 KM, po jedini¢nim cijenama iz osnovnog ugovora
za period 16.03.2013.-15.03.2014. godine. U Zapisnicima o provedenim pregovarackim postupcima,
navedeno je da potrebniradovi predstavijaju ponavljanjeistihilislicnih radova povjerenih dobavljacu,
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kome je dodijeljen raniji ugovor u otvorenom postupku i predstavlja cca 20% vrijednosti Okvirnog
sporazuma.

Prema prezentiranom, ne moze se potvrditi da su ispunjeni uvjeti za vodenje pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja, propisani clankom 11. stavak 4. tocka d (2) Zakona o javnim
nabavama BiH, jer je rije¢ o radovima za koje se zakljucuje Okvirni sporazum i isti ne predstavljaju
ponavljanjeistihilislicnih radova. Takoder ukazujemo da prema navedenom ¢lanku Zakona (na koji se
pozvao ugovorni organ), ovaj postupak se moZe primjenjivati samo tijekom tri godine nakon
zakljucivanja prvobitnog ugovora.

U meduvremenu je ministarstvo 01.02.2013. godine dalosuglasnost na tendersku dokumentaciju za
provodenje ograni¢enog postupka, tako da je Drustvo objavilo Obavjestenje o nabavi u ,,Sluzbenom
glasniku BiH” od 25.02.2013. godine. Nakon provedene procedure i uloZzenih zalbi ponuditelja, RjeSenjem
Uredazazalbe 0od10.04.2013. godine, poniStena je tenderska dokumentacija i ObavjeStenje o nabavi.

Nakon izvrsenih korekcija, Drustvoje 19.06.2013. godine ponovno zatraZilo suglasnost na tendersku
dokumentaciju od resornog ministarstva, koje je istu dalo 28.08.2013. godine. Odluku o pokretanju
ogranicenog postupka (sa predkvalifikacijama) direktor je donio 03.09.2013. godine, dok je Obavjestenje o
javnojnabavije objavljeno u,,Sluzbenom glasniku BiH” od 09.09.2013. godine, za ukupno 12 LOT-ova za
periodod 16.03.2014.-15.03.2018. godine. Rjesenjem Ureda za Zalbe od 20.11.2013. godine, Zalbe vise
ponudacasuusvojene, tako da suponisteni tenderska dokumentacija i ObavjeStenje o javnoj nabavi.
IzvrSenajeispravka Obavjestenja o javnoj nabaviu ,Sluzbenomglasniku BIH“br.16 od 03.03.2014. godine,
izmijenjena je tenderskadokumentacija, postupak je nastavljen i Komisija za provodenje ograni¢enog
postupka je podnijela 25.04.2014. godine Upravi Drustva lzvjesce o radu sa preporukom. U dopisu se
navodi daje IzvjeSée potpisalo 5 clanova Komisije, dok clanovi-predstavnici resornog ministarstva, pored
viSe urgencija, nisu dostavili svoj stavpo predmetnom izvijeSéu. Do vremena okonc¢anja revizije, Uprava
se nije ocitovala po navedenom lzvjescu.

Bududi da su Okvirnisporazumikojisu produzeni na osnovudate suglasnosti resomog ministarstva,
istekli 15.03.2014. godine, a procedura izbora izvodaca radova redovnog odrzavanja nije okonc¢ana,
Vlada FBiH je donijela Zakljucak 06.03.2014. godine kojim daje suglasnost Drustvu za produzenje
Okvirnih sporazuma i sklapanje novih ugovora bez pokretanja postupka nabave, sa postojeéim
izvodac€ima i po istim cijenama, koje su dobivene na bazi otvorenog postupka koji je proveden
2007/2008. godine. Okvirnisporazumi i ugovorise produzuju do okonéanja postupka nabave, a najdalje
do 15.06.2014. godine.

Isticemodaje nakonsto je RjeSenjem Suda BiH od 12.03.2014. godine odbacena tuzba u upravnom
sporu Drustva protiv Ureda za razmatranje Zalbi, Drustvo uputilo 21.03.2014. godine Sudu BiH,
Apelaciono odjeljenje, zahtjev za preispitivanje sudske odluke.

Planiranje nabava vrsiti na godisnjem nivou, a izbor postupaka za dodjelu ugovora i propisane
procedure vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, njegovim provedbenim i vlastitim aktima.

10. Vanbilanéna evidencija

Vrijednostvanbilanéne evidencije nadan 31.12.2013. godineiskazana je u iznosu 0d 220.778.750 KM i
odnosise na projekat Sarajevske obilaznice, kojise vodivanbilancno, jer je Drustvo od osnivaca zaduzeno
kaoimplementator, dok je vlasnik ovih projekata Vlada FBiH koja ih i financira. lzgradnja Sarajevske
obilaznice od Josanice do Vlakova je projekat iz 2005. godine, kada je Vlada FBiH donijela Odluku o
utvrdivanju opdeg interesa za izgradnju Sarajevske obilaznice. Projekat se najveéim dijelom financira iz
kreditnih sredstava koje je BiH po osnovu Ugovora o financiranju pod nazivom «Bosna i Hercegovina-
Projekatcesta» dobila od Europske investicijske banke, Europske banke za obnovui razvoj, OPEC fonda, a
dijelom iz Prora¢una Federacije BiH.

Drustvo neizmiruje dospjele obveze naime glavnice, kamate i takse po kreditu EBRD br.31788-
Regionalni programrazvoja cesta. Stanje duga prema podacima Federalnog ministarstva financija (koje
otpladuje ove obveze) na31.12.2013. godine iznosi 33.603.872 EUR-a (od ¢ega je dospjelo a neplaéeno
9.984.545 EUR-a). Ukupna ugovorena sredstva u iznosu od 38.592.100 EUR-a su povucena.
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Vezano za navedeno, Vlada FBiHje 21.10.2009. godine donijelaZakljucak, kojimje zaduzilaFederalno
ministarstvo prometa i komunikacija da u cilju izmirenja dospjelih obveza, u roku od 30 dana Vladi FBiH
dostaviprijedlog odluke kojom bi se obveze po kreditu isplacdivale iz prihoda Federalne direkcije za
izgradnju, odrzavanjei upravljanje autocesta (sada JP ,,Autoceste FBiH” d.o.0o Mostar). Drustvo je u ranijem
perioduu vise navratavracalo Federalnom ministarstvu financija zahtjevza plaéanje dospjelih obveza po
navedenom kreditu, pri¢emuje istaknutoda nije realiziran nizaklju¢ak sa sastankaod 09.05.2012. godine,
prema kojemsu Federalnoministarstvo financija i resorno ministarstvo preuzeli obvezu da pripreme
zajednicku Informacijui prijedlog Odluke Vladi FBiHna nacin da se kreditu cijel ostialocirana JP ,Autoceste
FBiH" d.0.0. Mostar.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Federalno ministarstvo financija je uputilo Vladi FBiH
18.04.2014. godine, prijedlog odluka o alokaciji obveza po kreditima: EBRD 31788, EIB-a 20515 i OPEC
1022 PB, prema kojima ¢e se navedeni krediti u cijelosti alocirati na Federaciju BiH. Kona¢nu odluku o
alokaciji obveza na Proracun FBiH treba donijeti Parlament FBiH.

11. Komentar

Uprava Drustva je uz dopis broj: 01-03.1-5930-1/14 od 10.07.2014. godine, dostavila Komentar na
Nacrt Izvjesca o izvrSenojrevizijifinancijskihizvjeséa JP ,,Ceste FBiH” d.o.0 Sarajevo za 2013. godinu. U
Komentaru su date primjedbe za odredene konstatacije u nalazima i izraZenom misljenju.

Prihvatili smo dokumentaciono opravdane dokaze i sve $to je imalo realnu osnovu za korekciju
ukljucilismo u konacno lzvjeSée. Pored navedenog na odredeni broj Vasih primjedbi i obrazloZenja,
dajemo slijedeca pojasnjenja.

Kada je u pitanju ulaganje u nematerijalnu imovinu i iskazivanje iste na propisanim pozicijama,
kvalifikacija data u Misljenju odnosise naispunjenje uslova da bi neko sredstvo bilo priznato i iskazano
sukladno MRS 38. i MSFI. Kao $to smo i naveli u tekstu Izvjes¢a, iskazanaimovina veé duZi niz godina se
vodi na investicijama u tijeku i isto stanje se prenosi iz godine u godinu, a da nije izvrSena analiza
dosadasnjihulaganja. Nije izvrSena ni ocjena da li postoji bilo kakav pokazatelj da je vrijednost ovih
sredstavaumanjena, a to takoder vazecistandardinalazu. Navodite u Komentaru da e se investicije
nastaviti,iakoniste prezentirali nijedan dokument koje isto potkrepljuje. Data je preporuka da se izvrsi
procjenjivanje bilan¢nih pozicija, odnosno postupanje sukladno vazeéim propisima.

Komentar kojise odnosinatocku 3. Misljenjai finandranje projekta,,Uspostava strategije, akcionih
planovai mjeraublaZavanjavisokogrizika na cestovnim dionicama u FBiH", smatramo da takoder nisu
ispunjeni svi uvjeti, propisani vaze¢im propisima za priznavanje navedene imovine. Prezentiran je
Zapisniko okoncanju projekta, koji je po naSem misljenju formalni dokument i koji kao takav ne moze
biti osnov za aktiviranje navedene Strategije. Jos jednom isticemo da prema Zakonu o cestama FBiH,
izradai financiranjeiste nije u nadleznosti Drustva. Takoder, upitna je realnost iskazane vrijednosti, jer
ista nije usvojena od strane nadleznih organa.

Ne moZemose slozitisa Vasim primjedbama datim za tocku 5. Misljenja, a vezano za priznavanje,
mjerenje, promjene rezerviranja i iskoristavanje rezerviranja sukladno MRS 37. Naime, Drustvo je
sukladno Zakonu o cestama FBiH, Zakonu o privrednimdrustvimai Zakonu o javnim preduze¢ima duzno
primijenjivatiZakon o racunovodstvui reviziji u FBiH, odnosno sastavljanje i prezentiranje finansijskih
izvjestaja vrsiti sukladno Medunarodnimracunovodstvenimstandardima i Medunarodnim standardima
finansijskogizvjestavanja. Isticemoda Zakon o cestama FBIH ne tretira navedenu oblast, koja je uredena
MRS 37.

Vezano za Vas komentar zaiskazana potraZivanjai poduzimanje aktivnosti na napati potraZivanja,
upucéujemo Vasda nalazi navedeni u tocki8.2.2. 1zvje$éa (pojedinacni iznosi dugovanja po korisnicima
cestovnog zemljista), mogu biti polazna osnova za Vase dalje postupanje po istima (utuzenje itd.)

Vezano za trazenje da Vam se obezbijedi Uputstvo za popis investicija u tijeku, nasto je data
primjedba tokom revizije, upuéujemo Vas na brojne primjere vrSenja popisa objavljene u stru¢nim
Casopisima, kao i primjere Pravilnika o nacinui rokovima vrSenja popisai uskladivanja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem.
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Kada je u pitanju preporuka da se donesu Godisnji plani program odrZavanja i zastite magistralnih
cestai Godisnji programrekonstrukdije, izgradnje i obnove magistralnih cesta, do krajateku¢e godine za
narednu godinu, isticemo da je donosenje istih obveza propisana Zakonom o cestama FBiH.

Vezano za preporuku da usvojite interne procedure, kojimabi se definirala metodologija planiranja
kaoi procedure koje bi osigurale prac¢enje efikasnostii ekonomicnosti planiranih aktivnosti, pitate se na
koje smo se zakonske odredbe pozvali, te Vam ponovnonaglaSavamo, kao sto smo Vam pojasnili i ranije
daza unapredenje procesa, nije uvijek potrebno zakonsko uporiste. Donosenje internih procedura
vezanih za planiranje, od znacaja je za funkcioniranje sustava internih kontrola, koji ¢e osigurati
adekvatnu osnovu za planiranje, efikasno pracenje i nadzor. Metodologijom ¢e biti definirani pristup
izradi plana, ocekivano trajanje procesa planiranja, horizontalna i vertikalna koordinacija, definiranje
uc€esnika u procesu itd.

Takoder, navodite daVam nije jasna preporuka da Plan, Rebalans planai IzvjeSée o realizaciji Plana
ne sadrZi adekvatnei dovoljneinformacijei obrazloZenjaza planske veliGineiizvrienje istih. Kao i Sto je
gore navedeno, preporuka je data u smislu unapredenja procesa rada i poslovanja Drustva.

Tocno je da Plan nabava nije zakonska obveza, ali Vasim aktom je regulirana obveza donosenja
Planajavnihnabava. U svakomslucajudobar Planbi bi opredijeljujuci faktor za izbor postupka nabave.
Kada je u pitanju otvoreni postupak nabave vozila, isticemo da je Zakonom o javnim nabavama BIH
definirano, kada se moZe okoncati postupak dodjele ugovora, u konkretnom slucaju, broj prihvatljivih
ponuda je manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju.

Kod nabave usluga umjeravanjavaga, nespornoje da jeizabrani ponudac kvalificiran za navedenu
nabavu, medutimnije prezentirano da je provjereno trziste,odnosno, da zbog ekskluzivnosti prava i ne
postoji druga mogucnost izbora. Posebno navodimo da izabrani ponudac nije ispunio obveze u vezi s
pla¢anjem direktnih poreza sukladno relevantnim zakonskimodredbama u BiH, te je postupak trebalo
ponistiti i objaviti novi.

Vezano za Vase neslaganje sa konstatacijom da se nekipostupci ne provode efikasno, odnosno da
nisu blagovremeno poduzete sve aktivnosti na provodenju postupaka javnih nabava, ukazujemo da, iako
zakonskimi podzakonskim aktima nisu propisani rokoviza provodenje pojedinih faza postupaka javnih
nabava, Drustvo mora osigurati neophodna sredstva, pri cemu je od presudne vaznosti blagovremeno
zapocinjanjeistih, cime se osigurava pravitnai aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima,
uz ostvarenje jednakog tretmana, nediskriminacije i pune transparentnosti.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju: Vodatima:
MirsadalJanjos, dipl. oec. Dijana Sutalo, dipl. oec.
Clan tima:

Meliha Barucija, dipl. oec.
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IV. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Drustva za 2013. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Radi boljeefikasnosti poslovanja unaprijediti postojece interne akte i iste usuglasiti sa vaZe¢im
zakonskim propisima sa osiguranjem nadzora u svim procesima poslovanja.

Potrebno je sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH vrsiti popis stalnih sredstava i
usuglasavanje stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem.

Potrebno je preispitati dokumentacijuvezanu za ulaganje u skladiste posipnog materijala-punkt lvan
iregulirati mudusobne odnose sa ,, Sarajevo putevi“d.d. Sarajevo, vezano za izgradnju, koristenje i
upravljanje navedenim punktom.

Dosljedno i u potpunostipostupatisukladno ¢lanku 58. Pravilnika o ra¢unovodstvenim politikama,
vezano za vrednovanje uskladenosti zaliha materijala (sol).

Prilikom zakljucivanja ugovora regulirati kljucne elemente nabave (obim i cijena usluga, rok
isporuke, trajanje i sl.), te blagovremeno poduzeti aktivnosti na pokretanju nabave.

Potrebno je osiguratida se eksternareprezentacija koristi sukladno Pravilniku o koristenju sredstava
reprezentacije.

Obracun dnevnica za sluZbena putovanja u inozemstvo vrsitisukladno Pravilniku o radu i Uredbi o
naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Potrebno je dosljedno i u potpunostipostupatisukladno preporukama Odboraza revizijui Odjela za
internu reviziju.

Potrebno je da Uprava Drustva donese Godisnji plan i program odrZavanja i zastite magistralnih
cesta i Godisnjiprogram rekonstrukcije, izgradnjei obnove magistralnih cesta sukladno clanku 25.
Zakona o cestama FBiH.

Obziromda nisu donesene strategijei programi za planiranje, razvoj, rekonstrukciju i odrZavanje
cesta na federalnomnivou, potrebnoje da Drustvo donese interne procedure kojima bise definirala
metodologija planiranja kao i procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti
planiranih aktivnosti.

U slucaju odstupanja u odnosu na Plan, potrebno je pravovremeno pokrenuti aktivnosti na
donosenju Rebalansa Plana.

Potrebno je da Plan, Rebalans plana i Izvjesce o realizacijisadrZe adekvatne i dovoljne informacije i
obrazloZenja za planske velicine i izvr§enje istih.

Obracun tecajnih razlikavrsitisukladno MRS 21.-Efektipromjene tecaja stranih valuta, koji zahtijeva
primjenu tecaja strane valute na datum izvjestajnog perioda.

Potrebno je ukidanje rezerviranjaza sudske sporove vrsitisukladno ispunjenju uvjetaiz tocke 39., 59.

i 60. MRS 37-Rezerviranje, potencijalne obveze i potencijalnasredstva, samo ako vise nije vjerovatno
da ce biti potreban odliv resursa za podmirenje obveze.

Potrebno je Pravilnikom o unutamjoj organizaciji i Pravilnikom o radu Drustva, jasno definirati i
propisatizoneodgovornostisuradnikaza nadzor kao i utvrditi adekvatnu naknadu za njihov rad.

Potrebno je uspostaviti adekvatan nadzor nad radom suradnika za nadzor u cilju kvalitetnog
obavljanja poslova i pravilnog obracuna naknade.

Potrebno je Pravilnikom o radu Drustva definirati nacin primjene kriterija za utvrdivanje broja
bodova, kao elementa za obracun place, u cilju zadovoljenja principa transparanetnosti kod
utvrdivanja placa uposlenih.

Potrebno je osigurati adekvatnu dokumentaciju koja bi bila osnov za utvrdivanje i obracun
stimulacija uposlenicima Drustva.
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Prilikom zakljucivanja ugovora o djelu potrebno je dosljedno i u potpunosti postupati sukladno
Zakonu o javnim poduzecima u FBiH i Etickom kodeksu Drustva, u dijelu nacela sukoba interesa.

Donijeti Pravilnik o struénom usavrsavanju i osposobljavanju uposlenika.

Racunovodstvenimpolitikama urediti nacin vrsenja procjene obveze za dospjele kamate na kraju
obracunskog perioda, kapitalizaciju kamata izvrsiti samo za investicije u tijeku, a dio kamata
evidentirati na rashodima za okoncane projekte.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentacijuvezano za iskazanu pozicijuizvorafinancijskog rezultat, te
poduzetipotrebne mjereu cilju realnogiskazivanjaistog, uzimajuci u obzir obezbjedenje izvora za
pokrice zapocetih, a neaktiviranih investicija.

Potrebno je za projekt,, Uspostava Strategije, akcionih planovai mjeraublaZavanjavisokogrizika na
cestovnim dionicama u FBiH” procijenitivjerojatnost ocekivanih buducih koristi, sukladno paragrafu
22. MRS 38-Nematerijalna sredstva. Izvrsiti procjenu eventualnog umanjenja i procjenu nadoknadive
vrijednosti sukladno paragrafu 9. MRS 36-Umanjenje vrijednosti sredstava.

Potrebno je prema nacelima opreznostii realnosti Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeSéaprocijenjivati iskazane bilancne pozicije i o¢ekivane buduce koristi. Sva stalna sredstva
vrednovatipremazahtjevimaiz standarda, sukladno MRS 36-Umanjenje vrijednosti sredstava, a u
vezi sa MRS 38-Nematerijalna stalna sredstva.

Nastaviti poduzete aktivnosti na isknjizenju brze ceste Mostar-Siroki Brijeg-Grude sukladno ¢lanku
13. Zakona o cestama FBiH i prijenosu iste na JP ,,Autoceste FBiH” d.o.o Mostar.

Nekretnine, postrojenja i opremu priznavati samo akoje vjerovatan priliv buduce ekonomske koristi
povezan sasredstvima i ako se nabavna vrijednost sredstva mozZe pouzdano izmjeriti, sukladno
paragrafu 7. MRS 16.-Nekretnine, postrojenja i oprema.

Dosljedno i u potpunostipostivati usvojene procedure prilikom aktiviranja investicija u pripremi i
knjigovodstvenog evidentiranja istih, s obzirom da se znacajan dio projekata stvarno koristi i
upotrebi je, a knjigovodstveno se i dalje vode kao ulaganje u pripremi.

Potrebno je da Uprava Drustva, u okviru svojihnadleznosti i ovlastenja, poduzme aktivnosti da se
cjelokupna sredstva ostvarena temeljem GSM licence prenesu na poseban racun u okviru
Jedinstvenog racuna riznice Proracuna FBiH.

Potrebno je dosljedno i u potpunostipostivati usvojene politike potraZivanja i ojacati nadzor nad
primjenom usvojenih procedura u cilju pravovremene naplate svih potraZivanja.

Izvrsitidetaljnu anadlizu svih neutuZenih potraZivanjai poduzeti potrebne aktivnosti na utuZenju istih.

Sukladno nadleznostima utvrdenim Zakonom o cestama FBiH ostvariti suradnju sa nadleznim
upravama za inspekcijske poslove u cilju povecanja naplate potraZivanja.

PotraZivanja stecena preuzimanjem duga (regresne tuzbe) u financijskim izvjeséima iskazivati
sukladnoparagrafu 31. i 33. Okvira za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjeséa. Potrebno je
izvrsitiuvid u podnesene regresne tuzbei sukladno konstatiranom poduzetiadekvatne mjere u cilju
realnog iskazivanja istih u poslovnim knjigama Drustva.

Potrebno je da Drustvoizvrsiusuglasavanje stanja svih potraZivanja na datum bilance sukladno
¢lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U suradnjisa nadleZnim organima nastaviti poduzete aktivnosti na reguliraju obveza po Kreditu
EBRD 31788 Regionalni programrazvojacesta, u ciljupovrata sredstavau iznosu od 15.000.000 KM.

Uspostaviti efikasniju medusektorsku suradnju u cilju pravovremenog evidentiranja poslovnih
promjena, te istinite i fer prezentacije financijskih izvjesca.

Dosljedno postivati MRS 37-Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna sredstva, za
priznavanje, mjerenje, promjene rezerviranjai iskoristavanje rezerviranjaza sudske sporove, kako bi
se izbjegle materijalno znacajne greske i kako bi financijska izvjeséa po svim bitnim pitanjima
prikazala istinito i objektivno financijski poloZaj i rezultat poslovanja Drustva.

Izvjesée o reviziji financijskih izvjedéa JP ,,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo za 2013. godinu 44



@) Ured za reviziju institucija u FBIiH

Sukladno MRS 1. tockama 60. i 69. na kratkorocnoj poziciji je potrebno evidentirati obveze za
glavnicuza EBRD kredit, koje dospijevaju unutar dvanaest mjesecinakon krajaizvjestajnogperioda.

Potrebno je da Drustvoizvrsiusuglasavanje stanjasvih obveza na datumbilance sukladno ¢lanku 28.
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH kako bi se realno iskazale obveze Drustva.
Poduzetiaktivnostina izmjeni softverskogrjesenja, koje ce pruZatiadekvatne i pouzdane informacije
vezano za evidenciju zaprimljenih tuzbi i pokrenutih sudskih postupaka od strane Drustva.

Planiranje nabava vrsiti na godisnjem nivou, a izbor postupaka za dodjelu ugovora i propisane
procedure vrsitisukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, njegovim provedbenim i vlastitim aktima.
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