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MENADZMENTU
OPCINE JABLANICA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvr$ili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Jablanica za 2008. godinu (prilozenog bilansa stanja
na dan 31. decembar 2008. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta
za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske
izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Op¢ine Jablanica odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih rac¢unovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Jablanica sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvr$ili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvr$enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjeStaja opéine Jablanica i ne
iskazujemo misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2008. godine.

Kvalifikacija:

1. U postupku izrade BudZeta Opéine za 2008. godinu nije se primjenjivala u potpunosti
budZetska Kklasifikacija propisana u ra¢unskom planu budzZeta, niti je u potpunosti dat
detaljan prikaz svih prihoda i rashoda po kategorijama i potkategorijama i stavkama u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, zbog ¢ega je oteZana realizacija, kontrola i
izvjeStavanje, a na pojedinim stavkama, zbog navedenog, su u finansijskom izvjesStaju
iskazana prekoracenja (tacka 3.4. I1zvjestaja);

2. Za utroSena sredstva tekucih transfera u iznosu od 270.148 KM za finansiranje
neprofitnih organizacija (udruZenja, sportski savez, kulturno umjetnicka drustva i dr.),
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Opéina nije utvrdila pravila i kriterije za raspodjelu navedenih tekué¢ih transfera, kako
bi se osiguralo poStivanje principa pravi¢nosti i transparentnosti (tacka 3.4.3.
IzvjeStaja);

3. Nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 3.6. izvjestaja);

4. Nisu poduzimane zakonske mjere na naplati kratkoro¢nih plasmana po osnovu datih
kratkoroc¢nih pozajmica u iznosu od 101.210 KM koja potic¢u iz 1997. godine (tacka 3.8.
IzvjeStaja);

5. U postupku nabavke dodatne Kkoli¢ine gradevinskog materijala za potrebe Opcine
Jablanica nije se pridrzavalo odredbi Zakona o javnim nabavkama (tacka 3.5.
IzvjeStaja).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Opc¢ine Jablanica, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008.godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH.

Finansijsko poslovanje Op¢ine Jablanica u toku 2008.godine, osim za napomene navedene u tacki 1.1 5.
u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazeCom zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 08.05.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE JABLANICA
za 2008. godinu

1. UvoD

Op¢ina Jablanica (u daljem tekstu: Op¢ina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Hercegovatko neretvanske Zupanije/Kantona,
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Opcine Jablanica. Opcina je
samostalna u odlucivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu sa Ustavom i Zakonom.

Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti ustanovljene Ustavom i Zakonom i
samostalna je u odluivanju o pitanjima iz vlastite nadleznosti. U vlastite nadleznosti Opcine posebno
spadaju: osiguranje zastite prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom, donosenje budzeta Opcine,
donosenje programa i planova razvoja i stvaranje uslova za privredni razvoj i zaposljavanje, donosenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje, utvrdivanje i provodenje stambene
politike i donoSenje programa stambene i druge izgradnje, utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine
naknada za koriStenje javnih dobara, utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriStenja i upravljanja
gradevinskim zemljiStem, utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom Op¢ine, utvrdivanje
politike upravljanja prirodnim resursima Opcine i raspodjele sredstava ostvarenih po osnovu njihovog
koristenja, organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prevoza, upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdjevanje, odrzavanje javne Cistoce, lokalni
putevi i mostovi, uliCna rasvjeta, javna parkiraliSta, parkovi, groblja itd), uspostavljanje i vrSenje
inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti Op¢ine, poslovi iz oblasti premjera i
katastra zemljista 1 evidencija o nekretninama, uspostavljanje organizacije mjesne samouprave, osiguranje
uslova rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom, donosSenje propisa o porezima, naknadama,
doprinosima 1 taksama iz nadleznosti Op¢ine i druge nadleznosti utvrdene Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH.

Opéina Jablanica se nalazi u Hercegovacko-neretvanskoj Zupaniji/Kantonu, sa povr§inom od 301 km2 i
ima oko 13.000 stanovnika. Mjesna samouprava ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku
mjesne samouprave koju osniva Op¢insko vijece. Podrucje Opcine Jablanica obuhvata 9 mjesnih zajednica
sa 42 podruznice.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji u Opcini je sistematizovano 62 radna mijesta, a broj
zaposlenih u Op¢inskoj administraciji na dan 31.12.2008. godine je bio 54.

Sjediste Opcine je u Jablanici u ulici Pere Bilic¢a br.25.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine Jablanica za 2008.godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim
izvjeStajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu,
objektivno 1 istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje
Budzeta Op¢ine za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjeStaji
sa¢injeni u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u aprilu i maju 2009.
godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

Izvr§enom revizijom poslovanja Opc¢ine za 2008. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Uskladiti Statut Opéine sa Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i druge opce akte sa
zakonskim i podzakonskim aktima, te osigurati dosljednu primjenu istih, kako bi se stvorili uslovi za
efikasno obavijanje poslova, smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka i uskladilo
poslovanje sa zakonskim propisima,

Pravilnikom o internoj kontroli utvrditi stepen rizika po svim aktivnostima Opcine, te predloZiti mjere
za eventualno sprecavanje nastanka materijalno znacajnih gresaka u skladu sa Smjernicama za
uspostavu sistema interne kontrole kod budZetskih korisnika. Navedenim aktom definisati postupke i
procedure nadzora - monitoringa sa obavezom izvjeStavanja i poduzimanja mjera za otklanjanje
nedostataka,

Osigurati izradu BudZeta Opcine u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, uzg dosljednu primjenu
budietske klasifikacije propisane u racunskom planu budieta, te planirati prihode i izdatke po
kategorijama i potkategorijama i stavkama, u cilju realnijeg pracenja izvrSenja budieta. Osigurati
dosljednu primjenu Zakona o budietima u FBiH i Odluke o izvrSenju budZeta Opcine, u dijelu
izvrSenje budZeta Opdine na osnovu mjesecnog plana alokacija raspoloZivih budZetskih sredstava
budzetskim korisnicima, kao i u dijelu koriStenja odobrenih sredstava samo do visine utvrdene
BudZetom Opdine u njegovom posebnom dijelu,

osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opdéinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljena
sredstva u cilju poboljSanja naplate prihoda Opdine,

Izvrsiti uskladivanje visine osnovice za obracun plaée zaposlenih u Opdini, sa visinom osnovice za
place driavnih sluZbenika i namjestenika u organima driavne sluZbe u FBiH koju je zakljuckom
utvrdila Viada FBiH. Shodno navedenom donijeti Odluku o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place drZavnih sluibenika i namjestenika u Op(ini,

Dosljedno primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH wu cilju pravilnog
knjigovodstvenog evidentiranja troskova prevoza daka i nastavnika,

Donijeti pravila i kriterije raspodjele tekucih transfera neprofitnim organizacijama u cilju dosljedne
primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekudih transfera,

U cilju zastite javnih sredstava kod nabavke roba i usluga osigurati dosljednu primjenu Zakona o
javnim nabavkama i Pravilnika o nabavkama Opcine Jablanica,

Saciniti Plan nabavki u kojem ce biti jasno definisano koja sredstva se planiraju za kapitalno
investiranje, kako po pojedinacnim iznosima, tako i ukupno, te osigurati detaljne opise vrste nabavke,
procijenjene koli¢ine i cijene za svaku nabavku posebno, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,

Kod popisa imovine i obaveza, osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budieta u
FBiH i Pravilnika o popisu imovine Opcine, u dijelu sveobuhvatnog popisa, iskazivanja naturalnih i
vrijednosnih podataka na popisnim listama, te izrade izvjeStaja o popisu u kojem ée biti sve relevantne
informacije koje odraZavaju stvarno stanje imovine Op(ine,

Na osnovu vjerodostojne dokumentacije izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje imovine za koju
Opéina posjeduje dokaze o vlasnistvu nad nepokretnom imovinom,
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Preispitati opravdanost donoSenja zakljucka Opcinskog vijeéa u dijelu oslobadanja duinika od
placanja zatezne kamate po osnovu naplate javnih prihoda od naknada za koristenje gradevinskog
zemljiSta i7 ranijih godina, koja je u suprotnosti sa Pravilnikom o obracunu, naplati i kontroli naplate
Jjavnih prihoda,

Osigurati kontinuirano pracenje naplate potraZivanja Opcine, te poduzeti sve raspoloZive mjere u
skladu sa zakonom u cilju naplate istih,

Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja dokumentacije kojom se potvrduje vjerodostojnost datih
pozajmica, izvrsiti analizu i procjenu kratkorocnih plasmana u cilju svodenja kratkorocnih plasmana
na fer vrijednost i utvrdivanja njihove nadoknadivosti, te zauzeti stav po pitanju poduzimanja
aktivnosti na provodenju mjera da se plasirana sredstva vrate Opcini,

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih obaveza i potraZivanja na vanbilansnoj
evidenciji, pratiti mogudci ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim
zabiljeSkama i na pomocénim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem intemih kontrola1

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Op¢ini Jablanica, kako bi se uvjerili da li
su uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
tanu i1 potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava.

Donosenjem Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH u avgustu 2006. godine, sve jedinice
lokalne samouprave na teritoriji Federacije BiH su bile u obavezi uskladiti svoje Statute sa odredbama
navedenog Zakona u roku od 12 mjeseci. Precis¢eni tekst Statuta Opcine iz 2004. godine nije uskladen sa
navedenim Zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Op¢ine, kao osnovnim i najvaznijim aktom, koji je polazni akt i
sastavni dio sistema internih kontrola, su sistematizovana radna mjesta sa opisom poslova i koeficijentima
slozenosti u odjeljenjima i odsjecima u okviru sluzbi za upravu i sluzbi za obavljanje stru¢nih, tehnickih i
drugih poslova, uslovi za obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrSilaca i odgovornost
zaposlenih za obavljanje radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden. Ovim Pravilnikom je
sistematizovano 62 radna mjesta, a na dan 31.12.2008. godine je bilo popunjeno 54 radna mjesta.

Uvidom u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji smo utvrdili da za pojedina radna mjesta nazivi
sistematizovanih radnih mjesta sadrze nazive dva radna mjesta, koja su prema Odluci o utvrdivanju platnih
razreda i koeficijenata za place drzavnih sluzbenika i namjestenika u sluzbama za upravu i drugim sluzbama
u Op¢ini, svrstana u razliite platne razrede. Takode smo utvrdili da su se pojedinim drzavnim sluzbenicima
izdavala rjeSenja za rasporedivanje na radno mjesto koje u nazivu obuhvata vise radnih mjesta svrstanih u
razliCite platne razrede, kao $to je rjeSenje o rasporedivanju na radno mjesto Sekretara Opcinskog vijeca i
Op¢inskog nacelnika, Pomo¢nika Op¢inskog nacelnika-Sefa Strucne sluzbe za poslove Op¢inskog vijeca i
op¢inskog nacelnika, zajedniCke poslove, finansije, lokalni ekonomski razvoj i investicije.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji je sistematizovano radno mjesto Strucnog savjetnika za poslove
revizije i interne kontrole u ¢ijem opisu su navedeni poslovi kontrole provodenja zakona, propisa internih
akata 1 procedura, kao i izrada pisanih uputstava za uspostavljanje i provodenje interne kontrole i odgovara
za zakonito 1 blagovremeno obavljanje poslova u skladu sa pozitivnim propisima i dokumentima sistema
kvaliteta, ali navedeno sistematizovano radno mjesto nije popunjeno.

! Interne kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje budzetski korisnici uvode da bi se osiguralo izvréavanja poslova
koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim cilievima, da su programi i
planovi za izvrSavanje poslova zasti¢eni od prevara, gubitaka i loSeg upravljanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucava se i otkrivanje greSke
ili prevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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Op¢ina je donijela Pravilnik o internoj kontroli i reviziji, u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o budzetima u
FBiH, kojim su utvrdene procedure i postupci prijema, kontrole, obrade i unosa u poslovne knjige
knjigovodstvenih dokumenata o nastalim poslovnim promjenama, nacinu izvrSavanja nastalih obaveza po
osnovu budZetom planiranih rashoda. Navedenim Pravilnikom nisu definisani postupci i procjene rizika, niti
je dat op¢i pregled podloznosti pojedinih procesa riziku od pojave greske i nepravilnosti. Takode ovim
Pravilnikom nije definisano ovlastenje za vrSenje nadgledanja i provodenja internih kontrolnih postupaka, sa
obavezom izvjeStavanja i poduzimanja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka, niti su propisani
odgovarajuci postupci-procedure monitoringa internih kontrola odobreni od ovlastenih osoba, a ne postoje ni
dokumenti koji ukazuju da je monitoring sistema internih kontrola obavljen.

Pored navedenog smo utvrdili da se u svim slucajevima ne provode dosljedno procedure vezane za
funkcionisanje sistema internih kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
propisanih kontrolnih aktivnosti, u dijelu planiranja pozicija u skladu sa jedinstvenom ekonomskom
klasifikacijom za budZetske korisnike u FBiH (tacka 3.4.), prekoracenja planiranog iznosa izdataka za
materijal 1 usluge (tacka 3.6.2.), provodenja propisanih procedura javnih nabavki (tacka 3.8.), popisa
sredstava i izvora sredstava (tacka 3.9.2.), pracenja naplate potrazivanja (tocka 3.10.), naplate sredstava po
osnovu datih pozajmica (tacka 3.11.), te knjigovodstvenog evidentiranja potencijalnih obaveza na
vanbilansnoj evidenciji po sudskim sporovima (tacka 3.12.).

Uskladiti Statut Opcine sa Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i druge opce akte sa
zakonskim i podzakonskim aktima, te osigurati dosljednu primjenu istih, kako bi se stvorili uslovi za
efikasno obavijanje poslova, smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka i uskladilo
poslovanje sa zakonskim propisima,

Pravilnikom o internoj kontroli utvrditi stepen rizika po svim aktivnostima Opcine, te predloZiti mjere
za eventualno spreCavanje nastanka materijalno znacajnih greSaka u skladu sa Smjernicama za
uspostavu sistema interne kontrole kod budZetskih korisnika. Navedenim aktom definisati postupke i
procedure nadzora - monitoringa sa obavezom izvjestavanja i poduzimanja mjera za otklanjanje
nedostataka.

3.2 Budzet Opcine za 2008. godinu

Op¢ina je krajem 2006. godine usvojila Strateski plan razvoja za period 2007. — 2011. godina. Dana
27.12.2007. godine, Opcinsko vijece je usvojilo Budzet Op¢ine za 2008. godinu, kojim su planirani
uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od 8.066.700 KM. Istog dana je usvojena i Odluka o izvrSenju
budZzeta Opéine za 2008. godinu.

U postupku izrade BudZeta Op¢ine za 2008. godinu nisu u potpunosti postovane odredbe Zakona o
budzetima u FBiH, jer isti ne sadrzi sve prihode i rashode u skladu sa prihodima i izdacima (po
kategorijama, potkategorijama i stavkama) klasifikacije racunskog plana. Iz navedenih razloga pojedini
teku¢i transferi su planirani kao kapitalni, pojedine stavke kapitalnih izdataka za nabavku stalnih sredstava
su planirane kao kapitalni transferi. Neadekvatna budzetska klasifikacija kod planiranja se odrazila na
iskazivanje podataka u finansijskom izvjestaju ,,Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta®, jer podaci o ostvarenim
i planiranim iznosima na ovim pozicijama nisu direktno uporedivi, pa je iz navedenih razloga na ovim
pozicijama u finansijskom izvjesStaju iskazano prekoracenje. Podaci u finansijskom izvjestaju ,,Godisnji
iskaz o izvrSenju budZeta“ takode nisu, iz navedenih razloga, uporedivi i sa podacima iskazanim u Izvjestaju
0 izvrSenju budZeta Opc¢ine za 2008. godinu, koji je prezentiran i usvojen od strane Opcinskog vijeca.

U Budzetu Op¢ine za 2008. godinu za transfere za koje ¢e biti osigurane potpore drugih nivoa vlasti u
iznosu od 571.000 KM, nije izvrSeno analiticko ras¢lanjivanje niti je navedeno da li se radi o teku¢im ili
kapitalnim transferima, $to je bila zakonska obaveza.

U 2008. godini Opéinsko vijece je usvojilo dva rebalansa plana. Prvim Rebalansom su planirani prihodi
i rashodi u iznosu 9.566.700 KM, a drugim Rebalansom od 23.12.2009. godine su planirani ujednaceni
prihodi i rashodi u iznosu od 6.339.000 KM. Prema obrazloZenju datom uz Rebalans, do smanjenja Budzeta
je prvenstveno doslo zbog toga $to je u momentu izrade rebalansa bilo poznato da do kraja 2008. godine
necée doci do realizacije planiranog kreditnog zaduzenja Opéine kod poslovne banke u iznosu od 2.000.000

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Op¢ine Jablanica za 2008.g. 4



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

KM za izgradnju sportske dvorane, jer je ugovorom o implementaciji kreditnog zaduZenja regulisano da ¢e
implementacija kredita poceti u januaru 2009. godine, kao i zbog smanjenja procenta prihoda koji pripadaju
Op¢ini po osnovu poreza na placu i radnu snagu sa 50% na 28,5%, u skladu sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda Hercegovatko-neretvanske Zupanije/Kantona koji je
donesen u 2008. godini. Iz prezentirane dokumentacije smo utvrdili da ni planiranje pozicija prihoda i
rashoda u rebalansima nije izvrSeno u potpunosti u skladu sa budzetskom klasifikacijom propisanom u
racunskom planu budzeta.

Rebalansom budzeta Opc¢ine za 2008. godinu nisu planirani primici od poslovne banke u iznosu od
126.000 KM, koja je plasirala sredstva Opcine za dodjelu kredita za mali biznis i stambeno zbrinjavanje
boracke populacije, kao i izdaci po osnovu plasiranja navedenih sredstava u istu namjenu revolving linijom
preko poslovne banke. Takode nisu planirani kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava, koji su ostvareni
u iznosu od 273.912 KM

Odlukom o izvrSenju budzeta Opcine za 2008. godinu je propisano da Odjeljenje za zajednicke poslove,
finansije, lokalni i ekonomski razvoj i investicije izraduje finansijske mjesecne planove izvrSenja po
korisnicima, a korisnici budzetskih sredstava su obavezni dostaviti mjesecne planove za izvrSenje budzeta 15
dana prije pocetka mjeseca. U toku revizije smo utvrdili da navedeno Odjeljenje ne izraduje mjeseCne
planove, niti korisnici dostavljaju svoje mjesecne planove za izvrSenje budzeta. lako je Odlukom o izvrSenju
budzeta Opcine za 2008. godinu propisano, ukoliko korisnici na propisanim obrascima ne dostave svoje
mjesecne planove osporit ¢e im se dalja doznaka planiranih sredstava iz budzeta Op¢ine, navedeno se ne
primjenjuje, a Opcina budZetskim korisnicima redovno mjesecno doznacava sredstva.

Osigurati izradu BudZeta Opcine u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, uz dosljednu primjenu
budZetske klasifikacije propisane u racunskom planu budZeta, te planirati prihode i izdatke po
kategorijama i potkategorijama i stavkama, u cilju realnijeg pracenja izvrSenja budZeta,

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o budietima u FBiH i Odluke o izvr§enju budieta Opcine, u
dijelu izvrSenje budieta Opcine na osnovu mjeseCnog plana alokacija raspoloZivih budZetskih
sredstava budzetskim korisnicima.

3.3  Prihodi i primici

Op¢ina je u 2008. godini iskazala prihode u ukupnom iznosu od 6.521.104 KM i u odnosu na plan vise
su ostvareni za 182.104 KM ili 2,87%. U ukupnim prihodima, na prihode od poreza se odnosi 1.827.989
KM 1 isti su u odnosu na plan manji za 32.411 KM ili 1,74%, neporezne prihode od 3.759.630 KM koji su
manji od plana za 151.370 KM ili 3,87%, teku¢e potpore od ostalih nivoa vlasti 533.573 KM i u odnosu na
plan su vece za 279.573 KM ili za 210,07%, te primljene otplate datih kredita u iznosu od 126.000 KM i
kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 273.912 KM koji nisu planirani u Budzetu Op¢ine
za 2008. godinu, a objasnjeni su u tacki 3.3. Izvjestaja.

Prihodi od poreza — strukturu prihoda od poreza Cine prihodi od indirektnih poreza u iznosu od
1.041.251 KM, prihodi od poreza na place i radnu snagu u iznosu od 453.983 KM, prihodi od poreza na
imovinu u iznosu od 224.909 KM porezi na dobit pojedinaca u iznosu od 45.936 KM 1 porezi na dobra i
usluge u iznosu od 14.431 KM. Raspodjela poreskih prihoda je utvrdena zakonom o pripadnosti javnih
prihoda FBiH i HNK. Na osnovu prezentirane dokumentacije smo konstatovali da se knjigovodstveno stanje
poreznih prihoda ne slaZe sa stanjem u B2 obrascu-raspodjela javnih prihoda na korisnike za iznos od 10.963
KM. Prema obrazlozenju datom od strane odgovorne osobe, razlika je nastala zbog toga §to u momentu
knjiZzenja u knjigovodstvu Op¢ine, iz trezora Hercegovacko-neretvanskog Zupanije/Kantona nije dostavljen
raspored poreznih prihoda (obrazac B2).

Neporezni prihodi — strukturu ostvarenih neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetnicke aktivnosti i
imovine 1 prihodi od kursnih razlika (naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiSte, naknade za rad komisije
za tehnicki pregled imovine i dr.) u iznosu od 428.346 KM i u odnosu na plan viSe su ostvareni za 264%,
administrativne takse u iznosu od 76.851 KM, komunalne takse u iznosu od 101.890 KM, ostale budZetske
naknade u iznosu od 3.083.760 KM, posebne naknade i takse u iznosu od 68.383 KM, te prihodi od pruzanja
javnih usluga u iznosu od 370 KM. Ostale budzetske naknade se najve¢im dijelom odnose na prihode od
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naknade za hidro akumulacije HE Jablanica i HE Grabovica u iznosu od 2.372.418 KM i prihode od
naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 420.595 KM. Opéina ispostavlja rjesenje za
placanje naknade za koristenje gradevinskog zemljista u skladu sa Odlukom o naknadi za koriStenje
gradevinskog zemljista. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Opcina ispostavlja rjeSenja na osnovu kojih
se vrsi knjigovodstveno evidentiranje i stvaranje potrazivanja od pravnih i fizickih osoba kojima je
ispostavljeno rjeSenje. U skladu sa Pravilnikom o obracunu, naplati i kontroli naplate javnih prihoda, pravna
1 fizicka lica su obavezna da mjesecno uplac¢uju naknadu za koristenje gradevinskog zemljista i to najkasnije
do 15-tog u mjesecu za prethodni mjesec. Na osnovu prezentirane dokumentacije nismo se uvjerili da
Op¢ina vrsi potpuni nadzor nad naplatom opcinskih naknada, jer se ne poStuju rokovi uplate navedeni u
rjesenju, a Opcina ne poduzima u svim sluc¢ajevima zakonom dozvoljene radnje u cilju poboljsanja naplate
prihoda (objasnjeno u tacki 3.7. Izvjestaja).

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opdéinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene

postupke u cilju poboljSanja naplate prihoda Opdine.

3.4 Rashodiiizdaci

Ukupno rashodi i izdaci Opéine za 2008. godinu su iskazani u iznosu od 6.452.674 KM i u odnosu na
plan vise su ostvareni za 113.674 KM ili za 1,79%, nastali iz razloga $to nisu planirana sredstva koja su
plasirana preko poslovne banke za dodjelu kredita za mali biznis 1 stambeno zbrinjavanje boracke populacije
u iznosu od 126.000 KM, sto je objasnjeno u tacki 3.3. Izvjestaja.

3.4.1 Bruto plac¢e i naknade zaposlenih

Izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u Opéini za 2008. godinu su ostvareni u iznosu od 1.300.196
KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 9.804 KM ili za 0,75%. Bruto place i naknade zaposlenih u
ukupnim teku¢im rashodima Op¢ine ucestvuju sa 34,83%. U ukupnom iznosu bruto pla¢a i naknada
zaposlenih na bruto place se odnosi 889.161 KM 1i iste su u odnosu na plan manje ostvarene za 2.839 KM ili
za 0,32% 1 naknade zaposlenih u iznosu od 411.035 KM koje su manje ostvarene u odnosu na plan u iznosu
0d 6.965 KM ili za 1,67%.

Provedenom revizijom smo utvrdili da se obra¢un pla¢a zaposlenih u Op¢ini vr$io na osnovu osnovice
koju je Odlukom utvrdio nacelnik Op¢ine i koeficijenata po platnim razredima, koje je utvrdilo Opéinsko
vijece.

Uvidom u dokumentaciju obracuna naknada zaposlenih nismo utvrdili nepravilnosti u pogledu obracuna
1 isplate istih.

Takode smo utvrdili da su prava po osnovu isplate osnovne place, kao i prava na naknade place
utvrdena u vecem iznosu od najmanje utvrdenog iznosa po Opcem kolektivnom ugovoru za teritorij
Federacije BiH.

34.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal 1 usluge za 2008. godinu su iskazani u iznosu od 820.479 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 12,55%. lako su ukupni izdaci za navedene namjene iskazani manje od plana,
utvrdeno je da je na pojedinim pozicijama u finansijskom izvjestaju iskazano prekoracenje u odnosu na
Rebalans plana koji je donesen 23.12.2008. godine, kao $to su: izdaci za elektricnu energiju koji su vise
ostvareni u iznosu od 3.865 KM, komunalne usluge u iznosu od 1.227 KM i tekuce odrzavanje u iznosu od
714 KM, sto je u suprotnosti sa Zakonom o budzetima u FBiH i Odlukom o izvrSenju budzeta Opcine za
2008. godinu.

Izdaci za putne troSkove su iskazani u iznosu od 183.376 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
8,31%. U navedenim izdacima su sadrZani putni troSkovi zaposlenih u Op¢ini u iznosu od 25.371 KM, kao i
izdaci za prevoz daka i nastavnika u iznosu od 158.005 KM, koji su planirani u Budzetu Op¢ine i finansiraju
se iz BudZeta Opcine na osnovu zakljucka nacelnika koji se donosi svaki mjesec. Istovremeno smo
konstatovali da su navedeni izdaci planirani na poziciji kapitalnih transfera. Imajuci u vidu da je Pravilnikom
o knjigovodstvu budzeta u FBiH regulisano da se na poziciji izdataka za putne troSkove evidentiraju putni
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troskovi zaposlenih, troskove prevoza daka i nastavnika je trebalo planirati i knjigovodstveno evidentirati na
poziciji tekucih transfera.

Osigurati dosljedno postivanje Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava
samo do visine utvrdene BudZetom Opcine u njegovom posebnom dijelu,

Dosljedno primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budieta uw FBiH u cilju pravilnog
knjigovodstvenog evidentiranja troSkova prevoza daka i nastavnika.

3.4.3 Tekuci transferi

Tekuéi transferi su iskazani u finansijskim izvjeStajima u iznosu od 1.511.481 KM i u odnosu na plan
veci su za 143.281 KM. Ovo odstupanje je prema datom pismenom obrazloZzenju odgovornih osoba u
Op¢ini, nastalo zbog pogresnog iskazivanja pozicija ostalih tekucih transfera koje se odnose na izvrSenje
sudskih presuda na poziciji ugovorenih usluga u koloni plana. Stvarno prekoracenje plana u iznosu od 6.033
KM je iskazano na poziciji tekucih transfera pojedincima.

Na poziciji tekucih transfera su iskazani transferi po osnovu subvencija javnim ustanovama i javnim
preduze¢ima u iznosu od 839.137 KM, koji se dijelom ili u cjelini finansiraju iz BudZeta Op¢ine (Skole,
Op¢insko javno pravobranilastvo, Centar za socijalni rad, RTV Jablanica, Vatrogasno drustvo, Muzej i dr.),
kao i transferi za politicke partije u iznosu od 82.800 KM.

Iz Budzeta Op¢ine u 2008. godini su se finansirali i tekudi transferi pojedincima u iznosu od 141.032
KM koji su se odnosili na urgentne socijalne pomoc¢i za koje je isplatu vrSio Centar za socijalni rad u iznosu
od 68.509 KM, subvencije borac¢koj populaciji u iznosu od 5.631 KM i stipendiranje daka i studenata u
iznosu od 66.892 KM.

Pored navedenih, Op¢ina je iskazala i troSkove po osnovu tekucih transfera neprofitnim organizacijama
u iznosu od 308.323 KM, koja su utroSena za finansiranje tekucih transfera neprofitnih organizacija, kao $to
su boracka i druga udruzenja, sportski savez, kulturno-umjetnicka drustva, projekti nevladinih organizacija i
dr. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Op¢ina nije utvrdila pravila i kriterije za raspodjelu navedenih
tekucih transfera, osim za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, koja su utro$ena u iznosu od
89.600 KM, pa iz navedene raspodjele se ne vidi da li je ispoStovan princip pravicnosti i transparentnosti.
Istovremeno smo utvrdili da korisnici dostavljaju finansijske izvjestaje o realizaciji tekucih transfera, §to je u
skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli i reviziji.

Donijeti pravila i kriterije raspodjele tekudih transfera neprofitnim organizacijama u cilju dosljedne
primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekudih transfera.

3.4.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi su u finansijskom izvjestaju za 2008. godinu iskazani u iznosu od 2.113.191 KM i u
odnosu na plan viSe su ostvareni za 536.391 KM. Navedeno prekoraCenje je nastalo kao posljedica
pogresnog planiranja za koje je dato obrazlozenje u tacki 3.3. Izvjestaja.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da je Komisija za kapitalno planiranje Op¢ine donijela Odluku o
utvrdivanju prioriteta kapitalnih ulaganja iz Budzeta Op¢ine za 2008. godinu. Prema navedenoj Odluci
prioriteti su bili kapitalno ulaganje u puteve, vodovode, kanalizaciju, javnu rasvjetu, kapitalna ulaganja u
projekte (igraliSta, drustvene prostorije, vjerski objekti, uredenja harema i grobalja), ulaganja u projekte
javnih ustanova i u realizaciju projekata uz zajednicko ucesce. Prema Izvjestaju o izvrSenju budzeta Opcine
za 2008. godinu, kapitalni transferi se najve¢im dijelom odnose na nastavak projekata iz ranijih godina za
koje su utroSena sredstva u iznosu od 348.524 KM, izgradnju i rekonstrukciju cesta 300.827 KM, javnu
rasvjetu 165.574 KM, izgradnju stambeno poslovne zgrade 318.027 KM, izradu regulacionih i urbanistickih
planova i projektne dokumentacije 112.357 KM, vodovod 99.015 KM, vodozahvati 36.420 KM,
kanalizacioni zahvati 32.365 KM uredenje harema, groblja i vjerskih objekata u iznosu od 79.230 KM.

Na osnovu prezentirane dokumentacije smo konstatovali da je Op¢ina za 2008. godinu planirala potpore
iz Budzeta FBiH u iznosu od 110.500 KM za realizaciju kapitalnih projekata u Opéini, ali smo istovremeno
konstatovali da nije planiran utroSak navedenih sredstava na poziciji kapitalnih transfera. Uvidom u Odluku
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica iz septembra 2008. godine, Op¢ini su odobrena
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sredstva u iznosu od 90.449 KM za finansiranje projekata odrzivosti povratka. Ugovorom koji je zakljucila
Op¢ina sa Federalnim ministarstvom okoli$a i1 turizma iz jula 2008. godine, Federalno ministarstvo se
obavezalo da ¢e dodijeliti Opc¢ini sredstva u iznosu od 10.000 KM za finansiranje programa iz oblasti
turizma, ugostiteljstva i zastite okolisa od znacaja za Opéinu. Opcina je u 2008. godini finansirala navedene
projekte iz vlastitih sredstava, jer su sredstva iz budzeta FBiH za navedene projekte doznacena u 20009.
godini.

3.5 Nabavke

U finansijskom izvjestaju za 2008. godinu, Op¢ina je iskazala izdatke za nabavku stalnih sredstava u
iznosu od 406.832 KM, od ¢ega se na nabavku gradevina odnosi 127.795 KM, nabavku opreme 90.104 KM
i rekonstrukciju i investiciono odrzavanje 188.933 KM. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Plan
kapitalnih ulaganja nije sacinjen u skladu sa budZetskom klasifikacijom propisanom u racunskom planu
budzeta, jer se samo iz naziva pozicije prepoznaje da se radi o sredstvima planiranim za ulaganje u kapitalnu
imovinu Op¢ine.

U Planu nabavke Op¢ine za 2008. godinu, pojedina¢ne stavke su izmijeSane sa drugim stavkama, tako
da su u istom sadrzane i tekuce 1 kapitalne nabavke, kao i nabavke koje kroz kapitalne transfere finansira
Op¢ina. U Planu nabavke je dat samo pregled po stavkama, bez detaljnog opisa vrste nabavke, procijenjenih
koli¢ina i cijena za svaku nabavku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a nije iskazana ni suma
ukupnih kapitalnih ulaganja Opcine.

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile u 2008.
godini, s ciljem utvrdivanja da li su se postovale procedure definisane Zakonom o javnim nabavkama BiH i
Pravilnikom o nabavci robe, vrSenju usluga i ustupanju radova Op¢ine. IzvrSili uvid u slijedece nabavke:
izvodenje radova na izgradnji stambeno-poslovnog objekta u Op¢ini u iznosu od 187.236 KM, nabavka
gradevinskog materijala za rekonstrukciju kuca socijalno ugrozenih porodica u vrijednosti od 110.000 KM,
izgradnja spomen obiljezja Sehidima i poginulim braniteljima u vrijednosti od 139.500 KM, izrada
kanalizacione mreze u vrijednosti od 1.049.263 KM, rekonstrukcija puta na Gornjoj slatini-Pisvir u
vrijednosti od 52.785 KM, saniranje krova OS PO Ostrozac u vrijednosti od 59.799 KM, izrada prostorne
osnove za izmjenu kanalizacione mreZe na Slatini-II faza u iznosu od 19.850 KM, te izbor komercijalne
banke za dugoro¢no kapitalno investiranje izgradnje sportske dvorane u Op¢ini.

Uvidom u dokumentaciju je konstatovano da su se procedure javnih nabavki odvijale u skladu sa
navedenom regulativom osim za nabavku gradevinskog materijala za rekonstrukciju kuéa socijalno
ugrozenih osoba za koju je procijenjena vrijednost nabavke iznosila 110.000 KM. Nepravilnosti kod
navedene nabavke su se odnosile na:

1. nabavku gradevinskog materijala u vrijednosti od 40.088 KM od dobavljata GTP ,,Babi¢* sa
kojim je zakljuCen ugovor u martu 2008. godine nakon provodenja otvorenog postupka.
Ugovorom je regulisano da ¢e se nabavka roba vrsiti po pojedina¢nim cijenama iz ponude u
periodu vazenja Ugovora (01.04.-31.12.2008. godine). Dana 15.09.2008. godine pregovarackim
postupkom bez objave, pozivajui se na ¢lan 11. tacka 4.b.2., je odabran isti dobavlja¢ za
nabavku dodatnih 50% vrijednosti nabavke iz osnovnog Ugovora, odnosno 24.043 KM.
Primjena navedenog ¢lana Zakona o javnim nabavkama se odnosi samo na one dodatne nabavke
kada nije doslo do promjene cijena, Sto ovdje nije slucaj, te se ne moZze prihvatiti da je dodatna
nabavka gradevinskog materijala putem pregovarackog postupka bez objave izvrSena u skladu sa
Zakonom.

2. nabavku gradevinskog materijala u vrijednosti od 37.993 KM od GTP ,,Babi¢* koji je nakon
provedenog pregovarackog postupka bez objave, izabran kao najpovoljniji ponudac. Navedena
nabavka se ne moze podvesti ni pod jedan stav tacke 4 ¢lana 11. Zakona o javnim nabavkama,
kojim se definiSu slucajevi dodjele ugovora bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci putem
pregovarackog postupka.
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U cilju zastite javnih sredstava kod nabavke roba i usluga osigurati dosljednu primjenu Zakona o
Jjavnim nabavkama i Pravilnika o nabavkama Opdine Jablanica,

Saciniti Plan nabavki u kojem Cce biti jasno definisano koja sredstva se planiraju za kapitalno
investiranje, kako po pojedinacnim iznosima, tako i ukupno, te osigurati detaljne opise vrste nabavke,
procijenjene koli¢ine i cijene za svaku nabavku posebno, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

3.6 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2008. godine iskazana vrijednost stalnih sredstava je iznosila 1.361.563 KM. Na osnovu
prezentirane dokumentacije smo konstatovali da Opéina posjeduje znacajnu imovinu (zgrade i zemljiSta) za
koju posjeduje dokumentaciju (izvod iz katastra), ali ista nije knjigovodstveno evidentirana u poslovnim
knjigama Opc¢ine, niti je izvrSena procjena vrijednosti iste. U toku 2008. godine Op¢ina je vrSila prodaju
imovine, za koju je trazila saglasnost Komisije za drzavnu imovinu, u cilju postivanja Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom. Komisija za drzavnu imovinu je dala saglasnost uz konstataciju
da odredene katastarske Cestice koje su predmet prodaje, ne potpadaju pod primjenu navedenog Zakona.

Popis imovine i obaveza Opcine za 2008. godinu je izvrSen na osnovu Odluke o redovnom popisu
sredstava i izvora sredstava za 2008. godinu, koju je donio nacelnik. Navedenom Odlukom su formirane
komisije za popis, kao i pocetak i zavrSetak popisa. Iz prezentirane dokumentacije je utvrdeno da popis nije
sveobuhvatan jer nisu popisani gradevinski objekti i zemljiSte, izvrSen je samo materijalni popis stalnih
sredstava i sitnog inventara, nisu sacinjene popisne liste stalnih sredstava i sitnog inventara po koli¢inama,
cijenama i vrijednostima imovine, na popisnim listama nisu iskazani podaci o viskovima i manjkovima,
komisije za popis stalnih sredstava i sitnog inventara nisu sacinile izvjeStaje o izvrSenom popisu, a iz
Elaborata o popisu Centralne popisne komisije se ne vidi kolika je stvarna vrijednost imovine Op¢ine, jer u
istom nisu dati vrijednosni pokazatelji. lako je u Elaboratu Centralna popisna komisija navela da odredena
oprema nedostaje (12 stolica, sto, kompjuter, 2 ventilatora, 2 kopir aparata), dat je prijedlog da se izvrSi otpis
svih sredstava koja nedostaju, koja su rashodovana, amortizovana ili su van funkcije, a da prethodno nije
utvrdena odgovornost za nastali manjak opreme koja ima sadasnju vrijednost u iznosu od 1.039 KM.

U pomoc¢noj knjizi stalnih sredstava evidentirana su sredstva koja nemaju karakter stalnih sredstava, veé¢
sitnog inventara (digitroni, auto karte, reljefne karte, USB i dr.), jer im je vrijednost manja od 250 KM, a ista
po Nomenklaturi nisu svrstana u kategoriju stalnih sredstava.

Provodenjem popisa na prethodno navedeni nadin nije osigurano pravilno uskladivanje stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem imovine Op¢ine, niti omogucava istinito i fer iskazivanje stanja stalnih sredstava
u knjigovodstvenim evidencijama i finansijskim izvjeStajima.

Kod popisa imovine i obaveza, osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budieta u
FBiH i Pravilnika o popisu imovine Opdine, u dijelu sveobuhvatnog popisa, iskazivanja naturalnih i
vrijednosnih podataka na popisnim listama, te izrade izvjeStaja o popisu u kojem Ce biti sve relevantne
informacije koje odraZavaju stvarno stanje imovine Opcine.

Na osnovu vjerodostojne dokumentacije izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje imovine za koju
Opéina posjeduje dokaze o vlasnistvu nad nepokretnom imovinom.

Osigurati u pomocnoj knjizi stalnih sredstava evidentiranje imovine koja prema Nomenklaturi
stalnih sredstava kao i kriterijima za svrstavanje imovine u stalna sredstva iz Uredbe o racunovodstvu
budieta u FBiH, spada u kategoriju stalnih sredstava.

3.7 Kratkoro¢na potrazivanja

Na dan 31.12.2008. godine kratkoro¢na potrazivanja Op¢ine su iskazana u iznosu od 583.975 KM, u
kojima su najznacajnija potrazivanja koja se odnose na potrazivanja od pravnih i fizickih osoba po osnovu
naknade za koriStenje gradevinskog zemljista u iznosu od 568.608 KM, Na pocetnom stanju su iskazana
kratkoro¢na potraZivanja u iznosu od 377.567 KM, koja datiraju iz ranijih godina. Uvidom u Elaborat o
popisu potrazivanja za 2008. godinu, utvrdeno je da nije izvrSen analiticki popis potraZivanja u iznosu od
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568.668 KM. Istovremeno smo konstatovali da Komisija nije davala prijedloge za poduzimanje aktivnosti za
potrazivanja koja datiraju iz 2003, 2004. 1 2006. godine, osim za kratkoro¢na potrazivanja koja su iskazana u
manjim iznosima (feninzima), s prijedlogom da se zbog male vrijednosti isknjize iz poslovnih knjiga. Sa
duZnicima po osnovu potrazivanja iz ranijih godina, Op¢ina je zakljucivala Sporazum o pla¢anju duga po
osnovu naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta iz ranijih godina. Navedenim Sporazumom je
omoguceno da se neizmireni iznos duga placa u ratama do 15-tog u mjesecu za tekuci mjesec. Istim je
naveden iznos zatezne kamate, ali je Opcinsko vijece donijelo zakljucak u maju 2008. godine da se obaveze
privrednika Op¢ine, po osnovu duga po predmetu obracuna naknada za koriStenje gradevinskog zemljista iz
ranijih godina, treba posmatrati samo u kontekstu glavnog duga neoptereCene bilo kakvim drugim
obavezama od strane Op¢ine kao $to su zatezne kamate, iako je Pravilnikom o obracunu, naplati i kontroli
naplate javnih prihoda regulisano da akti kojima se utvrduje obaveza pla¢anja javnih prihoda sadrzi naznaku
da sa istekom roka odredenog za placanje utvrdene obaveze, pocCinje da teCe i obraCunava se zakonska
zatezna kamata.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da je Op¢ina u 2008. godini dostavljala duznicima opomene sa
kojima je zakljucila prethodno navedeni Sporazum, u kojima je navodila da se ostavlja rok od 8 dana za
izmirenje obaveze, u protivnom ¢e naplatu svojih potrazivanja izvrSiti sudskim putem, ali duznici i dalje nisu
placali svoje obaveze, pa su se opomene dostavljale po nekoliko puta, ali bez rezultata. Misljenja smo da je
Op¢ina bila u obavezi da pokrene sudski postupak za naplatu navedenih.

Preispitati opravdanost donoSenja zakljucka Opcinskog vijeca u dijelu oslobadanja duZnika od
placanja zatezne kamate po osnovu naplate javnih prihoda od naknada za koriStenje gradevinskog
zemljiSta iz ranijih godina, koja je u suprotnosti sa Pravilnikom o obracunu, naplati i kontroli naplate
Jjavnih prihoda u Opcini,

Osigurati kontinuirano praéenje naplate potraZivanja Opcine, te poduzeti sve raspoloZive mjere u
skladu sa zakonom u cilju naplate istih.

3.8 Kratkorocni plasmani

Kratkoro¢ni plasmani su u finansijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 236.210 KM, od Cega se iznos
od 101.210 KM odnosi na potrazivanja po osnovu datih pozajmica preduze¢ima 1997. godine, a koja nisu
vra¢ena Op¢ini. Pocetno stanje datih pozajmica u navedenom iznosu se prenosi od 2004. godine. U strukturi
potrazivanja evidentiran je dug slijedecih firmi: ,,Gradevinarstvo* d.o.o. Jablanica (8.000 KM), DP ,,Amina“
(40.000 KM), ,,BOR Eksport-Import Jablanica (8.210 KM), UTP Cvrsnica (20.000 KM) i ,,Granit d.o.o.
Jablanica (25.000 KM). Iako se u analitickoj kartici navode ugovori po osnovu kojih su date kratkoro¢ne
pozajmice, dokumentacija nije dostavljena, jer prema navodima odgovorne osobe ra¢unovodstvo ne
posjeduje navedenu dokumentaciju. Komisija za popis potrazivanja je predlozila da se za navedene
kratkorocne plasmane iz ranijih godina od kojih su neka starija od 10 godina, zauzme stav od strane
Op¢inskog vije¢a i Opc¢inskog nacelnika. U toku revizije nam nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je Op¢ina poduzimala zakonom predvidene mjere u cilju povrata datih pozajmica.

Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja dokumentacije kojom se potvrduje vjerodostojnost datih
pozajmica, izvrsiti analizu i procjenu kratkorocnih plasmana u cilju svodenja kratkorocnih plasmana
na fer vrijednost i utvrdivanja njihove nadoknadivosti, te zauzeti stav po pitanju poduzimanja
aktivnosti na provodenju mjera da se plasirana sredstva vrate Opdini.

3.9  Sudski sporovi

U izvjestaju Pravobranilastva Opcine Jablanica za 2008. godinu, koji je usvojilo Opéinsko vijece,
navedeno je da je protiv Opcine, kao tuZene strane tokom izvjeStajnog perioda podneseno 10 tuzbi za
naknadu Stete, isplata 1 uknjizbi. Prema tabelamnom pregledu priloZzenom uz izvjestaj, vrijednost parni¢nih
predmeta koji su se vodili u 2008. godini je bila 2.706.747 KM od ¢ega se samo 80.000 KM odnosi na
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predmete u kojima se Opéina pojavljuje kao tuzitelj. U izvjestaju se takoder navodi da je ukupna vrijednost
sporova po svim sudskim postupcima u kojima je ucestvovalo Pravobranilastvo Opcine cca 2.230.000 KM.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje potencijalnih obaveza
1 potrazivanja na vanbilansnoj evidenciji, adekvatno pracenje i objelodanjivanje o potencijalnim obavezama i
potraZivanjima po sudskim sporovima na pomoc¢nim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzeta u FBiH.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih obaveza i potraZivanja na vanbilansnoj
evidenciji, pratiti mogudci ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim
zabiljeSkama i na pomocénim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

4. KOMENTAR:

U ostavljenom roku, opéina Jablanica se dopisom broj 01-16-101-1/09 od 25.06.2009. godine,
oCitovala na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2008. godinu. U navedenom
olitovanju date su primjedbe i obrazloZenja vezana za Kvalifikacije date u neovisnom revizorskom
miSljenju, kao i za dio nalaza. Dio nalaza od strane Op¢ine je prihvaden sa obrazloZenjem da ¢e se
odredeni propusti otkloniti u narednom periodu. Istovremeno se navodi da su odredena obrazloZenja
i primjedbe koje ne uticu na iskazivanje misljenja revizora, prihvacene od strane Ureda za reviziju
institucija u FBiH i iste su inkorporirane u konacan IzvjeStaj. Primjedbe koje se odnose na
iskazivanje prekorafenja na pojedinim bilansnim pozicijama, utvrdivanje pravila i Kriterija za
raspodjelu tekuéih transfera, nabavku gradevinskog materijala za potrebe Opéine, oslobadanje
duznika od pladanja zatezne kamate po osnovu naplate javnih prihoda od naknada za koriStenje
gradevinskog zemljiSta iz ranijih godina i planiranje primitaka od poslovnih banaka, nisu prihvadeni,
$to je detaljno obrazloZeno u Komentaru na ocitovanje Op¢ine na nacrt IzvjeStaja, koji je dostavljen
menadZmentu uz konacan Izvjestaj o izvrSenoj reviziji op¢ine Jablanica za 2008. godinu.

Direktor Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju Dunja Logo, dipl. oec.
zavoda, fondova, op¢ina i agencija Clanovi tima:
Anica Pudar, dipl. Oec. Dubravka S. Barbarié, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Analiza izvrSenja budzeta/prorac¢una Op¢ine Jablanica za 2008. godinu
u KM
Budzet za Izmjene | Izmj:ene Il Opelv'ativni Izvrésanje Razlika
C-to Vrsta rashoda 20_08 Budzeta za Budzeta_ za Budzet za Budzeta (8-7)
godinu1 2008.godinu 2008.godinu2 | 2008. god3.. za 2008. g.

1 2 3 4 7 8 9
710000 | Prihodi od poreza 2.048.300 2.048.300 1.860.400 1.860.400 1.827.989 -32.411
720000 | Neporezni prihodi 3.918.400 3.918.400 3.911.500 3.911.500 3.759.630 - 151.370
730000 | Tekuce potpore 1.100.000 1.100.000 567.600 567.600 533.573 - 34.027
811000 | Kapitalni primici 500.000 2.000.000 0 0 273913 | +273.913
813000 | Primljene otplate datih zajmova 0 0 0 0 126.000 | +126.000

Ukupno prihodi i primici 8.066.700 9.566.700 6.339.000 6.339.000 6.521.104 | +182.104
611000 | Place i naknade zaposlenih 1.378.000 1.378.000 1.310.000 1.310.000 1.300.196 -9-804
611100 | Bruto place i naknade 941.000 941.000 892.000 892.000 889.161 -2.839
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 437.000 437.000 418.000 418.000 411.035 -6.965
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 104.000 104.000 101.000 101.000 100.796 -204
612100 | Doprinosi poslodavca 104.000 104.000 101.000 101.000 100.796 -204
613000 | Izdaci za materijal i usluge 661,600 661.600 938.200 938.200 820.479 -117.721
613100 | Putni troskovi 200.000 200.000 200.000 200.000 183.326 - 16-624
613200 | Izdaci za energiju 35.000 35.000 159..000 159.000 162.865 +3.865
613300 | Izdaci za komunalne usluge 45.000 45.000 40.000 40.000 41.227 +1.227
613400 | Nabavka materijala 50.000 50.000 50.000 50.000 48.670 -1.330
613500 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 24.000 24.000 25.000 25.000 24.573 -427
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 20.000 20.000 166.300 166.300 167.014 +714
613800 | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni 8.000 8.000 9.000 9.000 8.297 -703

promet.
613900 | Ugovorne usluge 279.600 279.600 288.900 288.900 184.457 -104.443
614000 | Tekudi transferi 1.525.600 1.525.600 1.368.200 1.368.200 1.511.481 +143.281
614200 | Grantovi pojedincima 74.000 74.000 135.000 135.000 141.033 +6.033
614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama 480.600 480.600 391.200 391.200 391.123 -77
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614400 | Subvencije javnim preduzec¢ima 851.000 851.000 842.000 842.000 839.137 - 2.863
614800 | Ostali grantovi-povrat i drugo 0 0 0 0 140.188 | +140.188
615000 | Kapitalni grantovi 4.275.000 5.845.000 2.193.000 2.193.000 2.186.891 +7.109
615100 | Kapitalni grantovi drugim nivoima viade 4.275.000 5.845.000 2.193.000 2.193.000 2.186.891 +7.109
616000 | lzdaci za kamate i ostale naknade 7.500 7.500 6.600 6.600 0 - 6.600
616100 | Kamate na pozajmice primlj. kroz Drzavu 5.000 5.000 4.300 4.300 0 - 4.300
616200 | Izadaci za inozemne kamate 2.500 2.500 2.300 2.300 0 - 2.300
688000 | Doznake nizim potro$ackim jedinicama 30.000 30.000 30.000 30.000 69.474 + 39.474
821000 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 225.000 155.000 377.000 377.000 406.832 +29.832
821200 | Nabavka gradevina 145.000 145.000 315.000 315.000 127.795 - 187.205
821300 | Nabavka opreme 30.000 10.000 62.000 62.000 90.104 +28.104
821600 | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 50.000 0 0 0 188.933 | +188.933
822000 | Pozajmljivanje i uces$cée u dionicama 0 126.000 +126.000
823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 0 5.755 + 5755
Tekuca rezerva 40.000 40.000 45.000 45.000
Ukupno rashodi i izdaci 8.066.700 9.566.700 6.339.000 6.339.000 6.452.674 | +113.674
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