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MENADZMENTU
OPCINE TESANJ

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja opcine TeSanj za 2008. godinu (bilansa stanja na dan
31.12.2008. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju BudZeta za godinu koja
zavrSava na taj dan) te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima i pregleda znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost menadZmenta

Nacelnik opc¢ine je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim
propisima u Federaciji o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost
obuhvata: osmis$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale uslijed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u danim okolnostima. Nacelnik je takoder odgovoran za uskladenost poslovanja op¢ine sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvisili u skladu Zakonom 0 reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u finansijskim izvjestajima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka Kkoji su
odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju institucija u F BiH prvi put vrsi reviziju op¢ine TeSanj i ne iskazujemo misljenje na
pocetna stanja na dan 01.01.2008.godine.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Nije vr§eno pracenje izvrSenja Budieta kako bi se na vrijeme vrsile izmjene i dopune BudZeta i
uravnoteZili prihodi i primici sa rashodima i izdacima, a $to je obaveza u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH. Zbog navedenog na odredenim pozicijama iskazana su znatna prekoracenja
u odnosu Na usvojeni Budset, a iskazan je i visak rashoda nad prihodima(tacka 3.2. Ivjestaja).

2. Zbog neevidentiranja kratkoroCnih potraZivanja u skladu sa propisima manje su iskazane
pozicije kratkorocnih potraZivanja i kratkorocnih razgranicenja u iznosu od 40.328 KM (tacka
3.6. Izvjestaja).
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3. Opdina nije uspostavila sveobuhvatnu evidenciju stalnih sredstava uslijed ¢ega je u 2008. godini
u Bilansu stanja manje iskazala stalna sredstva za 2.419.070 KM, a $to se odnosi na ulaganja u
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje. Popis stalnih sredstava nije izvrSen u skladu sa vaZecim
propisima, niti je izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem, zhog cega
ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost sredstava i izvora sredstava (tacka 3.8. Izvjestaja).

Misljenje
Po nasem miSljenju finansijski izvjestaji, osim navedenog u prethodnom pasusu, po svim bitnim
pitanjima, prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008.godine, rezultat poslovanja i
izvrSenja Budzeta opcéine TeSanj, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa

Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje op¢ine Tesanj tokom 2008.godine, zbog napomena navedenih u tatkama
1., 2., i 3. prethodnog pasusa, nije bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa
vazecom zakonskom regulativom.

Sarajevo, 29.05.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE TESANJ
za 2008. godinu

1 uvoD

Op¢ina Tesanj je jedinica lokalne samouprave, uspostavljena zakonom, sa nadleznostima u skladu sa
Ustavom F BiH, Ustavom ZDK kantona i kantonalnim zakonodavstvom, te Zakonom o principima lokalne
samouprave u F BiH.

Opc¢insko vijeée je na 35. sjednici odrzanoj 27.12.2007. godine, donijelo Statut op¢ine TeSanj objavljen
u (“Sluzbenom glasniku opéine TeSanj” broj: 11/07). Organ odlucivanja Opéine je Opéinsko vijece, a izvr$ni
organ jedinice lokalne samouprave je opcinski nacelnik. Opcinsko vijee ima 25 vije¢nika, koji su kao i
nacelnik izabrani u skladu sa vaze¢im propisima na period od 4 godine. Nadleznosti Opc¢inskog vijeca i
nacelnika su propisane Zakonom o principima lokalne samouprave u F BiH i Statutom Op¢ine.

Unutra$nja organizacija i nacin rada op¢inskih sluzbi, utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
op¢inskih odjela i sluzbi za upravu. Opéinske sluzbe su:

Sluzba za op¢u upravu i drustvene djelatnosti
Sluzba za finansije i ekonomiju
Sluzba za prostorno uredenje, razvoj i inspekcijske poslove
Sluzba za geodetske, imovinsko-pravne poslove i katastar
Sluzba civilne zastite
Sluzba za boracko-invalidsku zastitu
Strucna sluzba Vijeca i Nacelnika Opcine
Mjesna samouprava ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne samouprave koju
osniva Opc¢insko vijece. U Op¢ini je obrazovano 25 mjesnih zajednica.
Na dan 31.12.2008. godine u op¢ini Tesanj bilo je zaposleno 99 uposlenih od ukupno 100 koliko je
predvideno Odlukom o sistematizaciji radnih mjesta.

Sjediste op¢ine TeSanj nalazi se u ulici Trg Alije Izetbegovica 11, TeSanj.

2 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji op¢ine TeSanj za 2008.godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je omoguliti revizoru izrazavanje misljenja o finansijskim
izvjeStajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno zna¢ajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje op¢ine TeSanj na dan 31.12.2008.godine,
izvrSenje BudZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim
1 drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji
sadinjeni u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u maju 2008.godine.

Obzirom da se revizija obavlja prvi put ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

21 Rezime

Izvr§enom revizijom poslovanja opéine TeSanj za 2008.godinu konstatirani su odreden propusti i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su sljedeée preporuke:
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Donijeti Pravilnik o internoj kontroli u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o budietima u F BiH
(sSluzbene novine F BiH* broj: 19/06) i sve pisane procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu
i jacanje sistema internih kontrola (,Sluibene novine F BiH* broj: 19/05) i osigurati dosljednu
primjenu istih.

Preporucujemo dosljedno provodenje odredbi Zakona o budietima u F BiH, koji se odnosi na
pripremu, donosenje, izvrSenje kao i izvjeStavanje.

Tekuce i kapitalne potpore planirati i evidentirati u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu
budZeta i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u cilju pravilnog pracenja, njihovog koristenja
za propisane i odobrene namjene.

Donijeti  Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja sluZbenih vozila i normativ za utrosak goriva i
dosljedno se pridriavati istih, kako bi bila uspostavljena kontrola nad koriStenjem automobila i
utroskom goriva.

Kod realizacije sredstava tekucih grantova obezbijediti dosljedno provodenje odredbi Zakona o
budZetima u F BiH, kako bi se BudZet za tekuce transfere izvrSavao do visine planirane u BudZetu.

Kod realizacije sredstava kapitalnih grantova obezbijediti dosljedno provodenje odredbi Zakona o
budZetima u F BiH, u dijelu izvrSenja budieta do iznosa koji je predviden u BudZetu.

Izvrsiti uwvid i analizu u ukupna potraZivanja na nivou Opdine i po istim poduzeti potrebne mjere u
cilju pravilnog evidentiranja, naplate, kao i poduzimanje daljnjih radnji po tuZbama kako bi se
naplata izvrsila.

Orocavanje sredstava vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

U cilju tacnog i fer iskazivanja ukupnih obaveza, preporucujemo da se iste evidentiraju u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu.

Utvrditi osnovanost iskazivanja obaveza iz ranijeg perioda prema privrednim organizacijama za
finansiranje oruZanih snaga.

Preporucujemo rukovodstvu Opcéine da svu svoju imovinu identifikuje, popiSe, racunovodstveno
evidentira, izvr$i procjenu i fer vrijednost, da obezbjedi dokumentaciju kojom dokazuje vlasnistvo
(pravo raspolaganja).

Redovan godisnji popis vrsiti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu u FBiH.

3 NALAZI | PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrolal

Izvr§ena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadZzmenta, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i uspjeSnost poslovanja,
pouzdanost finansijskog izvjestavanja, uskladenosti sa postoje¢im zakonima i propisima i zastite imovine od
neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.

Odgovornost uspostave internih kontrola je na menadZzmentu Op¢ine. Polazni osnov za isti je uspostava
povoljnog kontrolnog okruzenja, koje se odnosi na donoSenje potrebnih akata u skladu sa vaze¢im
zakonskim propisima (Statut i Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji). Odgovornosti i
ovlastenja uposlenih op¢ine TeSanj su utvrdeni Pravilnikom 0 unutrasnjoj organizaciji, koji ¢ini temeljni
polazni akt za uspostavu kvalitetnog sistema internih kontrola. Navedenim aktom sistematizirano je 100

! Inteme kontrole podrazumjevaju organizaciju, politike i procedure koje budzetski korisnici uvode da bi se osiguralo izvrSavanja poslova
koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim cilievima, da su programi i
planovi za izvrSavanje poslova zastieni od prevara, gubitaka i loSeg upravljanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucava se i otkrivanje greSke
ili prevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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izvrsilaca, a na dan 31.12.2008.godine opcina Tesanj je uposljavala 99 uposlenika. Isto tako ovim aktom
definisana su radna mjesta svih uposlenih u Opéini sa utvrdenim opisom poslova, radnih zadataka,
nadleznosti i datih ovlaStenja.

Op¢ina nije donijela niti jedan akt u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih
kontrola niti je donesen Pravilnik o internoj kontroli. Obzirom da nije donesen Pravilnik o internoj kontroli
nisu definisani postupci procjene rizika, odnosno opéi pregled podloznosti odredene funkcije ili aktivnosti na
greske, nepravilnosti, neovlastenu upotrebu ili neodgovarajuce rezultate programa. Nisu donesene smjernice,
akti i uputstva za potrebne kontrolne aktivnosti za klju¢ne procese poslovanja, tako da je provedenom
revizijom utvrdeno da se op¢ina TeSanj nije pridrzavala Zakona o budzetima u F BiH kako kod planiranja
tako i kod izvrSavanja (tacka 3.2. Izvjestaja), da u glavnoj knjizi nisu evidentirana sva potrazivanja i
obaveze (tacka 3.6. Izvjestaja), u stalnim sredstvima nisu evidentirana ulaganja za rekonstrukciju i
investiciono odrz¢éavanje u 2008. godini niti su uskladena sredstva i izvori sredstava (tacka 3.8. Izvjestaja).

Ne moze se potvrditi da je uspostavljen monitornig nad internim kontrolama. Na osnovu navedenog
mozemo zakljuéiti da je neophodno da opc¢ina TeSanj uspostavi sistem internih kontrola, uspostavi pracenje
(monitoring) sistema internih kontrola radi izmjena, prilagodavanja ili unapredenja samog sistema, a koje ¢e
biti ugradeno u redovno odvijanje poslovnih aktivnosti i definisano Pravilnikom o internoj kontroli.

Donijeti Pravilnik o internoj kontroli u skladu sa célanom 62. Zakona o budietima u F BiH
(sSluzbene novine F BiH* broj: 19/06) i sve pisane procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu
i jacanje sistema internih kontrola (,SluZbene novine F BiH*“ broj: 19/05) i osigurati dosljednu
primjenu istih.

3.2 Budzetza 2008. godinu

U skladu sa Zakonom o budzetima u F BiH Opcinsko vije¢e na prijedlog opéinskog Nacelnika je
donijelo Budzet za 2008.godinu dana 27.12.2007.godine. U finansijskim izvjestajima ukupni ostvareni
prihodi i primici iznosili su 9.888.688 KM, §to je u odnosu na planirane prihode i primitke u iznosu od
9.150.000 KM, vise za 738.688 KM ili 8% (najvece uvecanje u odnosu na plan je ostvareno kod poreza na
place i radnu snagu 280.058 KM, porezi na imovinu 413.264 KM, prihodi od nefinansijskih javnih
preduzeca 243.946 KM). Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 10.197.963 KM, $to je u odnosu
na planirane u iznosu od 9.080.000 KM vise za 1.117.963 KM ili 12%. Op¢ina je iskazala viSak rashoda nad
prihodima u iznosu od 309.275 KM, $to je pokriveno iz viska prihoda proslih godina. Periodi¢ni izvjestaji 1
godisnji izvjestaji redovno u propisanim rokovima su dostavljani nadleznim institucijama. Izvjestaj o
izvrSenju Budzeta za 2008.godinu dostavljen je Opcinskom vije¢u na razmatranje i donosenje U maju
2009.godine. Op¢insko vijeée je usvojilo navedeni izvjestaj. Provedenom revizijom utvrdili smo slijedece:

- Prilikom usvajanja budZeta za 2008.godinu planirana je upotreba budzetskog suficita iz ranijeg perioda
u iznosu od 220.000 KM. lako je u toku godine doslo do povecanja prihoda i rashoda, Op¢ina nije vrSila
uravnotezenje budzeta, putem rebalansa, kako je propisano Zakonom o budzetima u F BiH.

-dio kapitalnih primitaka planiran na teku¢im potporama

- IzvrSenje Budzeta nije u potpunosti praceno u skladu sa Zakonom, u dijelu sa¢injavanja tromjesecnih i
mjesec¢nih planova nov¢anih tokova odnosno nije planirana budzetska likvidnost i dinamika izvrSenja kojom
bi se obezbijedilo izmirenje obaveza do visine planirane u budzetu. Zbog navedenog je iskazan visak
rashoda nad prihodima, a najvece prekoracenje u odnosu na plan je iskazano na poziciji kapitalnih grantova
uiznosu 1.023.757 KM, sto je iskazano u Tabeli br. 1 u prilogu.

- Utvrdili smo da Op¢insko vijece nije adekvatno izvjesteno o izvrsenju Budzeta za 2008.godinu., jer
podaci iskazani u IzvjeStaju o izvrSenju budzeta nisu identi¢ni sa podacima iskazanim u finansijskom
izvjestaju-Godisnji iskaz 0 izvrSenju budzeta.

Preporucujemo dosljedno provodenje odredbi Zakona o budietima u F BiH, koji se odnosi na

pripremu, donoSenje, izvrSenje kao i izvjeStavanje.
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3.3 Prihodi
3.3.1 Porezni prihodi

Ukupni ostvareni porezni prihodi iznosili su 7.030.195 KM i usaglaseni su sa iznosom poreznih prihoda
koje je Ministarstvo finansija ZDK rasporedilo Op¢ini za period 04.01.2008.godine do 31.12.2008.godine. U
odnosu na planirane prihode koji su iznosili 6.119.000 KM ovi prihodi vise su ostvareni za 911.195 KM ili
15%.

3.3.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su ostvareni u ukupnom iznosu 2.310.453 KM, §to je vise u odnosu na plan od
1.951.000 KM za 359.453 KM.a ¢ine ih prihodi od zemljisne rente 417.883 KM, administrativne takse
332.713 KM, komunalne takse 680.307 KM, posebne naknade i takse 491.169 KM, nov¢ane kazne 47.753
KM i ostali prihodi u iznosu od 340.618 KM. Najveci dio neporeznih prihoda ostvaruje se na osnovu odluka
Opc¢inskog vije¢a koje su objavljene u Sluzbenim glasnicima Op¢ine.

U Op¢ini se vrsi kontrola naplate prihoda, pokrece se postupak pred sudom putem opéinskog
Pravobranilastva za nenaplacena potraZivanja, a isto podnosi izvjestaj o svom radu.

3.3.3 Tekuce potpore (grantovi)

Tekuce potpore (grantovi) planirane su u iznosu od 1.080.000 KM, a ostvarene su u iznosu od 511.321
KM, §to je manje u odnosu na planirane za 568.679 KM i predstavlja ostvarenje 47%. Najveci iznosi se
odnose na: potpore od ostalih nivoa vlasti kanton ZDK za zastitu okolisa 113.915 KM i potpore 382.984
KM (Federacija i Kanton za zastitu kulturno istorijskog naslijeda i mjesne zajednice za vodosnadbijevanije i
asfaltiranje). U teku¢im potporama planirana su i sredstva za kapitalna ulaganja u iznosu od 568.679 KM i
pogresno su klasifikovane kao tekuce potpore. S obzirom da se radi 0 namjenskim sredstvima za kapitalna
ulaganja, trebalo ih je planirati na kapitalnim grantovima, kako bi pozicija tekucih i kapitalnih grantova bila
ispravno iskazana.

3.34 Kapitalni primici

Kapitalni primici nisu planirani u Budzetu za 2008. Godinu, a ostvareni su u iznosu od 36.719 KM, a
najveci iznos se odnosi na ucesce u finansiranju kapitalnih projekata 34.719 KM (komunalnog preduzeca,
sportsko rekreacioni centar) na osnovu sporazuma o zajedni¢kom finansiranju.

Tekuée i kapitalne potpore planirati i evidentirati u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu
budZeta i Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH, u cilju pravilnog praéenja, njihovog koristenja
za propisane i odobrene namjene.

34 Tekuéirashodi

Ukupni tekuci rashodi u 2008.godini iznosili su 5.855.016 KM $to je u odnosu na BudZetom planirana
sredstva u iznosu od 5.708.500 KM vise za 147.000 ili 3%. U okviru tekuéih rashoda bruto place, naknade i
doprinosi poslodavca iznosili su 2.157.834 KM, izdaci za materijal i usluge 1.600.118 KM i tekuci grantovi
2.082.707 KM.

3.4.1 Bruto place i naknade

Bruto place i naknade iznose 1.398.791 KM, $to je u odnosu na plan koji je iznosio 1.385.000 KM vise
za 13.791 KM ili 1%. Provedenom revizijom smo utvrdili slijedece. Obracun i isplata placa vrSena je na
osnovu Pravilnika o placama i naknadama pla¢a drzavnih sluzbenika i namjeStenika u jedinstvenom
op¢inskom organu uprave i posebnih sluzbi i drugim organima Opc¢ine i Odluke Opcinskog vijeca 0
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika
u jedinstvenom op¢inskom organu uprave i posebnim sluzbama i drugim organima Opéine. U Opéini je
osnovica za pla¢u iznosila od 370 KM do 441 KM, zavisno od raspolozivih sredstava. Provedenom
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revizijom, metodom uzorka, utvrdili Smo da su izdata rjesenja svakom uposleniku, a kod obracuna i isplate
pla¢a nismo utvrdili nepravilnosti.

3.4.2 Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih planirane su u iznosu 596.000 KM, a izvrSene su u iznosu od 604.256 KM
Sto je vise u odnosu na plan za 8.256 KM ili 1%. Provedenom revizijom naknada troskova zaposlenih
(regres za godisnji odmor, jubilarne nagrade, pomo¢ u sluCaju smrti, naknada za skupstinske zastupnike,
topli obrok) utvrdili smo da su isplate vrSene u skladu sa Pravilnikom o ostvarivanju naknada i drugih
materijalnih prava koja nemaju karakter place. Naknade za rad u komisijama su iskazane u iznosu od 23.509
KM i imenovane su od Op¢inskog vijeca i Nacelnika. Provedenom revizijom utvrdili smo da su navedene
komisije podnosile izvjestaje o izvrSenom poslu, a da je na isplacene naknade komisijama obracunat porez u
iznosu od 30% za ¢lanove koji nisu zaposlenici Opéine i 50% za ¢lanove komisija koji su u radnom odnosu
u Op¢ini.

3.4.3 lzdaci za materijal i usluge

Ukupni izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.600.118 KM KM, §to je u odnosu na plan
od 1.686.500 KM manje za 86.382 KM ili 5%. Provedenom revizijom nabavke materijala, odrzavanja
zgrada i opreme obradili smo u poglavlju javne nabavke, a ovdje ukazujemo na izdatke za gorivo za prevoz
u iznosu od 41.736 KM. Op¢ina nema Pravilnik o koristenju sluzbenih automobila niti je donijela normative
potrosnje goriva za svako vozilo, u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
zaduZeno za brigu o sluzbenim vozilima (izdaje putne naloge, vodi brigu o servisiranju, vodi kontrolu
predenih kilometara za svako vozilo).

Donijeti  Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja sluZbenih vozila i normativ za utroSak goriva i
dosljedno se pridriavati istih, kako bi bila uspostavljena kontrola nad koristenjem automobila i
utroskom goriva.

344 Tekuéigrantovi

Na poziciji tekucih grantova iskazan je ukupan iznos od 2.082.707 KM, $to u odnosu na planirana
sredstva u iznosu od 1.866.000 KM je vise za 216.707 KM ili 12%. Navedeni teku¢i grantovi odnose Se ha:

e Grantovi drugim nivoima vlasti u iznosu od 198.851 KM odnose se na grantove za 25 mjesnih
zajednica i ve¢i su za 68.851 KM ili 53% u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 130.000 KM.
Raspored planiranih sredstava je izvrSen u skladu sa Budzetom opéine TeSanj za finansiranje
redovnih djelatnosti mjesnih zajednica u 2008.godini, a na osnovu Odluke 0 nacinu i kriterijima
raspodijele sredstava za finansiranje rada organa mjesnih zajednica broj: 01-02-1-1694/07 koju je
potpisao predsjedavajuci Opéinskog vijeca. Svaka mjesna zajednica sacinjava analiticki izvjeStaj o
utrosku sredstava.

e Grantovi pojedincima u iznosu od 750.411 KM veci su za 47.411 KM ili 7% u odnosu na planirana
sredstva u iznosu od 703.000 KM Grantovi pojedincima realizirani su po razlic¢itim osnovama(
jednokratne socijalne pomoci, sanacija i adaptacija ku¢a socijalno ugozenih lica, stipendije i
udruzenjima) i iznosili su 460.470 KM. Po posebnom programu realizirana su sredstva za poticaj
poljoprivredi u iznosu od 192.317 KM. Osnov za realizaciju ovih grantova je Zakon o socijalnoj
zastiti ZDK kantona, Zakon o pravima boraca i njihovih porodica ZDK kantona, kriteriji za
raspodjelu je broj korisnika, odluka o izvr$enju budZeta op¢ine TeSanj za 2008.godinu i programi za
stipendiranje studenata i nevladine organizacije za koje je raspisivan javni konkurs, a komisija vrsila
odabir. Utrosak sredstava se pravda od strane ustanova preko kojih se doznacCavaju (Centar za
socijalni rad, Boracke organizacije) sadinjavanjem izvjeStaja o radu, a sredstva se doznaCavaju
mjesecno za redovne korisnike 1 jednokratno po rjeSenjima nacelnika.

e  Grantovi neprofitnim organizacijama u iznosu od 1.133.445 KM ve¢i su za 100.445 KM ili 10% od
planiranih u iznosu od 1.033.000 KM. Najve¢i dio odnosi se na Centar za socijalni rad i Centar za
kulturu i obrazovanje za finansiranje redovnih djelatnosti ovih ustanova (pla¢e i materijalni
troSkovi). Finansiranje ove dvije ustanove se vr$i u skladu sa usvojenim Budzetom (Centar za
socijalni rad Op¢ina finansira u potpunosti 246.241 KM, Centar za kulturu i obrazovanje Op¢ina
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samo participira za odrzavanje objekta, place i materijalne troSkove 110.000 KM). Sem ove dvije
ustanove finansiranje se vrsi i za druge nevladine organizacije (udruzenja gradana 212.821 KM,
sportski klubovi 278.777 KM, klubovi vije¢nika 78.999 KM) u skladu sa kriterijima koji su
objavljeni u (,,Sluzbenom glasniku op¢ine TeSanj“ 9/05). Sve navedene ustanove i organizacije vrse
redovito izvjeStavanje o utroSenim sredstvima.

Kod realizacije sredstava tekucih grantova obezbijediti dosljedno provodenje odredbi Zakona o
budZetima u F BiH, kako bi se BudZet za tekuce transfere izvr§avao do visine planirane u BudZetu.

35 Kapitalni grantovi

Na poziciji kapitalnih grantova planiran je iznos od 553.000 KM, a ostvareno je 1.576.757 KM, $to je
vise u odnosu na plan za 1.023.757 KM ili 185%. Najveci iznosi kapitalnih grantova odnose se na sanaciju
Skola, sanaciju ambulanti, sanaciju domova kulture, izgradnju spomen obiljezja, sanaciju vjerskih objekata i
groblja. Op¢ina je donijela listu kapitalnih projekata koju je usvojilo Opéinsko vije¢e kao i Odluku o nacinu
rasporeda budzetskih i drugih sredstava za dugoro¢nu podrSku realizacije kapitalnih projekata (kriteriji).
Navedene odluke objavljene su u Sluzbenom glasniku Op¢ine.

Kod realizacije sredstava kapitalnih grantova obezbijediti dosljedno provodenje odredbi Zakona o
budZetima u F BiH, u dijelu izvrSenja budieta do iznosa koji je predviden u BudZetu.

36 Potrazivanja

Na poziciji kratkoro¢nih potrazivanja iskazan je ukupan iznos 554.173 KM, kratkoro¢nih plasmana
2.104.197 KM i kratkoro¢nim razgrani¢enjima iznos od 79.309 KM.

Kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od 554.173 KM odnose se na:

e Potrazivanja od pravnih osoba 545.189 KM (isporu¢ene usluge i roba 211.081 KM, unaprijed

placena roba i usluge-avansi 334.108 KM) i nastala su na osnovu ugovora, faktura, rjeSenja.

e Potrazivanja od fizickih lica 3.150 KM (isporucene usluge i roba 3.150 KM utuzeno).

e Ostala potrazivanja 5.833 KM (akontacije za sluzbeni put 2.200 KM, ostala potrazivanja 3.633
KM).

Kratkoro¢ni plasmani u iznosu od 2.104.197 KM odnose se na:

e Krediti u iznosu od 103.877 KM dati u ranijem periodu odnose se na kredite date pravnim licima
(49.013 KM), kredite date fizickim licima (51.692 KM) i kredite date radnicima (3.171 KM).
Korisnici ovih kredita su utuzeni.

e Depozit kod banaka 2.000.320 KM (orocena sredstva po ugovorima). Odabir banaka nije izvSen u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Kratkoro¢na razgranicenja u iznosu od 79.309 KM predstavljaju praznjenje na dan 31.12.2008.godine i

odnose se na 2008.godinu, knjiZzena su po obrascu B2, ali su sredstva dosla u januaru 2009.godine.

Na potrazivanjima u glavnoj knjizi nisu iskazana potrazivanja na dan 31.12.2008.godine, koja se odnose
na naknadu za koriStenje gradevinskog zemljista 39.138 KM, naknada za taksi stajaliSte 1.190 KM.
Op¢insko pravobranilastvo je sacinilo izvjeStaj o predmetima u radu i rijeSenih predmeta u periodu od
01.01.2008.godine do 31.12.2008.godine po vrstama: preneseno iz prethodne godine 625, pokrenuto u
2008.godini 537, ukupno u radu 1.162, okon¢ano u 2008.godini 522, u radu (nerijeseni 640).

Izvrsiti uvid i analizu u ukupna potraZivanja na nivou Opdine i po istim poduzeti potrebne mjere u

cilju pravilnog evidentiranja, naplate, kao i poduzimanje daljnjih radnji po tuZbama kako bi se

naplata izvrsila.

Orocavanje sredstava vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

3.7 Obaveze irazgranicenja

Na poziciji obaveza i razgraniCenja iskazan je ukupan iznos 1.332.264 KM. Navedene obaveze i
razgrani¢enja se odnose na:
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e Kratkoro¢ne tekuce obaveze 1.071.361 KM (kratkorocne tekuce obaveze prema dobavljacima).

e  Obaveze prema zaposlenim 2.763 KM (obaveza za porez na isplacenu naknaduy).

o Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 17.012 KM (obaveze iz ranijeg
perioda prema privrednim organizacijama za finansiranje oruzanih snaga iz perioda 1996.godine,
koja je prestala po Zakonu).

e Kratkoro¢na razgranicenja 188.673 KM (primljene donacije buducéeg perioda razgraniceni prihodi
od MZ-a, Federacije i kantona).

e Dugorofna razgranienja 52.455 KM (razgraniCeni prihodi primljene donacije od ,,ADRE‘
revolving linija za kreditiranje malog poduzetnistva).

U okviru kratkoro¢nih razgranic¢enja nisu evidentirana obraCunata nenaplacena potrazivanja za opéinske
prihode koje smo naveli u poglavlju potrazivanja u iznosu od 40.328 KM.

U cilju tacnog i fer iskazivanja ukupnih obaveza, preporucujemo da se iste evidentiraju u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu.

Utvrditi osnovanost iskazivanja obaveza iz ranijeg perioda prema privrednim organizacijama za
finansiranje oruzanih snaga.

3.8 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2008.godine ukupna iskazana nabavna vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od
6.626.796 KM, ispravka vrijednosti u iznosu od 1.596.345 KM, tako da je sadaSnja vrijednost stalnih
sredstava iskazana u iznosu od 5.030.451 KM. Na dugoro¢nim plasmanima na nabavnoj vrijednosti iskazan
je iznos od 178.737 KM, ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 39.091 KM, a neotpisana vrijednost
dugoroc¢nih plasmana iskazana u iznosu od 139.646 KM.

Na izdacima za nabavku stalnih sredstava planiran je iznos od 2.818.500 KM, od ¢ega se na nabavku
stalnih sredstava odnosi 355.000 KM, a na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje 2.463.500 KM.

Ukupna nabavka stalnih sredstava u 2008.godini iznosila je 2.766.190 KM od ¢ega se na nabavku
stalnih sredstav odnosi 347.120 KM, a na rekonstrukciju i investiciono odrzavanje 2.419.070.KM. Za
ukupnu nabavku stalnih sredstava u iznosu od 347.120 KM povecana je vrijednost stalnih sredstava ( odnosi
se za nabavku Suma, zemljista i viSegodi$njih zasada u iznosu od 93.957 KM, nabavku gradevina u iznosu
od 49.170 KM, nabavku opreme u iznosu od 174.452 KM i nabavka stalnih sredstava u obliku prava u
iznosu od 29.541 KM, dok je ukupna rekonstrukcija i investiciono odrzavanje u iznosu od 2.419.070 KM
evidentirana na memorandumskoj evidenciji, a nije evidentirana kao povecanje imovine-stalnih sredstava (
navedeno se odnosi na rekonstrukciju cesta i mostova u iznosu od 1.609.288 KM,rekonstrukciju zgrada
117.128 KM i ostala rekonstrukcija i poboljSanje u iznosu od 479.686 KM). Misljenja smo da je Opéina
trebala navedenu nabavku evidentirati kao povecanje stalnih sredstava ili na vanbilansnoj evidenciji dok se
ne kompletira dokumentacija o vlasnistvu i struénoj procjeni vrijednosti ovih sredstava.

U razgovoru sa odgovornim osobama receno nam je da navedena rekonstrukcija i investiciono
odrzavanje nije knjizeno na stalnim sredstvima Opcine , jer se radi o infrastrukturnim objektima koji nisu
vlasnistvo opéine.

Misljenja smo da je Opcina trebala navedeno evidentirati kao povecanje stalnih sredstava ili na
vanbilansnoj evidenciji dok se ne kompletira dokumentacija 0 vlasni§tvu (pravu raspolaganja) i stru¢noj
procjeni ovih sredstava.

Dugoroc¢ni plasmani U iznosu od 178.737 KM se odnose na finansiranje i realizaciju programa
podizanja maline u op¢ini TeSanj zakljucenih jos 2004.godine, na povrsini od 10 hektara u iznosu od
130.000 KM. Drugi dio se odnosi na ugovore ,,Adra® iz Praga za revolving liniju za pokretanje malog
biznisa. Ova sredstva se uredno vrac¢aju. Opcina za dugoro¢ne plasmane nije formirala izvore sredstava, a
evidentiranje povrata datih sredstava ne vrsi u skladu sa racunovodstvenim propisima.

Nacelnik je donio RjeSenje 02-49-1-15/09 od 05.01.2009.godine o imenovanju komisije za popis u
2008.godini. Komisija je sacinila Izvjestaj o radu Komisije za popis stalnih sredstava sa popisnim listama i
podnijela, sa prijedlozima o otpisu i rashodu, Nacelniku na usvajanje. Komisije nije sacinila popis obaveza,
potraZivanja, izvora sredstava i novCanih sredstava. IzvrSen je samo naturani popis i nije izvrSeno
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uskladivanje stavrnog stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da Se ne slazu sredstva i izvori sredstava za 625.695 KM. Isto tako obracunata amortizacija po
grupama odgovarajuc¢ih konta ne slaZe se sa pojedina¢no obracunatom amortizacijom po svakom stalnom
sredstvu za 20.582 KM. Misljenja smo da popis, kao osnovni oblik unutrasnjeg nadzora i kontrole u Opéini
nije izvrSen u skladu sa Uredbom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u F BiH i ne
predstavlja u potpunosti podlogu za prikaz imovinske pozicije. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi
iskazano stanje stalnih sredstava.

Preporucujemo rukovodstvu Opcine da svu svoju imovinu identifikuje, popise, racunovodstveno
evidentira, izvrsi procjenu i fer vrijednost, da obezbjedi dokumentaciju kojom dokazuje vlasnistvo
(pravo raspolaganja).

Redovan godisnji popis Vv§iti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu u FBiH.

3.9 Javne nanabavke

Sistemom uzorka smo izvrSili uvid u javne nabavke koje su izvrSene u 2008.godini. Pregledana je
dokumentacija za izvrSene nabavke i isto tako je izvrSen uvid i u uplate po sklopljenim ugovorima radi
utvrdivanja da li su placanja izvrSena u skladu sa sklopljenim ugovorima i nisu utvrdena odstupanja
(nepravilnosti). Kako se iz finansijskih izvjestaja vidi izdaci u Budzetu: nabavka materijala 71.010 KM,
izdaci za usluge prevoza i goriva 41.736 KM, izdaci za tekuée odrzavanje 468.000 KM, izdaci za nabavku
stalnih sredstava 347.120 KM, rekonstrukciju i odrzavanje 2.419.070 KM (putevi, mostovi, kanalizacija,
uli¢na rasvjeta) i kapitalni grantovi 1.576 757 KM predstavljaju skoro polovinu utro$enih sredstava u
BudZetu za 2008.godinu opéine TeSanj i skoro cijeli iznos podlijeze odredbama Zakona o javnim
nabavkama. U toku revizije smo utvrdili slucajeve izbora ponudaca na koje je bilo prigovora i koje je
razmatrao Ured za zalbe, ali su svi odbijeni kao neosnovani, neblagovremeni ili neuredni, tako da nije bilo
znacajnih nepravilnosti kod provodenja postupaka javnih nabavki.

4 KOMENTAR

Opéina Tesanj, ofitovala se na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2008. godinu,
dopisom broj: 04-14-7-263/09 od 26.08 2009. godine. U dostavljenom o¢itovanju nije bilo primjedbi na
Nacrt izvjesStaja o reviziji finnasijskih izvjeStaja za 2008 godine, pa ovaj izvjeStaj predstavlja konacan
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2008. godinu Op¢ine TeSanj.

Direktor Voda Tima
Sektora za financijsku reviziju
zavoda, fondova, opéina i agencija Fuad Velié, visi revizor, dipl.ecc.
Anica Pudar, dipl.oec. Clan Tima

Sabina Avdi¢, revizor, dipl.ecc.
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Prilog br. 1.
lzvrSenje budzeta opéine TeSanj na dan 31.12.2008. godine
u KM
- Poveéanjel Rebalans lzvrSenje plana za Razlika Indeks
R0 ezeig AR R 2008 2008. godinu (6-5) (6/5 x 100)
1 2 3 4 5 6 7 8
| Prihodi i primici 9.150.000 0 0 9.888.688 738.688 108
1. | Prihodi od poreza 6.119.000 0 0 7.030.195 911.195 115
2. | Neporezni prihodi 1.951.000 0 0 2.310.453 359.453 118
3. | Kapitalni primici 0 0 0 36.719 36.719 0
4. | Potpore (grantovi) 1.080.000 0 0 511.321 -568.679 47
I Tekuéi rashodi 5.708.500 0 0 5.855.016 147.000 103
5. | Place i naknade 1.981.000 0 0 2.003.047 22.047 101
6. | Doprinosi poslodavca 159.000 0 0 154.787 -4.213 97
7. | Putni troSkovi 13.000 0 0 15.366 2.366 118
8. | lzdaci za energiju 115.000 0 0 102.290 12.710 89
9. | Izdaci za komunalne usluge 625.000 0 0 642.102 17.102 103
10. | Nabavka materijala 50.000 0 0 71.010 21.010 142
11. | lzdaci za usl. prevoza i gorivo 48.000 0 0 41.736 -6.266 87
12. | Unajmljivanje imovine 5.000 0 0 205 -4.795 4
13. | Izdaci za tekuce odrzavanje 467.500 0 0 468.006 506 101
14. | Bankarske usluge 14.000 0 0 15.258 1.250 109
15. | Ugovorene usluge 349.000 0 0 244.145 -104.855 70
16. | Tekudi grantovi 1.866.000 0 0 2.082.707 216.707 112
1 Kapitalni izdaci 3.371.500 0 0 4.342.947 971.447 129
17. Nabavka stalnih sredstava 2.818.500 0 0 2.766.190 52.310 98
18. Kapitalni grantovi 553.000 0 0 1.576.757 1.023.757 285
[\ UKUPNO RASHODI | IZDACI 9.080.000 0 0 10.197.963 1.117.963 112
DEFICIT (1= IV) 0 0 0 309.275 -
Broj zaposlenih 100 99
lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja opéine TeSanj za 2008.g. 1




