BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
URED ZA REVIZ1JU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO

Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www. saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

UR: 034-01, 037-01/07

1IZVJES CE ,
O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
na dan 31. prosinca 2006. godine

OPCINE RAVNO

Sarajevo, listopad 2007. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
URED ZA REVIZ1JU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO

Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www. saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
HERCEGOVACKO - NERETVANSKA ZUPANIJA
OPCINA RAVNO

OPCINSKO VIJECE RAVNO

NACELNIK OPCINE RAVNO

NEOVISNO I1ZVJESCE REVIZORA

Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Opc¢ine Ravno iskazanih na stranicama od 1 do 15 na
dan 31.12.2006. godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je menadzment Opcine Ravno. Nasa
odgovornost se svodi na izraZzavanje misljenja o tim financijskim izvje$¢ima na temelju provedene
revizije.

Reviziju smo obavili temeljem ovlasStenja, sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine («Sl. novine FBiH», br. 22/06.), i sa INTOSALI revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogresaka, kao i da li su financijske transakcije
izvrSene sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primjene racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih
izvje$c¢a. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za izraZzavanje naseg misljenja.
Obzirom da nismo obavili reviziju financijskih izvjes¢a za 2005.godinu, ne iskazujemo misljenje
o pocetnim stanjima na dan 01.01.2006. godine.

Nakon provedene revizije financijskih izvje$¢a na dan 31. 12. 2006. godine, utvrdili smo sljedece:

e nije se primjenjivao Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, nacinu rada i sistematizaciji radnih
mjesta donesen 25.10.2005.godine. Nisu izdana Rjesenja o rasporedu-postavljenju drzavnih
sluzbenika i namjeStenika na odredena radna mjesta, sukladno donesenom pravilniku.

e place sluzbenika i namjestenika u Op¢ini Ravno nisu uskladene sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH. Nije donesen
Pravilnik o placama i naknadama placa, niti su uposlenicima izdana RjeSenja o utvrdivanju
visine place.

e Proracun nije donesen u zakonskom roku, a nakon isteka roka privremenog financiranja
(31.03.2006.godine) pa do 26.04.2006.godine, do momenta donoSenja Proracuna, vrSena je
realizacija svih rashoda $to je u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 21.Zakona o proracunima u
FBiH.

e planiranje Proracuna vrsilo se bez pripremljene i razradene strategije razvoja Opcine, bez
valjano pripremljenih pokazatelja, bez utvrdenih kriterija za dodjelu tekué¢ih grantova, zbog
¢ega je doslo do znatnog odstupanja u odnosu na planirani Proracun. Prora¢unom su planirana
ulaganja u investicije u iznosu od 1.925.505 KM, a ukupna ulaganja u investicije u
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2006.godini iznosila su 181.264 KM. Proracunom su planirana sredstva za tekuc¢e grantove u
iznosu od 542.546 KM, a realizirana su manje za 154.642 KM ili 28,5 %. Rebalans proracuna
nije raden kako to nalazu zakonski propisi.

e nije uspostavljena kontrola nad pracenjem izvrSenja Proracuna zbog Cega je na odredenim
pozicijama doSlo do prekoradenja, a na odredenim neizvrSenja u odnosu na planirani
Proracun. Izvjesce o izvrSenju prorac¢una koje je upuceno Opcinskom vijeCu na usvajanje je
sacinjeno u vidu tabelarnog pregleda ostvarenih prihoda i rashoda bez prikaza o odstupanjima
od planiranih aktivnosti sukladno sa planiranim Prora¢unom kao i neophodnih informacija o
odstupanjima, kako je to regulirano Zakonom o prora¢unima u FBiH.

e naknada ¢lanovima komisija vrSena je bez izdanih RjeSenja, bez utvrdenih kriterija o visini
naknade, bez podnesenog izvijeS¢a o izvrSenom poslu. Na isplaene naknade po osnovu
naknada za rad u komisijama i po osnovu ugovora o djelu manje je obracunat i uplacen porez
na dodatna primanja za 3.422 KM. Na isplate naknada ¢lanovima opéinskog vijeca nije uopce
obracunat i pla¢en porez na dodatna primanja. Obveza za uplatu poreza na dodatna primanja
po osnovu isplata naknada ¢lanovima opéinskog vijeca iznosi 5.149 KM.

e ne postoje pisane i opCeprihvaéene politike i procedure za racunovodstvo, koje bi osigurale
valjanost raCunovodstvenih transakcija, a time i potpune, pouzdane, azurne i precizne
informacije o rezultatima financijskih operacija. Ne postoje racunovodstveni interni kontrolni
postupci zbog Cega su se desili propusti kod evidentiranja rashoda te kod iskazivanja obveza.
Ne mozemo potvrditi opravdanost iskazanih ne izmirenih obveza u iznosu od 2.649.718 KM
koje su stvorene na temelju ugovora jos u 2001. i 2004. godini

e nije vrSeno uskladivanje stvarnog stanja imovine i obveza sa knjigovodstvenim stanjem. U
poslovnim knjigama nije evidentiran najveéi dio nepokretne i pokretne imovine (zemljiSte,
zgrada, oprema) koja je u vlasniStvu Opcine, a evidentirane su ceste u vrijednosti od
4.866.467 KM koje ne ¢ine imovinu Opcine.

e Prilikom nabavke robe, vrSenja usluga i ustupanju radova dosljedno se ne postuje Zakon o
javnim nabavkama u BiH.

Po nasem misljenju, zbog navoda iz prethodne tocke, financijska izvjeséa Opcéine Ravno, ne
daju istinit i fer pregled poslovanja tijekom godine i stanja na dan 31. 12. 2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVIJESCE
o obavljenoj reviziji financijskih izvjesca
OPCINE RAVNO
na dan 31. 12. 2006. godine

1. UVOD

Opc¢ina Ravno je jedinica lokalne samouprave, uspostavljena zakonom, sa nadleznostima sukladnim Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavu Hercegovacko-neretvanske Zupanije i Zupanijskom zakonodavstvu,
te Zakonu o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosni i Hercegovini. Op¢ina, pored poslova
lokalne samouprave, obavlja i upravne i druge struéne poslove koje Federacija ili Zupanija, prenesu na
opéinu.

Organi vlasti u Op¢ini su Opcinsko vijece 1 nacelnik Opcine.

Op¢insko vijece sastoji se od 15 vijeénika i predstavnicko je tijelo gradana koje donosi op¢inske propise i
druge akte u okviru prava i duznosti op¢ine, iz samoupravnog djelokruga opcine, te obavlja i druge poslove,
sukladno sa Ustavom, Zakonom i Statutom Op¢ine.

Nacelnik Op¢ine je nosilac izvr$ne vlasti, bira ga Opéinsko vijece na sjednici javnim glasovanjem vec¢inom
glasova svih clanova vije¢a, sukladno pravilima i uvjetima propisanim posebnim Zakonom. Nacelnik
Op¢ine odgovoran je Opcinskom vije¢u za obavljane poslova lokalne samouprave, a ovlastenim tijelima
zupanije odnosno Federacije za obavljanje poslova prenijetih u nadleznost tijela opCine.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti: poslova samouprave i upravnih poslova iz samoupravnog
djelokruga opéine, kao i prenesenih poslova zupanijske uprave, nacelnik Opcine je donio Pravilnik o
unutra$njem ustrojstvu, nacinu rada i sistematizaciji radnih mjesta Opéine Ravno. Navedenim Pravilnikom
unutrasnji ustroj, naCin rada i sistematizacija radnih mjesta organizirana je kao jedinstvena op¢inska
uprava Opéine Ravno (u daljem tekstu -upravni odjel ). Na ovaj Pravilnik Op¢insko vije¢e Op¢ine Ravno
dalo je suglasnost pod brojem OV — 109/05.

Podrucje Opc¢ine Ravno obuhvata 39 slabo naseljenih mjesta okolo gradi¢a Ravno, koji je sjediste Opcine,
Trg don Ivana Musli¢a. Ravno je gradi¢ na krajnjem jugu Bosne i Hercegovine. Pripada Hercegovacko —
neretvanskoj Zupaniji. Prije posljednjeg rata Citav kraj pripadao je Opéini Trebinje. Po posljednjem
sluzbenom popisu stanovnistva iz 1991. godine, naseljeno mjesto Ravno imalo je 198 stanovnika, a Op¢ina
Ravno ukupno 1.771 stanovnik.

U Op¢ini Ravno na dan 31.12.2006.godine bilo je 9 uposlenih.

2. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjesca je :
e Dase ispitaju i procijene financijske transakcije i financijska izvjes¢a Opéine Ravno kako bi se

steklo razumno uvjerenje da li su isti u svakom znacajnom pogledu realno i objektivno predstavljeni,
odnosno da li odrazavaju tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na kraju godine,

Op¢ina Ravno
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¢ QOcjena racunovodstvenog sustava, a posebno ocjena sustava internih kontrola; da li su interne
kontrole prikladno postavljene i da li funkcioniraju, te da li su sposobne za sprjecavanje ili otkrivanje i
ispravljanje greSaka i znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvje$¢ima,

e Da se kroz provedenu reviziju osigura neovisno misljenje o izvrSenju Proracuna i financijskim
izvjeS€¢ima, o KkoriStenju resursa i upravljanju imovinom, Sto ¢e doprinijeti transparentnom i
odgovornom upravljanju javnim prihodima, rashodima i imovinom.

o Dati preporuke za dalji rad, sa naglaskom na zakonito i uspje$no raspolaganje javnim sredstvima uz
jacanje sustava internih kontrola u svim aktivnostima iz nadleznosti Opcine.

3. NALAZIIPREPORUKE

3.1 Menadzment i sistem internih kontrola

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, na¢inu rada i sistematizaciji radnih mjesta Opéine Ravno (u daljem tekstu
Pravilnik) osnovni je i najvazniji pisani akt koji kao pisana procedura ¢ini temelj i sastavni dio sustava
internih kontrola. Pravilnikom se mora osigurat takva unutarnja organizacija koja ¢e udovoljiti zahtjevima i
ciljevima koji proizlaze iz djelatnosti Opcine, te da se za svaki posao, pa ¢ak i radno mjesto, utvrdi
odgovarajuci nivo odgovornosti, ¢ime ¢e se sprijeCiti moguce pojave greSaka, nepravilnosti, neovlaStene
uporabe kao i eventualnih zlouporaba i loSe upravljanje. Pravilnikom je predvidena organizacija i
djelokrug rada opéine Ravno kroz: Ured nacelnika (6 izvrSilaca) i Jedinstveni upravni odjel (8
izvrsilaca) Pravilnik je donesen 25.10.2005.godine, ali do momenta revizije (listopad 2007.godine) nije
uspostavljena njegova primjena. Naime, od 14 izvrSilaca koji su predvideni sistematizacijom u Op¢ini
Ravno, radi samo 9 (naime 8 jer se jedan izvrsilac samo uredno vodi na platnoj listi i dobiva placu za svaki
mjesec po 1000 KM, te naknadu za prehranu od 190-220 KM, a uopée nije uposlenik Opéine).

Nijedan uposlenik nije dobio RjeSenje o rasporedu- postavljenju na odredena radna mjesta u Uredu
nacelnika i Jedinstvenom upravnom odjelu. Takoder, Opéina nema Pravilnika o pla¢ama i
naknadama, uposlenicima nisu izdana RjeSenja, a place nisu uskladena sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drZavne sluZzbe u FBiH.

Nacelnik Op¢ine odgovoran je za provedbu Pravilnika i uspostavu sustava internih kontrola.

Postojeci sustav internih kontrola ne osigurava efikasno i racionalno raspolaganje proracunskim
sredstvima, uskladenost sa zakonskim propisima i pouzdano financijsko izvjes¢ivanje, Sto se ogleda u
sljede¢im nedostacima i propustima:

e Planiranje, izvrSenje i pracenje izvrsenja Proracuna nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH
(«Sl. novine» 19/06), i Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH («Sl. novine» broj 12/06)

Procelnik ureda za financije Op¢ine Ravno sacinio je prijedlog Proracuna za 2006.godinu koji je uputio
Opc¢inskom vijecu na usvajanje (u daljem tekstu OV). OV Ravno na sjednici 24.04.2006.godine usvojilo
Prorac¢una Op¢ine Ravno za 2006.godinu. Uvidom u dokumentaciju, a i iz razgovora sa procelnikom za
financije Opc¢ine Ravno, konstatiramo da se prijedlog Proracuna, a time i Prora¢un donosi bez valjano
utvrdenih pokazatelja kako za planiranje prihoda i primitaka tako i za planiranje rashoda i izdataka.
Navodimo jedan primjer, a ostale ¢emo detaljnije obraditi u ovom Izvjes¢u. Naime, u Proracunu su planirani
izdaci za tekuce grantove u iznosu od 570.000 KM, bez ijednog pismenog zahtjeva korisnika granta i bez
utvrdenih Kriterija za dodjelu istih. [zvrSenje Proracuna za ove tekuce grantove iznosilo je 387.904 KM.
Za razliku od 154.642 KM, manje realiziranih grantova od planiranih nismo dobili pismeno, a ni usmeno
objasnjenje. Sredstva se korisnicima granta dostavljaju na temelju njihovog usmenog zahtjeva, o tome ne
postoji nikakva dokumentacija tako da je nemoguce govoriti o izvrSenju i pracenju izvrsenja Proracuna.

e Ne postoje racunovodstveni interni kontrolni postupci. Ne postoje pisane i opceprihvacene politike
i procedure za racunovodstvo sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.(«SIl novine

Op¢ina Ravno
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FBiH» broj 32/05), a koje bi osigurale valjanost raCunovodstvenih transakcija a time i potpune,
pouzdane, azurne 1 precizne informacije o rezultatima financijskih operacija.

Jedan uposlenik ima kontrolu nad cijelom transakcijom (poslovi prijema, kontrole, obrade, likvidiranja,
knjizenja 1 unosa u poslovne knjige knjigovodstvenih dokumenata) te izrada odgovarajucih
racunovodstvenih izvjeS¢a za korisnike tih izvjeStaja. Navodimo primjer: jedan uposlenik u Opcini Ravno
vodi blagajnu preko koje je izvrSen promet u iznosu od 292.488 KM, najceSce bez valjane knjigovodstvene
dokumentacije, te taj isti uposlenik vrsi financijsko knjizenje blagajne i sadinjava odgovarajuca
racunovodstvena izvjesca za korisnike tih izvjesca, (procelnik za financije).

Nisu doneseni pisani akti, a ¢ija bi provedba osigurala valjano obavljanje raCunovodstvenih transakcija
sukladno zakonima i drugim propisima.

- Pravilnik o placama, naknadama placa i drugim materijalnim pravima zaposlenih.
- Pravilnik o materijalnom poslovanju,

- Procedure rukovanja gotovim novcem (procedure gotovinskih isplata putem blagajne i sl...)
- Procedure nacina evidentiranja i pla¢anja ulaznih rac¢una,

- Procedure za stvaranje obveza,

- Procedure o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih automobila,

- Pravilnik o naknadama za putne troskove zaposlenih,

- Procedure o nacini koristenja i uporabi mobilnih i fiksnih telefona,

- Pravilnik o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obveza,

- Pravilnik o poklonima i reprezentaciji,

- Procedure postupka nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova.

Potrebno je da se dosljedno primjeni doneseni Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, nacinu rada i
sistematizaciji radnih mjesta.

Da se donesu RjeSenja o postavijenju drZavnih sluibenika i namjestenika na odredena radna
mjesta u Uredu nacelnika i Jedinstvenom upravnom odjelu sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu,
te da se donesu RjeSenja o pladi driavnih sluzZbenika i namjestenika.

Potrebno je da se uspostavi sustay interne kontrole sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod proracunskih korisnika («Sl. novine FBiH)» broj 19/05).

Donijeti kriterije za dodjelu tekudih grantova, uspostaviti mehanizme kontrole, kako pri
odobravanju tako i pri troSenja tekucih grantova sa ciljem transparentnog, efikasnog i namjenskog
troSenja javnih sredstava.

3.2 Op¢inski organi vlasti

Organi vlasti u op¢ini su Op¢insko vije¢e i nacelnik Op¢ine.

Op¢insko vijee Ravno je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave (op¢ine) koje donosi propise i
akte u okviru prava i duznosti opéine i obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom
Opc¢ine Ravno. U ostvarivanju svojih prava i duznosti Op¢insko vije¢e donijelo je Statut, Poslovnikom o
radu Opcinskog vijeca, Proracun i IzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna, odluke, rjesenja i zakljucke. Op¢insko
vije¢a Op¢ine Ravno broji 15 vije¢nika izabranih demokratskim putem na neposrednim izborima Izbornim
zakonom BiH, a temeljem Zakona o lokalnoj samoupravi. Op¢insko vijece Opc¢ine Ravno u 2006.godini
odrzalo je tri redovne sjednice (10.0Zujka; 26.travnja; 22. prosinca).

Nacelnik Opéine zastupa Opcinu i nositelj je izvrSne vlasti u okviru prava i duznosti Opéine. Nacelnik
Opc¢ine je odgovoran Opcinskom vijecu za obavljanje poslova lokalne samouprave, a ovlastenim tijelima
zupanije odnosno Federacije za obavljanje poslova prenijetih u nadleznost tijela op¢ine. Statutom Opcine je
uredeno da nacelnika Opcine bira i razrjeSava Opcinsko vijece, na sjednici javnim glasovanjem vecinom
glasova svih Clanova vijeca, sukladno pravilima i uvjetima propisanim posebnim Zakonom.
Dio nadleznosti Op¢inskog nacelnika su:

- provodi op¢insku politiku, izvrSava opéinske propise,

- predlaze osnivanje i organizira rad upravnih odjela opéine,

Op¢ina Ravno
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- izvr$ava opcini prenesene poslove,

- predlaze op¢inski proracun i izvrSenje proracuna

- postavlja i razrjeSava opéinske duznosnike,

- podnosi izvjesca opcinskom vijeéu i javnosti o provodenju opcinske politike i svojim aktivnostima
- osigurava pripremu propisa koje donosi opcinsko vijece.

3.3 PRORACUN
3.3.1 IzradaidonoSenje Proracuna

Op¢insko vije¢e Opc¢ine Ravno na svojoj VI sjednici odrzanoj 29.12.2005. godine donijelo je Odluku o
privriemenom financiranju Opéine Ravno za prvo tromjese¢je 2006. godine, a Proracun za 2006. godinu
Opc¢insko vije¢e donijelo je 26.04.2006. godine na prijedlog nacelnika Opc¢ine na svojoj VII sjednici. Na
istoj sjednici Op¢insko vije¢e donijelo je Odluku o izvrSenju proracuna Opcine Ravno za 2006.godinu.
Prijedlog Proracuna, a time i Proracun donosi bez valjano utvrdenih pokazatelja. Navodimo jedan primjer:
Izdaci za grantove planirani su u iznosu od 542.546 KM, a planirani su bez utvrdenih kriterija za dodjelu
grantova 1 bez ijednog pismenog zahtjeva korisnika granta (¢ine 62% ukupno planiranih rashoda i izdataka).

Ovdje isticemo da se u periodu od 01.04.06 do 26.04.06. godine nakon proteka privremenog

financiranja, a do usvajanja Proracuna vrsila realizacija rashoda po svim osnovama §to nije sukladno
¢lanku 21. Zakona o proracunima u FBiH .

Proracun za 2006.godinu Opcine Ravno sastoji se od:

I Prihodi, primici 871.521 KM
preneseno iz 2005.godine 7.930.372 KM
8.801.893 KM

I Rashodi i izdaci 907.200 KM
+INVESTICIJE 1.925.505 KM
2.832.705 KM

I Tekuéa pri¢uva 5.969.188 KM

Tekuca pricuva iskazana je u iznosu od 5.969.188 KM, kao razlika izmedu prihoda i primitaka s jedne i
rashoda i izdataka s druge strane. Prenesena novcana sredstva iz prosle 2005. godine rezultat su najve¢im
dijelom prodaje zemljista na Ivanici u svrhu izgradnja individualnih stambenih objekata i prodaje zemljista u
svrhu izgradnje turistickog kompleksa (u iznosu od 7.650.000 KM), a ¢uvaju se kako smo saznali iz
razgovora sa procelnikom za financije za ulaganja u uredenje zemljiSta i izgradnju infrastrukture za
navedene lokacije. Da se vodilo racuna prilikom planiranja Proracuna o navedenim deponiranim sredstvima
(koja se Cuvaju za odredene namjene) onda bi na ovakav nacin iskazana tekuca rezerva trebala iznositi
7.650.000KM. Medutim, menadzment Op¢ine nema jasno pripremljenu i u utvrdenu strategiju razvoja
Op¢ine (nacin i vrijeme angaziranja ovih sredstava).

Potrebno je da menadiment Opéine utvrdi jasnu strategiju razvoja Opdine, utvrdi kriterije za

tekuce grantove, te pristupi izradi i donoSenju Proracuna Opcine blagovremeno na temelju valjanih
pokazatelja sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

3.3.2 lIzvrsSenje Proratuna
U financijskim izvje$¢ima ukupni prihodi i primici proracuna za 2006. godinu, iskazani su u iznosu od

923.549 KM, §to je u odnosu na planirane prihode vece za 52.028 KM ili 5,97 %. Teku¢i rashodi i izdaci
iznose 755.678 KM $to je za 115.843 KM, manje u odnosu na planirane tekuce rashode ili 13,29 %, te je
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time ostvaren visak prihoda nad rashodima u iznosu od 167.871 KM.. Iako su ukupno ostvareni prihodi veci
od planiranih za 5,97 % unutar odredenih pozicija jako su velika odstupanja: Porezni prihodi veci su od
planiranih za 94,05 %; prihodi iz proracuna manji su od planiranih za 62,96 %. Najvece odstupanje u okviru
tekucih rashoda ucinjena su na: izdacima za grantove koji su za 154.642 KM ili 28,5 % manji u odnosu na
planirane, troskovi reprezentacije veéi su za 25.684 KM ili 171 % od planiranih, ugovorne usluge vece su za
30.157 KM ili 150 % od planiranih.

Prora¢unom Opéine Ravno planiralo se uloziti u investicije 1.925.505 KM (najveca stavka u planiranim
investicijama Cinila su sredstva za Cestu Orahov Do-Ravno-Hutovo u vrijednosti od 1.000.000 KM).
Ulaganja u investicije u 2006. godini iznosila su 181.274 KM (od toga na nabavku gradevina odnosi se
132.006 KM 1 na nabavku automobila 49.268 KM).

Financijska izvjeS¢a saCinjena su na propisanim obrascima i dostavljena nadleznim institucijama u
propisanom roku, medutim uz popunjene obrasce nisu sacinjene ZabiljeSke uz financijska izvje$¢a. Ni u
razgovoru sa odgovornom osobom nismo dobili objasnjenje zbog Cega je doslo do znatnog odstupanja po
pojedinim pozicijama izmedu planiranog i ostvarenog Proracuna. Opcinsko vijece usvojilo je Izvjesée o
izvrSenju Prora¢una Opcéine Ravno za 2006. godinu dana 05. travnja 2007. godine. Izvjesée o izvrSenju
Proracuna je samo prikaz ostvarenih prihoda i rashoda bez neophodnih informacija o odstupanjima o
planiranim aktivnostima u Proracunu.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o izvr§enju Proracuna FBiH, proracunska sredstva koriste
samo za namjene koje su odredene Proracunom i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu.

Izvjesée o izvrSenju ProraCuna treba da sadrii tekstualni dio u kome e se obrazloZiti sva
odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih pozicija u Proracunu, te navesti mjere koje cée se poduzeti radi
otklanjanja eventualnih poremecaja $to je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju i godisnjem
obracunu Proracuna u FBiH («Sl. novine FBiH» broj: 17/05).

3.3.2.1 Prihodi

Ukupno iskazani ostvareni prihodi u Rac¢unu prihoda i rashoda i Izvjestaju o godisnjem izvrSenju prorauna
za 2006. godinu iznose 923.549 KM S$to je u odnosu na planirane prihode vise za 52.028 KM ili 5,97 %
(Prihodi u prosloj 2005. godini ostvareni su u iznosu od 9.133.303 KM, a ostvareni su najve¢im dijelom

prodajom zemljista).

Struktura iskazanih ostvarenih i planiranih prihoda i primitaka je slijedeca:

Red. Proracun [zvrsenje
Vrsta prihoda Proracuna Razlika Indeks
Br. 2006. god. 2006.g
' (4-3) (4/3)
1 2 3 4 5 6
I POREZNI PRIHODI 87.000 168.824 +81.824 | 194,05
1. | Porez na dobit - 49 +49 -
2. | Porez naplace 16.000 17.044 +1.044 | 106,52
3. | Porez na imovinu 65.000 128.458 +63.458 | 197,63
4. | Porez na promet proizvoda i usluga 6.000 1.446 -4554 | 24,10
5. | PDV od Zupanije 21.376 +21.376 -
6. | Ostali porezi - 451 +451 -
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II NEPOREZNI PRIHODI 397.400 471.595 +74.195 | 118,67

1. | Prihod od prodaje zemljista - 15.904 +15.904 -

2. | Prihod od iznajmljenih posl. prostora - 13.300 +13.300 -
3. | Prihod od najma polja 30.000 21.520 -8480 | 71,73
4. | Prihod od op¢inskih nekretnina - 78.234 +78.234 -
5. | Prihod od naknada za koris. hidroak. 100.000 98.138 -1.862 | 98,14
6. | Ostali prihodi od iznajmljivanja 6.000 5.335 -665 | 88,92
7. | Kamate 250.000 204.212 -45.788 | 81,68
8. | Naknade i pristojbe 11.400 34.952 +23.552 | 306,59

111 PRIHODI IZ PRORACUNA 270.000 99.999 -170.001 | 37,04

IV TEKUCI GRANTOVI 387.121 183.131 -203.990 | 47,30

1. Grant iz inozemstva 105.121 105.121 0| 100,00

2. | Grant od Federacije BiH 12.000 15.500 +3.500 | 129,16
2a. | Grant za socijalnu skrb 20.000 62.250 +42.250 | 311,25
3. | Grant od zupanijskog ministarstva 250.000 260 - 249.740 0,10
UKUPNO (I+II+II+IV) 871.521 923.549 -52.028 | 105,97

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, revizijski tim je konstatirao da su prihodi od poreza iskazani u
knjigovodstvu doznaceni na transakcijski racun Opdine Ravno. Nije vr§eno usuglaSavanje poreznih
prihoda sa Ministarstvom financija Hercegovacko- neretvanske Zupanije putem obrasca B-2.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 168.824 KM i veci su za 94,05 % u odnosu na planirane.
Najveci porast ostvaren je iz poreza na imovine u iznosu 128.458 KM i ve¢i su za 97,63 % u odnosu na
planirane.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu 471.595 KM i ve¢i su za 18,67 % u odnosu na planirane.

U okviru neporeznih prihoda Opéina je ostvarila prihod po osnovu naknade za dodjelu na KoriStenje
gradevinskog neizgradenog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu putem natjecaja na podrucju lokaliteta KO
Kurtoviéi, u naselju Ivanica u iznosu 15.904 KM. Ovi prihodi nisu planirani u Proracunu za 2006. godinu,
jer je natjecaj raspisan i dodjela zemljista ukupne povrsine 22.839 m? uz naknadu 12,00 KM/m? izvrSena u
2005. godini. Od ukupnog iznosa 274.068 KM, u 2005. godini je ostvaren prihod u iznosu 248.237 KM, a
dio ostatka duga korisnici su uplatili u 2006. godini.

Revizijom je utvrdeno da je dodjela na koristenje gradevinskog neizgradenog zemljista izvr§ena u skladu
sa odredbama Zakona o gradevinskom zemljiStu Federacije BiH ("' Sl. novine FBiH", broj: 25/03, 16/04).
Preporucamo menadimentu Opcine da posveti posebnu pozornost za naplatu preostalog dijela ostatka
duga iz 2005. godine.

Prihodi od najma poslovnih prostora ostvareni su u iznosu od 13.300 KM i nisu planirani u Proratunu za
2006. godinu. Prihodi od najma polja ostvareni su u ukupnom iznosu od 21.520 KM i manji su za 28,27 %
u odnosu na planirane.

U okviru neporeznih prihoda ostvaren je prihod od prodaje opéinskih nekretnina u ukupnom iznosu od
78.234,56 KM. Ovi prihodi nisu planirani u Proracunu Op¢ine.

Op¢insko vijeée je donijelo Odluku broj: OV-10/06 o javnoj prodaji zemljista sa pripadajuéim objektima
putem javne licitacije i to:
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1. k.. 1522/1 kuéa i zgrada 270 m2 K.O. Ravno, procijenjene vrijednosti 10.831,60 KM;

2. k.. 2061 Zeljeznicka zgrada povrsine 157 m? K.O. Velja Meda, procijenjene vrijednosti 15.700
KM;

3. k.. 676/30 kuca i dvoriste 340 m2 K.O. Kurtovici, procijenjene vrijednosti 20.400 KM;

4. k.C. 1196/6 kuca 1660 m2 K.O. Povrs, procijenjene vrijednosti 24.900 KM;

IzvrSen je uvid u dokumentaciju prodaje k.¢. 676/30 kuca i dvoriste 340 m?® K.O. Kurtoviéi, procijenjene
vrijednosti 20.400 KM. Prema zapisniku Komisije za provedbu licitacije, od 11 prijavljenih ucesnika
najveca izlicitirana ponuda je iznosila 60.000 KM. Nakon izvrSene uplate i placenog poreza na promet
nekretnina u iznosu 3.000 KM, sa kupcem je zaklju¢en kupoprodajni ugovor, prema kojem se isti obavezao
da porusenu zgradu koja je bila predmet licitacije, te upisane u z.k.ul. 149 K.O. Kurtovié¢i sa 1/1 dijela
dovede u stanje kako je izgledala prije devastacije u roku od jedne godine.

Prema Odluci Op¢inskog vije¢a novac dobiven od prodaje navedenog zemljista Opcina se obavezala uloziti
u uredenje zemljista i izgradnju infrastrukture na podru¢ju Opéine Ravno.

Prihod po osnovu naknada za koriStenja hidroakumulacionih objekata odnosi se na uplatu JP
Elektroprivreda HZ H-B, Op¢ini u skladu sa Zakonom o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeca
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata (”Sl. novine FBiH", broj: 44/02). Naplaceni iznos je
98.138,18 KM, i manji je za 1,86 % u odnosu na planirane.

Prihodi od kamata ostvareni su ukupnom iznosu 204.211,56 KM, i manji su za 18,32 % u odnosu na
planirane. Naime, prihodi od kamata su ostvareni od deponiranih nov¢anih sredstava sa orocenim rokom
dospijeca i to iznos 250.000 KM uz kamatnu stopu 3 % godiSnje, sa rokom dospije¢a 1 mjesec, iznos
7.000.000 KM uz promjenjivu kamatnu stopu 3,62 % godiSnje, sa rokom dospijeca 3 mjeseca u Hypo Alpe
Adria Bank d.d. Mostar. Kao i iznos 400.000 KM uz kamatnu stopu 2,01 % godi$nje, sa rokom dospijeca 1
mjesec u UniCredit Zagrebackoj Banci d.d. Mostar. Odabir banaka nije vrSen sukladno Zakonu o javnim
nabavkama u FBiH.

Ukupna deponirana nov€ana sredstva u bankama iznose 7.650.000 KM, sa orocenim rokom dospijeca koji
se po isteku ugovorenog roka automatski produzavao.

Revizijom je utvrdeno da Opdinsko vijece nije donijelo Odluku o deponiranju novcéanih sredstava s
orocenim rokom dospijeca, a iste je nacelnik Opdine deponirao veéim dijelom iz ostvarenih prihoda od
prodaje zemljista K.O. Povr$ u iznosu 7. 180.011,02 KM, kao i od prodaje zemljista za izgradnju u
naselju Ivanica.

Naime, sredstva ostvarena od prodaje zemljiSta prema Odluci Opdinskog vijeca o javnoj prodaji zemljista
u drZavnom viasnistvu, trebalo je uloZiti u _uredenje zemljista i izgradnju_infrastrukture na podrulju
Opdine.

Uvezi spomenutog revizijskom timu nije dano obrazloZenje od nacelnika Opcine.
Zbog naplacenih prihoda u 2006. godini iz ovog osnova, revizijski tim je izvrSio uvid u dokumentaciju
koja se odnosi na prodaju zemljista u 2005. godini.

Opc¢insko vijece je 26.10.2005. godine, donijelo Odluku o javnoj prodaji zemljista u drzavnom vlasnistvu u
okviru K.O Povrs$ putem prikupljanja pisanih ponuda (Odluka broj: OV-103/05).

Zemljiste predstavlja prirodnu, gradevinsku i ekonomsku cjelinu i prodana je cjelokupna predvidena
povrsina integralno, bez moguénosti kupovine samo pojedinih parcela.

U Odluci je odredena pocetna cijena za zemljiste iznosi 1,00 KM/m?2, §to za ukupnu povrSinu 7.108.922 m?
iznosi 7.108.922 KM.

Na osnovu Odluke Op¢inskog vijeca, nacelnik Opcine je donio Zakljucak o objavi prodaje zemljista u K.O.
Povrs putem prikupljanja pisanih ponuda, objavljen u "Dnevnom listu” Mostar, 13.11.2005. godine.

Otvaranje i objavljivanje pristiglih ponuda Komisija za javnu prodaju zemljista izvrSila je 02.12.2005.
godine, a isti dan Komisija je donijela i Odluku o najpovoljnijoj ponudi za kupnju zemljista u K.O Povrs
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broj: OV-105/05 u kojoj je izabrana zajednicka ponuda "Agrotur-Ivanica” d.o.o Ravno i "Razvitak AS"”
d.o.o Stolac na iznos 7.180.011,22 KM, te jednoglasno predlozila nacelniku Op¢ine da sa istim zakljuci
kupoprodajni ugovor nakon uplate kompletnog ponudenog iznosa i suglasnosti Opcinskog javnog
pravobraniteljstva.

Nacelnik Op¢ine je dopisom broj: 01-474/05 od 30.11.2005. godine, na Odluku Opcinskog vijeca o
javnojprodaji zemljista u drzavnom vlasnistvu u K.O Povr§ putem prikupljanja pisanih ponuda, zatrazio
pravno oéitovanje od Op¢inskog javnog pravobraniteljstva Capljina.

U prilogu zahtjeva prilozena je Odluka Op¢inskog vije¢a o javnoj prodaji zemljista u K.O Povr$ putem
prikupljanja pisanih ponuda, z.k. izvod predmetnih Cestica i Zaklju¢ak o objavi prodaje zemljista u K.O
Povrs$ putem prikupljanja pisanih ponuda.

Op¢insko javno pravobraniteljstvo Capljina je svojim dopisom, broj: M: 14/05 od 23.12.2005. godine, u
ocitovanju istaklo da je postupak prodaje nekretnina proveden u skladu sa zakonskim propisima, na osnovu
odredbi preuzetog Zakona o prometu nekretnina (”Sl. list SR BiH”, broj: 38/78, 29/80...) — ¢L.19. i
Pravilnika o postupku javnog nadmetanja za prodaju nepokretnosti u drzavnom vlasnistvu ("Sl.list SRBiH",
broj: 28/79).

Na osnovu priloZene dokumentacije, revizijski tim je uocio odredeno neslaganje u datumima zahtjeva za
pravno ocitovanje od 30.11.2005. godine, kao i odgovora, odnosno ocitovanja od nadleinog Opdinskog
javnog pravobranitelja od 23.12.2005. godine, u kojem isti organ dao ocitovanje na zahtjev poslat
22.12.2005. godine, a ne 30.11.2005. godine.

Revizijski tim je konstatirao da je nacelnik Opcine zakljudio kupoprodajni ugovor sa ""Agrotur-Ivanica’
d.o.0 Ravno i "Razvitak AS" d.o.o Stolac prije olitovanja Opdinskog javnog pravobranitelja, $to je
suprotno odredbama Zakona o javnom pravobraniteljstvu.

DrZavno pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine mora jasno i precizno utvrditi imovinsko-
pravni odnos za prodano zemljiSte. Ako isti driavni organ utvrdi da se radi o driavnom viasnistvu,
prodaja zemljista je izvrSena suprotno Odluci Visokog predstavnika o privremenoj zabrani raspolaganja
driavnom imovinom Bosne i Hercegovine ('Sl glasnik Bosne i Hercegovine'' broj: 18/05, 29/06, 85/06),
te je kao takva niStavna.

Prihodi od naknada i pristojbi ostvareni su u ukupnom iznosu 34.952 KM i ve¢i su za 206,60 % u odnosu
na planirane. Navedeni prihodi ostvaruju se shodno Zakonu o upravnim pristojbama Hercegovacko-
neretvanske Zupanije ("Narodne novine HNZ”, broj 8/2000), i Odluke o upravnim pristojbama Opéine s
tarifom broj: OV-96/05 od 26.10.2005. godine, za ¢ije donoSenje je nadlezno Opcinsko vije¢e Ravno.

Prihodi iz proracuna ostvareni su u iznosu 99.999 KM, i manyji je za 62,96 % u odnosu na planirane.

Isti su doznaceni na transakcijski racun Op¢ine Ravno na osnovu mjesecnih zamolbi upucenoj Vladi
Hercegovacko- neretvanske Zupanije za prijenos novCanih sredstava iz budzeta u iznosu 11.111 KM za
tekuce poslovanje Opcine. Sredstva su doznaCena za 9 mjeseci tekuce godine.

Grant iz inozemstva iznosi 105.121,28 KM, a namjenski je doznacen Opcini Ravno od Ministarstva
kulture Republike Hrvatske za obnovu infrastrukture i osvjetljenje u pecini Vjetrenica na podruc¢ju Opcine.
Sredstva su uplacena na transakcijski racun Op¢ine 26.01.2006. godine, te su u istom iznosu planirana u
Prorac¢unu Opcine.

Prema Odluci Ministarstva kulture Republike Hrvatske odobrena sredstva Opcina treba koristiti namjenski i
o tome Veleposlanstvu Republike Hrvatske u Bosni i Hercegovini podnijeti odgovarajuci izvjestaj po
izvrSenju programa, sa rokom do 30.06.2006. godine.

Zahtjev Opcine za navedeni grant nije dat na uvid revizijskom timu.

Provjerom naplate i evidentiranja grantova iz inozemstva, utvrdeno je da od namjenski doznacenih
sredstava u 2006. godini utroSeno samo 21.900 KM, na osnovu doznacenog tekuéeg granta JP

Op¢ina Ravno



@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

"Vjetrenica' iako je u planirano u Proracunu za 2006. godinu, tekuci grant za projekt osvjetljenja u
iznosu 200.000 KM i za funkcioniranje 50.000 KM. Iz ¢ega proizlazi da je razlika u iznosu 83.221,28 KM
neosnovano iskazana kao prihod, jer se radi o tekuéim namjenskim grantovima, koje je Opéina trebala
doznaciti JP "Vjetrenica".

Revizijom je utvrdeno da Opdina nije postupila po Odluci Ministarstva kulture Republike Hrvatske,
odnosno nije sacinila IzvjeSée o izvrSenju programa namjenski doznacenih sredstava za obnovu
infrastrukture Vjetrenica i dostavila Veleposlanstvu Republike Hrvatske u Bosni i Hercegovini.

Preporucamo menadimentu Opdéine da razliku neutroSenih sredstava u iznosu 83.221,28
KM, doznaci JP '"Vjetrenica" za realizaciju projekta obnove infrastrukture i osvjetljenja u pecini
Vjetrenica, te sacini Izvjesée o izvrSenju programa i dostavi Veleposlanstvu Republike Hrvatske u Bosni i
Hercegovini.

Grant od Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu 15.500 KM, §to je za 29,16 % vise u odnosu na
planirani i odnosi se na za socijalnu skrb doznacenog od Federalnog ministarstva socijalne skrbi.

Grant za socijalnu skrb u iznosu 62.250 KM, ve¢i je za 211,25 % u odnosu na planirane. Shodno Zakonu
o socijalnoj skrbi Zupanije iste na osnovu pojedinacnih zahtjeva Ureda socijalne skrbi dodjeljuje
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Hercegovacko-neretvanske zupanije.

Ukupni primljeni grantovi od Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije iznose 77.750 KM, a za
socijalnu skrb utroSeno je 93.583 KM, $to je za 20,36 % viSe, prema financijskom izvjeséu o izvrSenju
Proracéuna Opdéine za 2006. godinu.

U odnosu na planirani grant za socijalnu skrb u iznosu 20.000 KM od Zupanije i 12.000 KM od
Federacije Bosne i Hercegovine primljeni grantovi su znatno vedi za 142,97 %, a u predvidenom planu
na poziciji tekuéih grantova— rashoda planirano je 40.000 KM, a za istu namjenu utroSeno je 133,96 %
vise.

Sto ukazuje na neadekvatno planiranje primljenih grantova u Proracunu Opcine za 2006. godinu, kao i
raspodjela istih.

Grant od Hercegovacko- neretvanske Zupanije ostvaren je u iznosu od 260,11 KM i odnosi se na uplatu
za Crveni kriz, a planiran je u iznos od 250.000KM.

Preporucamo menadimentu Opcine na dosljednu primjenu Zakona o proracunu u FBiH.

3.3.2.2 Rashodi
Ukupni iskazani ostvareni rashodi i izdaci u Racunu prihoda i rashoda i Izvjestaju o godisnjem izvrSenju

proracuna za 2006. godinu iznose 936.952 §to u odnosu na planirane ukupne rashode i izdatke manje za
1.860.074 KM ili 66,5 %.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka i odstupanje u odnosu na plan je slijedeca.

Red. Proradun Izvrsenje Razlika Indeks
Vrsta rashoda Proracuna
br. 2006. god. 2006.g (4-3) (4/3)
1 2 3 4 5 6
I Tekuéi rashodi 871.521 755.678 -115.843 86,71
1. | Bruto plaée i naknade 141.500 146.497 +4.997 103,53
2. | Naknade troskova uposlenih 40.000 38.670 -1.330 96,67
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3. | Naknade opéinskim vijeénicima 13.000 19.198 +6.198 147,67
4. | Doprinosi poslodavca - 6.600 + 6.600 -
5. | Izdaci za materijal i usluge 131.475 154.935 +23.460 117,84
5.1. | TroSkovi reprezentacije i smjesStaja 15.000 32417 +17.417 216,11
5.2. | Izdaci za energiju 30.000 18.000 - 12.000 60,00
5.3. | Izdaci za komunalne usluge 6.000 9.018 +3.018 150,30
5.4. | Nabavka materijala 15.000 8.919 - 6.081 59,46
5.5. | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 14.711 -5.289 73,56
5.6. | Izdaci za tekuce odrzavanje 14.000 16.913 +20913 120,81
5.7. | lzdaci za bankarske usluge i osig. 4.000 4.800 + 800 120,00
5.8. | Ugovorene usluge 20.000 50.157 +30.157 250,78
6. | Tekudi grantovi/ potpore 542.546 387.904 - 154.642 71,50
7. | Izdaci za kamate I ostale naknade 3.000 1.874 -1.126 62,47
11 Kapitalni izdaci 1.925.505 181.274 -1.744.231 9,41
1. | Nabavka gradevina 132.006 -
2. | Nabavka opreme 49.268 -
UKUPNI RASHODITIZDACI (I+I) | 2.797.026 936.952 - 1.860.074 33,50
*troSkovi reprezentacije utvrdeni revizijskim pregledom iznose 40.684 KM

Izdaci za bruto plaée iskazani su u iznosu od 146.497 KM, sto je u odnosu na planirana sredstva vece za
3.5 %. Na dan 31.12.2006. godine u op¢ini je bilo 9 uposlenih (naime, 8 jer se jedan uposlenik samo uredno
vodi na platnoj listi i dobiva placu za svaki mjesec po 1.000 KM, te naknadu za prehranu od 190— 220 KM,
a nije uposlenik Op¢ine). Ovaj isti uposlenik vozi Passat 1.9 TDI, koji je u vlasnistvu Opéine, te troskovi
registracije, popravka i goriva za ovaj automobil takoder terete proracun Opcéine).

Obracun placa uposlenicima vrsi se bez izdanih RjeSenja o postavljenju na odredeno radna mjesta, bez
donesenog Pravilnika o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika i bez donesenih Rjesenja o
placama drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Obracun place nije uskladen sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Potrebno je da se donesu RjeSenja o postavijenju driavnih sluZbenika i namjeStenika na
odredena radna mjesta u Uredu nacelnika i Jedinstvenom upravnom odjelu sukladno Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu.

Da se donese Pravilnik o plaéama i naknadama driavnih sluZbenika i namjestenika uskladen sa
navedenim zakonima te da se donesu RjeSenja o placi drZavnim sluZbenicima i namjestenicima..

Naknade Op¢inskom vijeéu iskazane su u iznosu od 19.198 KM, od toga neto naknada vijeénicima iznosi
16.800 KM, a ostali troskovi 2.398 KM. Isplate naknade opcinskim vije¢nicima vrSene su putem blagajne.
Na ova primanja nije uplacen, a ni obracunat porez na dodana primanja po stopi od 30 %+ 0.5 %poreza na
zastitu od nesreca. (Obveza poreza na dodatna primanja po ovoj naknadi iznosi 5.149,20KM).

Potrebno je obracunati i uplatiti porez na dodana primanja opcinskih vijecnika sukladno
zakonskim propisima.

Op¢ina Ravno
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Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 154.935 KM i ve¢i su za 17,84 % u odnosu na planirana
sredstva proratunom. Najveée prekoracenje odnosi se na ugovorne usluge (150 %), na izdatke za
reprezentaciju (171 %), tekuce odrzavanje automobila(63 %).

Izdaci za ugovorne usluge iskazani su u iznosu od 50.157 KM. Uglavnom se odnose na naknade za rad u
komisijama i na naknade po osnovu ugovora o djelu. Odredene komisije dobivale su naknade od 4.600 KM
(Komisija za tehnicki prijem trafo stanice) pa do 7.400 KM (Komisija za procjenu nekretnina). Veci dio
isplata naknade ¢lanovima Komisija vr$en je putem blagajne (6.500 KM).

Nisu sainjena RjeSenja uposlenicima za rad u Komisijama, nisu utvrdeni Kriteriji prilikom
odredivanja visine naknade Clanovima Komisije, nisu safinjena IzvjeSéa o radu Komisija. Na
ispla¢ene naknade za rad u komisijama nije uredno obracunat i uplaéen porez na dodana primanja.

Uvidom u dokumentaciju po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu i ugovora o poslovnoj suradnji navodimo
slijedece: ugovor o poslovnoj suradnji zakljucen izmedu Op¢ine Ravno i MILLENIUM Promocija d.o.o
Zagreb. Izvrsitelj se obvezao da ¢e pruzati usluge na podrucju odnosa sa javnoséu za Opcinu, a to su: odnos
s medijima, redovno pracenje medijskih objava, stratesko savjetovanje i savjetovanje za odnose sa javnoscu,
krizno komuniciranje, dizajn, izrada i pokretanje Web stranice Op¢ine. Za vrSenje ovih poslova IzvrSitelju
pripada naknada u iznosu od 2.500 EUR-a (neto) koja ¢e se ispladivati u vidu pausala. Medutim, po
svim ovim navedenim uslugama iz ugovora definirani su dodatni troskovi po odredenim cjenicima. U
knjigovodstvu je evidentirano da je za ove namjene isplacen samo jedan pausal u protuvrijednosti
2.500 EUR-a.

Zakljuceni ugovor o djelu su sa: odvjetnikom o davanju pravnih usluga (isplaceno 5.000 KM za godinu).
Zakljucen je ugovor o pruzanju poslova zastite i zastupanja (pravobranitelj- cijena je utvrdena 350 KM
mjeseCno s tim da se za prvu godinu odmah uplati 4.200 KM). Ugovor zakljucen sa geometrom (cijena iz
ugovora 400 KM mjese¢no). Svi ugovori su zakljuc¢eni na period od godinu dana ili duze.

Na ispla¢ene naknade po osnovu rada u komisijama te po osnovu ugovora o djelu nije uredno obraCunat i
uplacen porez na dodana primanja. Naime obveza po osnovu navedenih naknada iznosila je 10.022,55 KM,
a obracunata je i uplacena u iznosu od 6.600 KM. Nije nam predocena Specifikacija za isplatu dodatnih
primanja koju isplatitelj dostavlja nadleznoj Poreznoj upravi.

Da se uposlenicima za rad u komisijama sacinjavaju RjeSenja, da se utvrde kriteriji prilikom
odredivanja visine naknade ¢lanova komisija, te da se isplati naknade ¢lanovima komisija moZe pristupiti
tek po podnesenom izvjeséu o izvrSenom poslu.

Potrebno je uredno obracunati i uplatiti porez na dodana primanja po osnovu naknada
clanovima komisija i po osnovu naknada ugovora o djelu sukladno zakonskim propisima.

Potrebno je preispitati opravdanost zakljucenih ugovora, a osobito ugovora o poslovnoj suradnji
zakljucenog sa MILLENIUMOM d.o.o Zagreb.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u financijskim izvjes¢ima u iznosu od 32.416 KM. Uvidom u
dokumentaciju uocili smo da se dio reprezentacije iskazivao i na drugim pozicijama. Na poziciji
unajmljivanje imovine i opreme evidentirano je 6.845 KM reprezentacije, na poziciji troskovi smjestaja
evidentirano je 1.423 KM reprezentacije, te tako troskovi reprezentacije uoceno od strane revizije iznose
40.684 KM, §to u odnosu na planirana sredstva od 15.000 KM ¢ini povecanje od 171 %. Jedan racun iz
prosle 2005. godine na iznos od 18.845 KM ispostavljen od « KUK «restoran Pocitelj, na ime konzumacije
jela i pi¢a placan je dijelom i u 2006. godini (3.000 KM pa 1.695 KM) i evidentiran na poziciju
unajmljivanje imovine i opreme. Na izdacima za reprezentaciju evidentirani su izdaci za uzetu robu u
prodavaonici mjesovite robe Ravno na iznos od 1.797 KM; 1.500 KM pa na iznos od 1.484 KM. Ovi izdaci
isplaceni su putem blagajne i za njih nije dostavljen nikakav racun. Na izdacima za reprezentaciju
evidentirani su izdaci ucinjeni, a placeni Business Master Card, a koji se odnose na: sluzbena putovanja
nacelnika (Hotel Palas Zagreb 861 KM), konzumaciju jela i pi¢a u Zagrebu, Splitu, Dubrovniku, Stonu
(racuni na iznose 713 KM, 562 KM, 509 KM, itd.) pa i kupovina odjela u vrijednosti 681 KM. Za ove
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izdatke nismo dobili na uvid nikakvu dodatnu dokumentaciju: ra¢un ili sainjeni putni nalog iz koje bi se
vidjelo u koju svrhu su ucinjeni ovi izdaci.

U okviru izdataka za materijal i usluge isticemo slijedeCe propuste: Opcina nema pisane procedure o
poklonima i reprezentaciji, o naknadama za putne troskove, o nacinu koristenja i uporabi mobilnih i fiksnih
telefona, o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih automobila, o nacinu stvaranja obveza, pravilnik o popisu
imovine, potrazivanja, zaliha i obveza, itd, te se u poslovanju i evidentiranju poslovnih transakcija uocavaju
velike pogreske: Primjer: jedan raCun ispostavljen je 13.10.2005. godine od Autoservisa za popravku
automobila Golf IV (koji je vozio nacelnik) na iznos od 4.771 KM. Po ovom racunu nisu stvorene obveze, iz
nekih razloga ovaj racun je placen je od dva puta (u 2005. godini 2.000 KM, a u 2006. godini 2.771 KM).
Dalje, ovaj isti automobil potpuno je izgorio iz neutvrdenih razloga (o ¢emu je sacinjen policijski Zapisnik)
nije rashodovan i nije isknjizen iz stalnih sredstava. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se po tri
rauna zbrajaju i evidentiraju na rashodima tek kada budu placeni (bez prethodno stvorenih obveza) i to
poslije isteka 7-8 mjeseci.

Potrebno je da se kompletno racunovodstvo u Opcini Ravno postavi sukladno Zakonu o
racunovodstvu i revigiji u FBiH («SL novine FBiH» broj 32/05), Uredbi o racunovodstvu proracuna u
FBiH («SL. novine FBiH» broj 10/07), te sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH («Sl.
novine FBiH)» broj 15/07)

Da se urade opceprihvacene politike i procedure koje ée regulirati da jedna osoba nema kontrolu
nad cijelom transakcijom ( poslovi prijema, kontrole, obrade, likvidiranja, knjiZenja i unosa u poslovne
knjige knjigovodstvenih dokumenata, izradi odgovarajuéih racunovodstvenih izvje§éa, fizicku kontrolu
nad pristupom imovini, sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih
korisnika («SI .novine FBiH) 19/05).

Da se sukladno nacelima modificiranog nastanka dogadaja, rashodi priznaju u obracunskom
razdoblju u kojem je obveza za placanje nastala.

Tekudi grantovi iskazani su u iznosu od 387.904 KM, §to je u odnosu na Prora¢unom planirana sredstva
manje za 154.642 KM ili 28,5 %. Teku¢i grantovi planirani su u iznosu od 570.000 KM bez utvrdenih
kriterija za dodjelu ovih sredstava i bez ijednog pismenog zahtjeva korisnika granta. Najveca odstupanja
izmedu planiranih i ostvarenih tekué¢ih grantova je grant JP »Vjetrenica», koji je planiran u iznosu od
250.000 KM, a izvrSen u iznosu od 21.900 KM, te grant za socijalnu skrb, koji je planiran u iznosu od
40.000 KM, a realiziran u iznosu od 93.583 KM. Sredstva se korisnicima granta dostavljaju na temelju
njihovog usmenog zahtijeva (po odobrenju nacelnika Opcine), a nisu uspostavljeni mehanizmi za kontrolu
troSenja doznacenih sredstava pa je visok rizik od njihovog nenamjenskog i neefikasnog trosenja. Navodimo
jedan primjer «Hercegovinainvest» d.o.o Stolac ispostavila je racun Op¢ini Ravno 23.06.2006. godine na
iznos od 9.360 KM, a odnosi se na busenje bunara za vodu. Na zahtjev revizijskog tima da uz racun
kompletiraju dokumentaciju, dobili smo samo kopiju naloga da je racun uredno placen 07.07.2006. godine, a
iz financijskih kartica smo vidjeli da je evidentiran kao grant mjesnoj zajednici.

Preporucujemo menadimentu Opcine da utvrdi kriterije za dodjelu tekucih grantova u visini
utvrdenoj Proracunom, te da iznade mehanizme pracenja realizacije odobrenih sredstava.

3.4 Javne nabavke

Izvrsili smo uvid u nabavku sluzbenog putnickog automobila Passat 1.9 TDI putem otvorenog postupka. U
dokumentaciji se nalazi Obavijest 0 nabavci objavljena u Sluzbenom glasniku i raun ispostavljen od JELIC
AUTO na iznos od 49.268 KM. Nisu nam prezentirane: Prispjele ponude; Zapisnik Komisije o odabiru
najpovoljnijeg dobavljaca, te Ugovor o kupovini. Nabavka administrativnog materijala, odrzavanje
automobila, nabavka goriva, nije vrSena sukladno Zakonu o javnim nabavkama.

Preporucamo menadimentu Opcine da dosljedno primjenjuje Zakon o javnim nabavkama u
FBiH, u svim segmentima nabavke, te da o nabavkama kao i kapitalnim izdacima sacini detaljan Plan
kako za nabavke tako za izvodenje radova.
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IV STALNA SREDSTVA

Prije izrade financijskih izvjes¢a po godisnjem obracunu za 2006. godinu nije izvrSen popis stalnih sredstava
(u obliku stvari, prava i razgranic¢enja), novcanih sredstava, potrazivanja, zaliha i kratkoro¢nih razgranicenja,
kratkorocnih i dugorocnih obveza, razgranicenja i kapitala $to je bila obveza svakog proracunskog korisnika
sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu. Ni u jednoj godini nije vrSen popis, odnosno usuglasavanje stvarnog
stanja imovine i obveza sa knjigovodstvenim stanjem.

Stalna sredstva na dan 31.12.2006. godine iskazana su u iznosu od 5.631.757 KM.
Struktura stalnih sredstava izgleda ovako:
- zemljiSte, Sume i viSegodiSnji zasadi 136.556 KM
- gradevinski objekti (bazen) 498.481 KM
- oprema (auta) 109.328 KM
- ostala trajna sredstva - CESTE 4.866.467 KM
- stalna sredstva (stan) 20.925 KM

Nabavka stalnih sredstava u 2006. godini izvrSena je u iznosu od 181.274 KM, a odnosi se na nabavku
gradevina 132.006 KM i nabavku automobila 49.268 KM. Revizijski tim nije dobio dovoljno dokumentacije
iz koje bi se vidjela opravdanost ulaganja u gradevinu — bazen u iznosu od 132.006 KM.

Ispravka vrijednosti stalnih sredstava izvrSena je u iznosu od 29.220 KM, a odnosi se na ispravku vrijednosti
automobila, te su za taj iznos tereceni izvori sredstava.

Ovdje treba napomenuti da se pozicija stalnih sredstava (ostala trajna sredstva — ceste) uvecavala odmah
prilikom zakljuenja ugovora. Naime, =zaklju¢eni Ugovor sa poduze¢em KONSTRUKTOR -
INZENJERING d.d Split Republika Hrvatska dana 10.09.2004. godine o izvodenju radova na cesti
Cepikuce - Trebinja — Ravno vrijedan 3.339.116,20 KM, na koji su jo$ saginjena 3 aneksa ugovora kojima
je produzivan rok za dovrSetak radova, a taj rok utvrden je 31. prosinca 2005. godine, bio je temelj za
uvecanje vrijednosti stalnih sredstava i za taj iznos je stvorena obveza prema navedenom dobavljacu.
Uvidom u dokumentaciju vezanu za navedeni ugovor i njegovo izvrsenje evidentno je da je poduzece
Konstruktor - Inzenjering d.d Split do momenta revizije (listopad 2007.godine) ispostavilo Cetiri privremene
situacije na ukupan iznos od 826.168 KM. Iz razgovora sa pro¢elnikom za financije saznali da je cesta
zavr$ena i pustena u funkciju, ali na uvid nismo mogli dobiti kona¢an obrac¢un radova od Izvodaca kao ni
IzvjeS¢e komisije o sluzbenom prihvacanju radova. U financijskoj kartici — neizmirene obaveze prema
poduzeéu Konstruktor (po navedenom ugovoru) stoje u iznos od 2.488.213 KM. Namece se pitanje
planiranja ulaganja u ovaj projekt ceste u ovolikom iznosu i planiranju nacina financiranja ovog projekta, s
obzirom da je Vlada Federacije BiH («Sl. novine FBiH» br.17/04 1 11/05) donijela Odluku o odobravanju
sredstva u iznosu od 1.200.000 KM za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje puta Ravno-Cepikuce. Od
navedenog iznosa od 1.200.000 KM Konstruktoru InZenjering uplaceno je 917.956 KM (privremene
situacije iznosile su 826.186 KM). Razlika od 91.787 KM kako je nastala nismo mogli vidjeti jer nismo
mogli dobiti na uvid financijsku karticu iz 2004. godine (odgovor je bio da je ne mogu naci).

Ugovor zakljuéen sa poduzeéem GP DUBROVNIK d.d. Dubrovnik za izgradnju ceste Cepikuéa — Ravno u
vrijednosti od 749.884 KM takoder je bio temelj za povecanje vrijednosti trajnih sredstava — cesta.

Uvidom u dokumentaciju konstatiramo, da u imovini Op¢ine nije evidentirana vrijednost zgrade, koja je u
vlasnistvu Opéine, nije evidentirana vrijednost sve opreme (radni stolovi, kompjutori, itd.) nisu evidentirani
svi automobili koji su u vlasnistvu Op¢ine, jednom rijecju sva pokretna i nepokretna imovina, a evidentirane
su ceste u vrijednosti od 4.866.467 KM., koje su u najvecem dijelu (4.089.000 KM) knjizene na osnovu
ugovora o izvodenju radova.. 1z razgovora sa odgovornom osobom receno nam je da su ceste zavrSene i
stavljene u funkciju, a razlika od ugovorene cijene i zavrSenih radova po navedenim ugovorima iznosi
2.649.718 KM i vodi se kao neizmirene obveze prema izvodacima radova.

Op¢ina Ravno
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Popisati imovinu u vlasnistvu Opcine. IzvrSiti njenu procjenu i knjigovodstveno evidentirati.

Obvezno jedanput godiSnje izvrSiti popis stalnih sredstava (u obliku stvari, prava i razgranicenja),
novcanih sredstava, potraZivanja, zaliha i kratkorocnih razgranicenja, kratkorocnih i dugorocnih obveza,
razgranicenja i kapitala i usuglasiti ga sa knjigovodstvenim stanjem.

Iskazanu vrijednost stalnih sredstava koja nije imovina Opcine - ceste isknjiZiti iz knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava Opdine.

V Novéana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 7.812.991 KM,
a odnose se na:.

- deponirana - izdvojena nov¢ana sredstava u iznosu od 7.650.000 KM
- sredstva na redovnim transakcijskim rac¢unima u iznosu od 162.975 KM

- gotovina u blagajni 16 KM

Deponirana novcana sredstva rezultat su prodaje zemljiSta na Ivanici u svrhu izgradnje individualnih
stambenih objekata i prodaja zemljista u svrhu izgradnje turistickog kompleksa, a ¢uvaju se za uredenje
zemljista 1 izgradnju infrastrukture za navedene lokacije $to je obveza Opcine. Medutim, menadzment
Op¢ine nema jasno pripremljenu i utvrdenu strategiju razvoja Op¢ine, (kada ¢e do¢i do angaziranja ovih
sredstava).

VI Kratkoroc¢ne i dugorocne obveze

Kratkoro¢ne obveze iskazane su u iznosu od 2.650.943 KM,

a odnose se na:

- obveze prema Konstruktoru — Inzenjering 2.488.213 KM
(obveza stvorena temeljem potpisanog ugovora iz 2004.godine)

- obveze prema GP Dubrovnik 161.505 KM
(obveza nastala temeljem ugovora iz 2000.godine)

- obveze za neto place 1.255 KM

Dugoroc¢ne obveze iskazane su u iznosu od 73.709 KM,

a odnose se na:

- kredit za kombi 27.882 KM

- kredit za Passat 45.827 KM

Ovdje je vazno napomenuti da se obveze ne evidentiraju i stvaraju kao protustavka troska ili izdatka.
Najvecu stavku u kratkorocnim obvezama ¢ine obveze evidentirane na bazi ugovora i to: ugovor zakljucen
sa poduzeéem Konstruktor d.d. Split dana 10.09.2004. godine, o izvodenju radova na cesti Cepikucéa —
Trebinje — Ravno u vrijednosti od 3.339.116,20 KM i odmah je za taj iznos stvorena obveza. Iz razgovora sa
odgovornom osobom saznali smo da su radovi na cesti davno zavrSeni, a neizmirene obveze prema
navedenom izvodacu evidentirane su u financijskim karticama u iznosu od 2.488.213 KM. Konacan obracun
radova po ovom ugovoru nismo dobili na uvid, a dostavljene privremene situacije od izvodaca iznose
826.186 KM u ukupnom iznosu.

Na isti nacin, temeljem ugovora evidentirane su i obveze prema GP DUBROVNIK za izgradnju ceste
Cepiku¢a — Ravno u vrijednosti od 749.884 KM. Konac¢na situacija od izvodada ispostavljena je u 8.
mjesecu 2001. godine na iznos od 605.374 KM, a neizmirene obveze prema izvodacu vode se u iznosu od
161.505 KM.

S druge strane, sve nastale obveze nisu evidentirane jer se prispjeli racuni za stvorene obveze ¢uvaju (a ne
evidentiraju), a kada se nastala obveza izmiri djelomicno ili u ukupnom iznosu tek se tada evidentiraju na
rashodima i umanjuje se Ziro racun.

Op¢ina Ravno

14



@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je preispitati opravdanost stvorenih obveza prema poduzecu Konstruktor d.d. Split i
poduzeéu GP DUBROVNIK, jer za stvaranje obveza uvijek mora postojati protustavka troSak ili izdatak,
a ne ugovor. Da se obveze evidentiraju sukladno zakonskim propisima u momentu nastanka.

4. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom financijskih Izvjes¢a Opc¢ine Ravno za 2006. godinu konstatiramo da sustav internih
kontrola ne funkcionira. Doneseni Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, nacinu rada i sistematizaciji radnih
mjesta kao osnovni i najvazniji pisani akt koji €ini temelj i sastavni dio sustava internih kontrola jo$ nije
stavljen u primjenu. Revizijom je utvrdeno niz propusta i pogresaka, poCevsi od. planiranja, donosenja, te
pracenja izvrSenja Proracuna. Planiranje Proracuna vrsi se bez valjanih pokazatelja, a njegovo izvrsenje
(iskazivanje rashoda i pracenje prihoda) nije praceno pouzdanim knjigovodstvenim evidentiranjem.
Vrednovanje imovine Opcine u Bilanci stanja takoder je nerealno. Da bi Op¢ina udovoljila zahtjevima i
ciljevima koji proizlaze iz njene djelatnosti, te da bi sprijecila moguce pojave greSaka, nepravilnosti,
neovlastene uporabe, kao 1 eventualne zlouporabe i loSeg upravljanja javnim sredstvima smatramo nuznim
uspostavu i funkcioniranje internih kontrola u svim poslovima iz nadleznosti Op¢ine. U izvje$¢u o izvrSenoj
reviziji date su preporuke ¢iju implementaciju oc¢ekujemo u narednom periodu, a sukladno ¢lanku 16.stav 3.
Zakonu o reviziji institucija u FBiH («SL. novine FBiH» broj 22/06), duzni ste poslati odgovor Uredu za
reviziju institucija u FBiH u roku od 60 dana od dana prijema revizijskog izvijeS¢a u kojem cete navesti
radnje koje su poduzete radi prevladavanja slabosti, neregularnosti i prekrSaja koji su identificirani u
revizijskom izvijescu.

KOMENTAR

Ured za reviziju institucija u FBiH, dostavio je Opc¢ini Ravno Nacrt IzvjeSéa o reviziji financijskih
izvjeS¢a na dan 31.12.2006. godine, na pismeno ocitovanje.

U ostavljenom roku, Opéina Ravno se nije o¢itovala na dostavljeno Izvjesce, te ovo IzvjeSée prestavlja
konacno IzvjeSce o izvrSenoj reviziji financijskih izvje$¢a na dan 31.12.2006. godine.

Visi revizor Tim za reviziju:
Anica Pudar, dipl. oec. Mira Pazin, dipl. oec.
Nidheta Mlivi¢, dipl oec.

Op¢ina Ravno
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