BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO
Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 500, Fax: 716 400, www. saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

UR: 031/023-04; 035-03/08

IZVJESTAJ ;
O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
na dan 31.12.2007. godine

AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU U FEDERACIJI BiH

Sarajevo, maj 2008. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu Agencija) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima, za
godinu koja je zavrSila na dan 31. decembra 2007. godine.

2. Direktor Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Odgovornost
se odnosi na uspostavu sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja Agencije sa vaze¢im
zakonskim i drugim propisima. NaSa odgovornost ja da izrazimo misljenje na osnovu provedene
revizije.

3. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja danih Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SL
novine FBiH", broj 22/06) i u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija-INTOSAI ("SIl. novine FBiH", broj 06/01). Ovi standardi
zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je
poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije, koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjestajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja financijskih
izvjestaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja
finansijskih izvjeStaja, usuglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola.
Smatramo da revizija koju smo izvr$ili pruza razumnu osnovu za izrazavanje naSeg misljenja.

5. Nakon obavljene revizije financijskih izvje$¢a na dan 31.12.2007. godine, po naSem misljenju,
financijski izvjestaji istinito 1 objektivno, po svim bitnim pitanjima, prikazuju stanje imovine i
obveza na dan 31.12.2007.godine, rezultate poslovanja i izvrSenja finasijskog plana Agencije za
privatizaciju, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa posebnim propisima o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u javnom sektoru, osim za:

e nepostupanje u skladu sa Odlukom o nadinu deponovanja i KoriStenja novcanih sredstava
ostvarenih prodajom preduzeéa i banaka na teritoriji Federacije BiH i Upustvom o nadinu
deponovanja i koriStenja novcanih sredstava ostvareni prodajom preduzeca i banaka putem
JRT na teritoriji Federacije BiH u dijelu prenosa sredstava na depozitni ratun budZeta
Federacije BiH (tacka 5.4 IzvjeStaja)

e neizvrSene procjene rizika moguéih rashoda iz sudskih sporova koji se vode protiv
Agencije, prije sac¢injavanja Godisnjih finansijskih izvjeStaja (tacka 5.7 IzvjeStaja),

e nepostivanje Zakova o javnim nabavkama BiH u slu¢aju nabavke administrativnog i
kancelarijskog materijala (u vrijednosti od 22.343,00 KM), goriva (vrijednosti od 23.015,19
KM) i vrSenja usluga za opravke i odrZavanje vozila (vrijednosti 22.566,50 KM) (tacka 5.5.4

IzvjeStaja)
Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
0 OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
AGENCIJE ZA PRIVATIZACIJU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
NA DAN 31.12. 2007. godine

1. uvoD

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) je specijalizirana
organizacija FBiH za obavljanje stru¢nih i drugih poslova u svezi sa privatizacijom. Obavlja savjetodavne,
promotivne, edukativne i druge stru¢ne poslove u skladu sa zakonom. Statutom Agencije ureden je nacin
poslovanja Agencije, rukovodenje, upravljanje Agencijom, kao imenovanje ¢lanova Upravnog, Nadzornog
odbora, direktora Agencije i odgovornost. Upravni odbor odgovara Vladi FBIH, Nadzorni odbor Parlamentu
FBIH, direktor Upravnom odboru i Vladi FBiH. Opce akte Agencije donosi Upravni odbor i direktor
Agencije i njima je uredeno poslovanje i nac¢in rada Agencije.

Na dan 31.12.2007. godine u Agenciji bilo je 34 uposleno u odnosu na sistematizovanih 58 radnih mjesta iz
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Finansijskim planom za 2007. godinu odobrena su sredstva za 35 uposlenih.

Sjediste Agencije za privatizaciju je u ulici Alipasina broj 41, Sarajevo.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2007. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjesStaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima Koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Agencije na dan 31.12.2007.godine, izvrSenje Finansijskog plana
za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da 1li su finansijski izvjeStaji sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o
ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije Ureda. S obzirom da se revizija
obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i
sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati
neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Agencije za 2007. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e U skladu sa Odlukom Vlade FBIH o nacinu deponovanja i koriStenja novcanih sredstava

ostvarenih prodajom preduzeca i banaka na teritoriji FBiH i Upustvom o nacinu deponovanja i
koriStenja nov¢éanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeéa i banaka putem Jedinstvenog
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racuna trezora na teritoriji FBiH vrSiti prenos sredstava na depozitni racun BudZeta FBiH -
ESCROW racun, po izuzimanju dijela sredstava za finansiranje Agencije, odnosno do visine
Finansijskog plana.

e Sudske sporove evidentirati na vanbilansnoj evidenciji, procjeniti i iskazati uticaj sudskih sporova
na rashode, a u GodiSnjem obracunu prezentirati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju budZeta u FBiH.

e Potrebno je da Agencija evidentira nastale troSkove na pozicijama na kojima su i planirana
sredstva za te namjene, kao i placanje advokatskih usluga vrSiti na ugovoren nacin uz potpunu
dokumentaciju

e Pravilniku o internim kontrolama i internim revizijama dati znacenje pravilnika o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima sa dopunom u sadrZajnom dijelu, kojim bi se
osigurala primjena zakonskih propisa na izradi i izvrSenju Finansijskog plana te djelotvornu i
transparentnu upotrebu javnih sredstava.

e Potrebno je planirane privatizacijske aktivnosti sprovoditi na ureden nacin poduzimajuéi
intenzivnije radnje od uposlenih u Agenciji i u saradnji sa Vladom FBiH i NadleZznim
ministarstvom uticati na donoSenje odgovarajué¢ih odluka, u cilju efikasnijeg provodenju
postupka privatizacije.

e Potrebno je da Agencija zajedno sa Vladom FBiH poduzme aktivnosti oko uspostavljanja
nadleZnosti upravljanje pasivnhim podbilansom u skladu sa Zakonom o pocetnom bilansu
preduzeéa i banaka. Takoder, sa Federalnim Pravobranila§tvom urediti zastupanje FBiH pred
sudovima drugih drZava od za to nadleznih institucija ili institucija ili lica koje su osnovane za
vrsenje ovih poslova.

o Finansijski plan temeljiti na $to realnijoj osnovi, kako bi se izbjeglo odstupanje izvrSenja u
odnosu na znacajno planirana sredstvima i stvorila osnovu za prezentaciju finansijskih izvjestaja
na realnoj osnovi u skladu sa propisima o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru.

¢ U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u Federaciji BiH planirati rashode i izdatke u
godiSnjem finansijskom planu, po analitickim kontima, odredenim za svaku vrstu troSka i
potrosnju planiranih sredstava vrSiti u odnosu na planirana sredstava za namjene i u visini
odredene Finansijskim planom.

e UtroSak planiranih sredstava vrSiti u visini i za namjene odredene u Finansijskim Planom, a
izmjene i dopune Finansijskog plana u skladu sa pravilima donosenja Finansijskog plana.

¢ Potrebno je da Agencija vrsi nabavke roba i usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
kao i Procedurama Agencije postupaka nabavke roba, vr$enja usluga i ustupanja radova.

¢ Poslove vezane za pasivni podbilans treba da obavljaju uposleni u Sektoru za pasivni podbilans u
okviru svojih redovnih poslova i zadataka.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2007. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupano po preporukama datim u prethodnom revizorskom izvjestaju o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja, konstatovali smo da su utvrdene nepravilnosti u prethodnom revizorskom izvjestaju i dalje
ponavljaju, a odnose se na nerealno planiranje Finansijskog plana, u skladu sa realnim potrebama Agencije i
u rasporedu sredstava sa racuna od privatizacijskih sredstava, za Agenciju i za korisnike kojima pripada dio
ovih sredstava.

Konstatovali smo da su djelimi¢no otklonjeni propusti po datim preporukama u dijelu jacanja kontrole
izvrSenja ugovora o prodaji preduzeca od strane Agencije i Kod sistema interne kontrole donoSenjem
Pravilnika o internim kontrolama i internim revizijama.
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5. NALAZI|

5.1 SISTEMINTERNIH KONTROLA

Provedenom revizijom finansijskih izvjesStaja za 2007. godinu konstatovali smo da sistem internih kontrola
nije adekvatan. Pravilnikom o internoj kontroli i internoj reviziji Agencije utvrdeni su ciljevi interne kontrole
1 interne revizije i odgovornost radi osiguranja zakonitog, kvalitetnog, pravovremenog i uravnoteZenog
izvrSenja finansijskih planova, programa rada, zakonitosti i regularnosti finansijskih transakcija, obracuna
placa i naknada. Istim je regulisana odgovornost rukovodioca Agencije za izvrSavanje finansijskog plana,
zatim za kompletno, istinito i korektno prezentiranje i pravovremeno podnosenje finansijskih izvjestaja, kao
i odgovornost uposlenih. Navedeni Pravilnik obuhvatio je dva razlicita pojma, elemente i interne kontrole i
interne revizije. S obzirom da je donesen da bi se osigurali ciljevi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti
vi$e ima karakter pravilnika interne revizije nego pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima, odnosno istim nisu obuhvacéeni sadrzajni elementi u potpunosti ni jednog ni drugog vida
kontrole. Da bi imao karakter pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u istom
nedostaju sadrzajni elementi upravljackih kontrolnih postupaka, administrativnih kontrolnih postupaka,
racunovodstvenih internih postupaka, postupaka procjene rizika, postupka informiranja i postupka
nadgledanja. Ne moze predstavljati ni pravilnik interne revizije jer nedostaju planovi interne revizije,
osnovne procedure interne revizije, izvjestavanje, pracenje izvrSenja preporuka, saradnja sa drugim tijelima,
tipovi interne revizije. Navedenim Pravilnikom nisu regulisani kontrolni postupci i ovakav pravilnik ne ¢ini
potpunu osnovu za uspostavu adekvatnog sistema internih kontrola ili interne revizije, stoga je potrebno
navedeni akt sadrzajno upotpuniti i dat mu odgovarajuce znacenje.

U odnosu na obavezu Agencije da najmanje jedanput godiSnje podnosi izvjestaj o radu i finansijskom
poslovanju Agencije, isti je sainjen i usvojen Zaklju¢kom Upravnog odbora u obliku Izvjestaja o provedbi
procesa privatizacije za 2007. godinu, kojim su obuhvaceni procesi privatizacije Kantonalnih agencija i
Agencije u Federaciji BiH to za period od 1999 do 2007. godine sa ukupno ostvarenim prihodima po svim
metodama privatizacije mala, velika, prodaja na berzi, javnim upisom dionica svih agencija na podrucju
FBiH, iz kojeg nije moguce vidjeti koje je preduzece iz nadleznosti Kantonalnih Agencija, a koje iz
nadleznosti Agencije u FBiH. U istom Izvjestaju prikazan je pregled prodatih predmeta iz kojeg nije
moguce vidjeti koji je efekat postignut od strane Agencije, po osnovu kojeg postupka i po osnovu kojih
preduzeca ili dijelova preduzeca. Isti IzvjeStaj ne sadrzi podatke o preduze¢ima ili dijelovima preduzeca Ciji
je proces okoncan u 2007. godini i ostvarenje prihoda po okoncanju tih postupaka, a u finansijskim
izvjeStajima za 2007. godinu iskazano je ostvarenje prihoda po osnovu realizacije takvih ugovora.
Izvjestajem nisu obuhvaceni u cijelosti zavrSeni procesi privatizacije godine za koju se sacinjava, efekti
privatizacije 1 isti ne odrazava prikaz ostvarenih prihoda sa prihodima prikazanim u Godi$njem finansijskom
obratunu. Takoder sistem internih kontrola nije adekvatno funkcionisao kada je u pitanju planiranje
troskova, §to je uticalo da se naknadno planiraju — formiraju odredene pozicije a da nisu ispoStovane
procedure izmjena i dopuna Finansijskog plana. Ne funkcionisanje sistema internih kontrola imalo je za
posljedicu i povredu Zakona o javnim nabavkama kod nabavke materijala i usluga Agencije.

e  Pravilniku o internim kontrolama i internim revizijama dati znacenje pravilnika o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima sa dopunom u sadriajnom dijelu, kojim bi se osigurala
primjena zakonskih propisa na izradi i izvrSenju Finansijskog plana te djelotvornu i transparentnu
upotrebu javnih sredstava.

5.2 OBAVLJANJE ZAKONOM UTVRDENE DIJELATNOSTI

Zakonom o Agenciji za privatizaciju uredena je djelatnost Agencije koja u okviru svoje nadleznosti
odobrava i sprovodi privatizaciju. Planom aktivnosti Agencije za 2007. godinu obuhvacene su
privatizacijske aktivnosti prodaje drzavnog kapitala metodom javnog prikupljanja ponuda (tender) po
uslovima velike privatizacije. Ova metoda je trebala zadrzati primat po Planu privatizacije i programu rada
Agencije za 2007. godinu, jer se po osnovu ove metode planirala prodaja osam preduzec¢a kojom se
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ostvaruju najvisi ciljevi koji rezultiraju tranziciju vlasniStva, investicije i zaposljavanje. Ostvareni prihodi u
2007. godini po osnovu ove metode iznosili su 898.577,49 KM, i to kroz postupke prodaje preduzeca:
InterSped Sarajevo 798.577,49 KM i Cartonprint Stolac 100.000,00 KM, §to ukazuje da planirane aktivnosti
po ovoj metodi nisu u cijelosti okoncane.

Nisu okoncane sve aktivnosti prodaje drzavnih dionica na berzi kad je udio drzavnog kapitala ispod 50%
ukupnog kapitala i kad je udio drzavnog kapitala preko 51% od ukupnog kapitala, a koje se sprovode po
osnovu odluka Vlade FBIH, na prijedlog nadleznog ministarstva, odnosno Agencije. Visina ostvarenih
prihoda od prodaje preduzeca u 2007. godini nije ostvarena u cijelosti u odnosu na planirane aktivnosti
predvidene iz Plana i Programa Agencije za 2007. godinu.

Revizijom smo utvrdili da je Agencija pored privatizacijske aktivnosti obavljala poslove vodenja Centralnog
registra stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa preduzeca iz svoje nadleznosti i da je
dokumentacionu osnovu iz Centralnog registra bila u obavezi dostavljati Direkciji za pasivni podbilans.
Kako ista nije osnovana Agencija je obavljala aktivnosti upravljanja pasivnim podbilansom, iako u skladu sa
Zakonom o pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka treba da budu u nadleznosti Direkcije za pasivni
podbilans.

Agencija je, takoder, radila i druge poslove koji se odnose na poduzimanje radnji utuzenja za potrazivanja
preduzeca iz pasivnog podbilansa prema preduzeé¢ima sa podrucja bivsih republika SFRJ, kao i vodenje
postupka pred sudovima, po osnovu Punomoc¢i Vlade FBiH i Pravobranilastva FBiH. S obzirom na
nadleznosti Agencije odredene Zakonom o Agenciji, izvrSenje ovih poslova ne obuhvata njenu djelatnost,
postavlja se pitanje preuzimanja istih. Zakonom o pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka uredeno je da
stvari prava i obaveze u pasivnom podbilansu su vlasnistvo Federacije BIH i u tom slu¢aju zastupanje
Federacije BiH je u nadleZznosti Federalnog pravobranilastva, koje ima moguénost direktnog zastupanja
FBiH, kao i davanja punomoci za zastupanje odgovarajuc¢im institucijama ili pojedincima koji su u odnosu
na ove poslove, osnovani i nadlezni.

Agencija je osim navedenih aktivnosti vrsila i poslove pracenja realizacije izvrSenja ugovorenih obaveza, za
23 ugovora, koliko je i Planom utvrdeno. Za 21 ugovor, u ugovorenoj vrijednosti 20.882.552,00 KM,
obavljena je kontrola sa konstatacijom da su obaveze izvrSene. Jedan ugovoreni odnos je raskinu i pokrenut
je postupak raskida drugog ugovorenog odnosa zbog neizvr$enja ugovorenih obaveza.

Potrebno je planirane privatizacijske aktivnosti sprovoditi na ureden naéin poduzimajudi intenzivnije
radnje od uposlenih u Agenciji i u saradnji sa Vladom FBiH i NadleZnim ministarstvom uticati na
donosenje odgovarajucih odluka, u cilju efikasnijeg provodenju postupka privatizacije.

Potrebno je da Agencija zajedno sa Vladom FBiH poduzme aktivnosti oko uspostavljanja nadleZnosti
upravljanje pasivnim podbilansom u skladu sa Zakonom o pocetnom bilansu preduzeca i banaka.
Takoder, sa Federalnim Pravobranilastvom urediti zastupanje FBiH pred sudovima drugih driava
od za to nadleznih institucija ili institucija ili lica koje su osnovane za vr§enje ovih poslova.

5.3 1ZRADA, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | 1ZVRSENJE

Konstatovali smo da je osnov za donoSenje Finasijskog plana Agencije za 2007. godinu bio izmjenjeni
finanasijski plan za 2006. godinu i procjene IzvrSenja Finansijskog plana za 2006. godinu, kao i Plan
privatizacije i program rada Agencije za 2007. godinu, kojim su obuhvaceni prihodi od prodaje preduzeca i
drugih izvora iz kojih se finansira Agencija.

Finansijskim planom za 2007. godinu ujednaceni su prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od
4.321.842,00 KM. U Finansijski plan ukljucen je i nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima iz prethodne
godine u iznosu od 500.000,00 KM. Finansijski plan za 2007. godinu donio je Upravni odbor Agencije, a
Vlada Federacije, dala suglasnost na isti.

Uslijedile su izmjene i dopune Finansijskog plana u oktobru 2007. godine, koje je usvojio Upravni odbor
Agencije i suglasnost dala Vlada FBiH u novembru 2007. godine. Izmjene su uslijedile zbog smanjenja
prihoda po osnovu prodaje preduzeca i smanjenje ostalih prihoda, a povecani su prihodi dobiveni za
obavljanje poslova iz Pasivnog podbilansa. Izmjenama i dopunama Finansijskog plana povecani su znatno i
rashodi po osnovu zastite od evikcije, sa ranije planiranih 600.000,00 KM na 2.000.000,00 KM. Ukupni
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prihodi i primici nakon izmjene Finansijskog plana iznose 5.748.245,00 KM, rashodi i izdaci 5.048.245, 00
KM i viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 700.000,00 KM

U Izmjene i dopune finansijskog plana ukljucen je nersporedeni viSak prihoda nad rashodima iz prethodne
godine u ukupnom iznosu od 2.196.474,41 KM.

Uzimajuci u obzir da na planiranje visine Finansijskog plana ima uticaja Plan i program privatizacije kojim
su obuhvaceni prihodi od prodaje preduzeca i drugih izvora iz kojih se finansira Agencija, smatramo da se
Finansijski plan treba temeljiti na realnim potrebama Agencije, ¢ija se visina moze planirati po osnovu
stvarnih troskova Agencije, troskova nastali obavljanjem djelatnosti iz okvira Zakona o Agenciji u FBiH.

Agencija je u Finansijskom izvjeStaju iskazala prihode i primitke u iznosu 3.562.166,00 KM, rashode i
izdatke u iznosu od 2.470.154,00 KM i visak prihoda nad rashodima u iznosu od 1.092.012,00 KM
Akumulirani viSak prihoda nad rashodima na dan 31.12. 2007. godine 3.288.487,00. Prema tekstualnom
obrazlozenju Finansijskog izvjestaja akumulirani viSak prihoda nad rashodima se odnosi na neiskoristena
sredstva za zastitu od evikcije u iznosu od 2.000.000,00 KM, sredstva planirana za finansiranje Agencije u
prvom kvartalu 2008. godinu u iznosu 700.000,00 KM i neutrosena sredstva za 2007. godinu 588.488,26
KM. Finansijski izvjestaj usvojen je od strane Upravnog odbor Agencije.

Potrebno je da Agencija Finansijski plan temelji na S$to realnijoj osnovi, kako bi se izbjeglo
odstupanje izvrSenja u odnosu na znacajno planirana sredstvima i stvorila osnovu za prezentaciju
finansijskih izvjeStaja na realnoj osnovi u skladu sa propisima o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru.

5.4 PRIHODI

Ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani u Godisnjem izvjestaju izvrSenja Plana u periodu od 01.01.2007.
godine do 31.12.2007. godine iskazani su u iznosu od 3.562.165,59 KM i u odnosu na Planom predvidena
sredstva od prodaje preduzeca 3.551.770,59 KM, vise su ostvareni za 10.395,00 KM po osnovu prodaje
vozila i donacije od Direkcije za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH.

Odlukom o nacinu deponovanja i koriStenja nov¢anih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca i banaka na
teritoriji FBiH uredeno je finansiranje Agencije, kojom se ista finansira iz dijela sredstava ostvarenih
prodajom preduzeca i banaka, a Upustvom o na¢inu deponovanja i koriStenja nov¢anih sredstava ostvarenih
prodajom preduzeca i banaka putem Jedinstvenog raCuna trezora na teritoriji FBiH uredeno je da iznos
ostvarenih sredstava iznad Finansijskog plana uplacuje na depozitni racun Budzeta FBiH. Agencija je
prodajom preduzeca i banaka izuzimala sredstava za njeno finansiranje do visine Finansijskog plana na koji
je Vlada FBiH dala saglasnost tj. do iznosa ostvarenih prihoda od 3.551.770,59 KM, a preostala sredstva
ostvarena privatizacijom iznad Plana, Agencija je bila obavezna prenijeti na depozitni racun budzeta FBiH.
U 2007. godini Agencija nije prenosila nov¢ana sredstva na depozitni ra¢un budzeta FBiH i pored uredene
obaveze naprijed navedenim Upustvom. Naprotiv, sredstva od 52.921,69 KM, tj iznos ostvarena iznad
Finansijskog plana Agencije evidentirana su na poziciji obaveza prema Federaciji koja nije izvrSena sa
31.12.2007. godine.

U strukturi ostvarenih ukupnih prihoda, prihodi od prodaje preduzecéa ostvareni po osnovu velike
privatizacije iznose 898.577,49 KM, i to prodajom preduzeéa InterSped Sarajevo 798.577,49 KM i
Cartonprint Stolac 100.000,00 KM.

Prihodi ostvareni po osnovu male privatizacije iznose 404.615,00 KM tj. 5% od ukupnog ostvarenog efekta
od 8.092.293,00 KM po osnovu realizacije zakljucenih ugovora iz 2007. godine (dijelova preduzeca) i dijela
realiziranih zakljucenih ugovora iz 2006. godine, i iznos od 518.150,00 KM koji takoder ostvaren u maloj
privatizaciji prodajom preduze¢a TKA Cazin.

Prihodi ostvareni od naplac¢enih naknada za uce$¢e na tenderu, aukciji i neposrednoj pogodbi iznose
372.719,38 KM.

Agencija je ostvarila prihode u iznosu od 1.316.709,49 KM, po osnovu raspodjele deblokiranih i napla¢enih
nov¢anih sredstava od Jugoimporta-SDPR, Beograd-Srbija i Crna Gora, a po oshovu komercijalnih
potrazivanja od inostranih investitora prema Pregledu obaveza Narodne banke Jugoslavije prema
preduze¢ima iz BiH u ukupnom ostvarenom iznosu od 5.992.909,66 USD. Odlukom Vije¢a ministara BiH
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doznacena su sredstva sa ESCROW ra¢una na poseban ra¢un Agencije, a odlukom Vlade Federacije BiH
Agenciji je od navedenih sredstava rasporedeno kako smo naveli 1.084.560,44 USD, tj 1.316.709,49 KM, za
finansiranje rada Agencije, za upravljanje pasivnim podbilansom preduzeca.

U skladu sa Odlukom Viade FBIH o nacinu deponovanja i koristenja novéanih sredstava ostvarenih
prodajom preduzeca i banaka na teritoriji FBiH i Upustvom o nacinu deponovanja i koriStenja
novcanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca i banaka putem Jedinstvenog racuna trezora na
teritoriji FBiH vrSiti prenos sredstava na depozitni racun Budieta FBiH - ESCROW racun, po
izuzimanju dijela sredstava za finansiranje Agencije, odnosno do visine Finansijskog plana.

5.5 TEKUCIRASHODI

Ukupni rashodi i kapitalni izdaci u 2007. godini iznose 2.470.153,74 KM i u odnosu na Plan od
5.048.245,00 KM manji su za 2.578.091,26 KM, u najvec¢em dijelu zbog neiskoristenih sredstava za zastitu
od evikcije.

551  Bruto place i naknade troSkova zaposlenih

Obracun 1 isplata placa zaposlenih, pripadaju¢ih poreza i doprinosa na placu vrsila se u skladu sa
Pravilnikom o isplatama placa zaposlenika Agencije i Odlukom o visini osnovice za obraun placa koja je
do decembra 2007. godine ¢inila iznos od 250,00 KM i osnovice za obrac¢un plate za decembar koja je
povecana na iznos od 272,00 KM. Za pla¢e i doprinose sa 31.12.2007. godine obra¢unat je iznos od
1.306.142,48 KM, a na doprinose poslodavca odnosi se 130.426,84 KM, Koji su u odnosu na planirana
sredstva predvidena planom viSe ostvarena za 22.426,84 KM.

552  Naknade za godiSnji odmor, nagrade, darove izvrSene su od 74.238,26 KM

Plan potvrduje da su na ovoj poziciji (Regres za godi$nji odmor, nagrade, darovi ) planirana sredstva u
ukupnom iznosu od 80.000,00 KM, koje po Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH treba da se planiraju
na posebnim odgovaraju¢im pozicijama. Dokumentacija potvrduje da se realizacija evidentirala analiti¢ki po
troskovima, tako da nije bilo moguce pratiti izvrSenje ovih troSkova po vrstama u odnosu na planirana
sredstva.

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u Federaciji BiH planirati rashode i izdatke u
godiSnjem finansijskom planu, po analitickim kontima, odredenim za svaku vrstu troSka i potrosSnju
planiranih sredstava vrsiti u odnosu na planirana sredstava za namjene i u visini odredene
Finansijskim planom.

553  Naknade troskova prijevoza u toku sedmicnog odmora

Naknade tro§kova prijevoza u toku sedmi¢nog odmora izvrseni su u iznosu od 6.648,38 KM. Revizijom smo
konstatovali da Pozicija isplate naknada prijevoza u dane sedmi¢nog odmora nije bila planirana Finansijskim
planom, a realizacija ovih troskova evidentirala se na poziciji naknada za prijevoz na posao i sa posla, sto je
tokom godine neosnovano uvecavalo promet na ovoj poziciji i $to je imalo za posljedicu da se krajem 2007.
godine realizirani iznos preknjizi na odgovarajuéu poziciju - naknada putovanja u dane sedmi¢nog odmora,
formiranjem, planiranjem te pozicije u visini preknjizenog iznosa i pored uredenog nacina donosenja,
usvajanja i davanja saglasnosti na planirana sredstva u Finansijskom planu.

UtroSak planiranih sredstava vrsiti u visini i za namjene odredene u Finansijskim planom, a izmjene i
dopune Finansijskog plana u skladu sa pravilima donoSenja Finansijskog plana.

554  lzdaci za matarijal i usluge i primjena Zakona o javnim nabavkama

IzvrSene su u iznosu od 242.911,00 KM. Revizijom smo konstatovali da je Agencija izvrSila nabavke
administrativnog i kancelarijskog materijala od preduzeca Defter-komerc doo Sarajevo, sa kojim je sklopljen
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ugovor u 2006. godini za nabavke u 2006. i 2007. godini. Ugovoreni iznos je 14.577,65 KM. Nabavka roba
po osnovu zaklju¢enog ugovora samo u 2006. godini iznosila je 18.442,16 KM, §to znaci da je ve¢ u 2006.
godini izvrSena potpuna realizacija ugovorenog iznosa. Pored toga, nastavljena je nabavka od istog
dobavljaca i u 2007. godini i to za kompjuterski materijal 12.693,48 KM i administrativni materijal u iznosu
od 9.650,19 KM,bez zakljucenja novog ugovora odnosno iako je Procedurama Agencije postupaka nabavke
robe, vrSenja usluga i ustupanje radova propisano da se ugovor o javnoj nabavci u pravilu zakljucuje na
period od jedne godine. Navedeno ukazuje da Agencija nije vrSila nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH i Procedurama Agencije.

Na isti naCin su vrSene i nabavke goriva od Energopetrol d.d. Sarajevo, sa kojim je zaklju¢en Ugovor u
2006. godine, o nabavci i sukcesivnoj isporuci goriva i maziva za motorna vozila za 2006. i 2007. godinu.
Ugovorena vrijednost je 22.240,00 KM. Realizacija ostvarena po ovom osnovu u 2006. godini iznosila je
18.147,55 KM, a u 2007. godini 23.015,19 KM, tako da je ugovoreni iznos ve¢im dijelom izvrsen u 2006.
godini. Za isporuke u 2007. godini nije sainjen novi ugovor §to je propisano Zakonom o javnim nabavkama
BiH i Procedurama Agencije.

Agencija prati utrosak goriva preko pregleda o utrosenom gorivu i predenim kilometrima za svako vozilo, ali
nisu propisani Normativa za utroSak goriva

Agencija je u toku 2007. godine za materijal za opravku i odrzavanje vozila i usluge opravki i odrZavanje
vozila ukupno ostvarila izdatak u iznosu od 22.566,50 KM, a nije provela postupak odabira najpovoljnijeg
ponudaca.

Po osnovu usluga usluge medija ostvarenje u toku 2007. godine Cinilo je iznos od 39.458,23 KM. Zakljucen
je Ugovor u 2006. godini o sukcesivnom pruzanju usluga za 2006. i 2007. sa «A-Roto pres» doo Sarajevo.
Ugovorom je utvrdena cijena ukupne nabavke usluga u iznosu do 15.180,00 KM. Uvidom u tendersku
dokumentaciju dosli smo do zakljuc¢ka da ugovoreni iznos je ustvari cjenovnik usluga A-Roto presa, a da se
ugovorom to definisalo kao cijena ukupne nabavke. Takoder, i ova vrsta izdatka potvrduje da je Agencija
zakljucivala ugovore na isti nacin kao u prethodno navedenim slucajevima.

Potrebno je da Agencija vr§i nabavke roba i usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kao i
Procedurama Agencije postupaka nabavke roba, vrienja usluga i ustupanja radova.

555  Ugovorene usluge

Troskovi po osnovu usluga zastupanja, revizija, eksperata, usluge vezane za naplatu potrazivanja iz pasivnog
podbilansa i druge posebne usluge realizirane su u iznosu od 276.188,01 KM i u odnosu na planiranu ovu
poziciju od 635.000,00 KM razlika je 358.811,99 KM, $to jo$ jednom potvrduje da se planiranju pojedinih
pozicija u finansijskom planu nije pristupilo sa dovoljnom paznjom kako bi bio optimalan i odrazavao
stvarne potrebe Agencije.

U toku postupka revizije konstatovali smo da su troskovi nastali po osnovu zaklju¢enih ugovora o pruzanju
konsultantskih usluga o pravnim pitanjima u vezi realizacije naplate potrazivanja preduzeca sa podrucja
Federacije BiH od drzava van podru¢ja bivse SFRJ. Ugovoreni iznosi su se kretali od 2.000,00 KM
mjesecno u neto iznosu do 60,00 KM po satu. Takoder, su za ovu namjenu izdavana rjeSenja uposlenim
Agencije za rad u grupama za uskladivanje potrazivanja po naprijed navedenom osnovu sa utvrdenom
naknadom od 1.200,00 KM, po obavljenom poslu. S obzirom da Agencija vodi centralni registar stvari,
prava i obaveza iz pasivnog podbilansa u skladu sa Zakonom o pocetnom bilansu stanja preduzecéa i banaka i
da su kantonalne agencije u obavezi da joj dostavljaju podatke sa njihovog nivoa, a da se ovi poslovi vrse u
ukviru zadataka Sektora za pasivni podbilans, upitna je osnovanost iskazanog troska.

Poslove vezane za pasivni podbilans treba da obavljaju uposleni u Sektoru za pasivni podbilans u
okviru svojih redovnih poslova i zadataka.

Sa pozicije izdataka za Zastitu od evikcije - sudskih sporova i izmirenje obaveza preduzeca iskazanih u
pasivnom podbilansu preduzeca vrSena su placanja advokatskih usluga za zastupanja preduzeéa sa podrucja
Federacije BiH, a za potrazivanja od republika biv§e SFRJ. Realizacija je vrSena po osnovu ispostavljenih
advokatskih faktura, uz koje nisu u svim slucajevima prilagani pregledi izvrSenih usluga, iako je ugovorenim
odnosom odredeno da ¢e se placanje vrsiti na osnovu ispostavljene fakture i pregleda izvrSenih usluga.
Naglasavamo da je realizacija ove pozicije iskazana kroz analitiCke kartice, ali u finasijskom izvjestaju sa
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31.12.2007. godine nije prikazana realizacija na ovoj poziciji, a takav je Izvjestaj usvojen od Upravnog
odbora i takav je obuhvacen u Izvjestaju o radu Agencije za Vladu Federacije BiH. Takoder, u Finansijskom
izvjestaju je prikazano da je planirani iznos sredstava za zastitu od evikcije ostao neutroSen u punom iznosu,
a realizacija pokazuje da je vrSeno placanja prema advokatima u iznosu od 128.522,79 KM. Evidentno je da
su planirani izdaci za advokatske usluge na poziciji ugovorenih usluga, ali realizacija je vrSena sa pozicije
planirana sredstva za zastitu od evikcije.

Potrebno je da Agencija evidentira nastale troskove na pozicijama na kojima su i planirana sredstva
za te namjene, kao i plaéanje advokatskih usluga vrsiti na ugovoren nacin uz potpunu
dokumentaciju.

5.6 KRATKOROCNAPOTRAZIVANJA

Ukupna kratkoroc¢na potrazivanja Agencije iskazana su u vrijednosti od 476.729,00 KM. Dio potrazivanja se
odnosi na potrazivanja po osnovu date pozajmice IP ,,Krivaja“ doo Zavidoviéi u iznosu od 200.000,00 KM.
Ugovorom o kratkorocnoj pozajmici, zakljuCenog izmedu Agencije i korisnika pozajmice, nije jasno
definisan rok povrata pozajmice, ve¢ Agencija zadrzava pravo povrata od prvih naplacenih sredstava od
prodaje imovine, dionica, udjela ili tehnolosko-ekonomskih cjelina Krivaje. Sastavni dio Ugovora je Odluka
Upravnog odbora i Zakljucak Vlade Federacije BiH. S obzirom da se sredstva za finansiranje rada Agencije
obezbjeduju iz dijela sredstava ostvarenih privatizacijom, i to do visine njenog plana za finansiranje njenog
rada, a isto nije bilo ni planirano Finansijskim planom Agencije smatramo da nije bilo osnova za davanje
pozajmice.

Potrebno je da Agencija utroSak sredstava od privatizacije koristiti u skladu sa Odlukom o nacinu
deponovanja i koriStenja novcanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca i banaka na teritoriji
FBiH kojim je uredena namjena tih sredstava.

5.7 SUDSKI SPOROVI AGENCIJE

U 2007. godini Agencija je prema programu rada, pored ostale aktivnosti, teZiSte stavila na obradi, pripremi i
zastupanju Agencije u parni¢nim i upravnim sporovima. Prema Izvjestaju o radu Agencije za 2007. godinu,
podneseno je ukupno 20 tuzbi u vrijednosti sudskih sporova u iznosu od 34.863.686,83 KM. Agencija je u
pocetku sporove rjesavala angazovanjem advokata, koji su vodili predmete po tuzbama, a kasnije te poslove
su obavljali uposleni u Agenciji. Izmjenama i dopunama Finansijskog plana za 2007. godinu planirana su i
sredstva za zastitu od evikcije u sluCaju gubitka sudskih sporova u iznosu od 2.000.000,00 KM. Agencija
navedene sporove nije evidentirala vanbilansno, kao uvjetne obaveze, niti je procjenila (iskazala) uticaj
sudskih sporova na rashode, odnosno smanjenje izvora sredstava.

Sudske sporove evidentirati na vanbilansnoj evidenciji, procjeniti i iskazati uticaj sudskih sporova na
rashode, a u GodiSnjem obracunu prezentirati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju budzeta
u FBiH.
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6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Agencija za privatizaciju u FBiH dopisom, broj: 02-14-1352-1/08 od
05.06.2008. godine, se pismeno ocitovala na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
za 2007. godinu.

Primjedbe date na dio nalaze iz IzvjeStaja nisu prihvadene iz razloga S§to nije prezentirana
releventna dodatna dokumentacija koja bi uticala na utvrdene nalaze i dato misljenje

Direktor Voda tima
Sektora za finansijsku reviziju Hajrija Imsirovi, revizor, dipl. iur
zavoda, fondova, op¢ina i agencija
Clan tima
Anica Pudar, dipl. oec. Katica Lovri¢, revizor, dilp. oec.
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PRILOG
IzvrSenje Finansijskog plana Agencije za privatizaciju za privatizaciju u FBiH na dan 31.12.2007. godine
KM
Povecanje . o .
I Plan " - Ukupno planirana IzvrSenje plana za Razlika Indeks

R PG 2007 ! S”(‘SQLEQ;PS')”‘”& sredstya 28 2007 god. o007, ggdinu (6-5) (6/5) x 100)

1 2 3 4 5 6 7 8
' Prihodi 3.821.842,00 -270.071,41 3.551.770,69 3.562.165,59 10.394,90 100,29
1. Prihodi od prodaje preduzeca 3.500.000,00 -2.030.350,82 1.469.649,18 1.416.727,49 52.921,69 96,39
2. Ostali prihodi prihodi od male privatizacije, naknade, tendera, aukcije, kamate i dr. 321.842,00 406.587,67 728.429,67 818.333,61 -89.903,94 112,34
3. Prihodi po osnovu rasporeda od naplaéenih sredstava iz pasivnog podbilansa - 1.353.691,74 1.353.691,74 1.316.709,49 -36.982,25 97,27
I Tekuéi izdaci 4.281.842,00 726.403,00 4.998.245,00 2.415.013,46 | -2.583.231,54 48.31
4. Place | naknade uposlenih 1.561.963,00 -81.363,00 1.480.600,00 1.396.724,26 -83.875,74 94,33
5. Doprinos poslodavca 130.387,00 -22.387,00 108.000,00 130.426,00 22.426,84 120,37
6. Naknade ¢lanovima Upravnog odbora i nadzornog odbora 246.492,00 153,00 246.645,00 246.645,00 - 100,00
7. Putni troSkovi 60.000,00 - 60.000,00 52.571,41 7.428,59 87,61
8. Izdaci za energiju 20.000,00 - 20.000,00 18.473,22 1.526,78 92,36
9. Izdaci za komunalne usluge 60.000,00 - 60.000,00 53.085,27 6.914,73 88.47
10. | Nabavka materijala 25.000,00 25.000,00 22.725,97 2.274,03 90,90
11. Izdaci za usl. prevoza i gorivo 20.000,00 5.000,00 25.000,00 24.536,04 463,96 98,14
12. | Unajmljivanje imovine 5.000,00 5.000,00 10.000,00 6.857,00 3.143,00 68,57
13. | lzdaci za tekuce odrzavanje 50.000,00 -10.000,00 40.000,00 30.313,61 9.686,39 75,78
14. | Bankarske usluge 15.000,00 - 15.000,00 34.349,12 -19.349,12 228,99
15. | Ugovorene | druge posebne usluge 1.385.000,00 -580.000,00 805.000,00 398.055,72 406.944,28 49,44
16. | Zastita od evikcije 600.000,00 1.400.000,00 2.000.000,00 - 2.000.000,00 -
17. | Ostali neplanirani rashodi 100.000,00 - 100.000,00 - 100.000,00 -
18. | Tekuci grantovi 3.000,00 - 3.000,00 250,00 2.750,00 8,33
I Kapitalni izdaci 40.000 10.000,00 50.000,00 55.140,28 -5.140,28 110,28
\Y Sveukupno 4.321.842,00 726.403,00 5.048.245,00 2.470.153,74 | -2.578.091,26 48,93
V Suficit (I-IV) 500.000,00 200.000,00 700.000,00 1.092.011,85 392.011,85 156,00

Broj zaposlenih 34 35 35

Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosni i Hercegovini




