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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju finansijskih
izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjesStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017.
godinu koji obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o nov¢anim tokovima, lzvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o platama i broju zaposlenih, GodiSnji izvjestaj o
izvrSenju budZeta i Analizu izvr$enja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je
definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH ne sadrze
znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija
uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za nase
misljenje.
Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH,
prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan

31.12.2017. godine, izvrSenje budZeta i nov€ane tokove za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017. godinu, sa znacajnim zakonima i
drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i
potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAl 4000-Standard
za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima,
nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju¢uje obavljanje procedura, kako bi pribavili
revizorske dokaze o tome da li je poslovanje Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017.
godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za nase
misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Zavod nije blagovremeno poduzeo aktivnosti na izradi i usvajanju Izmjena i dopuna Finansijskog
plana (Rebalans) za 2017. godinu, zbog cega nije donesen, niti data saglasnost na isti od strane
Parlamenta FBiH do kraja fiskalne 2017. godine. Na pojedinim pozicijama lijekova i medicinskih
usluga, stvorene su obaveze iznad plana u ukupnom iznosu 2.177.245 KM, sto nije u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH. Najvece prekoracenje od 1.674.160 KM se odnosi na izdvajanje za
realizaciju Programa kardiologije i kardiohirurgije (Tacke 6. i 7.1.2.3. lzvjestaja).

2. Nabavka citostatika nije pratila odobrena sredstva u Finansijskom planu za 2017. godinu,
obzirom da su ugovori za nabavku istih zakljuceni u januaru 2018. godine, a nabavka je vrsena
po osnovu ugovora iz 2016. godine. Takoder, nabavke lijekova ukupne ugovorene vrijednosti
2.314.487 KM, izvrSene su putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabauvci,
iako nisu predvidene Planom javnih nabavki za 2017. godinu, niti je donesena posebna odluka o
pokretanju postupka javne nabavke, sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. (Tacka
10. Izvjestaja).
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA

Dragan Kolobari¢, dipl.oec. GENERALNI REVIZOR

Dzevad Neki¢, dipl.oec.

Sarajevo, 08.06.2018. godine
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije, podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj.
finansijski izvjestaiji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima,
uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriterij za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:
e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e  Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017. godinu
e Izmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za
2017. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o radu;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o zdravstvenom osiguranju;
e Zakon o zdravstvenoj zastiti;
e Zakon o lijekovima;
e Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH (u daljem tekstu Zavod) je izvanbudzetski
fond upisan kao javna ustanova kod nadleznog suda za registraciju, na osnovu Zakona o zdravstvenom
osiguranju® i Odluke Vlade FBiH? o po&etku rada Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
BiH.

Djelatnost Zavoda uredena je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom Federalnog zavoda, a
odnosi se na: ucesce u izradi zakona u oblasti zdravstva, kao i drugih propisa i podzakonskih akata u vezi
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, obavljanje poslova vodenja evidencija u oblasti
obaveznog zdravstvenog osiguranja; osiguravanje vodenja jedinstvenog informacionog sistema obaveznog
zdravstvenog osiguranja; pracenje politike provodenja i unaprjedivanja obaveznog zdravstvenog osiguranja
i koordiniranje rada kantonalnih zavoda osiguranja u tom domenu; planiranje i prikupljanje sredstva
federalnog fonda solidarnosti; obavljanje poslova u vezi sa izradom obracuna sredstava Federalnog fonda
solidarnosti po namjenama sa izvjestajem; obavljanje poslova u vezi sa izradom obracuna ukupnih sredstava
ostvarenih i utroSenih u zdravstvu FBiH sa izvjeStajem; obavljanje poslova izrade medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno osiguranje; obavljanje poslove u vezi
sa ostvarivanjem zdravstvene zastite u inostranstvu; izradi cijena zdravstvenih usluga iz osnova obaveznog
zdravstvenog osiguranja kao i obavljanje drugih poslova koji se odnose na rad federalnog fonda solidarnosti,
a proizilaze iz zakona i drugih propisa, te podzakonskih akata.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju, u okviru Zavoda je obrazovan Fond solidarnosti Federacije BiH (u
daljem tekstu: Fond), u cilju ostvarivanja jednakih uslova za provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja
u svim kantonima, za odredene prioritetne vertikalne programe zdravstvene zastite od interesa za Federaciju
BiH, kao i za pruzZanje prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti, koji ¢e se pruZiti osiguranim licima na teritoriji Federacije BiH. Formiranjem Fonda (01.07.2002.
godine) prosirena je djelatnost Zavoda. Sredstva Fonda osiguravaju se iz doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje, BudZeta FBiH i drugih izvora u skladu sa zakonom i odlukom Vlade FBiH.

Clanom 93. Zakona o zdravstvenom osiguranju, regulisano je da se od sredstava ostvarenih premijama
za reosiguranje kod Zavoda, obrazuje Fond reosiguranja za Federaciju BiH. Zakljuckom Ureda
predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamenta FBiH iz 2008. godine, zaduZeno je Federalno ministarstvo
zdravstva i Vlada FBiH da izvrSe sve formalno pravne radnje na organizovanju, odnosno formiranju
navedenog Fonda Federacije BiH, ali isti jo$ uvijek nije formiran.

Zavodom upravlja Upravni odbor, kojeg imenuje Vlada Federacije BiH na prijedlog federalnog ministra
zdravstva. Upravni odbor kojeg Cine predstavnici svih deset kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja.

Zavodom rukovodi direktor, koji predstavlja i zastupa Federalni zavod. Do 07. decembra 2017. godine,
Zavodom je rukovodila Novka Agi¢, a zamjenik NedZad RedZep do 18. decembra 2017. godine, kada su
razrije$eni duZnosti rjedenjima® Vlade. Istovremeno na prijedlog federalnog ministra zdravstva, priviemeno
na tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka za konacno imenovanje u skladu sa Zakonom o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima, rjie$enjima* su imenovani direktorica Vlatka Martinovi¢ (pocev od
08.12.2017. godine) i zamjenik direktorice DZzevad Hamzi¢ (pocev od 19.12.2017. godine). Zvanicno je
primopredaja duznosti obavljena 19.12.2017. godine.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju regulisano je formiranje Strucne sluzbe Zavoda.

Organizacija i sistematizacija poslova u Federalnom zavodu uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Strucne sluzbe Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja. Istim aktom sistematizovano je 54
radna mjesta, a na dan 31.12.2017. godine u Zavodu je bilo uposleno 46 uposlenika.

Sjediste Zavoda je u Sarajevu, Trg heroja broj 14.

1Sl novine FBIH*, br.30/97, 07/02, 70/08, 48/11

2 Odluke Vlade FBiH V.broj 107/98 od 14.05.1998. godine

% Sl .novine FBIH", br. 97/17

“ Rjeenje o priviemenom imenovanju Viade FBIH V. broj: 1651/2017. i 1654/2017 od 14.12.2017.godine

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017. godinu 5



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017.
godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa
znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢ée se procijeniti da li
rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu od
novembra 2017. godine do marta 2018. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrsio finansijsku reviziju Zavoda za 2014.
godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje. U Izvjestaju su date preporuke u cilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Zavod je postupio u skladu sa ¢lanom. 16. tacka 3. Zakona o
reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o poduzetim radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su se preduzele odgovarajuce mjere
u skladu sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) Zavod je u okviru svojih nadleznosti provodio aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom
zdravstva i Vladom FBiH, kako bi novi Zakon o zdravstvenom osiguranju bio usvojen od strane
Parlamenta FBiH;

2) U cilju obezbjedenja kontinuiteta rada interne revizije Zavoda i ja¢anja sistema internih kontrola,
formiran je Odjel interne revizije i popunjeno je radno mjesto internog revizora.

3) Zajedno sa resornim ministarstvom, Federalnim ministarstvom finansija i Vladom FBiH, nastavljene
su aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja osiguranja sredstava za finansiranje Fonda solidarnosti;

4) Redovno su sacinjavani godisnji akcijski planovi strategije IT razvoja kao i zanavljanje opreme
(hardvera i softvera) u cilju efikasnije IT podrske procesima u Zavodu.

Djelimic¢no realizovane preporuke

1) lako je po preporuci iz prethodnog Izvjestaja o reviziji osigurano da se prijedlog Finansijskog plana
dostavlja nadleznom resornom ministarstvu u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o budZetima u FBiH, i
dalje se izmjene i dopune Finansijskog plana ne vrse u skladu sa ¢lanom 36. i 37. navedenog zakona;

2) Jos uvijek nije osigurano potpuno praéenje obima izvrdenih zdravstvenih usluga, obzirom da su, po
pojedinim programima, evidentna odstupanja ugovorenih i isporucenih zdravstvenih usluga;

3) lzraden je dokument cost benefit analize za rjeSenje premjestanja unosa podataka fonda
solidarnosti u zdravstvene ustanove, ali je isti usvojen u februaru 2018. godine. Dokumentom
je predlozena nadogradnja trezorske aplikacije koja ispunjava tehnoloske preduvjete, a
realizacija je planirana u 2018. godini.

4) Zavod se dopisima dva puta obracao nadleznom Ministarstvu zdravstva za instrukcije za
provodenje aktivnosti iz akcionog plana Reforme finansiranja sekundarne zdravstvene zastite u
BiH, na koje se Ministarstvo nije oCitovalo. Ministarstvo je krajem 2017. godine traZilo izvjestaj
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od Zavoda o statusu projekta i koristenja DRG softvera i isti je dostavljen Ministarstvu. Obzirom
da Ministarstvo nije dalo daljne instrukcije, aktivnosti iz akcionog plana nisu okoncane.

Nerealizovane preporuke

1) Poduzeti aktivnosti kako bi se zakljucili ugovori za nabavke za koje su ponistavani postupci u
prethodnim periodima, a u cilju izbjegavanja zakljucivanja aneksa ugovora radi postivanja odredbi
Zakona o javni nabavkama.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstva. Faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanja postojecih zakonskih propisa.

Vlada FBiH je 05.11.2015. godine donijela rjeSenje o priviemenom imenovanju Upravnog odbora na
period od tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka konaénog imenovanja, u skladu sa Zakonom. Do dana
obavljanja revizije ovaj postupak nije okoncan.

Organizacija i na¢in rada Zavoda uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe Zavoda,
koji predstavlja osnovni i najvazniji pisani akt sistema internih kontrola. U maju 2017. godine Zavod je donio
Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji stru¢ne sluzbe Zavoda na koji je Vlada
FBiH dala saglasnost 14.09.2017. godine. Pravilnikom je uredena unutrasSnja organizacija, vrste
organizacionih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje, radna tijela, nacin
ostvarivanja prava i duznosti iz radnih odnosa i disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Sistematizacijom poslova i radnih zadataka, sistematizovana su 54 radna mijesta, sa detaljnim opisom
poslova i zadataka (bez direktora i zamjenika direktora).

Zavod je usvojio znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja sistema internih kontrola.
U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH®> i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH®, donesen je Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole Zavoda. Pravilnikom su uredeni upravljacki i administrativni kontrolni
postupci, finansijsko racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, informisanje,
komuniciranje i nadgledanje. Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisniji izvjestaj
o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2017. godinu, dostavljen je Federalnom
ministarstvu finansija 14.03.2018. godine.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
sluc¢ajevima, nezadovoljavajuéi u dijelu dosljedne primjene Zakona o budZetima u FBiH kod donosenja
Rebalansa Zavoda za 2017. godinu, prekoracenja planiranog iznosa za pojedine programe zdravstvene
zastite i potrosnje lijekova i usluga u iznosu ve¢em od ugovorenog, kao i u dijelu dosljedne primjene Zakona
0 javnim nabavkama.

Za naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola date su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvjestaja u kojima su Sire obrazloZene spomenute aktivnosti.

Zavod je u 2017. godini poceo sa primjenom softverskog rjeSenja za trezorsko poslovanje u skladu sa
Zakonom o trezoru u FBiH’, sa ciliem bolje kontrole tro3enja planiranih sredstava, ali u istom nisu
uspostavljene programske procedure (kontrole) kojim se ograni¢avaju isplate sredstava samo za namjene i
do visine koje su utvrdene u finansijskom planu u skladu sa ¢lanovima 6. i 57. Zakona o budzZetima u
FBiH.

5,SI. novine FBiH, br. 38/16
6 ,SI. novine FBiH*, br. 06/17
7.Sl. novine FBiH", br.26/16
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti za period 01.01.2017. godine do 31.12.2017. godine sacinjena je i
dostavljena Ministarstvu finansija u skladu sa ¢lanom 6. stav 1. Pravilnika o obliku, sadrzaju i nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti 15.03.2018. godine. lzjavu je potpisala
novoimenovana direktorica Vlatka Martinovié, samo za period od imenovanja do kraja fiskalne godine, a za
prethodni period ista nije potpisana od strane prethodnog menadZmenta.

Preporuke:

- Potrebno je poduzeti aktivnosti da se uspostavi funkcionalan sistem internih kontrola u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

- Usaradnji sa resornim ministarstvom poduzeti aktivnosti kako bi se okoncala procedura
imenovanja Upravnog odbora Zavoda.

- Potrebno je da se uspostave programske procedure (kontrole) koje ce ograniciti isplate
sredstava samo za namjene i do visine koje su utvrdene u finansijskom planu u skladu sa
¢lanovima 6. i 57. Zakona o budzZetima u FBiH.

Internarevizija

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru (u nastavku: Zakon)® i ¢lanom 11.
Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH®, u Zavodu je
organizovana sluzba interne revizije u kojem su prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana
tri radna mjesta, a popunjeno jedno radno mjesto - rukovodilac odjela interne revizije, koji ¢e obavljati i
operativne poslove interne revizije do popunjavanja sistematizovanih radnih mjesta. Na Prijedlog za izmjenu
i dopunu Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, dato je pozitivno misljenje Centralne
Harmonizacijske jedinice.

U 2016. godini donesena je Povelja interne revizije Zavoda, a sa promjenom menadZmenta Zavoda,
donesena je nova Povelja i ista dostavljena Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, 29.01.2018. godine.

U skladu sa navedenim Zakonom, usvojen je Strateski plan interne revizije za period 2017.-2019. godina,
i isti predstavlja kontinuitet prethodnog Strateskog plana za period 2016.-2018. godina.

Na osnovu Strateskog plana sacinjen je Godisnji plan rada interne revizije, kojim su definisane aktivnosti
interne revizije na ostvarivanju ciljeva interne revizije iz Strateskog plana, odreduju ciljevi, obim,
metodologija, trajanje i resursi koji su potrebni za obavljanje svake pojedinacne revizije za 2017. godinu.

Godisnjim planom rada interne revizije za 2017. godinu planirano je obavljanje 10 revizija koliko je i
izvrSeno.

Uvidom u izvjeStaje interne revizije konstatovali smo da je interni revizor utvrdio prekoracenja
fakturisanja odredenih zdravstvenih usluga i dao preporuku obaveze praéenja potrosnje lijekova, analize
uzroka prekoracenja kao i poduzimanja mjera na uskladivanju sa planiranim sredstvima. U toku revizije
utvrdili smo da preporuka nije ispostovana do kraja obzirom da smo utvrdili prekoracenja potro3nje lijekova
i usluga. Takoder, najznacajnije preporuke iz lzvjestaja za reviziju prihoda se odnose na potrebu pracenja
trenda prihoda po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje kao i na potrebu blagovremenog pokretanja
aktivnosti na izradi Rebalansa finansijskog plana Fonda solidarnosti, Sto takoder nije ispoStovano u $ta smo
se uvjerili u toku obavljanja revizije. Preporuke su se odnosile i na aktivnosti na unaprjedenju i uskladivanju
evidencija o naplacenim sredstvima po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja sa kantonalnim
zavodima, te uputiti dopis Poreznoj upravi FBiH vezano za iste.

Godisnji izvjestaj interne revizije za 2017. godinu je, u skladu sa ¢lanom 18. Zakona, dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskog jedinici 22.02.2018. godine.
Prevencija korupcije

U januaru 2017. godine donesen je Plan integriteta Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH
za period 2017.-2021. godina, Cija je svrha uspostavljanje mehanizma koji ¢e obezbijediti efikasno i efektivno

8,Sl. novine FBiH" br. 47/06
9,Sl. novine FBiH" br. 82/13
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funkcionisanje institucije kroz jacanje odgovornosti, pojednostavljenje komplikovanih procedura, jaanje
etike, eliminisanje neefikasne prakse kao i uvodenje efikasnog sistema nadzora i kontrole.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | IZVJESTAVANJE

Finansijski plan Zavoda za 2017. godinu je usvojen od strane Upravnog odbora 07.10.2016. godine. Na
isti je Vlada FBiH dala saglasnost 30.12.2016. godine, a Parlament FBiH usvojio na sjednici Predstavnickog
doma 20.12.2016. i Doma naroda 29.12.2016. godine®. Finansijskim planom su planirani uravnoteZeni
prihodi i primici, rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 149.022.000 KM. Nakon razmatranja lzvjestaja o
tekuéem poslovanju Zavoda za devet mjeseci 2017. godine, u kojem je iskazano povecanje prihoda, Zavod
je pristupio izradi Izmjena i dopuna Finansijskog plana (Rebalansa) za 2017. godinu koji je Upravni odbor
usvojio tek 27.12.2017. godine, zbog ¢ega Vlada Fedracije BiH isti nije bila u mogucnosti razmotriti do kraja
fiskalne 2017. godine. Na prijedlog Federalnog ministarstva zdravstva, Vlada Federacije BiH, donijela je
Zakljucak o prihvatanju lzmjena i dopuna Finansijskog plana za 2017. godinu 18.01.2018. godine. Rebalans
plana je dostavljen Parlamentu FBiH na razmatranje i davanje saglasnosti. Na Rebalans plana za 2017.
godinu Zastupnicki dom je dao saglasnost 18.04.2018. godine, a Dom naroda 19.04.2018. godine. Rebalans
plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017. godinu kao i Odluka Parlamenta FBiH
o davanju saglasnosti na isti su objavljeni u ,,SI. novinama FBiH“ br. 35/18 od 09.05.2018. godine.

Rebalansom Finansijskog plana planirani su ujednaceni prihodi i primici, rashodi i izdaci i finansiranje
u ukupnom iznosu od 163.251.665 KM i u odnosu na prvobitni finansijski plan, uveéani su u ukupnom
iznosu za 14.229.665 KM.

Na osnovu prethodno navedenog, konstatovali smo da Zavod nije postupio u skladu sa ¢lanovima 36.
i 37. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu provodenja procedure donosenja Rebalansa za 2017. godinu.

U strukturi ukupno planiranih prihoda najvedi dio prihoda planiran je na osnovu doprinosa za socijalno
osiguranje 120.840.000 KM, koji ¢ine 81% ukupno planiranih prihoda Zavoda.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka, na rashode Fonda solidarnosti odnosi se 145.413.000 KM
(97,5%), a na rashode Strucne sluzbe Zavoda 2.397.000 KM (1,6%).

Prema izvjestaju o lzvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu, evidentirana su prekoracenja po
pojedinim programima zdravstvene zastite. Ukupno prekoracenje iznosi 2.177.245 KM. Najznacajnije
odstupanje odnosi se na program Kardiologije i kardiohirurgije za koji su planirana sredstva u iznosu od
30.000.000 KM, dok je ukupno ostvareno 31.674.160 KM. Ukupno prekoracenje po ovom programu
iznosi 1.674.160 KM. Navedena prekoracenja nisu u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH
kojim je regulisano da se ne smiju stvarati obaveze iznad iznosa odobrenog operativnog plana.

Godisniji finansijski izvjestaji za 2017. godinu su sacinjeni i dostavljeni nadleznim organima i institucijama
u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Preporuke:

- Potrebno je da se blagovremeno pokrenu procedure izrade Izmjena i dopuna finansijskog plana
(Rebalansa), u skladu sa ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH.

- Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 57. Zakona o budzZetima u FBiH kojim je regulisano da se
ne smiju stvarati obaveze iznad iznosa odobrenog operativnog plana.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U godisnjem izvjeStaju o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici,
iskazani su u iznosu od 163.251.665 KM, Sto je u odnosu na Rebalansom planirane prihode i primitke za
492.800 KM manije.

10 Sl novine FBIH*, br. 104/16
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Strukturu prihoda i primitaka Cine: prihodi od poreza (doprinosi) 133.197.263 KM (81,6%), primljeni
transferi i donacije 29.003.523 KM (17,8%) neporezni prihodi 558.110 KM (0,3%).

Prihodi od doprinosa Zavoda se najvec¢im dijelom odnose na prihode od doprinosa za zdravstveno
osiguranje (133.200.058 KM), koiji se ostvaruju u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju! i Zakonom
o doprinosima®?. U okviru navedenih prihoda, na prihode od: doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje
zaposlenika se odnosi 128.430.558 KM, ino osiguranje 3.893.408 KM i dodatni doprinosi za detasirane
radnike 876.092 KM.

U okviru primjene ugovora o socijalnom osiguranju koje BiH ima zaklju¢ene sa drugima drzavama, u
procesu obracuna medusobnih obaveza i potraZivanja, po osnovu pausala za zdravstveno osiguranje
penzionera FBiH sa stalnim boravkom u drugim drZavama, kao i stvarnih troskova lijecenja osiguranih lica sa
privremenim boravkom, Zavod ima ulogu tijela za vezu. Isto ukljucuje prikupljanje podataka o potrazivanjima
kantonalnih zavoda i prosljedivanja istih drugim drzavama, kao i prijem faktura od tijela za vezu drugih
drzava, proslijedivanje kantonalnim zavodima, prikupljanje sredstava od kantona i placanje fakture. U skladu
sa odredbama navedenih ugovora obracun, i plaéanja pausala se vrsi jednom godisnje, a stvarnih usluga
tromjesecno. Obrada dokumentacije i kontrole se najveéim dijelom vrSi manuelno, a vode pomocne
evidencije u Excel tabelama. Razmjena podataka izmedu Federalnog i kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja se vrsiu pisanoj formi putem poste, i ista dugo traje, posebno kada jedna strana ima reklamaciju
na obracun.

Odlukom Vlade FBiH*? je regulisano da se u Fond solidarnosti u 2017. godini izdvaja 10,2% od ukupnih
prihoda, po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje. Istom odlukom je regulisano da ce se
sredstva koristiti za finansiranje prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za
Federaciju BiH i za pruzanje prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti.

Od ukupno primljenih transfera i donacija (29.003.523 KM), na primljene transfere iz BudZeta FBiH se
odnosi 28.532.503 KM, a na donacije 471.020 KM. Primljeni transferi iz BudZeta FBiH se odnose na: Fond
solidarnosti 23.833.331 KM, lije¢enje povratnika iz FBiH u RS-u 1.833.329 KM, sredstva za manje uplaéene
transfere iz BudZeta FBiH za Fond solidarnosti za 2016. godinu 2.166.665 KM i sredstva po osnovu naknade
za priredivanje igara na srecu u 2015. godini, koja su, Odlukom Vlade Federacije BiH, dodijeljena Zavodu za
finansiranje programa lijecenja u inostranstvu u iznosu 699.178 KM.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju regulisano je da se iz BudZeta
FBiH izdvaja isti iznos sredstava koji se izdvaja jedinstvenom stopom doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje, koju utvrduje svake godine Vlada FBiH. Vlada FBiH je, Odlukom o izdvajanju sredstava u Fond
solidarnosti FBiH za 2017. godinu, utvrdila stopu izdvajanja od 10.2%. Medutim, prihodi odobreni iz BudZeta
FBiH za 2017. godinu, u iznosu od 26.000.000 KM, znatno su manji od iznosa sredstava koja bi se, po
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju, iz BudZeta Federacije trebala izdvajati za Fond solidarnosti.
Takoder, treba napomenuti da je ¢lanom 105. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno da u slucaju da su
odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim Zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o budzZetima u
FBiH. Shodno navedenom, Zavodu se doznacavaju sredstva u visini odobrenog u BudzZetu FBiH.

Preporuka:

- Usaradniji sa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja poduzimati aktivnosti na brzem
rjeSavanju obaveza i potraZivanja po medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju u
dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno osiguranje

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
158.462.824 KM, Sto u odnosu na finansijski plan predstavlja ostvarenje od 98%.

11 SI. novine FBiH, br. 30/97; 07/02; 70/08; 48/11
12, SI. novine FBiH*, br. 35/98; 54/00; 16/01; 37/01; 01/02; 17/06; 14/08
13 Odluka Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti FBiH za 2017. godinu, broj 230/2017 od 16.02.2017. godine
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Strukturu rashoda i izdataka cine rashodi Fonda solidarnosti za zdravstvene usluge i programe
155.267.373 KM (98,0%), rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe u iznosu od 2.322.152 KM (1,5%) i detasmani
873.299 KM (0,5%).

Rashodi i izdaci Strucne sluzbe Zavoda

Rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe Zavoda iskazani su u iznosu od 2.322.152 KM, i u odnosu na plan manji su
za 106.948 KM ili za 4,4%. Odlukom Vlade FBiH iz 2005. godine regulisano je finansiranje rada Strucne sluzbe
u maksimalnom iznosu do 3% od ukupno ostvarenih prihoda Federalnog zavoda. Na osnovu ostvarenih
rashoda i izdataka Strucne sluzbe u odnosu na ukupne ostvarene prihode za 2017. godinu procenat
finansiranja je iznosio 1,5%.

Strukturu rashoda i izdataka Strucne sluzbe Cine: plate i naknade troskova zaposlenih 1.979.649 KM
(85,5%), izdaci za materijal i usluge 306.610 KM (13%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava 35.893 KM (1,5%).

6.1.2.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Izdaci za placde i naknade troskova zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.979.649 KM i isti su u odnosu na
prethodnu godinu veci za 121.562 KM. Struktura izdataka prikazana je u narednoj tabeli:

lzraZeno u KM
01.01.-31.12.2017. 01.01.-31.12.2016.
TROSKOVI PLATA | DRUGA PRIMANJA ZAPOSLENIH 1.979.649 1.858.087
Troskovi plata 1.619.985 1.537.939
Naknade troskova zaposlenika 189.309 152.802
Doprinosi 170.355 167.343

Bruto plate i naknade plata su iskazane u iznosu 1.619.985 KM i u odnosu na prethodnu godinu veée su
za 82.046 KM. Vise iskazane plate i naknade plata su nastale zbog izmjene Pravilnika o radu Zavoda u dijelu
povecanja broja sati po radnom danu (8 sati po ranom danu, a do tada 7,5 sati po radnom danu), kao i zbog
povecanja plata po osnovu minulog rada i isplac¢enih stimulacija u 2017. godini.

Obracun plata i naknada plata vrsi se u skladu sa Zakonom o radu4, te sljede¢im aktima donesenim od
strane direktora Zavoda: Pravilnik o radu, Odluka o kriterijima i nacinu vrednovanja rada radnika u Stru¢noj
sluzbi i Odluka o utvrdivanju koeficijenta za obracun plate.

Najveca neto plata isplacena u Zavodu u 2017. godini iznosila je 4.338 KM, najniza 659 KM, a prosjecna
neto plata iznosila je 1.865 KM.

U 2017. godinu prestao je radni odnos (penzija) za tri uposlenika, a nova dva zaposlenika su zasnovala
radni odnos.

Kod obracuna i isplate plata i naknada plata nisu utvrdene nepravilnosti.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu 189.309 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu
vece za 35.506 KM ili 23,9%. Naknade se odnose na: naknade za topli obrok 81.133 KM, otpremnine zbog
odlaska u penziju 44.994 KM, naknade troskova prevoza sa posla i na posao 26.182 KM, naknade za regres
za godisnji odmor 19.572 KM, jubilarne nagrade 14.025 KM, pomoci u slucaju smrti, invaliditeta i ostale
pomoci 3.448 KM. Isplate naknada vrsene su u skladu sa zakonskim i internim aktima Zavoda kojim su
regulisane pojedine vrste naknada.

6.1.2.2 l|zdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 306.610 KM $to predstavlja 13,2% ukupnih rashoda i
izdataka Strucne sluzbe Zavoda. Strukturu navedenih izdataka cine izdaci za: ugovorene i druge posebne
usluge 94.982 KM, komunikaciju i komunalne usluge 57.812 KM, nabavku administrativnog materijala

14 SI. novine FBiH*, br. 26/16
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43.997 KM, energiju 40.952 KM, osiguranje i bankarske usluge 29.904 KM, tekuce odrzavanje 19.019 KM,
putne troskove 15.394 KM i nabavku goriva za sluzbene automobile 4.550 KM.

Najveci dio izdataka Cine izdaci za ugovorene i druge posebne usluge koji se najveé¢im dijelom odnose na
naknade ¢lanovima Upravnog odbora u iznosu od 57.683 KM, od ¢ega 51.539 KM na naknade ¢lanova
Upravnog odbora, a preostalih 6.144 KM na naknade putnih troskova ¢lanovima Upravnog odbora/vijeéa sa
prebivaliStem van Kantona Sarajevo. Naknade su isplacivane u skladu sa Zakonom o platama i drugim
materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih preduzeda u vecinskom vlasnistvu
FBiH*® kojim je limitiran iznos naknade za predsjednika Upravnog obora u visini prosje¢ne plate Federacije
BiH i 80% od prosjec¢ne plate Federacije BiH za ¢lanove upravnog odbora. Internim aktom Zavoda je
definisano da se isplata vrsi samo za one mjesece u kojima predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora ucéestvuju
u radu Upravnog odbora.

6.1.2.3 Rashodi Federalnog fonda solidarnosti

Ukupno iskazani rashodi Federalnog fonda solidarnosti (u daljem tekstu Fond) u 2017. godini su iznosili
155.267.373 KM. U odnosu na Rebalans Finansijskog plana za 2017. godinu maniji su za 2.224.627 KM ili 1%,
dok su u odnosu na 2016. godinu veci za 5% ili 6.768.143 KM. Isti se odnose na prioritetne federalne
programe zdravstvene zastite, prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zastite, programe lijeCenja u
inostranstvu, preventivne programe i programe unaprjedenja zdravlja kod djece, te lijekovi i rashodi na teret
namjenskih transfera iz BudzZeta FBiH.

Programom zdravstvene zastite Fonda za 2017. godinu, definisan je sadrZaj zdravstvenih usluga, te vrste
lijekova i medicinskih sredstava koji ¢e se finansirati sredstvima Fonda. Program je sacinjen saglasno Odluci
o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava'®, Odluci o utvrdivanju vertikalnih programa zdravstvene
zastite od interesa za FBiH i prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti koji ¢e se pruZati osiguranim licima na teritoriji FBiHY” i Odluci o listi lijekova Federalnog fonda
solidarnosti®®.

Upravni odbor Zavoda je 07.10.2016. godine donio Odluku, na osnovu koje se utvrduje Program
zdravstvene zastite koja se finansira sredstvima Fonda za period 01.01.-31.12.2017. godine sa Planom obima
zdravstvenih usluga za 2017. godinu, a po prethodno dobivenoj saglasnosti Federalnog ministarstva
zdravstva (resorno ministarstvo).

Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, definisano je da se zdravstvene usluge
utvrdene prioritetnim federalnim programima zdravstvene zastite i prioritetnim najsloZenijim oblicima
zdravstvene zastite, pruzaju samo u onim zdravstvenim ustanovama u FBiH, koje su verificirane od strane
resornog ministarstva kao i da se ugovaranje zdravstvenih usluga obavlja saglasno Zakonu o zdravstvenoj
zastiti, Zakonu o zdravstvenom osiguranju i Zakonu o javnim nabavkama BiH. Usluge zdravstvene zastite,
koje se finansiraju sredstvima Fonda solidarnosti, osiguravaju zdravstvene ustanove sa kojima Zavod
zakljucuje ugovore.

Postupak dodjele ugovora je proveden saglasno odredbama Pravilnika o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa Il dio B, Zakona o javnim nabavkama®®. Zavod je u 2017. godini sklopio ugovore
sa zdravstvenim ustanovama (tri klinicka centra: Sarajevo, Tuzla i Mostar; tri kantonalne bolnice: Bihac i
Zenica; Opca bolnica ,,Abdulah Nakas“ Sarajevo; Zavod za transfuziologijsku medicinu Federacije BiH; Centar
za srce Tuzla; i pet dijaliznih centara u Orasju, Travniku, Te$nju, Zivinicama i Konjicu), ukupne vrijednosti
56.519.187 KM.

Za prioritetne Federalne programe zdravstvene zastite u 2017. godini, iskazani su rashodi u iznosu od
92.505.814 KM, sto je u odnosu na Rebalans manje za 2.673.186 KM ili 2,8%. Isti se odnose na programe
hroni¢ne i akutne hemodijalize, peritonalne dijalize, lijekova za dijalizu, prevoz za hemodijalizu, citostatike,
klinicke studije, preventivne programe i programe unaprjedenja zdravlja djece, faktore koagulacije za

15 SI. novine FBIH*, br. 12/09

16 SI. novine FBiH* br. 21/09

17 Sl. novine FBiH* br. 08/05, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08, 52/08
18 SI. novine FBiH* 89/13,74/14, 91/14, 87/16

19 SI. glasnik BiH*, br. 66/16
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lije¢enje oboljelih od hemofilije i humani imunoglobulini, lijekova za lije¢enje hepatitisa C i B, lijekova za
lije¢enje multiple skleroze i humanu reprodukciju lica sa invaliditetom. U okviru ovih programa, najznacajnija
stavka se odnosi na rashod nabavke citostatika 41.298.292 KM ili 26,6% ukupnih rashoda Fonda. Prema
lzvjeStaju o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu, broj pacijenata sa indikacijom za lijeenje
citostaticima je u stalnom porastu. Takoder je navedeno, da na visinu troskova uticu problemi vezani za
provodenje javnih nabavki lijekova, koji se ne mogu blagovremeno okoncati, te da u slucajevima kad
dobavljaci ne izvrSe isporuku u ugovorenim rokovima, pacijentima koji izvrSe nabavku licno svojim
sredstvima (obi¢no po vedim cijenama), Zavod je duzan refundirati taj trosak, a to uvecava ukupne troskove.

Za prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zastite u 2017. godini, iskazan je iznos od 42.916.287 KM,
$to je u odnosu na Rebalans viSe za 384.287 KM. Isti se odnose na kardiologiju i kardiohirurgiju u FBiH,
neurohirurgiju u FBiH, ortopediju i traumatologiju, torakohirurgiju, citostatike, klini¢ke studije, preventivne
programe i programe unapredenja zdravlja djece, faktore transplatologija sa imunosupresivnim lijekovima,
nuklearna medicina, usluge PET/CT za djecu do navrSenih 18 godina starosti, vaskularna hirurgija i
najsloZenije oblike zdravstvene zastite iz oblasti urologije. U okviru ovih programa, najznacajnija stavka se
odnosi na rashod kardiologije i kardiohirurgije u iznosu od 31.674.160 KM i isti Cine 20,4% ukupnih rashoda
Fonda solidarnosti. U odnosu na plan evidentno je prekoracenje navedenog programa za 1.674.160 KM,
Sto nije u skladu sa clanom 57. Zakona o budzZetima u FBiH.

Zavod vrsi nabavku lijekova i potrosnog medicinskog materijala za zdravstvene ustanove sa podrucja
FBiH sa kojima ima zaklju¢ene ugovore o pruzanju zdravstvenih usluga.

Evidencije o potrosniji lijekova i medicinskog materijala se vode u softverskom rjesenju za materijalno
knjigovodstvo po Siframa i vrijednosti unesenih sa faktura, a potrosnja po pacijentu se vodi u bazi Fonda
solidarnosti, za koje postoji drugo softversko rjeSenje. Podaci se unose u bazu sa specifikacija iz priloga
faktura o potrosnji, koju su zdravstvene ustanove duzne dostavljati do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.
Evidencije skladiStenja lijekova kao i evidencije potrosnje lijekova se vode u zdravstvenim ustanovama.
Ovakav nacin evidentiranja i dostave podataka utie na azurnost podataka potrebnih za planiranje nabavke
lijekova i potrosnju istih.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovali smo da je Zavod u 2017. godini poduzimao
aktivnosti na pracenju i kontroli potrosnje lijekova u odnosu na planirana sredstva kao i kontrolu zakljucenih
ugovora, ali se nismo uvjerili da su iste bile u potpunosti efikasne. O izvrSenim uslugama i utroSenim
lijekovima, sacinjavani su mjesecni izvjestaji u kojima su iskazana prekoracenja u potrosnji lijekova po
pojedinim zdravstvenim ustanovama.

Za programe lijecenja u inostranstvu ukupni rashodi iskazani su u iznosu 14.980.658 KM, a odnose se
na programe lije¢enja oboljenja i stanja, odnosno povreda koje se ne mogu uspjesno lijeciti u zdravstvenim
ustanovama FBiH, u skladu sa Pravilnikom o uslovima i postupku upucivanja osiguranih lica na lijecenje u
inostranstvo, koji se poceo primjenjivati 01.02.2014. godine. Pravilnikom su jasno definisane bolesti koje se
mogu lijeciti u inostranstvu. Pojedinacne odluke o upucivanju pacijenta na lije¢enje u inostranstvo donosio
je Upravni odbor Federalnog zavoda, na osnovu prijedloga Komisije za upucivanju na lije¢enje u inostranstvo.

Rashodi po osnovu izvrSenih usluga bolnickog lije€enja povratnika iz Federacije BiH u opcine u
Republici Srpskoj u zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH u 2017. godini iskazani su u iznosu 2.136.992
KM. Za ovaj program odobrena su sredstva u BudZetu Federacije BiH za 2017. godinu u iznosu od 2.000.000
KM, koja su doznacena Zavodu.

Ostali rashodi u funkciji provodenja programa Fonda iskazani su u iznosu od 334.317 KM i odnose se na
sljedece rashode: provodenja postupaka javnih nabavki lijekova i potroSnog materijala koji se finansiraju
sredstvima Fonda, isplate naknada za rad komisija za izdavanje saglasnosti za lijeenje na teret sredstava
Fonda, naknada za rad drugih stru¢nih komisija u postupku ostvarivanja prava koja se osiguravaju sredstvima
Fonda, finansiranja Projekta homo spreja-seta za hemostazu kod pacijenata sa akutnim gastroinstentinalnim
krvarenjem i Projekta nutritivna potpora za tumorsku kaheksiju za pacijente sa upalnim bolestima debelog
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crijeva po Odluci Upravnog odbora Zavoda®, i ostalih materijalnih troskova u provodenju programa
solidarnosti.

Preporuka:

- Potrebno je osigurati postivanje odredbi Zakona o budZetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza
samo do iznosa odobrenog u finansijskom planu.

6.1.3 Finansijski rezultat

Prema lzvjestaju o izvrSenju finansijskog plana Zavoda, ukupno iskazani prihodi i primici u 2017. godini
iznosili su 162.794.789 KM, rashodi i izdaci 158.462.824 KM i viSak prihoda nad rashodima 4.331.966 KM.
Ukupan akumulirani viSak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 5.476.577 KM, od cega se na
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iz prethodnog perioda odnosi 1.144.611 KM. Odluku o usvajanju
GodiSnjeg obracuna Zavoda za 2017. godinu, kao i Odluku o rasporedu viska prihoda nad rashodima po
godisnjem obracunu Zavoda za 2017. godinu, donio je Upravni Odbor Zavoda 27.02.2018. godine. Prema
Odluci o rasporedu, visak prihoda nad rashodima iz 2017. godine ce se rasporediti kako slijedi:

o lijeCenje oboljelih od metastatskog melanoma u 2018. godini 2.500.000 KM

e finansiranje programa kardiologije i kardiohirurgije u privatnoj zdravstvenoj ustanovi
Centar za srce 1.750.000 KM

e kapitalne izdatke u 2018. godini 49.000 KM

e Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iz 2017. godine 32.966 KM

Na istoj sjednici, Upravni odbor donio je zakljucak kojim nalaze menadZmentu Zavoda, kao i
rukovodiocima strucnih sluzbi, da ne vrSe plac¢anje faktura po osnovu kojih su stvorene obaveze do
usvajanja Rebalansa, a u skladu sa €lanom 37. Zakona o budzetima ili do isteka valutnog roka za pladanje
prispjelih faktura, a o cemu ¢e se donijeti naknadna odluka Upravnog odbora. Za stvaranje obaveza prije
donosenja Rebalansa za 2017. godinu, nije bilo osnova, obzirom da je ¢lanom 57 Zakona o budzZetima
propisano da se ne smiju stvarati obaveze iznad iznosa odobrenog u finansijskom planu.

Rebalansom Finansijskog plana Zavoda za 2017. godinu planirana su i BudZetom Federacije BiH za 2017.
godinu odobrena sredstva na ime pokri¢a dijela gubitka Federalnog zavoda iz 2013. godine u iznosu od
2.402.380 KM. Ova sredstva doznacena su Zavodu u 2017. godini.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na dan 31.12. 2017. godine iskazani su u iznosu 37.754.986 KM.
Gotovina u blagajni i na transakcijskim racunima na dan 31.12.2017. godine iznosila je 37.754.986 KM.
Transakcijski racuni u zemlji otvoreni su kod Union Banke, Raiffeisen banke i Sberbank BH .

Kratkorocna potrazivanja sa 31.12.2017. godine iskazana su 3.038.950 KM i u odnosu na prethodnu
godinu manja su za 325.205 KM. Pregled potrazivanja iskazan je u sljedecoj tabeli:

lzraZeno u KM

01.01.-31.12.2017.

KRATKOROCNA POTRAZIVANJA 3.038.950

Potrazivanja od BudZeta FBiH 2.333.342
Potrazivanja po osnovu datih avansa od zdravstvenih ustanova u

inostranstvu 659.561

Potrazivanja od detasmana 43.037

Potrazivanja za refundaciju bolovanja preko 42 dana 3.010

PotraZivanja iz BudZeta FBiH u iznosu od 2.333.342 KM naplacena su 24.01.2018. godine.

20 Odluka broj 02/111-01-1-2997-1/14 od 28.11.2014. godine
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PotraZivanja po osnovu datih avansa zdravstvenim ustanovama u inostranstvu na dan 31.12.2017.
godine, iznose 659.560 KM, a odnose se na date avanse za lijeenje osiguranika FBiH u zdravstvenim
ustanovama u inostranstvu:

IzraZzeno u KM

01.01.-31.12.2017.

POTRAZIVANJA PO OSNOVU DATIH AVANSA 659.561
CHU Grenoble ALPE 191.668
KB Merkur Zagreb 160.496
Klinika Tuluz 134.327
Klinika CHU Nica 126.452
Klinika Mayer Firenca 17.657
ST Medica Beograd 16.390
LEXUM a.s. PRAG 5.695
Univeritetska bolnica Cirih 3.125
KBC Rebro 3.338
Sestre milosrdnice Zagreb 412

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 13.860.698 KM i u odnosu na prethodnu godinu su
veca za 4.257.605 KM. Navedeno se odnosi na potrazivanja od zdravstvenih ustanova za izdate lijekove i
potrosni materijal koje Zavod nabavlja za potrebe pruzanja zdravstvenih usluga, a koja se finansiraju
sredstvima Fonda. Lijekovi i potro$ni materijali se skladiste u klinickim apotekama i klinickim odjelima
zdravstvenih ustanova u FBiH. Utvrdili smo da se stanje na zalihama evidentira u skladu sa
Racunovodstvenim politikama Zavoda.

6.2.2 Stalna sredstva i vrijednosni papiri

U finansijskim izvjeStajima Zavoda na dan 31.12.2017. godine, iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 2.039.368 KM (nabavne vrijednosti 3.014.575 KM, ispravke vrijednosti 975.207 KM). Na dan
31.12.2017. godine izvrieno je uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava Zavoda.

Na poziciji vrijednosnih papira iskazane su dionice Rudnika soli Tuzla ukupne vrijednosti 108.843 KM, na
ime neupla¢enog duga Rudnika za doprinos za zdravstveno osiguranje. Evidentiranje vrijednosnih papira u
poslovnim knjigama Zavoda je izvrSeno na osnovu Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u
FBiH%! i Uredbe o postupku finansijske konsolidacije privrednih drustava u FBiH,? i Sporazuma o finansijskoj
konsolidaciji duga na osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje izmedu duznika Rudnik soli ,Tuzla” d.d.
Tuzla i povjeriocima Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona i Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH. Sporazum je zaklju¢en u skladu sa Odlukom Vlade Tuzlanskog kantona o finansijskoj
konsolidaciji privrednog drustva Rudnik soli , Tuzla® d.d. Tuzla i istim je ugovoreno da ¢e Rudnik soli , Tuzla“
d.d., za uvecanje osnovnog kapitala Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, izvrsiti upis 1.279
dionica nominalne vrijednosti 85,10 KM, na ime neuplaéenih doprinosa za zdravstveno osiguranje zaklju¢no
do 30.09.2013. godine. Registar vrijednosnih papira u FBiH je 27.06.2017. godine obavijestio Zavod da je
Zavod registrovan kao vlasnik upisanih dionica.

Napominjemo da ovakav nacin rjeSavanja uplate neuplaé¢enih doprinosa nije u skladu sa drugim
zakonskim propisima (Zakon o doprinosima, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Pravilnik o nacinu uplate
javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH), kojima je regulisana obaveza i nacin
uplate svih doprinosa iz i na placu.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Na dan 31.12.2017. godine iskazane su kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja Zavoda u ukupnom iznosu
od 43.754.457 KM, od cega su kratkorocne obaveze 41.418.029 KM i razgranicenja 2.336.428 KM

2L Sl. novine FBIH*, br. 52/14
22 3l. novine FBIH*, br. 70/14
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(razgraniceni prihodi 2.336.352 KM i razgraniceni rashodi 75 KM). Kratkoro¢ne obaveze u odnosu na
prethodnu godinu veée su za 6.127.076 KM ili 16,3% i iste imaju trend rasta obzirom na povecan broj
pruZenih zdravstvenih usluga.

Najznacajniji iznos kratkorocnih obaveza se odnosi na obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od
31.433.231 KM. Ovaj iznos obuhvata obaveze prema firmama dobavljaéima za lijekove i medicinskog
materijala, te obaveze prema zdravstvenim ustanovama koje pruzaju zdravstvene usluge.

Obaveze prema kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja od ino-nosioca osiguranja u iznosu od
8.330.139 KM, se odnose na sredstva koja su doznacena od strane ino-nosioca osiguranja, a koja se
rasporeduju i upladuju kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja. Za usaglasavanje stanja sa
kantonalnim zavodima, Zavod nema programsko rjesenje, nego se usaglasavanja rade na osnovu pomocnih
evidencija.

Ostale obaveze su obaveze za detasmane- ino-nosiocima osiguranja (nesrece na poslu) u iznosu od
490.594 KM koje se odnose na neplaéene obaveze po dospjelim fakturama za usluge zdravstvene zastite
pruzene detasiranim radnicima u inostranstvu i obaveze za lije¢enje djece u inostranstvu u iznosu od 809.131
KM koje se odnose na dospjele, a nepladene fakture za lijeenje djece u zdravstvenim ustanovama u
inostranstvu.

6.24 Popis sredstava i obaveza

Direktor Zavoda je 18.10.2017. godine donio Odluku o redovnom godisnjem popisu stalnih stvari, sitnog
inventara, materijalnih i slicnih prava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH za 2017. godinu. Popis imovine i obaveza sa stanjem nadan 31.12.2017. godine
obavljen je u skladu sa Pravilnikom o popisu Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.

Na nivou Zavoda formirane su komisije: Centralna popisna komisija; Komisija za popis imovine, stalnih
sredstava, sitnog inventara, materijalnih i slicnih prava; Komisija za popis nov¢anih sredstava, potraZivanja i
obaveza i Komisija za popis zaliha lijekova i potroSnog materijala u UKC Sarajevo, UKC Tuzla, Sveucilisnoj
klinickoj bolnici Mostar, Kantonalnoj bolnici Zenica. Ostale zdravstvene ustanove, u kojima se nalaze zalihe
lijekova i potrosnog materijala, su formirale troclane komisije za popis zaliha na nivou zdravstvenih usluga.

Centralna popisna komisija je sacinila izvjeStaj o popisu u januaru 2018. godine, a Upravni odbor je
Odluku o popisu usvojio 30.01.2018. godine. Prema lzvjesStaju Centralne popisne komisije, popisom nisu
utvrdene razlike, odnosno knjigovodstveno stanje odgovara stvarnom stanju stalnih sredstava, Sto je i
utvrdeno u toku revizije na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju. Komisija je predloZila otpis
dotrajalih stalnih sredstava koja su u potpunosti amortizovana ukupne vrijednosti 11.825 KM. Prema popisu
je konstatovano da se u poslovnim knjigama nalaze dionice Rudnika soli Tuzla ukupne vrijednosti 108.843
KM, na ime njihovog neuplacenog duga za doprinos za zdravstveno osiguranje, Sto je detaljnije obrazloZeno
u tacki 7.2.2 lzvjestaja.

Popisom je konstatovan manjak na zalihama lijekova za 2017. godinu kod UKC Tuzla u ukupnom iznosu
65.979 KM. Iskazani manjak na zalihama lijekova je nastao zbog toga sto je UKC Tuzla lijekove (citostatici)
utrosio na pacijente koji nisu imali saglasnost ovlastenih komisija. Za navedeni manjak tereti se UKC Tuzla, a
naplata potraZivanja po osnovu manjka realizovana je umanjenjem ispostavljenih faktura za decembar 2017.
godine, u skladu sa donesenom Odlukom.

Po osnovu isteka roka lijekova, komisije su predloZile rashod lijekova u iznosu od 30.212 KM za UKC
Sarajevo i UKC Tuzla, za koje je Centralna komisija predloZila da se tereti Zavod, obzirom da su navedene
ustanove na vrijeme upozorile na isticanje rokova za lijekove. Istovremeno, Kantonalna bolnica Bihaé nije na
vrijeme upozorila Zavod o isticanju rokova valjanosti lijekova, pa je Centralna popisna komisija predloZila da
se za iznos 24.110 KM tereti ova bolnica, a da se naplata potraZivanja po osnovu manjka realizuje
umanjenjem ispostavljenih faktura za decembar 2017. godine.

Popisom obaveza i potraZivanja iskazana su potrazivanja u iznosu 2.999.389 KM i obaveze 41.443.575
KM, a u finansijskim izvjestajima potraZivanja su 3.038.950 KM, dok su obaveze 43.754.457 KM. Razlika na
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poziciji potraZivanja odnosi se na pristigle fakture po osovu datih avansa, dok se razlika na poziciji obaveza
odnosi na pristigle fakture nakon popisa, a do 31.01.2017. godine.

Za popis potrazivanja i obaveza, komisija je konstatovala da stanje potraZivanja nije konacno, jer sa
31.12.2017. jos uvijek pristizu fakture po osnovu lijeenja pacijenata u inostranstvu, kao i za obaveze gdje
pristizu fakture dobavljaca iz 2017. godine kao i fakture zdravstvenih ustanova. Uvidom u dokumentaciju
konstovano je da je Zavod vrsio usaglasavanja medusobnih potrazivanja i obaveza u skladu sa ¢lanom 28,
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Uvidom u popis sredstava i obaveza za 2017. godinu nismo utvrdili nepravilnosti.

7. 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu 162.323.770 KM i ukupne
novcane isplate u iznosu od 124.568.783 KM, sto je rezultiralo pozitivnim nov¢éanim tokom od 37.754.987
KM.

Izvjestaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos 125.386 KM, a odnosi se na sredstva sa
konta 911211 — Vanbilansna evidencija uslovna potraZivanja — Evidencija tudih stalnih sredstava, dio
prostora koji koristi Zavod (prizemlje zgrade) pripada PIO zavodu, koji je Zavodu prostor dao na koristenje.

9. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor Zavoda je dana 07.10.2016. godine donio Plan javnih nabavki za 2017. godinu, posebno
za nabavke koje se finansiraju iz sredstava Fonda solidarnosti i posebno za nabavke Struéne sluzbe. Planirane
vrijednosti nabavki po predmetu nabavke, vrsti postupka sa utvrdenim rokovima za provodenje postupaka.
Izmjena Plana javnih nabavki za 2017. godinu uradena je 29.12.2017. godine, Odlukom Upravnog odbora o
usvajanju izmjena plana javnih nabavki za 2017. godinu.

Planom javnih nabavki iz sredstava Fonda solidarnosti ukupno su planirane nabavke u iznosu od
133.004.000 KM, dok je izmjenom plana nabavki planirani iznos poveéan na 142.224.000 KM. Planom
nabavki iz sredstava za rad Strucne sluzbe ukupno su planirane nabavke u iznosu 231.960 KM, dok je
izmjenom plana nabavki planirani iznos smanjen na 211.842 KM.

Prema lzvjeStaju o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti
postupka i predmetu nabavke za 2017. godinu, Zavod je zakljucio 64 ugovora za nabavku roba i usluga
ukupne vrijednosti 34.311.799 KM (bez PDV-a). Zakljuceni ugovori se najveéim dijelom odnose na nabavku
lijekova i medicinskog materijala. Za potrebe Strucne sluzbe provedena su 38 postupaka (35 direktnim
sporazumom i 3 konkurentskim zahtjevom) u vrijednosti 120.438 KM.

Pored navedenih postupaka javnih nabavki, Zavod je zakljucio i 13 ugovora sa zdravstvenim ustanovama
za pruzanje zdravstvenih usluga u vrijednosti 56.529.187 KM i iste se odnose na usluge iz Anexa Il dio B
Zakona o javnim nabavkama, Sto je Sire opisano u tacki 7.1.2.3.-rashodi federalnog fonda solidarnosti.

Pregled po vrstama provedenih postupaka za nabavku roba i usluga dat je u sljedeéoj tabeli:
POSTUPCI JAVNIH NABAVKI

Broi - -
Vrsta postupka roj provedenih postupaka Vrijednost ugovora u KM

(bez PDV-a)
Otvoreni postupak 8 26.202.199
Konkurentski zahtjev 3 43.910
Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja 18 8.012.063
Direktni sporazum 35 53.627
UKUPNO 64 34.311.769
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Tokom revizije izvrsili smo uvid u postupke javnih nabavki lijekova i potrosnog medicinskog materijala u
ukupnom iznosu od 15.170.083 KM, Sto predstavlja 38% ukupne vrijednosti zaklju¢enih ugovora u
2017.godini. Revizijom su obuhvadena Cetiri otvorena postupka nabavke lijekova ukupne vrijednosti
14.170.230 KM i jedan pregovaracki postupak, takoder nabavke lijekova, u vrijednosti 854.576 KM.

Uvidom u postupke javnih nabavki konstatovali smo sljedece:

Za nabavkui citostatika (I grupa) proveden je otvoreni postupak sa medunarodnom objavom. Vrijednost
zaklju€enih ugovora je KM (bez PDV), a nabavka je podijeljena na 66 LOT-ova, od ¢ega je postupak okoncan
za 45 LOT-a. Za 11 LOT-a postupak je ponisten, iz razloga Sto ponude nisu bile dostavljene u odredenom
roku, a za 10 LOT-ova nijedna od primljenih ponuda nije bila prihvatljiva. Ugovori za navedene LOT-ove, koji
su okoncani, zakljuéeni su sa najpovoljnijim ponudacima u januaru 2018. godine. Na osnovu prezentirane
dokumentacije, vrijednost zaklju¢enih ugovora je 33.506.984 KM. Za 21 LOT-ova postupak je ponovljen i do
okoncanja revizije procedura nije zavrSena. Obzirom da je postupak nabavke citostatika otpoceo u junu
2017. godine a okoncan u decembru 2017. godine, za Sta smatramo da je isti kasno otpocet, te da je trebao
biti pokrenut na pocetku godine jer je Finansijski plan Zavoda za 2017. godinu donesen u 2016. godini.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su nabavke citostatika u 2017. godini vrSene na osnovu
zakljucenih ugovora iz 2016. godine, a koji su bili na snazi u 2017. godini.

Nabavka imunosupresiva, (lijekovi za lije¢enje hepatitisa C i B, lijekovi za lijecenje multiple skleroze,
lijekovi za lijeCenje hemofilije i humani imunoglobulin) provedena je putem otvorenog postupka.
Procijenjena vrijednost navedene nabavke iznosila je 8.536.501 KM, a nabavka je podijeljena na 21 LOT, od
Cega je postupak okoncan za 19 LOT-ova. Za dva lota postupak je ponisten iz razloga Sto niti jedna od
primljenih ponuda nije prihvatljiva u skladu sa ¢lanom 69. stav (2.d.) Zakona o javnim nabavkama. Prema
dostavljenom izvjeStaju e-aukcije, vezano za LOT 14 - faktor koagulacije, pocCetna vrijednost ponude
ponudaca Hercegovina Lijek iznosila je 967.969 KM koja je ponudena kao najniza u odnosu na ponude ostalih
ponudaca, je sniZena za dodatnih 107.969 KM bez PDV-a i iznosila je 860.000 KM.

Ugovori za nabavku imunosupresiva su zakljueni u augustu i septembru 2017. godine nakon sto je
izvrSen izbor ponudaca, a nakon isteka vazecih ugovora iz prethodne godine, sto ukazuje na Cinjenicu da
nabavka ne prati Finansijski plan kojim se planiraju sredstva.

Uvidom u ugovore sa dobavljacima Hercegovina lijek i El Pharma koji su vrsili isporuku lijeka infliksimab,
konstatovali smo da su isporuke lijeka bile vece od ugovorene koli¢ine u vrijednosti 179.681 KM.

Na ovaj nacin nije osigurano adekvatno pracenje navedene nabavke u ugovorenim koli¢inama, sto
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, niti su procedure javnih nabavki, za koje su osigurana
sredstva u Finansijskom planu za 2017. godinu, zapocele blagovremeno u cilju dosljednog postivanja
Zakona o budzetima u FBiH.

Nabavka lijeka entekavir iz grupe imunosupresiva, izvrSena je putem pregovarackog postupka, bez
objave obavjestenja sa jednim dobavljacem koji ima ekskluzivno pravo (Phoenix d.o.o. Bijeljina). Ugovor sa
navedenim dobavlja¢em u vrijednosti 854.576 KM bez PDV-a zakljucen je 28.03.2017. godine.

Za postupak nabavke potrosnog materijala za dijalizu (dijalizatora i dijalizatora 1) provedeni su
otvoreni postupci. Postupci nabavke zapoceli u martu 2017. godine. Postupci nisu okoncani, obzirom da su
oba ponistena saglasno rje$enju Ureda za razmatranje Zalbi, isti su se ponovili u 2018. godini. Zalbe su
uloZene od strane ponudaca, a vezano za tendersku dokumentaciju. Iz navedenih razloga, u avgustu 2017.
godine zaklju€eni su Aneksi ugovora sa Tuzla-Farm d.o.o Tuzla, MGM-FARM d.o.o Kakanj, Medimpex d.o.o.
Sarajevo, Melcom d.o.o. Mostar i Phoenix Pharma d.o.o. Bijeljina, do kada su na snazi bili ugovori potpisani
2016. godine.

Kako postupci nabavke pojedinih lijekova, nisu okoncani, odnosno kad su isporucene sve ugovorene
koli¢ine istog predmeta nabavke iz ranije zaklju¢enog ugovora, a bilo je neophodno obezbijediti kontinuirano
snabdijevanje pacijenata medicinskim sredstvima i lijekovima, Upravni odbor je 29.12.2017. godine donio
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o uslovima za zakljucivanje aneksa postojeéih ugovora. Odlukom je
utvrdeno da se za period do okoncanja postupka javne nabavke koja je pokrenuta (zbog dokazivih razloga
krajnje hitnosti), zbog nepredvidivih okolnosti, mozZe pristupiti zaklju¢enju aneksa postojec¢ih ugovora.
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Aneksi postojecih ugovora su zakljuceni pod istim uslovima kao osnovni ugovori, osim elemenata koji se
ticu trajanja ugovora, uslova raskida ugovora i ugovorene koli¢ine. Aneksi su zakljuceni, iako Zakon o
javnim nabavkama ne predvida mogucnost zakljucivanja aneksa postojecih ugovora.

Uvidom u usvojeni Plan javnih nabavki i Pregled zakljucenih ugovora, utvrdili smo da tri javne nabavke
lijekova provedene pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja u vrijednosti od 2.314.487 KM
(bez PDV-a) a za koje zakljuceni ugovori u oktobru i decembru 2017. godine, nisu predvidene odobrenim
Planom javnih nabavki, niti je prezentirana posebna Odluka o pokretanju postupka javne nabavke u
skladu sa lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:
- Osigurati nadzor nad izvrsenjem odredaba zakljucenih ugovora u dijelu vrste, obima i
kolicine, u cilju blagovremenog pokretanja postupka novih nabavki u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama.
- Postupke javnih nabavki provoditi samo za nabavke koje su planirane usvojenim planom
javnih nabavki ili izvrSene na osnovu donesene posebne odluke o pokretanju postupka
javne nabavke u skladu sa élanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

10. IT revizija u procesima nabavki lijekova i potroSnog materijala, inoosiguranja,
razvoja HCFIS-a i implementacija BH-DRG

Podrska procesu planiranja i nabavki lijekova i potroSnog materijala iz sredstava Fonda solidarnosti

U pismu menadZmentu za 2014. godinu Ured za reviziju je dao preporuku da se izvrSe poboljsanja
softverskih rjesenje koji podrzavaju navedeni proces, u dijelu omogucavanja unosa podataka u zdravstvenim
ustanovama, kako bi se blagovremeno osigurali podaci za planiranje i nabavku lijekova i medicinskog
materijala. Prezentirana je Analiza mogucih rjeSenja (Coast Benefit analiza), sacinjena u februaru 2018.
godine i usvojena od strane Upravnog odbora, kojom je definisano da ¢e se navedeno realizovati prosirenjem
aplikacije za trezorsko poslovanje za novi modul i isto je planirano u Akcionom planu IT razvoja za 2018.
godinu.

Podrska procesu inoosiguranja

U sklopu aktivnosti na poboljsanju IT podrske procesu inoosiguranja, prije nekoliko godina, pokrenuta je
inicijativa za razmjene dokumenata elektronskim putem, nakon ¢ega je Zavod inicirao tehnolosku pripremu
kantonalnih zavoda, ali do realizacije elektronske razmjene nije doslo.

AngaZovanjem internih IT resursa u Zavodu je razvijeno softversko rjesenje za obracun stvarnih troskova
po ugovoru o socijalnom osiguranju sa Republikom Hrvatskom i isto je u fazi testiranja.

Smatramo da Zavod treba ukljuciti i kantonalne zavode u iznalaZzenju adekvatnog zajednickog rjeSenja
za IT podrsku procesu inoosiguranja.

«HCFIS - Health Care Financial Information System»

HCFIS je implementiran 2002. godine, u sklopu projekta,,Osnovne bolnicke sluzbe” a finansiran kreditom
Svjetske banke, kao jedinstven informacioni sistem za vodenje evidencija o osiguranicima i finansijskim
tokovima u ministarstvima i zavodima zdravstvenog osiguranja i zavodima za javno zdravstvo. Softver je
implementiran u osam kantonalnih ZZO u FBiH FZZOIR, dok je ZZO Kantona Sarajevo zadrzao svoje rjesenje,
a ZZ0 Zapadnohercegovacke Zupanije razvio novo.

HCFIS je klijent server aplikacija razvijena koristenjem razvojnog alata (Borland Delphy), a kao baza je
koriStena Oracle 8i. Vlasnik izvornog koda softvera HCFIS-a je Federalno ministarstvo zdravstva, a zakonska
nadleZznost Federalnog zavoda je osiguranje videnja jedinstvenog informacionog sistema obaveznog
zdravstvenog osiguranja u skladu sa ¢clanom 100. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Federalni zavod, u okviru svojih raspolozivih IT resursa, je osigurao izvjestan nivo podrske i manje izmjene
na softveru u okviru iste verzije razvojnog softverskog alata dok razvoj softverske aplikacije nije rijesen.

NerijeSeno pitanje razvoja je rezultiralo da se dio funkcionalnosti softvera nedovoljno koristi, a za
podrsku izmijenjenim procesima, koriste nova softverska rjesenja. Na primjer, HCFIS raspolaZze sa modulom
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za evidenciju potrosnje lijekova, a za kontrolu potrosnje lijekova, sa esencijalne liste, kantonalni zavodi
koriste zasebna softverska rjesenja. U meduvremenu je zapoceta i dijelom izvrSena informatizacija drugih
procesa u zdravstvu (primarne zdravstvene zastite), za koje su postavljeni novi informaticki standardi i
ostvarene pretpostavke za povezivanjem sa HCFIS-om.

Obzirom da se u HCFIS-u vode maticne evidencije najveceg broja osiguranika (za 7 kantona), skreéemo
paznju na potrebu razvoja istog kako bi mogao odgovoriti novim tehnoloskim zahtjevima.

BH-DRG (Diagnosis Related Groups sistem za podrsku modelu plaéanja usluga za leZzece pacijente po
izvrSenim uslugama primjenom australskog modela obracuna).

Zavod ima instaliran softver BH-DRG grouper, sa namjenom podrske novom modelu obracuna i placanja
bolnickih usluga za leZece pacijente, po australskom modelu koji se primjenjuje u Evropskoj uniji.
Implementacija softvera je provedena u periodu 2010.-2013. godine kroz IPA projekt EU (pod nazivom
»Reforma financiranja sekundarne zdravstvene zastite u Bosni i Hercegovini“) sa krajnjim ciliem uvodenja
novog modela pla¢anja zdravstvenim ustanovama za leZec¢e pacijente. Za realizaciju projekta Bosni i
Hercegovini dodijeljena su kreditna sredstva u iznosu 939.350 EUR. Projekat je provodilo Ministarstvo civilnih
poslova BiH, a na entitetskim nivoima za FBiH nosioci projekta su Federalno ministarstvo zdravstva i Zavod,
a za RS Republi¢ki zavod zdravstva.

Implementacijski tim je izradio akcioni plan, kojim je predvidena dogradnja softvera za funkcionalnosti
evidentiranja obracuna u bazu podataka, u svrhu koristenja podataka za razne analize, a istovremeno
sprijecila moguénost manipulacije sa tezinskim koeficijentima, kako bi se dobila povoljnija cijena usluge.
Softver nije dograden u okviru projekta iz razloga nedostatka sredstava.

Pri zavrSetku projekta, Zavodu je od strane Ministarstva civilnih poslova BiH ponuden na potpis
»Sporazum o prijenosu prava za pustanje u rad BIH DRG GROUPER-a“, na koji su Federalno ministarstvo
zdravstva i Zavod imali primjedbe koje su dostavili istom. Kako odredbe nisu usuglasene, projekat je zavrSen
a ugovor nije potpisan, ¢ime je zaustavljena realizacija aktivnosti iz Akcionog plana Reforme finansiranja
sekundarne zdravstvene zastite u BiH za enititet FBiH.

Na neke od spornih odredaba na koje su Zavod i Ministarstvo zdravstva imali primjedbe, su: dalje
odrZavanje i razvoj softvera (preuzimanju novih verzija softvera ili vlastiti razvoj), prijenos odgovornosti za
implementaciju i administriranje za podrucje FBiH na Ministarstvo i Zavod koji zbog ograni¢enih ovlasti nisu
u mogucnosti sprovesti, neprilagodenost softvera za obracun usluga izmedu kantonalnih zavoda. Zavod je
omogudio pristup softveru kantonalnim zavodima. Prema raspoloZivoj dokumentaciji, DRG softveru pristupa
jedino ZZO HNK.

Smatramo bitnim da se vrsi nastavak aktivnosti implementacije novog modela obracuna i pla¢anja
bolnickih usluga i primjeni DRG softvera u svrhu efikasnijeg troSenja sredstava u zdravstvu.

Preporuke:

- Nastaviti aktivnosti na poboljSanju softverske podrske procesu planiranja i potrosnje
lijekova i potrosnog materijala iz Fonda solidarnosti.

- U saradnji sa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja provesti aktivnosti na
iznalaZenju adekvatnog rjesenja za informaticku podrsku procesa inoosiguranja.

- U okviru nadleznosti, zajedno sa drugim korisnicima, potrebno je osigurati razvoj HCFIS-
a za nove funkcionalnosti kao i tehnoloski razvoj istog.

- Nastaviti aktivnosti na implementaciji akcionog plana ,,Reforme financiranja sekundarne
zdravstvene zastite u BiH” u cilju postizanja efikasnijeg trosenja sredstava.
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11. KOMENTAR

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH se u ostavljenom roku ocitovao na dostavljeni
Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu, dopisom broj 01/V-07-8-2106-1/18 od
08.06.2018. godine. U ocitovanju su navedena neslaganja na date kvalifikacije i nalaze revizora, koji se
odnose na: donosenje Izmjena i dopuna Finansijskog plana (Rebalans) za 2017. godinu, nabavku lijekova i
medicinskog materijala i nalaze navedene u dijelu IT revizije. Navedena obrazloZenja, uz priloZzenu
relevantnu dokumentaciju na dio nalaza koja se odnose na IT reviziju, smo prihvatili i inkorporirali u
izvjestaj. ObrazloZenja i komentare koji se odnose na Rebalans i nabavku lijekova i medicinskog materijala
nismo mogli prihvatiti, jer i pored dostavljene dokumentacije i datih obrazloZenja, misljenja smo da nisu
ispoStovane odredbe relevantnih zakonskih propisa na koje se nalazi odnose. Tako je Rebalans za 2017.
godinu, Upravni odbor usvojio tek 27.12.2017. godine, Vlada FBiH isti prihvatila u januaru 2018. godine, a
Parlament FBiH dao saglasnost u aprilu 2018. godine, nakon isteka fiskalne godine na koju se Rebalans
odnosi. ObrazloZenje dato za kvalifikaciju i nalaze u vezi postupaka javnih nabavki lijekova ne mozemo
prihvatiti, obzirom da nabavka citostatika nije pratila odobrena sredstva u Finansijskom planu za 2017.
godinu, jer su ugovori sa odabranim dobavlja¢éima zaklju¢eni u 2018. godini. Takoder, dostavljena
dokumentacija koja se odnosi na javne nabavke, koje nisu predvidene usvojenim Planom javnim nabavki,
odnosno posebnim odlukama o pokretanju postupaka, nije adekvatna da bi se prihvatila kao relevantna.
Po nasem misljenju dostavljene odluke nemaju karakter posebne odluke, a Sto nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

ObrazloZenja i komentare koji se odnose na IT reviziju, u dijelu procesa planiranja i nabavku lijekova i
potrosnog materija, inoosiguranja, razvoja HCFIS-a i implementacije BH-DRG, nismo prihvatili, obzirom da
kljuéne aktivnosti, vezane za IT podrSku za navedene procese, nisu zavrSene, a Zavod ucestvuje u realizaciji
istih.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
Dunja Logo, dipl.oec. Alida Selimovi¢, dipl. oec. - voda tima
Vedran Zovko, dipl. oec. - clan tima
Azra Beci¢, MA menadZmenta - ¢lan tima

DerviSa Harbas, dipl.ing.org.rada - clan tima - IT
revizor
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_ IVPRILOG )
GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekucoj
godini

u
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procena
t
(3/2x10
0)

1

2

3

4

5

6

I. PRIHODI (od 1 do 16)

163.251.665

162.758.896

151.822.430

-492.769

107,2

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

131.900.000

133.197.263

125.603.405

Porez na dobit pojedinaca i preduzeca

1.297.263,00

106,05

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i
drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na
srecu i ostalih preduzeda

Doprinosi za socijalnu zastitu

131.900.000

133.197.263

125.603.405

1.297.263,00

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

® NN RIWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

135.000

558.110

243.461

423.110,00

229,24

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

134.500

133.778

5.219

-722,00

2.563,29

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

134.500

133.778

5.219

-722,00

2.563,29

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa
u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih
usluga, kazne i dr.prihodi

424.332

238.242

423.832,00

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)

423.918

238.002

423.918,00

Neplanirane uplate —prihodi

500

414

240

Novcane kazne

-86,00

Drugi tekudi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE
(od 11 do 16)

31.216.665

29.003.523

25.975.564

2.213.142,00

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

30.866.665

28.532.503

25.759.538

2.334.162,00

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

350.000

471.020
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Il. RASHODI (od 1 do 7)

160.920.000

158.426.931

151.719.761

-2.493.069,00

104,42

Place i naknade troskova zaposlenih

1.852.500

1.809.294

1.690.745

-43.206,00

107,01

Bruto place i naknade placa

1.650.000

1.619.985

1.537.939

-30.015,00

105,33

Naknade troskova zaposlenih

202.500

189.309

152.806

-13.191,00

123,89

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

172.000

170.355

167.343

-1.645,00

101,80

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

158.895.500

156.447.282

149.861.673

-2.448.218,00

104,39

Putni troskovi

15.000

15.395

21.191

395,00

72,65

Izdaci za energiju

50.000

40.952

39.846

-9.048,00

102,78

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

60.000

57.812

57.543

-2.188,00

100,47

Nabavka materijala i sitnog inventara

82.006.000

80.410.306

77.239.172

-1.595.694,00

104,11

Izdaci za usluge prevoza i goriva

1.507.000

1.424.483

1.419.207

-82.517,00

100,37

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

1.000

840

840

-160,00

100,00

Izdaci za tekuée odrZavanje

31.000

19.019

17.891

-11.981,00

106,30

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa

57.400

66.013

46.562

8.613,00

141,77

Ugovorene i druge posebne usluge

75.168.100

74.412.462

71.019.421

-755.638,00

104,78

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i
preduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekuci transferi u inostranstvo

Drugi tekudi rashodi

Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i preduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domacde pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama

Tekucéa budzetska rezerva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11)

2.331.665

4.331.965

102.669

2.000.300,00

4.219,35

lll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

45.000

35.893

39.656

-9.107,00

90,51

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

45.000

35.893

39.656

-9.107,00

90,51

Izdaci za nabavku stalnih sredstava

45.000

35.893

39.656

-9.107,00

90,51

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme

40.000

31.057

35.547

-8.943,00

87,37

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

5.000

4.836

4.109

-164,00

117,69

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA
(2-1)

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

2.331.665

4.331.965

102.669

2.000.300,00

4.219,35
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IV. TRANSAKCIJE U FINANSISKOJ IMOVINI - - - - -

1. |Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. [lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucescée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA - - - - -

1.  |Primici od zaduZivanja - - - - R

Primici od dugorocnog zaduZivanja - - - - -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu - - - - -

Primici od inostranog zaduzivanja - - - - -

Primici od domaceg zaduzivanja - - - - -

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja - - - - -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu - - - - -

Primici od inostranog zaduZivanja - - - - -

Primici od domadeg zaduZivanja - - - - R

2. |lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutrasnjeg duga - - - - R

Otplate duga po izdatim garancijama - - - - -

Otkup duga - - - - -

C. NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-
2)

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 2.331.665| 4.331.965 102.669| 2.000.300,00)4.219,35

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu odobrilo dana
28.02.2018.godine.

Direktorica
Vlatka Martinovic¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za 2017. godinu
25



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom |(2/3)x100
periodu tekuce periodu
godine prethodne
godine
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 54.654.635 41.397.548 132,0%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 37.754.987 28.430.300 132,8%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 3.038.950 3.364.155 90,3%
4 Kratkoroc¢ni plasmani - - -
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama - - -
6.Zalihe materijala i robe - - -
7.Zalihe sitnog inventara - - -
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 13.860.698 9.603.093 144,3%
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 2.039.368 1.971.375 103,4%
9. Stalna sredstva 2.905.732 2.876.698 101,0%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 975.207 905.323 107,7%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.930.525 1.971.375 97,9%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri 108.843
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 108.843 0
18.Dugorocna razgranicenja - - -
UKUPNO AKTIVA (A+B) 56.694.003 43.368.923 | 130,7%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 43.754.457 37.627.381 116,3%
19.Kratkorocne tekuce obaveze 41.373.035 35.123.476 117,8%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 44,994 6.612 680,5%
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 2.336.428 2.497.293 93,6%
D. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 12.939.546 5.741.542 225,4%
28.Izvori stalnih sredstava 1.930.525 1.971.375 97,9%
29.0stali izvori sredstava 108.843
30.1zvori sredstava rezervi 5.423.601 1.056.552 513,3%
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 5.476.577 2.713.615 201,8%
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 23.627.084 25.901.234 91,22

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 28.02.2018. godine.

Direktorica
Vlatka Martinovic
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Izvjestaj o novéanim tokovima
Period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
Naziv institucije Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH
Redni e Iznos
broj u KM

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 162.287.877
2 Prihodi od poreza 133.197.264
3 Neporezni prihodi 558.110
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 28.532.503
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
7 Kapitalni primici i transferi (8) 35.893
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 35.893
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 | Primici od finansijske imovine
11 | Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
12 | Primici od kratkoroc¢nog zaduZivanja
13 | UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 162.323.770
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 124.532.890
16 | Place i naknade troskova zaposlenih 1.809.295
17 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 170.354
18 | lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 122.553.241
19 | Tekuditransferii drugi tekuéi rashodi
20 | Kapitalni transferi
21 | lzdaci za kamate
22 | Kapitalniizdaci (redni broj 23) 0
23 | Izdaci za nabavku stalnih sredstava
24 | Finansiranje (25 + 26) 35.893
25 | lzdaci za finansijsku imovinu 35.893
26 | lzdaci za otplate dugova
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 124.568.783
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 37.754.987
29 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 37.754.987

Rukovodstvo je IzvjeStaj o novcanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01.2017. do 31.12.2017.
godine odobrilo dana 28.02.2018.godine.

Direktorica
Vlatka Martinovic
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