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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjesStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Sveucilisne klinicke bolnice Mostar za 2016. godinu, koji
obuhvataju: Bilans stanja - lzvjestaj o finansijskom poloZaju na kraju perioda, Bilans uspjeha - Izvjestaj
o ukupnom rezultatu za period, lzvjeStaj o nov¢anim tokovima - lzvjestaj o tokovima gotovine, lzvjestaj
o promjenama na kapitalu i BiljeSke uz finansijske izvjeStaje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo SveuciliSne klinicke bolnice Mostar odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MSFl),
Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS) i Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBIH.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze
uslijed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u BiljeSkama uz
finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji SveuciliSne klinicke bolnice Mostar ne sadrze
znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greSke. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjestajima uslijed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSsenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Revizor takode, ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Potrazivanja starija od 12 mjeseci u iznosu od 2.765.394 KM nisu vrijednosno uskladena,
odnosno ispravljena na teret rashoda, sto je imalo za posljedicu da su rashodi podcijenjeni,
a potrazivanja i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos (tacka 6.2.2.3 lzvjestaja).

2. Prema prezentiranoj dokumentaciji protiv SveuciliSne klinicke bolnice Mostar su pokrenuti
sudski sporovi u ukupnom iznosu 6.161.081 KM. SveuciliSna klinicka bolnica Mostar je na
kraju godine priznala rezervisanja za sudske sporove u iznosu od samo 78.695 KM, sto nije u
skladu sa zahtjevima MRS 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
SveuciliSne klinicke bolnice Mostar za 2016. godinu 1
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Smatramo da navedeni iznos rezervisanja nije dovoljan, zbog cega ne moZzemo procijeniti
efekat istog na finansijske izvjesStaje (tacka 8. lzvjestaja).

Na dan bilansa nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme
odnosno procjena nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36 - Umanjenje
imovine. Posljedica navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i
opreme moZe znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda (tacka
6.2.1 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji

SveuciliSne klinicke bolnice Mostar, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obaveza i kapitala na dan 31.12.2016. godine, rezultate poslovanja, nov€ane tokove i promjene na kapitalu
za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Skretanje paznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjeStajima, skre¢cemo paznju na slijedece:

Sveucilisna klinicka bolnica Mostar ima zaklju¢ene ugovore za izvrSene zdravstvene usluge
sa Zavodima zdravstvenog osiguranja Hercegovacko — neretvanskog kantona i Zapadno -
hercegovackog kantona u jednakim mjese¢nim transama za 2016. godinu. Prema
dostavljenim evidencijama SKBM u periodu od 2010. godine do 2016. godine osiguranicima
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko - neretvanskog kantona pruZeno je
zdravstvenih usluga u vrijednosti od 345.693.712 KM, a u skladu sa sklopljenim ugovorima u
navedenom periodu napla¢eno ukupno 264.354.615 KM. Evidentna je razlika izmedu
pruzenih i naplaéenih usluga za period (2010.-2016.) u iznosu 81.339.097 KM. U istom
periodu od 2010. godine do 2016. godine osiguranicima Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zapadno - hercegovackog kantona pruzeno je usluga u iznosu 155.270.969 KM s tim da je
naplaéeno 66.200.738 KM, iz cega proizilazi razlika izmedu pruzenih i naplacenih
zdravstvenih usluga za period (2010.- 2016.) u iznosu 89.070.231 KM. (tacka 6.1.1.1
lzvjestaja).

Sveucilisna klinicka bolnica Mostar vec duzi period posluje s gubitkom (iskazan gubitak iznad
visine kapitala 73.407.639 KM, gubitak za 2016. godinu 9.130.226 KM). Ukupne obaveze na
dan 31.12.2016. godine iznosile su 104.661.142 KM, od cega se na kratkorocne obaveze
odnosi 100.213.772 KM (od ¢ega su obaveze prema dobavlja¢ima 49.578.149 KM, a obaveze
za poreze i doprinose po osnovu isplacenih plaéa zaposlenicima 46.570.943 KM), dok je
tekuca imovina na dan 31.12.2016. godine iznosila 9.215.066 KM. Protiv SveuciliSne klinicke
bolnice Mostar se vode znacajni sudski postupci u vrijednosti 6.161.081 KM. Do danas nisu
utvrdeni udjeli suosnivaca u vlasnistvu kao i prava i obaveze koje proistjecu iz suosnivackog
dijela. Sve skupa ukazuje na izuzetno tezak finansijski polozaj SveuciliSne klinicke bolnice
Mostar, Sto moZe utjecati na postojanje znacajne neizvjesnosti u vezi sposobnosti
Sveucilisne klinicke bolnice Mostar da posluje po nacelu vremenske neogranicenosti
poslovanja, sto nije objavljeno u BiljeSkama uz finansijske izvjesStaje (tacka 6.5. Izvjestaja).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
SveuciliSne klinicke bolnice Mostar za 2016. godinu 2
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima SveuciliSne klinicke bolnice Mostar sa znacajnim zakonima i drugima
propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo SveucilisSne
klinicke bolnice Mostar, je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozZivih
sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti’. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje SveuciliSne klinicke
bolnice Mostar za 2016. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim
propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za negativno misljenje

1. Vrsena je nabavka roba u iznosu 585.277 KM (nabavka loZ ulja) a da nije provoden postupak
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, vrseno je
dijeljenje pojedinih postupaka provodenjem viSe direktnih sporazuma i jednog
konkurentskog zahtjeva, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15. tacka 6. Zakona o javnima
nabavkama (tacka 7. lzvjeStaja).

2. Zakljuceni su ugovori o djelu tokom godine za sistematizovana radna mjesta u iznosu
315.270 KM, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o radu FBiH (tacka 6.1.2.1 lzvjeStaja).

3. Prilikom isplata plaéa u 2016. godini za period od augusta do decembra 2016. godine nisu
uplacdivani pripadajuci porezi i doprinosi (6.620.874 KM). Osim toga, SveuciliSna klinicka
bolnica Mostar ve¢ duzi niz godina isplacuje place bez uplate pripadajuéih poreza i
doprinosa, tako da su nadan 31.12.2016. godine iskazane obaveze po neupla¢enim porezima
i doprinosima 46.570.943 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima,
¢lanom 23. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa, Zakonom o porezu na
dohodak i ¢lanom 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak (tacka 6.2.6.2
lzvjestaja).

4. Popis obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2016. godine nije izvrsen u skladu sa ¢lanom 25. i
26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, niti je izvrSeno usaglasavanje potrazivanja i
obaveza (konfirmacija salda) sa stanjem na dan 31.12.2016. godine prije sastavljanja
finansijskih izvjestaja i popisa imovine i obaveza u skladu sa c¢lanom 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.7 lzvjestaja).

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Negativno misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Osnovi za negativno misljenje, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Sveucilisne klinicke bolnice

Mostar za 2016. godinu nisu u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Sarajevo, 25.08.2017. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERUI ZA REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjestajima, uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriterij za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:
e Medunarodni racunovodstveni standardi;
e Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:
e Zakon o privrednim drustvima;
e Zakon o javnim preduzeéima u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakonoradu

e Zakon o placama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH
i javnih preduzeca u vec¢inskom vlasnistvu FBiH;

e Zakon o porezu na dobit;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima,

e Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH

e Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
SveuciliSne klinicke bolnice Mostar za 2016. godinu 5
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Sveucilisna klinicka bolnica Mostar (u daljem tekstu: SKBM) je pravni sljednik Klinicke bolnice
Mostar (u daljem tekstu: KB) koja je upisana u Sudski registar ustanova kod Kantonalnog suda u
Mostaru u reg. ulosku 5-5, dana 14.09.1994. godine rjesenjem U/s.3/94. SKBM je javna zdravstvena
ustanova u vlasnistvu Federacije BiH i Ccetiri zupanije/kantona (Hercegovacko - neretvanska
zupanija/kanton; Zapadno - herecegovacka Zupanija/kanton; Hercegbosanska Zupanija/kanton i
Srednjobosanska Zupanija/kanton). SBM je osnovana u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
odlukama o preuzimanju osnivackih prava od strane osnivaca u skladu sa ¢lanom 53. stav3. Zakona o
zdravstvenoj zastiti. SKBM posluje samostalno i obavlja svoju djelatnost na nacin propisan vazeéim
Zakonom o ustanovama, Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Statutom SKBM i drugim propisima.

Djelatnost subjekta, upisana u sudski registar je:

- Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda;

- Proizvodnja medicinskih i stomatoloskih instumenata i pribora,

- IstraZivanje i eksperimentalni razvoj u biotehnologiji;

- Ostalo istrazivanje i eksperimentalni razvoj u prirodnim, tehnickim i tehnoloskim naukama;

- Djelatnost bolnica;

- Djelatnosti op¢e medicinske prakse;

- Djelatnost specijalisticke medicinske prakse;

- Djelatnost stomatoloske prakse;

- Ostale djelatnosti zdravstvene zastite.

Djelatnost SKBM cine: specijalistiCko-konzultativna djelatnost i bolnicka zdravstvena djelatnost,
kao i zdravstvena djelatnost na tercijarnom nivou zdravstvene zastite. Djelatnost SKBM odvija se preko
organizacionih jedinica koje ¢ine klinike, odjeli, zavodi, sluzbe, centri i uredi.

Organi nadzora, upravljanja i rukovodenja SKBM su: Nadzorno vijeée, Upravno vijece i Direktor.
Nadzorno vije¢e obavlja nadzor nad radom i poslovanjem SKBM, Upravno vijece predstavlja organ
upravljanja koji obavlja poslove u skladu sa Statutom SKB, a Direktor rukovodi SKBM i odgovoran je za
zakonitost i stru¢nost rada SKBM.

Imenovanom Upravnom vijecu SKBM od 14.02.2011. godine nakon isteka mandata od cetiri
godine, nakon provedene konkursne procedure za upraznjene pozicije u Upravnom vije¢u SKBM iz reda
uposlenika SKBM (tri ¢lana) u 2015. godini, doneseno je 22.05.2015. godine Rjesenje o imenovanju
Privremenog Upravnog vije¢a SKBM V. broj 583/2015 od strane Vlade FBiH u sljede¢em sastavu: Branka
Galié-predsjednica (Zapadno-hercegovacki kanton); Marina Bera —Clan (FBiH); Mirsad Dzaji¢ —Clan
(FBiH); Casto Culjak-¢lan (Hercegovacko-neretvanski kanton); Mehmed Haznadar-¢lan (Hercegovacko-
neretvanski kanton); Blago Senjak —¢lan (Zapadno-hercegovacki kanton); Ljiljana Vujicié- Cupac -¢lan
(SKBM); Ruzica Bilos-¢lan (SKBM); Snjezana Mari¢- ¢lan (SKBM); NedZad Hadzi¢ —¢lan (Srednobosanski
kanton).

Privcemeno Upravno vije¢e je imenovano na period do tri mjeseca, odnosno do okoncanja
postupka kona¢nog imenovanja u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
FBiH. Navedeno privremeno Upravno vijece je bilo angaZzovano do imenovanja novog Upravnog vijeca
SKBM, na mandat od cetri godine dana 13.01.2017. godine po RjeSenju o imenovanju predsjednika i
¢lanova Upravnog vije¢a SKBM V broj:32/2017 od strane Vlade FBIH. .

Nadzorno vije¢e SKBM imenovano je na period od Cetri godine RjeSenjem o imenovanju Nazornog
vijeca SKB (predsjednik i dva ¢lana) V. Broj 1317/2014 dana 10.07.2014. godine od strane Vlade FBiH u
sliede¢em sastavu: lvan Vasilj- predsjednik, Maja Ostoji¢- ¢lan i Ludvig Letica —Clan.

Direktor SKB je Ante Kvesic.

Na dan 31.12.2016. godine, bilo je sistematizovano 1.702 radna mjesta, a zaposleno 2.053
zaposlenika.
Sjediste SKBM je u Mostaru, Bijeli Brijeg bb.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji SKBM za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonima i drugim
propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se procijeniti da li
rukovodstvo institucije primjenjuje odgovarajuée zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu
od novembara 2016. godine do juna 2017. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH po drugi put obavlja finansijsku reviziju SKBM. U prethodnoj reviziji za
2006. godinu, dato suzdrzano misljenje o finansijskim izvjeStajima. Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i
izmjenu zakonskih propisa na osnovu kojih su date preporuke, u obavljenoj finansijskoj reviziji za 2016.
godinu, nismo procjenjivali postupanja po istima.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Rukovodstvo SKBM je odgovorno za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a faktor
koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do
izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlastenja, vrednovanje
rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti
SKBM su Statut i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

SKBM je pravni sljednik KB koja je upisana u Sudski registar ustanova kod Kantonalnog suda u
Mostaru u reg. ulosku 5-5 dana 14.09.1994. godine rjeSenjem U/s.3/94.

U posljednjem Rjesenju Opéinskog suda u Mostaru od 27.11.2013 godine, osnivaci/¢lanovi upisa
su: Federacija BiH, Hercegovacko - neretvanska Zupanija/kanton, Zapadno - herecegovacka
Zupanija/kanton, Hercegbosanska Zupanija/kanton i Srednjobosanska Zupanija/kanton. U sudski
registar nisu upisani ni ostali opci podaci o SKBM (visina osnovnog kapitala; skrac¢eni oblik subjekta
upisa; procentualno sudjelovanje pojedinacnih osnivaca u kapitalu subjekta upisa; izmjena oblika
organizovanja; djelatnost subjekta upisa sa Siframa odjeljaka djelatnosti predvidenim vaZedom
klasifikacijom djelatnosti i drugo), kako nalaze ¢lan 13. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
Federaciji BiH™.

Dana 13.07.2013. godine, Upravno vijece je donijelo Statut SKBM. Danom stupanja na snagu ovog
Statuta stavljen je van snage Statut KB od 27.09.1995. godine. Na navedeni Statut saglasnost su dali
svi osnivaci.

SKBM donijela je sljedece interne akate: Pravilnik o radu; Pravilnik o placama i drugim li¢énim
primanjima koja nemaju karakter place; Pravilnik o racunovodstvenim politikama; Pravilnik o

1,Sl. novine FBIH* br.27/05;68/05;43/09;63/14
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racunovodstvu; Pravilnik o knjigovodstvu; Pravilnik o internoj kontroli; Pravilnik o poklonima i
reprezentaciji; Pravilnik o popisu i druge.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i organizaciji rada SKBM (u daljnjem tekstu: Pravilnik) definise se
nacin rada i rukovodenije,djelatnost organizacionih jedinica, djelokrug rada pojedinih radnih mjesta koji su
odredeni opisom i popisom poslova, kao i nazivi radnih mjesta i uslovi za zasnivanje radnog odnosa, te broj
izvrsilaca za pojedina radna mjesta. Nazivi radnih mjesta, opis i popis poslova, uslovi za rad na pojedinim
radnim mjestima, te potreban broj izvrSilaca prema odredbama ovog Pravilnika, utvrdeni su u skladu sa
prijedlozima rukovodilaca organizacionih jedinica SKBM, a u okvirima propisanih normativa za rad u
zdravstvu. Navedeni Pravilnik je usvojen od strane Upravnog vijeca 31.12.2008. godine, isti je imao nekoliko
izmjena i dopuna u proteklom periodu, a od Upravnog vijeca je 22.05.2017. godine nalozeno da se u sto
skorije vrijeme zapocne sa izradom novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i organizaciji rada SKBM.

Navedenim Pravilnikom nije sistemnatizovano 351 radno mjesto koliko je vise zaposlenih u odnosu na
broj sistematizovanih radnih mjesta. Od ukupnog broja zaposlenih, na neodredeno vrijeme je zaposleno
1.795 zaposlenika i 258 na odredeno vrijeme. Sistematizacijom radnih mjesta SKBM nije predviden znatan
broj radnih mjesta spremacica i servirki, ve¢ se njihov broj utvrduje u skladu sa potrebama Klinika/Klinickih
zavoda/Odjela/Zavoda/Sluzbi, sto ima za posljedicu razliku izmedu broja sistematizovanih i popunjenih
radnih mjesta SKBM na dan 31.12.2016. godine.

Nije prezentiran dokument da se SKBM obratila Sindikatu da se izjasni na dati prijedlog Pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji i organizaciji rada SKBM, niti da se Sindikat izjasnio o prijedlogu navedenog
Pravilnika, kojeg je donijelo Upravno vijece.

26.05.2008. godine, Upravno vijece je usvojilo Pravilnik o radu, nakon odredenih konsultacija sa
Nezavisnim Sindikatom zaposlenika SKBM. Do dono$enja istog u primjeni je bio Pravilnik o radu iz 2004.
godine. Izmjene i dopune navedenog pravilnika su usvojene od strane Upravnog vije¢a 25.10.2012.
godine.

Konsatovali smo da Pravilnik o plaéama i drugim naknadama nije uskladen sa Kolektivnim
ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji BiH, u
dijelu isplata stimulacija u skladu sa materijalnim moguénostima SKBM.

Takode je konstatovano da Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza nije uskladen
sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH! u dijelu rokova izvr$enja popisa.

Pored navedenih internih akata, a uvidom u dokumentaciju uoceni su neki propusti koji ukazuju
ne neophodnost donosSenja nedostajuéih internih akata vezanih za koriStenje mobilnih telefona,
kolanja racunovodstvene dokumentacije (definisati prijem i pregled dokumentacije, razvrstavanje i
rasporedivanje, arhiviranje i dr.) i proceduru neophodnosti zakljuéivanja ugovora o djelu sa svim
potrebnim elementima koje ugovor treba sadrzavati. Takoder, smatramo da treba izvrsiti dopunu
postojec¢eg Pravilnika o reprezentaciji i poklonima u dijelu utvrdivanja poslovne svrhe za koju su
odobreni troskovi, kao i iznosa prava na reprezentaciju istih koji je mogu koristiti, kao i dopunu
Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u dijelu utvrdivanja broja izvrsilaca na sva sistematizovana
radna mjesta.

Medutim, prethodno navedeni interni akti nisu dovoljni da se uspostavi funkcionalan sistem internih
kontrola, Sto je dovelo do odredenih propusta, a koji se odnose na sljedece: u dijelu planiranja na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima u cilju Sto efikasnije upotrebe sredstava,
evidentiranja rashoda u pripadaju¢em obracunskom periodu, vrSenja nabavke na osnovu ugovora sa
dobavljacima zaklju¢enim putem javne nabavke, obracuna poreza i doprinosa za rad zaposlenika po
ugovorima o djelu i za rad u komisijama u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, izdavanja rjeSenja za
gradski prevoz, zakljuéivanje ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta, ispravke potrazivanja starijih

1,Sl. novine FBIH, broj 83/09
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12 mjeseci, rezervisanja za sudske sporove kao i isplata poreza i doprinosa po osnovu plac¢a u skladu sa
zakonskim propisima i dr.

Za sve ostale naprijed konsatovane nepravilnosti date su odgovarajué¢e preporuke u dijelovima
izvjestajima u kojima su Sire obrazlozene navedene aktivnosti.

Preporuka:

- Unaprijediti interne kontrole u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, donijeti nedostajuce, te
dopuniti i uskladiti postojece interne akte sa zakonskim propisima.

Interna revizija

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru® SKBM je bila u obavezi organizovati
internu reviziju, Sto je i u¢injeno. Prema postojecem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji SKBM u Uredu
interne revizije bila su sistematizovana Cetri, a popunjena tri radna mjesta na dan 31.12.2016. godine
(rukovodilac interne revizije i dva interna revizora). U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru?
u FBiH donesena je Povelja interne revizije SKBM 27.05.2014. godine. Pravilnikom o radu Ureda za internu
reviziju SKBM donesenim 31.12.2015. godine, definise se donoSenje Strateskog i GodiSnjeg plana rada
interne revizije, studije rizika na kojima se planiraju pojedinacne revizije i ostale aktivnosti interne revizije.
Godisnji plan rada Ureda interne revizije SKBM za 2016. godinu sacinjen na osnovu StrateSkog plana Ureda
interne revizije SKBM za period 2016. -2018. godine, a isti su usvojeni od strane direktora SKBM dana
22.01.2016. godine. Uvidom u Godisnji izvjestaj interne revizije SKBM za 2016. godinu koji je dostavljen
direktoru SKBM, Centralnoj Harmonizacijskoj Jedinici Federalnog ministarstva finansija dana 07.02.2017.
godine, u istom je navedeno da je Sest planiranih revizija prema Godisnjem planu SKBM za 2016. godinu i
obavljeno. Dana 09.01.2017. godine direktoru SKBM od strane rukovodioca Ureda za internu reviziju SKBM
dostavljen je lzvjestaj o postupanju po preporukama / status preporuka / po provedenoj follow up reviziji
(revizija pracenja preporuka) za provedene revizije iz 2014., 2015. i 2016. godine, prezentirano je da od
ukupnog broja pracenih 92 preporuke realizovane su 42; jedna djelimi¢no realizovana; 34 prolongirane i 15
preporuka nije realizovano.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | IZVJESTAVANJE

Finansijski plan za 2016. godinu usvojilo je Upravno vijeée 01.04.2016. godine kojim su planirani ukupni
prihodi 80.372.600 KM i ukupni rashodi 85.162.500 KM, kao i gubitak u iznosu 4.789.900 KM. S obzirom da
je SKBM u 2015. godini poslovala sa gubitkom 13.954.055 KM, finansijski plan za 2016. godinu je raden na
osnovu trenda ostvarenja prihoda prethodnih godina i uz planiranje minimalnih povecanja troskova
poslovanja u odnosu na 2015. godinu. Uz finansijski plan nije dato obrazloZenje o planiranju gubitka za 2016.
godinu (4.789.900 KM) i nadinu njegovog pokric¢a. Nisu prezentirane Procedure o izradi programa rada, kao
ni nacin i metodologija izrade i donoSenja finansijskog plana SKBM (usaglasavanje finansijskog plana SKBM
sa budzetom Kantona i finansijskim planom prihoda i rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona) kao
ni procedure koje bi osigurale praéenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti.

U strukturi ukupnih prihoda SKBM planirana sredstva od Zavoda zdravstvenog osiguranja Zapadno
- hercegovacke Zupanije/kantona u iznosu 14.880.000 KM, a finansijskim planom navedenog Zavoda
utvrden je planirani iznos zdravstvenim ustanovama 13.020.000 KM; takoder je planiran prihod Vlade
Hercegovacko - neretvanske Zupanije/kantona i Zapadno - heregovacke Zupanije/kantona u iznosu
5.000.000 KM a odobrena sredstva od Vlade Hercegovacko - neretvanske Zupanije/kantona u iznosu
2.000.000 KM.

Navedeno ukazuje na odsustvo kordinacije izmedu navedenih subjekata, Sto zahtjeva
neophodnost izrade procedura kojima ¢e se definisati obaveza SKBM da prilikom izrade finansijskog
plana izvrsi usaglasavanje navedenog sa nacrtom (prijedlogom budZeta) Kantona i finansijskim
planom prihoda i rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona.

L Sl. novine FBiH* br. 47/06
2,Sl. novine FBiH* br. 47/06
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Uvidom u dokumentaciju konstatovana su na pojedinim pozicijama prekoracenja planiranih rashoda u
ukupnom iznosu od 3.011.803 KM i manje ostvarenih rashoda u odnosu na plan u iznosu od 2.793.772 KM,
$to u konacnici predstavlja ukupno povecéanje rashoda u finansijskom izvjesStaju u iznosu od 218.031 KM.
PrekoraCenja na pojedinim pozicijama se odnose na slijedece rashode: plata i naknada zaposlenicima
2.062.795 KM, usluga (ugovora od djelu, utosak vode, advokatske usluge i dr.) 324.321 KM, razni troskovi
(naknade ¢lanova Upravnog vijeca i komisija sa pripadajuéim porezima i doprinosima, otpremnina za penziju
i dr.) 605.615 KM i finansijski rashodi (presude) 19.072 KM.

Na osnovu navedenog smatramo da planiranje prihoda i rashoda u finansijskom planu za 2016. godinu
nije vrSeno na realnoj osnovu, odnsno na realnim ocekivanjima priliva prihoda kao i stvarnih potreba
SKBM, $to je za rezultat imalo ve¢i realizovani gubitak poslovanja u 2016. godini u odnosu na planirani za
4.340.326 KM.

U skladu sa Odlukom o metodologiji izrade godisnjih izvjestaja o radu i poslovanju javnih zdravstvenih
ustanova Ciji je osnivac ili suosniva¢ Hercegovacko - neretvanska Zupanija/ kanton od 21.02.2017. godine,
SKBM je sacinila i dostavila Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne pomoci Hercegovacko-netretvanske

Zupanije/kantona dana 28.04.2016. godine lzvjestaj o radu i poslovanju za 2016. godinu.
U nastavku se daje Pregled planiranih i ostvarenih sljedecih pokazatelja:

R.B. Opis Plan 2015. Ostvareno 2015. Plan 2016. Ostvareno 2016.
1 2 3 5 6
I Ukupni prihodi 77.907.900 69.961.176 80.372.600 76.250.305
Il Ukupni rashodi 79.400.000 83.915.231 85.162.500 85.380.531
Il | Finansijski rezultat 1.492.100 (13.954.055) 4.789.900 (9.130.226)

Ukupno ostvareni prihodi u 2016. godini 76.250.305 KM u odnosu na planirane 80.372.600 KM su manje
ostvareni za 4.122.295 KM, a ukupno ostvareni rashodi 85.380.531 KM u odnosu na planirane 85.162.500
KM vise ostvareni za 218.031 KM.

Za 2016. godinu iskazan je gubitak u poslovanju 9.130.226 KM, a za prethodnu godinu 13.954.055
KM.

Nisu prezentirane planirane aktivnosti u narednom periodu na poduzimanju mjera Stednje i
racionalizacije poslovanja SKBM u vezi sa ostvarenim gubitkom tokom poslovanja u 2016. godini.

Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju SKBM za 2016. godinu usvojilo je Upravno vijece 31.03.2017.
godine, a Nadzorno vijece je 10.07.2017. godine dostavilo osnivac¢ima SKBM lzvjestaj o obavljenom nadzoru
vodenja poslova - poslovanja SKBM za 2016. godinu u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o zdravstvenoj zastiti’ i
¢lanom 34. Statuta SKB?, ali do okonéanja revizije nemamo informaciju da je izvjestaj usvojen od strane
osnivaca.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju SKBM je u vezi rjeSavanja teske finansijske situacije poduzimala
sljedece aktivnosti:

- Direktor SKBM se u nekoliko navrata obracao nadleZznim institucijama (Federalnom
ministarstvu zdravstva, Skupstini Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona) sa molbom za
angaZmanom i pomoci za rjeSavanje finansijske situacije u SKBM, ali do okoncanja revizije
nismo dobili informaciju da li je po istom nesto poduzeto.

- SKBM je sacinila Program Stednje i racionalnog poslovanja, koji je 18.04.2016. godine
dostavljen Kantonalnom ministarstvu zdravstva, rada i socijalne pomodi i istim su definisani
prijedlozi mjera za racionalizaciju. Nije prezentiran sacinjen lzvjestaj o poduzetim mjerama
Stednje SKBM na osnovu navedenog Programa.

- U vezi teSke materijalne situacije u SKBM, Upravno vijece je Zakljuckom od 22.05.2017. godine
utvrdilo da se nastavi sa primjenama mjera Stednje na svim nivoima.

1Sl. novine FBIH*, br.46/10;75/13
2,8l. novine FBiH*, br.70/13
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Preporuka:

- Potrebno je da se donesu procedure kojima bi se definisala metodologija planiranja kao i
procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti.

6. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI
6.1 BILANS USPJEHA

6.1.1 Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u 2016. godini u iznosu 76.250.305 KM, $to je u odnosu na plan manje
za 4.122.295 KM ili 5%.

Prihodi ostvareni u obra¢unskom periodu iskazani su kako slijedi:

KM

01.01-31-12.2016. 01.01-31.12. 2015.

Prihodi 76.250.305 69.961.176
Poslovni prihodi 76.239.037 69.953.799
Finansijski prihodi 10.891 4.969
Ostali prihodi i dobici 377 2.408

6.1.1.1 Poslovni prihodi

Poslovni prihodi iskazani su u 2016. godini 76.239.037 KM i u ukupnim prihodima ucestvuju sa
99,98%. U odnosu na 2015. godinu viSe su ostvareni za 6.285.239 KM ili 8,98%. Poslovni prihodi odnose
se na prihode od prodaje ucinaka: 66.352.403 KM i ostale poslovne prihode: 9.886.633 KM.

U strukturi prihoda od prodaje ucinaka najznacajniji su prihodi koje SKBM ostvaruje od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Hercegovacko - neretvankog kantona/Zupanije 39.619.482 KM i ¢ine 51,96%
ukupno iskazanih poslovnih prihoda. Iskazani prihodi za 2016. godinu od Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH su 8.387.391 KM, dok na prihode od ostalih Zavoda zdravstvenog
osiguranja, koji su osnivac¢i SKBM, se odnosi: Zapadno - herecegovacki 13.300.458 KM, Hercegbosanski
2.358.750 KM i Srednjobosanski 481.985 KM.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti', SKBM je ugovorna zdravstvena ustanova, koja zakljucuje
ugovore o pruzanju zdravstvenih usluga sa Zavodima zdravstvenog osiguranja u FBiH (Hercegovacko -
neretvanski, Zapadno - herecegovacki, Hercegbosanski i Srednjobosanski kanton) kao i sa Fondom
zdravstvenog osiguranja RS. Uvidom u zakljuéeni ugovor sa Zavodom zdravstvenog osiguranja kantona
Zapadno - hercegovackog, konstatovano je da je isti zakljuen za 2016. godinu tek u septembru 2016.
godine, iako se isti primjenjuje od 01.01.2016. godine. Navedenim Ugovorom, regulisano je da ¢e se
naknada za pruzanje usluga zdravstvene zastite doznacavati SKBM u pravilu u mjese¢nim transama, uz
izuzetak da u slucaju ostavarenja dodatnih prihoda Zavoda u drugom polugodistu tekuce godine, a koji
budu ostvareni na osnovu uplata dospjelih a neuplaéenih doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje Zapadno - hercegovackog kantona iz prethodnih godina, dodatno uplatiti SKBM iznos koji
je naplacen.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su sa Zavodima zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko - neretvanskog i Zapadno - hercegovackog kantona/Zupanije zakljuivani Ugovor o
pruzanju zdravstvene zastite kojim je definisano da navedeni Zavodi upla¢uju SKBM utvdene mjesecne
transe u toku godine za izvrSene zdravstvene usluge. Prema dostavljenim pomoénim evidencijama

*,Sl. novine FBiH*, br.46/10;75/13
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SKBM u periodu od 2010. godine do 2016. godine osiguranicima Zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko - neretvanskog kantona pruzeno je zdravstvenih usluga u vrijednosti od 345.693.712 KM
(na2016. godinu se odnosi 43.874.417 KM), a u skladu sa sklopljenim ugovorima u navedenom periodu
naplaéeno je ukupno 264.354.615 KM (od toga se na 2016. godinu odnosi 37.879.945 KM). Evidentna
jerazlikaizmedu pruZenih i naplaéenih usluga za period (2010.-2016.) uiznosu 81.339.097 KM. U istom
periodu od 2010. godine do 2016. godine osiguranicima Zavoda zdravstvenog osiguranja Zapadno -
hercegovackog kantona pruZeno usluga u iznosu 155.270.969 KM, (na 2016. godinu se odnosi
19.934.226 KM), a naplaéeno je 66.200.738 KM (za 2016. godinu 12.120.000 KM), iz cega proizilazi
razlika izmedu pruzenih i naplac¢enih usluga za period (2010.- 2016.) u iznosu 89.070.231 KM. Uvidom
u dokumentaciju konastatujemo da godiSnje transe navedenih Zavoda upla¢enih SKBM pokrivaju samo
dio usluga koje SKBM pruzZa osiguranicima navedenih Zavoda. Sa Zavodima zdravstvenog osiguranja
Hercegbosanskog i Srednjobosanskog kantona su zaklju¢eni ugovori o pruzanju zdravstvenih ustanova
na nacin da se plaéanja vrse po jedinici usluge, na osnovu stvarne realizacije. U vezi sa navedenim,
Nadzorno vije¢e SKBM na sjednici odrZanoj 28.06.2017. godine preporucilo Vladi FBiH, resornom
ministarstvu, te upravnim vije¢ima Zavoda zdravstvenog osiguranja koji participiraju u finansiranju
SKBM, na uspostavljanju novih mehanizama placanja zdravstvenih usluga u sistemu bolnicke
zdravstvene zastite, odnosno placanja svih pruzenih zdravstvenih usluga nastalih kao posljedica
proSirenja kapaciteta bolnice i stvaranja visokoobrazovne infrastrukture, a $to za posljedicu ima
povecanje broja izvrSenih usluga.

Ostali prihodi u okviru poslovnih prihoda u iznosu 9.886.633 KM odnosi se na prihode po osnovu
doniranih stalnih sredstava u iznosu obracunate amortizacije od 8.035.550 KM, prihodi od namjenskih
izvora finansiranja iz budzeta Hercegovacko - neretvanske zupanije/kantona 1.233.750 KM, donacije
za organizaciju simpozija, kupovinu aparata 381.972 KM, povrat sredstva za loZ ulje 91.121 KM, prihodi
od zakupa 78.511 KM, uplate za neodradene specijalizacije po tuzbama 50.395 KM i donacije za
lijekove i potrosni materijal 10.057 KM.

Preporuka:

- U saradnji sa Zavodom zdravstvenog osiguranja Zapadno - hercegovackog kantona, SKBM treba
obezbijediti zaklju¢ivanje ugovora za pruZanje usluga zdravstvene zastite na pocetku godine,
odnosno, prije otpocinjanja pruZanja zdravstvenih usluga za godinu za koju se zakljucuje ugovor.

6.1.2 Rashodi

U Godisnjem izvjeStaju o poslovanju za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
85.380.531KM, Sto u odnosu na finansijski plan predstavlja ostvarenje od 100,2%.

Struktura iskazanih rashoda je sljedeca:

KM

01.01.-31.12.2016. 01.01.-31.12.2015.

RASHODI 85.380.531 83.915.231
Poslovni rashodi: 84.540.412 82.815.510
Nabavna vrijednost prodane robe - -
Materijalni troskovi 24.646.562 24.667.503
Troskovi plata i ostalih li¢nih primanja 48.183.320 46.482.050
Troskovi proizvodnih usluga 1.285.670 1.511.390
Amortizacija 9.453.588 9.353.372
Troskovi rezervisanja 144111 -
Nematerijalni troskovi 827.161 801.195
Finansijski rashodi 836.074 1.078.671
Ostali rashodi i gubici 4.045 21.050

Rashodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava - -
Rashodi iz osnova promjene racunovodstvenih politika i ispravki
neznacajnih gresaka
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6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani u visini od 84.540.412 KM vedi su za 2% u odnosu na prethodnu godinu.

Materijalni troskovi

Materijalni troskovi_u visini od 24.646.562 KM odnose se na utroSene sirovine i materijal u visini
od 22.035.383 KM, elektri¢nu energiju i gorivo 2.227.028 KM i otpis sitnog inventara, ambalaZe i auto-
guma 384.151 KM.

Troskovi nabavke loZ ulja iskazani su u iznosu 722.032 KM. Nabavke su vrsene po fakturama dobavljaca
Hifa d.o.o. TeSanj u iznosu 118.736 KM; Centruma d.o.0. Mostar 585.277 KM i BTG —a d.o.0. Tomislavgrad
18.019 KM, o ¢emu je dato detaljno obrazloZenje u tacki 7. IzvjeStaja — Javne nabavke.

UtroSak goriva za vozila na dan 31.12.2016. godine iznosi 100.402 KM, o ¢emu je dato detaljno
obrazloZenje u tacki 7. lzvjeStaja — Javne nabavke.

Troskovi plata i ostalih licnih primanja

Troskovi plata i ostalih primanja iskazani su u iznosu od 48.183.320 KM, a isti su u odnosu na
prethodnu godinu vedéi za 1.701.270 KM. Navedeni troSkovi ¢ine 56,4% od ukupnih poslovnih rashoda.

KM

2016. godina 2015. godina

Troskovi plaéa i ostalih licnih primanja 48.183.320 46.482.050
Troskovi plata i naknada zaposlenim 41.063.004 39.696.464
Troskovi ostalih primanja zaposlenih 5.282.180 5.134.514
TroSkovi naknada ostalim fizickim licima 1.838.136 1.651.072

Troskovi zaposlenih (bruto place, topli obrok, naknade za odvojeni Zivot i troskovi prevoza
zaposlenika) iskazani u iznosu 45.782.795 KM, i isti su veci za 2.122.795 KM u odnosu na planirana sredstva
(43.660.000 KM). Za navedeno povecanje troskova zaposlenih u lzvjestaju o finansijskom poslovanju za
2016. godinu navodi se da zbog povecdanja obima i vrsta usluga povecan je broj VSS zdravstvenih radnika
i saradnika, kao i SSS medicinskog kadra u odnosu na broj istog kadra 2015. godine. Povecanjem i
proSirenjem vrsta posla povecan je broj administrativno tehnickih zaposlenika i isto je uticalo na
povecanje troskova zaposlenih a i na promjene u strukturi zaposlenih.

Place i naknade plada regulisane su Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i
zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH, Pravilnikom o plaéama i drugim li¢cnim primanjima
koja nemaju karakter place iz 2008. godine i Pravilnikom o radu iz 2008. godine (izmjene i dopune iz
2012. godine). U ¢lanu 56. Pravilnika, navodi se da potpuna primjena ovog Pravilnika, a posebno ¢lana
7. koji se odnosi na iznos najnize satnice od 2 KM, zavisit ¢e od primjene Kolektivnog ugovora o pravima
i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji BiH (utvrden Sporazumom
izmedu predstavnika Vlade HNZ/K i predstavnika Samostalnog sindikata zaposlenih u zdravstvu
HNZ/K).

Pravilnikom o pla¢éama je definisana osnovna placa koja predstavlja umnoZak najnize neto place i
odgovarajuceg koeficijenta sloZzenosti u koje je razvrstano zvanje odnosno poslovi zaposlenika. Najniza
neto placda je osnovica za obracun osnovne place zaposlenika i predstavlja umnoZak neto satnice i broja
radnih sati u toku mjeseca. Koeficijenti sloZzenosti utvrdeni Pravilnikom, razvrstani su u grupe
zanimanja od I-ve do X-te grupe i isti su usaglaseni sa koeficijentima sloZenosti za svaku grupu propisani
Kolektivnim ugovorom ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva
na teritoriji FBiH!(u nastavku: Kolektivni ugovor). Za menadZment SKBM visinu plate odreduje Upravno
vijece u skladu sa Kolektivnim ugovorom.

Clanom 36. Kolektivnog ugovora regulisano je da Upravno vijeée donosi odluku o visini plaée
menadzmentu. Odlukom Upravnog vijeca (br. 6487/11 od 19.12.2011. godine), utvrdene su neto place

1 SI. novine FBiH*, br. 61/07
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u fiksnom iznosu: direktoru SKBM (5.000 KM), pomoc¢nicima direktora (3.500 KM), glavnoj sestri SKBM
(3.000 KM), a kod obracuna place izvrsen je koeficijent radnog mjesta u visini odredene fiksne place.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su donosene Odluke o visini place za devet
zaposlenika SKB od strane direktora, a na osnovu ¢lanova 45. i 46. Statuta SKBM, kojima su regulisani
poslovi i zadaci direktora, kao i pravo direktora da donosi odluke, naloge, rieSenja i dr. Navedene
Odluke o visini plate odnosno visini ukupnih primanja su utvrdene u fiksnom iznosu u rasponu od
3.000 KM do 7.000 KM. Za ove zaposlenike se obracunava plaéa po koeficijentu radnog mjesta na
kojem su isti rasporedeni, a za razliku do Odlukom utvrdenog iznosa, zaklju€uju se ugovori od djelu.

Ovakav nacin donosenja Odluka, kao obracun i isplata placa i zaklju€ivanja ugovora o djelu za
iste poslove nije regulisan zakonskim propisima, niti se ugovor o djelu moze zakljucivati za iste
poslove za koje zaposlenik prima placu.

U 2016. godini isplaéene su stimulacije zaposlenicima u iznosu 35.034 KM. Clanom 53. Kolektivnog
ugovora regulisano je da poslodavac mozZe nagraditi i stimulisati zaposlenika, po osnovu ostvarenih
usteda, racionalizacije i inovacija u procesu rada u skladu sa materijalnim moguénostima. Pravilnikom
o placama SKBM definisano je da se moZe nagraditi i stimulisati zaposlenik povodom vjerskih,
nacionalnih i drzavnih praznika, po osnovu ostvarenih usteda, racionalizacija i inovacija u procesu rada,
kao i zbog natprosjecnih rezultata u radu kroz povecanje plate do 20% od osnovne plate. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, pravo na stimulaciju odobrava direktor SKBM na prijedlog predsjednika
klinike, rukovodioca odjela i Sefa sluzbi. Utvrdeno je da su Odluke o stimulaciji (u rasponu od 6% do
20%) za 16 zaposlenika, donesene od strane direktora, da iste datiraju iz prethodnih godina i da su
realizovane u toku 2016. godine. Istovremo je kanstatovano da Pravilnik o plaéama nije uskladen sa
Kolektivnim ugovorom u dijelu isplata stiumulacija, istim Pravilnikom nije regulisano da se stimulacije
ispladuju u skladu sa materijalnim moguénostima. Navedene stimulacije kontinuirano su ispladivane
u toku 2016. godine, iako nije bilo materijalnih uslova za isplate istih u skladu sa ¢lanom 53
Kolektivnog ugovara.

U 2016. godini, najvisa pojedinacno isplaéena mjesecna neto plaéa iznosila je 5.000 KM , a najniza
375 KM, dok je prosjecna neto placa u SKBM ispladena u 2016. godini iznosila 1.023 KM. Istovremeno
najvise isplaéeni mjesecni iznos primanja zaposlenika u 2016. godini iznosio je 7.000 KM koje je dobio
zaposlenik kome se isplac¢uje 4.000 KM po osnovu ugovoru o radu i 3.000 KM po osnovu ugovora o
djelu.

Troskovi ostalih primanja zaposlenih iskazani su uiznosu 5.282.180 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 147.666 KM.

U strukturi navedenih troskova najznacajniji su: topli obrok 4.045.877 KM, prevoz na posao i sa posla
597.790 KM, novcana pomoc zaposlenicima 228.417 KM, strucno obrazovanje 204.874 KM, odvojeni Zivot
76.123 KM i otpremnine 67.788 KM.

Naknade zaposlenih za topli obrok na dan 31.12.2016. godine iskazane su 4.045.877 KM.
Navedene naknade su se ispladivale tokom 2016. godine prema Odluci o isplati naknade za topli obrok
donesenoj od strane direktora SKBM 26.01.2009. godine kojom je definisano da uposlenici SKBM imaju
pravo na naknadu za topli obrok u visini od 9,50 KM. lako je 27.06.2016. godine donesena od strane
direktora Odluka o isplati toplog obroka u visini do 1% od prosjecne neto place isplacene u Federaciji,
prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku, ista nije primjenjivana do
kraja 2016. godine. Navedeni nacin isplate toplog obroka u iznosu od 9,5 KM, koji nije oporezovan, nije
u skladu sa Pravilnikom o Izmjenama Pravilnika o primjeni Zakona o poreza na dohodak® kojim je
definisano da prihodi koji ne ulaze u dohodak od nesamostalne djelatnosti i koji ne podlijezu
oporezivanju su naknade za ishranu u toku rada (topli obrok) u visini do 1% od prosjecne neto place
ispladene u Federaciji, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku, koji
se primjenjuje od 03.10.2016. godine.

1 Sl. novine FBiH, br. 67/08; 04/10; 86/10; 10/11; 53/11; 20/12; 27/13; 71/13; 90/13; 45/14;52/16; 59/16
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Naknade zaposlenih za troskove prevoza na dan 31.12.2016. godine iskazane su 597.790 KM.
Priznavanje naknada za prevoz s posla i na posao u SKBM regulisano je Pravilnikom o plaéama,
naknadama i drugim materijalnim pravima uposlenika SKBM koji nemaju karakter plaée (broj 5745/08
od 31.12.2008. godine) i Odlukom o isplati naknade za prevoz donesenom od strane direktora
26.01.2009. godine. Navedenim aktima je regulisano pravo na naknadu troskova prevoza do visine
cijene mjesecne karte gradskog i prigradskog prevoza za zaposlenike ¢ije je mjesto stanovanja udaljeno
od mjesta rada vise od 3 km i maksimalni iznos naknade iznosi 100 KM. Uvidom u dokumentaciju,
konstatovali smo da su vrSene isplate naknada za gradski prevoz na osnovu visine cijene dnevne
povratne karte gradskog ili prigradskog prevoza (tabelarni prikaz cijena dnevnih povratnih karata na
svim relacijama gradskog i prigradskog prevoza) ali nisu prezentirani pismeni zahtjevi uposlenika u
kojima se navode adrese stvarnog stanovanja sa pismenim dokazom prevoznika €iji se prevoz koristi
za dolazak na posao i povratak sa posla (dnevna ili mjesecna karta) kako je definisano navedenim
Pravilnikom. Tokoder, ne moze se potvrditi opravdanost isplate troSkova prevoza na osnovu dnevnih
povratnih karata umjesto mjesecnih karata prevoza kako je propisano ¢lanom 30. Pravilnika o
pla¢éama (ima se pravo na naknadu troskova prevoza do visine cijene mjesecne karte gradskog ili
prigradskog prevoza).Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaée®’ je navedeno da
rukovodilac donosi rjeSenje o pravu na naknadu.

Troskovi naknada clanovima komisija, Upravnog vijec¢a i Nadzornog vije¢a iskazani su uiznosu 201.919
KM na dan 31.12.2016. godine. Strukturu troskova naknada Cine: troSkovi za rad Upravnog i Nadzornog vijeéa
153.719 KM, troskovi naknada komisija 48.200 KM, te porezi i doprinosi na navedene naknade 42.187 KM.

Troskovi naknada za rad clanova Upravnog i Nadzornog vije¢a utvrdeni su Odluci o visini naknade za
rad predsjednika i ¢clanova upravnih i nadzornih vijeca zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Federacije BiH,
odnosno jednog ili vise Zupanija/kantona i Federacije BiH?, obracunavaju se i isplacuje u visini jedne (za
predsjednika Upravnog i Nadzornog vijeca) i 80% (za ostale ¢lanove) prosjecne neto isplaéene place u FBiH
za prethodna tri mjeseca prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku. Prema
Odluci, predsjednik i ¢lanovi vijeéa ostvaruju pravo na naknadu putnih troSkova ukoliko im je prebivaliSte
izvan sjedista federalne zdravstvene ustanove.

Na naknade ¢lanovima Upravnog vijeca na dan 31.12.2016. godine odnosi se u neto iznosu 116.944 KM
(bruto 140.080 KM), a u odnosu na planirani iznos 60.000 KM iste su vecée za 56.944 KM (za 2015. godinu
40.986 KM i za 2016. godinu 75.958 KM). Konstatujemo da SKBM zbog neevidentiranja u pripadaju¢em
obracunskom periodu, na ovoj poziciji u 2016. godini evidentirano je 40.986 KM, koji se odnosi na 2015.
godinu i za navedeni iznos su podcijenjeni rashodi 2015. godine, a precijenjeni za 2016. godinu kao i za poreze
i doprinose ¢lanovima Upravnog vijeca na dan 31.12.2016. godine u iznosu 23.136 KM (za 2015. godinu
10.020 KM i za 2016. godinu 13.115 KM).

Naknade clanovima Nadzornog vije¢a na dan 31.12.2016. godine u neto iznosu iznose 36.775 KM (bruto
44.336 KM) od cega se na 2015. godinu odnosi 10.800 KM i na 2016. godinu 25.975 KM. Konstatujemo da
SKBM zbog neevidentiranja u pripadaju¢em obracunskom periodu, na ovoj poziciji u 2016. godini
evidentirano je 10.800 KM, koji pripadaju 2015. godini i za navedeni iznos su podcijenjeni rashodi 2015.
godine, a precijenjeni za 2016. godinu. Obaveze za doprinose i poreze u vezi naknada Nadzornom vijecu u
iznosu 7.560 KM cine po osnovu obracunatih i isplacenih naknada, od cega se na doprinosi i poreze odnosi
2.048 KM za 2015. godinu.

Takoder, uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se ne uplacuju redovno obaveze za doprinose
i poreze u vezi naknada Upravnom vijecu 23.136 KM po osnovu obracunatih i isplacenih naknada (10.020
KM odnosi se za period juli 2015. godine — decembar 2015. godine), kao i na obaveze za doprinose i poreze
u vezi naknada Nadzornom vijecu u iznosu 7.560 KM (2.048 KM se odnosi na 2015. godinu). Neuplacivanje
poreza i doprinosa za isplate naknada nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima? i élanom 23.
Pravilnika o nadinu obraéunavanja i uplate doprinosa.?

*,sl. novine FBiH, br 63/10, 22/11, 66/1151/12)

2 sl. novine FBiH", br. 59/11

3, SI. novine FBiH", br. 35/98; 54/00; 16/01; 37/01; 01/02; 17/06; 14/08; 91/15 i 104/16
4, SI. novine FBiH", br. 64/08; 81/08; 98/15; 06/17 i 38/17
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Poslovnicima o radu Upravnog vije¢a i Nazornog vijeéa SKBM definisano je da se sjednice Upravnog
vijeca i Nadzornog vijeca se odrzavaju u pravilu jednom mjesecno, odnosno ¢esce ukoliko se za to ukaze
potreba, a isplata naknade nije uslovljena odrzavanjem sjednice, niti prisustvom istoj. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da se predsjedniku i ¢lanovima Upravnog vije¢a i Nadzornog vijec¢a
obracunavaju naknade svaki mjesec bez obzira da li se sjednice Upravnog vije¢a i Nadzornog vijeéa
odrzavaju ili ne. Tokom 2016. godine Upravno vije¢e odrzalo je pet sjednica od kojih su dvije bile
vanredne telefonske i tri redovne (u januaru, februaru, martu, novembru i decembru), kao i Nadzorno
vije¢e (u februaru, junu, septembru, novembru i decembru), odnosno predsjednicima i ¢lanovima
Upravnog vije¢a i Nadzornog vije¢a obracunavane su naknade za preostalih sedam mjeseci 2016.
godine, iako u tim mjesecima nisu odrzavane sjednice. Poslovnicima o radu Upravnog i Nadzornog
vijeéa nije uslovljena isplata naknada odrzavanjem sjednica, smatramo da je neopravdano ispladivati
naknadu u mjesecu za koji nije odrzana niti jedna sjednica.

Troskovi naknada za rad komisija iskazani su u neto iznosu 48.200 KM (bruto 59.692 KM). Izvrsili smo
uvid u formirane komisije i Strucno vije¢e SKBM (Komisija za prigovor pacijenata, Komisija za dopunski rad,
Eticka komisija, Komisija za lijekove, Stru¢no vijeée SKBM, Komisija za intrahospitalne infekcije i Stru¢na
liekarska komisija). Od navedenih komisija, SKBM placa naknade ¢lanovima za Eticku komisiju i Stru¢nu
liekarsku komisiju. Visina naknada za rad ¢lanovima Struéne ljekarske komisije regulisana je Poslovnikom o
radu Strucne ljekarske komisije donesenim od strane predsjednika navedene komisije dana 18.01.2012.
godine. Uvidom u dokumentaciju evidentirana je naknada ¢lanovima Strucne ljekarske komisije na dan
31.12.2016. godine u neto iznosu 37.400 KM (za 2014./2015. godinu 6.200 KM i za 2016. godinu 31.200 KM).
Konstatujemo da SKBM zbog neprovedenih racunovodstvenih postupaka u pripadajuéem obracunskom
periodu, na ovoj poziciji u 2016. godini evidentirano je 6.200 KM, koji pripadaju 2014./2015. godini i za
navedeni iznos su podcijenjeni rashodi prethodnih godina, a precijenjeni u 2016. godini.

Navedeno ukazuje na neophodnost priznavanja poslovnih dogadaja u trenutku njihovog nastanka i
evidentiranja u poslovnim knjigama kao i ukljucivanje u finansijske izvjestaje u periodima na koje se
odnose u skladu sa parafom 22. Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjeStaja.

Uvidom u obracun i uplatu doprinosa i poreza na dohodak za isplaéene naknade za rad u komisijama
konstatovali smo da su se obracunavale tri vrste doprinosa (za zdravstveno osiguranje, za PIO/MIO i posebna
naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca) i porez na dohodak. Imajuci u vidu da se naknade koje
poslodavac ispladuje zaposleniku za njegovo angaZovanje u raznim komisijama vezanim za radni ciklus, bilo
da se radi o izvrSavanju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju oporezivim prihodom po osnovu
nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2. tacka 4. Zakona o porezu na dohodak, radi ¢ega se kao takvi
trebaju oporezivati na nacin propisan ¢lanom 27. navedenog Zakona tj. kao sastavni dio pla¢e. Obracun
poreza i doprinosa nije vrSen u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak.

Naknade po osnovu ugovora o djelu na dan 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu 1.239.235 KM
(rezidenti 532.954 KM i nerezidenti 706.281 KM), a sa pripadajucim porezima i doprinosima iznose 1.594.028
KM.

SKBM je zakljucio ugovore o struc¢noj saradnji sa odredenim Klinickim bolnickim centrima u Hrvatskoj, s
ciliem uspostavljanja saradnje na podrucjima strucne saradnje, usavrSavanja i trajnog obrazovanja
zdravstvenih radnika, kao i razmjene iskustva za Sta postoji obostrani interes. Ugovorima je definisano da
SKBM moZe angazovati doktore zaposlene na Klinickim bolnickim centrima u Hrvatskoj radi obavljanja
konzilijarnih pregleda ili drugih oblika pruzanja zdravstvene zastite u SKBM, a da ¢e SKBM s angaZovanim
doktorom zakljuciti poseban ugovor kojim ¢e se regulisati medusobna prava i obaveze, kao i naknada za rad.
Na osnovu navedenih ugovora, SKBM je zakljucivala ugovore o djelu sa uposlenicima klinika iz Hrvatske.

Uvidom u dokumentaciju vazanu za zakljucivanje ugovora o djelu konstatovano je sljedece:

- Planirani iznos za ugovore o djelu sa pripadajuéim porezima i doprinosima 1.250.500 KM, a
realizovano 1.594.185 KM (prekoracenje 343.685 KM).

- Znatan broj zakljuc¢enih ugovora od djelu (za rezidente i nerezidente) nemaju detaljno opisane
poslove, kao ni visinu naknada za koje se odredeni izvrsilac usluga angazuje.

- Nije prezentirana dokumentacija za neke ugovore o djelu koja potvrduje da su poslovi zavrseni
niti da je sacinjen izvjestaj o izvrSenom poslu.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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- Zaklju€eni su ugovori o djelu za sistematizovana radna mjesta Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i organizaciji rada SKBM (ukljucen odreden broj zaposlenika SKBM) u toku 2016.
godine i za isto ispla¢eno 315.270 KM, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu FBiH.

- Uplata poreza i doprinosa po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu sa zaposlenicima SKBM se
vrsila u visini obracunatih i uplaéenih poreza i doprinosa po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu
sa fizickim licima.

- Obaveze po osnovu poreza, doprinosa i naknada po osnovu ugovora o djelu se ne izmiruje
redovno, pa na dan 31.12.2016. godine od ukupno iskazanih obaveza 159.807 KM (na 2015.
godinu se odnosi 61.235 KM).

- Obrazac 2003 i obrazac AUG 1031 podnose se Poreskoj upravi na godisnjem nivou.

- Direktor je donosio odluke o visini place i odluke o visini primanja za devet zaposlenika SKBM
u fiksnom iznosu, na nacin da se utvrdena visina plaée rasporeduje na pripadajuéu mjesecnu
plaé¢u definisanu Ugovorom o radu, a preostala razlika (do utvrdene visine place definisane
navedenim odlukama direktora) se isplacuje putem Ugovora o djelu zakljuéenih sa
zaposlenicima. Takoder, sa 10 zaposlenika SKBM su zakljucivani ugovori o djelu o isplati
naknada u iznosu od 285 KM po osnovu 24 satne pripravnosti ili u utvrdenom mjese¢nom
iznosu naknade. Prema izjavama odgovorne osobe sve navedeno se primjenjuje zbog manjeg
placanja poreza i doprinosa po osnovu ugovora o djelu, umjesto da se na ukupan iznos
utvrdenog fiksnog iznosa naknade i naknade za 24 satnu pripravnost isplacuju puni porezi i
doprinosi na placu. Na osnovu prezentirane dokumentacije, iznos manje uplacenih poreza i
doprinosa po ovom osnovu u 2016. godini je 211.946 KM.

- Ugovori o djelu nisu zakljucivani jednokratno sto je osobina ugovora o djelu, veé su vazili u
kontinuitetu tokom cijele 2016. godine. Takode, veéina ugovora o djelu je na snazi godinu
dana, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o radu FBiH.

Na osnovu navedenog smatramo da nije bilo osnova za donosenje Odluka o visini ukupnih
fiksnih primanja zaposlenika SKBM od strane direktora, na nacin da se na obracunatu i ispla¢enu
pla¢u obracunavaiisplacuje naknada po osnovu ugovora o djelu, do visine odlukom utvrdene visine
ukupnih primanja. Na ovaj nacin nije postupljeno u skladu sa za zakonskim i drugim propisima.

Preporuke:

- Preispitati osnovanost donosenja Odluka o visini ukupnih primanja (placa) u fiksnom
iznosu od strane direktora SKBM, zakljucivanje ugovora o djelu za isplate do fiksnog
iznosa primanja zaposlenika, kao i zakljucivanje ugovora o djelu sa zaposlenicima i
fizickim licima za obavljanje poslova predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
koji nisu u skladu sa zakonskim propisima.

- Pravilnik o placama uskladiti sa Kolektivnim ugovorom ugovora o pravima i obavezama
poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH u dijelu isplata stimulacija
zaposlenicima u skladu sa materijalnim mogucnostima SKBM, te osigurati dosljednu
primjenu istih.

- Evidentirati rashode u pripadajucem obracunskom periodu u skladu sa paragrafom 22.
Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja

- Obracun poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika po osnovu ugovora o djelu i za
rad u komisijama vrsiti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak.

Troskovi proizvodnih usluga

Troskovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 1.285.669 KM. U okviru proizvodnih usluga
najznacajni su troskovi usluga odrzavanja 960.919 KM i troskovi zakupa 49.313 KM, o cemu je detaljnije
pojasnjeno u tacki 7. Javne nabavke.
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Amortizacija

Troskovi amortizacije iskazani u iznosu od 9.453.588 KM na nivou su troSkova amortizacije
obracunate u prethodnoj godini. Obracunava se linearnom metodom otpisa, na osnovu procijenjenog
vijeka trajanja sredstava.

Nematerijalni troskovi

Nematerijalni troSkovi u iznosu od 827.161 KM veci su za 3 % u odnosu na prethodnu godinu.
Struktura istih daje se u sljedeéoj tabeli:KM

01.01.-31.12.2016. 01.01.-31.12.2015.

Nematerijalni troskovi 827.161 801.195
TroSkovi neproizvodnih usluga 351.490 365.443
Troskovi refundacije lijekova 131.639 101.370
TroSkovi reprezentacije 26.668 26.228
TrosSkovi premije osiguranja 11.472 15.067
TroSkovi platnog prometa 17.152 15.862
TrosSkovi postanskih i telekomunikacijskih usluga 121.462 124.860
TroSkovi poreza, naknada, taksi i dr. dazbina 631 14.476
TroSkovi advokatskih i notarskih usluga 85.478 62.338
Ostali nematerijalni troskovi 81.169 75.551

Troskovi refundacije lijekova isplacuju se na osnovu zahtjeva pacijenta za refundaciju troskova nastalih
za vrijeme bolnickog lije¢enja u SKBM.

Troskovi advokatskih i notarskih usluga odnose se najveci dio na troskove odvjetni¢kog ureda Davora
Silica iz Mostara sa kojim je zaklju¢en Ugovor o zastupanju o pruzanju usluga advokatskih usluga.

Troskovi reprezentacije iskazani u iznosu 26.668 KM se izvrSavaju u skladu sa Pravilnikom o poklonima i
reprezentaciji koji je usvojio Upravno vijece 29.12.2006. godine i Odlukom o koriStenju sredstava
reprezentacije od strane direktora od 26.02.2016. godine. Istima je regulisan nacin i postupak, ali ne i visina
sredstava za dodjelu poklona i reprezentacije u SKBM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su se isti
kretali u visini planiranog iznosa. Pravo na koristenje reprezentacije ostvaruje direktor, pomo¢énici direktora
i rukovodioci organizacijskih jedinica. Nije prezentirana mjesecna kontrola troskova reprezentacije, kako je
predvideno Pravilnikom o poklonima i reprezentaciji SKBM.

Troskovi postanskih i telekomunikacijskih usluga na dan 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu
121.462 KM. Na postanske usluge se odnosi 18.771 KM, za koje je konstatovano da se za prvih devet mjeseci
2016. godine placale usluge obavljanja postanskih usluga bez zaklju¢enog ugovora sa dobavljacem usluga,
sve do 20.09.2016. godine kada je sklopljen Ugovor br. 5591/16 za obavljanje usluga i plac¢anja postarine za
ugovorene postanske usluge sa Hrvatskim postama doo Mostar.

6.1.2.2 Finansijski rashodi

Finansijski rashodi iskazani su u iznosu od 836.074 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su
za 23%. U okviru istih, najveci su rashodi po osnovu kamata koje su u odnosu na prethodnu godinu niZi
za 253.976 KM.

6.1.3 Finansijski rezultat

SKBM je za 2016. godinu iskazala visak rashoda nad prihodima u poslovanju 9.130.226 KM a isti je
veci u odnosu na planirani za 4.340.326 KM. Iskazani gubitak iz poslovnih aktivnosti je za 35% maniji u
odnosu na prethodnu godinu, kada je isti iskazan u iznosu od 13.954.055 KM. Ukupno akumulirani
gubitak iskazan je 73.407.639 KM.

Medutim, iskazani gubitak bi bio veéi da je SKBM:
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- vrijednosno uskladila, odnosno ispravila na teret rashoda, potraZivanja od prodaje starija od
12 mjeseci u iznosu od 2.765.394 KM (tacka 6.2.2.3. Izvjestaja)

- izvrSilo rezervisanja za izvjesne sudske sporove u skladu sa MRS 37-Rezervisanja, potencijalne

obaveze i potencijalna imovina (tacke 8. lzvjestaja).

U lzvjeStaju o ekonomsko - finansijskom poslovanju SKBM za 2016. godinu usvojenim od strane
Upravnog vijeéa 31.03.2017. godine, navodi se da SKBM cijeli period poslovanja od 1994. godine
posluje sa gubitkom, kao i da od 2005. godine bolnica nema vise kapitala i gubitak prelazi u gubitak
iznad visine kapital.

Finansijski izvjestaji su pripremljeni pod pretpostavkom vremenske neogranicenosti poslovanja,
$to podrazumijeva da ¢e SKBM naplatiti potraZivanja i podmiriti obaveze. Medutim, nadan 31.12.2016.
godine iskazane su obaveze 104.661.142 KM, od cega se na kratkoro¢ne obaveze odnosi 100.213.772
KM, a ukupna kratkorocna imovina (zalihe, gotovina i potraZivanja) 9.215.066 KM, sto je pokazatelj
nelikvidnosti i nesolventnosti SKBM.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva i dugoro€ni plasmani

Na datum bilansa knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava i dugorocnih plasmana iskazana je u
sljedec¢im iznosima:

KM

31.12.2016. 31.12.2015.

STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI 82.170.464 90.567.884
Nematerijalna sredstva 311.243 70.724
Nekretnine, postrojenja i oprema 81.601.145 90.436.809
Ostala specifi¢na stalna materijalna sredstva 63.981 60.351

Druga dugorocna potrazivanja 194.095 -

Stalna sredstva iskazuju se po nabavnoj vrijednosti. Nakon pocetnog priznavanja, pojedino stalno
sredstvo iskazuje se po njegovom trosku nabavke, umanjeno za akumuliranu amortizaciju i akumulirane
gubitke od umanjenja, ako postoje.

Nematerijalna sredstva iskazana su u iznosu 311.243 KM (nabavne vrijednosti 1.192.436 KM, ispravke
vrijednosti 881.193 KM), a ine ih racunarski programi.

U 2016. godini evidentirano je povecanje nematerijalnih sredstava u iznosu od 351.234 KM, koje se
odnosi na nadogradnju bolni¢kog informacijskog sustava (BIS) u skladu sa Ugovorom o pruzanju usluga
zakljuéenom 16.05.2016. godine ¢ija je ukupna vrijednost 439.043 KM sa PDV-om. Od ukupno evidentiranog
povecanja nematerijalnih sredstava u 2016. godini, 131.713 KM se odnosi na isporuku hardwarea u skladu
sa Ugovorom o pruzanju usluga. Naprijed navedeno ne ispunjava uslove za priznavanje nematerijalne
imovine u skladu sa odredbama MRS 38 — Nematerijalna imovina, te je nabavu hardwarea trebalo
evidentirati kao povedanje uredske opreme, a ne kao povecanje nematerijalnih sredstava.

Smanjenje nematerijalnih sredstava izvrSeno je za iznos obracunate amortizacije (110.714 KM).
Preporuka:
- Priznavanje nematerijalne imovine u knjigovodstvenim evidencijama vrsiti u skladu sa

odredbama MRS 38 — Nematerijalna imovina.

Nekretnine, postrojenja i oprema predstavljaju najvedi dio stalnih sredstava. Struktura i promjene na
ovoj imovini u 2016. godini daju se u sljedecoj tabeli:
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KM
. Gradevinski Postroj. Alati, pog. Transp. Mat.sr.
Opis objekti i opren:a i kan.:angn sredstCa u pripremi L
1 3 4 5 6 7 8
1 | Nabavna vrijednost
na dan 01.01.2016. 60.692.937 85.740.727 6.633.560 790.514 1.317.746 | 155.175.484
- direktna povecanja u 2016. 7.839 1.590.611 142.652 - - 1.741.102
- otudenije i rashodovanje - (383.285) (30.884) - - (414.169)
- ostalo - - - -| (1.231.300)| (1.231.300)
na dan 31.12.2016. 60.700.776 86.948.053 6.745.328 790.514 86.446 | 155.271.117
2 | Akumulirana amortizacija
na dan 01.01.2016. 7.705.514| 52.590.399| 3.786.535 656.225 -| 64.738.673
- amortizacija za 2016. 681.252 8.118.228 512.457 30.937 - 9.342.874
- otudenje i rashodovanje - (382.815) (28.760) - - (411.575)
na dan 31.12.2016. 8.386.766 | 60.325.812| 4.270.232 687.162 -| 73.669.972
3 | Neto knjigov.vrijednost
na dan 01.01.2016. 52.987.423| 33.150.328| 2.847.025 134.289| 1.317.746| 90.436.811
na dan 31.12.2016. 52.314.010| 26.622.241| 2.475.096 103.352 86.446| 81.601.145

U okviru ove grupe karakteristi¢ne su sljedece pozicije:

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu 52.314.010 KM (nabavne vrijednosti 60.700.776 KM,
ispravke vrijednosti 8.386.766 KM), a odnose se na zgrade u kojima SKBM obavlja zdravstvenu
djelatnost.

U 2016. godini evidentirano je povecanje gradevinskih objekata u iznosu od 7.839 KM.
Smanjenje gradevinskih objekata izvrSeno je za iznos obracunate amortizacije (681.252 KM).
Najvedi dio gradevinskih objekata odnosi se na:

,Glavni medicinski objekt-lokalitet Bijeli Brijeg” u iznosu 38.217.976 KM (nabavne vrijednosti
41.762.093 KM, ispravke vrijednosti 3.544.117 KM), Cija je izgradnja finansirana iz donacija.
Najznacajniji donatori bili su: Ministarstvo zdravstva RH (19.293.431 KM), Federalno
ministarstvo finansija (11.900.000 KM) i ZZO ZHZ (10.060.000 KM). Glavni medicinski objekt
aktiviran je 30.05.2009. godine.

Centar za onkologiju u iznosu 8.313.238 KM (nabavne vrijednosti 8.729.795 KM, ispravke
vrijednosti 416.557 KM), izgradnja kojega je finansirana iz sredstava Saudijskog fonda za razvoj,
na osnovu Kreditnog sporazuma za projekt dovrSenja i opremanja Cetiri bolnice izmedu
Saudijskog fonda za razvoj i BiH. Centar za onkologiju je aktiviran 01.09.2012. godine.

Iznos tekuée amortizacije ovih gradevinskih objekata priznaje se kao prihod u svakom
razdoblju sistemski tokom vijeka upotrebe gradevinskih objekata.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju konstatovali smo da SKBM nije zasebno evidentirala
vrijednost zemljista u skladu s €l. 4. Pravilnika o kontom okviru, sadrzaju konta i primjeni
kontnog okvira za privredna drustva?l, nego je zemljiste evidentirala skupa sa gradevinskim
objektima na koje obracunava amortizaciju. Obzirom da nemamo podatke o kolikoj je tacno
povrsini zemljiSta rije¢, te da amortizacija za dio gradevinskih objekata, Cija je izgradnja
finansirana iz donacija, nema utjecaja na finansijski rezultat jer se iznos tekuce amortizacije
priznaje i kao prihod u svakom periodu sistemski tokom vijeka upotrebe, efekte obracunavanja
amortizacije na zemljiSte na finansijske izvjestaje nije moguce utvrditi.

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu 26.622.241 KM (nabavne vrijednosti 86.948.053 KM,
ispravke vrijednosti 60.325.812 KM), a cine ih medicinski aparati i uredaji, strojevi, alati i
pumpe, uredska oprema, telefonske centrale s pripadaju¢im uredajima, oprema za grijanje,
ventilaciju i rashladni uredaji, agregati, brojila, rasvjeta i ostali uredaiji.

U 2016. godini evidentirano je povecdanje u iznosu od 1.590.611 KM, od Cega se najvedi dio, u
iznosu od 1.529.272 KM, odnosi na medicinske aparate i uredaje. U okviru nabavljenih

t Sl. novine FBiH“, br.82/10

Izvjestaj o finansijskoj reviziji

SveuciliSne klinicke bolnice Mostar za 2016. godinu 20



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

medicinskih aparata i uredaja na donirana sredstva se odnosi 578.877 KM. Smanjenje
postrojenja i opreme izvrSeno je za iznos obracdunate amortizacije (8.118.228 KM) i iznos
rashodovane opreme 470 KM (nabavne vrijednosti 383.285 KM, ispravke vrijednosti 382.815
KM).

Alati, pogonski i kancelarijski namjestaj iskazani su u iznosu 2.475.096 KM (nabavne
vrijednosti 6.745.328 KM, ispravke vrijednosti 4.270.232 KM), a ¢ine ih alati, uredski namjestaj,
namjestaj za medicinske potrebe, radni pultovi, ormariéi i dr.

U 2016. godini evidentirano je poveéanje u iznosu od 142.652 KM. Smanjenje ove imovine
izvrseno je za iznos obracunate amortizacije (512.457 KM) i iznos rashodovanih alata,
inventara i uredskog namjestaja 2.124 KM (nabavne vrijednosti 30.884 KM, ispravke
vrijednosti 28.760 KM).

Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 103.352 KM (nabavne vrijednosti 790.514,
ispravke vrijednosti 687.162 KM). U 2016. godini nije bilo poveéanja ove imovine, a smanjenje
transportnih sredstava evidentirano je za iznos obracunate amortizacije (30.937 KM).
Materijalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 86.446 KM, a odnose se na izradu
projektne dokumentacije za izgradnju nove zgrade Pedijatrije, za koju je pocetak izgradnje
planiran do kraja 2017. godine.

Smanjenje materijalnih sredstava u pripremi u iznosu od 1.231.300 KM odnosi se na ispravku
greske iz ranijeg razdoblja. Naime, SKBM je u 2011. godini dobila CT aparat i dva mamografa.
Sudski vjestak masinske struke procijenio je da vrijednost donirane opreme iznosi 1.231.300
KM. Na osnovu procjene SKBM je priznala materijalna sredstva u pripremi i odgodeni prihod.
Buduci da se radilo o opremi koja joj tada nije bila potrebna, SKBM je istu prodala.

Preporuka:

Vrijednost zemljista evidentirati u skladu s Pravilnikom o kontnom okviru, sadrZaju konta i
primjeni kontnog okvira za privredna drustva radi tacne prezentacije i obracuna
amortizacije u skladu sa zakonskim propisima.

Ostala specifi¢na stalna materijalna sredstva iskazana su u iznosu 63.981 KM, a €ine ih knjige u knjiZnici
i djela likovnih umjetnika.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se linearnom metodom otpisa i to za svako pojedinacno sredstvo.
Stope amortizacije koje SKBM primjenjuje su sljedece:

Grupa sredstava Vijek trajanja (god.) Stopa amortizacije (%)

- software 4 25,00

- gradevinski objekti 27,89 1,125; 3,750

- medicinski aparati i uredaji od7do11 9,375 - 15,000

- uredska i ostala oprema od4do 27 3,750 - 25,000

- alati, inventar i uredski namjestaj od7do13 7,500 — 15,000

- transportna sredstva od4do9 11,625 - 22,500

- knjige u knjiznici - 0,000

- djela likovnih umjetnika - 0,000

Stope amortizacije koje SKBM primjenjuje nisu za sve vrste imovine iste sa stopama amortizacije koje je
SKBM definisala u ¢lanu 41. Pravilnika o racunovodstvu. Za primjer navodimo sljedece: stopa amortizacije
nematerijalne imovine propisana Pravilnikom iznosi 20%, dok SKBM koristi stopu amortizacije 25%, stopa
amortizacije opreme i vozila propisana Pravilnikom je maksimalno 20%, dok SKBM za opremu i vozila koristi
razlicite stope amortizacije kod kojih je maksimalna 25%. Efekte primjene razli¢itih stopa amortizacije na
finansijske izvjeStaje nije moguce utvrditi. U toku revizije nije prezentiran interni akt na osnovu kojih se
primjenjuju stope amortizacije koje se razlikuju od stopa definisanih navedenih Pravilnikom, niti ko je dao
odobrenje za isto.

Preporuka:

Osigurati primjenu stopa amortizacije nematerijalne i materijalne imovine koje su
definisane Pravilnikom o racunovodstvu SKBM.
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Procjena vrijednosti umanjenja sredstava

SKBM na datum bilansa, kao ni na datume prethodnih bilansi, nije vrsila procjenu postoje li bilo
kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive
vrijednosti za takva sredstva, shodno paragrafu 9 i ostalim zahtjevima iz MRS 36 — Umanjenje imovine.
U skladu sa navedenim, knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme koja bi se utvrdila
u skladu sa MRS 36 — Umanjenje imovine mozZe se znacajno razlikovati od iskazane. Nismo bili u
mogucnosti procijeniti efekte na finansijske izvjeStaje. Obaveza vrSenja procjene nadoknadive
vrijednosti u skladu sa MRS 36 — Umanjenje imovine, nije propisana Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama SKBM.

Preporuka:

- Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, u skladu
sa zahtjevom MRS 36 - Umanjenje imovine.

VlasniStvo nad nekretninama
Uvidom u prezentirane zemljiSnoknjiZzne izvatke konstatovali smo da su nekretnine uknjizene kao
drZavno vlasnistvo, javno dobro i opéenarodna imovina.

Hipoteke i zaloZzno pravo
SKBM nema ograni¢enja u raspolaganju imovinom, jer nisu date hipoteke ni zaloZna prava na
imovinu.

Druga dugorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 194.095 KM. Odnose se na razgranicene troskove
kamata buduceg perioda po osnovu izmirenja dospjelih dugovanja prema dobavlja¢ima putem cesija sa
bankama, sto je detaljnije opisano u tacki 7.2.6.1. Dugorocne obaveze. Razgranicene troskove kamata
trebalo je evidentirati i iskazati u okviru Dugorocnih razgranicenja kako to nalaze ¢lan 10. Pravilnika o kontom
okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva®.

Preporuka:
- Razgranicene troskove kamata buduceg perioda evidentirati i iskazivati u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna
drustva.

6.2.2 Tekuca sredstva

6.2.2.1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji

Na datum bilansa iskazane su sljedece zalihe:

KM

31.12.2016. 31.12.2015.

ZALIHE 440.384 616.314
Sirovine, materijal i rezervni dijelovi 400.312 600.700
Dani predujmovi 40.072 15.614

Zalihe sirovina, materijala i rezervnih dijelova manje su iskazane su u odnosu na prethodnu godinu za
200.388 KM. Iskazano smanjenje zaliha prvenstveno se odnosi na smanjenje zaliha lijekova i potrosnog
materijala, ¢ija je nabavka zbog teske finansijske situacije maksimalno optimizirana.

Zalihe sirovina, materijala i rezervnih dijelova vrednuju se po nabavnoj vrijednosti (trosku nabavke). U
trosak zaliha ukljucuju se svi troskovi nabavke (kupovna cijena, uvozne carine i drugi porezi, troskovi prijevoza
i svi drugi troskovi koji se mogu direktno pripisati sticanju zaliha) i drugi troskovi koji su nastali dovodenjem
zaliha na sadasnju lokaciju i u sadasnje stanje. Troskovi zaliha sitnog inventara i auto guma iskazuju se
metodom 100% otpisa.

* Sl. novine FBiH*, br.82/10
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Evidentiranje (zaduzenje i razduzenje) zaliha u finansijskom knjigovodstvu nije sistemski uvezano s
materijalnim knjigovodstvom. Evidencija utrosenih zaliha vodi se u materijalnom knjigovodstvu na nivou
dana, a izvjestaj o potrosnji se dostavlja u Sluzbu za gospodarske i finansijske poslove, radi evidentiranja
razduZenja zaliha u finansijskom knjigovodstvu, obi¢no za potrebe sastavljanja polugodiSnjih i godisnjih
finansijskih izvjeStaja. U toku 2016. godine, u finansijskom knjigovodstvu razduzenje zaliha je evidentirano
30.06.2016. godine, 31.10.2016. godine i 31.12.2016. godine.

Naprijed navedeno za posljedicu ima neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, odnosno
stanje zaliha koje nije aZzurno na dnevhom nivou.

Osim prethodno navedenog, uocene su odredeni propusti kod evidentiranja lijekova i medicinskog
potrosnog materijala u aplikacijskom softweru BIS koji je podloga za knjizenje u finansijskom knjigovodstvu.
Kod evidentiranja potroSnog materijala koji se koristi pri operativnim zahvatima javlja se sljedeéi problem.
Naime, potrosni materijal se razvrstava u osam grupa u skladu sa Normativom za hirurski i anestezioloski
potrosni materijal kod operativnih zahvata izdanom od Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH,
ovisno kojoj grupi pojedini operativni zahvat pripada. Medutim, sastavni dio odredenih grupa potroSnog
materijala jesu i lijekovi (npr. grupa Il — Anestezija ukljucuje lijekove Tramadol, Analgin, Dormicum i dr.).
Aplikativni softwer BIS nema mogucnost izdvajanja lijekova iz grupe potroSnog materijala, $to znaci da nije
moguce pratiti, odnosno utvrditi tacno stanje lijekova i potroSnog materijala.

SKBM nema kontrolnih mehanizama koji bi omoguéavali nadzor pri praéenju potrosnje lijekova po
organizacionim jedinicama, iz Cega se izvodi zakljucak da nije moguce utvrditi opravdanost potrosnje lijekova
i potrosnog materijala, Sto cijeli proces cini neefikasnim.

Preporuka:

- Uspostaviti kontinuirano i uvezano izvjestavanje izmedu materijalnog i finansijskog
knjigovodstva kako bi se osigurala kontrola nad potrosnjom lijekova i potrosnog
materijala, te uskladilo knjigovodstveno i stvarno stanje na dnevnom nivou.

6.2.2.2 Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na dan 31.12.2016. godine iskazani su u sljede¢im iznosima:

KM

31.12.2016. 31.12.2015.

GOTOVINA | GOTOVINSKI EKVIVALENTI 74.507 447.829
Transakcijski racuni (u domacoj valuti) 73.290 9.951
Transakcijski racuni (u stranoj valuti) 1.217 437.700
Blagajna-domaca valuta - 178

Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na gotovinska sredstva koja se vode na racunima kod
poslovnih banaka i u blagajni.

Transakcijski racuni za domaci i inozemni platni promet otvoreni su kod sljedecih banaka: UniCredit
Bank d.d. Mostar, Raiffeisen Bank d.d. Sarajevo, Sparkasse Bank d.d. Mostar, Hypo Alpe Adria Bank d.d.
Mostar i Nova Banka AD Banja Luka (glavni racun za redovno poslovanje).

Blagajna — domaca valuta odnosi se na glavnu blagajnu otvorenu u sjedistu SKBM. Visina blagajnickog
maksimuma utvrdena je Odlukom od 28.09.2015. godine i iznosi 1.700 KM.

Clanom 8. Uredbe o uslovima i pla¢anju gotovim novcem?, regulisano je da su pravne osobe gotov novac,
ostvaren obavljanjem registrovane djelatnosti, duzne uplatiti istog radnog dana na svoj transakcijski racun,
a najkasnije narednog dana. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da SKBM tokom 2016. godine nije
uvijek postupala u skladu sa navedenom odredbom, jer je primljena sredstva u blagajnu, po osnovu
participacije za bolnicke usluge od pacijenata, koristila za podmirivanje troskova (isplate akontacija za
sluZzbena putovanja, isplate troSkova po putnim nalozima i dr.) umjesto da ih je polagala na transakcijski
racun, ili bi polagala dio sredstava prikupljen po osnovu participacije, Sto nije u skladu sa clanom 20. Zakona
o unutra$njem platnom prometu? i ¢lanom 8. Uredbe o uslovima i plaéanju gotovim novcem.

1 Sl. novine FBiH* br. 72/15, 82/15
2 Sl. novine FBiH* br. 48/15
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Preporuka:
- Gotov novac ostvaren obavljanjem registrovane djelatnosti polagati na transakcijski
racun u skladu sa Zakonom o unutrasnjem platnom prometu i Uredbom o uslovima i
placanju gotovim novcem.

6.2.2.3 Kratkoro€na potraZivanja, kratkoro¢ni plasmani i aktivna vremenska razgrani¢enja

Na datum bilansa u finansijskim izvjestajima iskazana su sljedeca kratkoro¢na potraZivanja:

KM
31.12.2016. 31.12.2015.
POTRAZIVANJA, PLASMANI | AKT. VREMENSKA RAZGRANICENJA 8.700.175 9.877.050
Kratkoroc¢na potraZivanja 8.700.175 9.877.050
Potrazivanja od prodaje 8.481.860 9.645.648
Druga kratkorocna potraZivanja 218.315 231.402

PotraZivanja od prodaje iskazana u iznosu 8.700.175 KM odnose se na nenaplacena potraZivanja po
osnovu pruzenih zdravstvenih usluga kupcima u zemlji i inozemstvu. SKBM u okviru istog analitickog konta
evidentira i potrazivanja od kupaca u zemlji i potrazZivanja od kupaca u inostranstvu, sto nije u skladu sa
¢lanom 18. Pravilnika o kontom okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva?, koji
definiSe da se potraZivanja od kupaca u zemlji i potraZivanja od kupaca u inostranstvu evidentiraju u okviru
zasebnih sintetickih konta.

U tekuéoj godini nije izvrSena ispravka vrijednosti potraZivanja, kao ni u prethodnim periodima. SKBM je
¢lanom 44. Pravilnika o racunovodstvenim politikama definisala da se ispravak vrijednosti potraZivanja
provodi u periodu spoznaje o nemogucnosti naplate dijela ili ukupnog potraZivanja na teret rashoda perioda,
a procjena moguénosti naplate potraZivanja provodi se uvijek kada potraZivanje nije naplaceno u
ugovorenom roku, a najkasnije na datum bilansa. Prema prezentiranim podacima, od ukupno iskazanih
potrazivanja od prodaje na dan 31.12.2016. godine, 2.765.394 KM se odnosi na potraZivanja od prodaje
starija od 12 mijeseci, koja nisu vrijednosno uskladena, odnosno ispravljena na teret rashoda. Prethodno
navedeno nije u skladu sa paragrafom 33., 37. i 85. Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja.
Od ukupnih potrazivanja starijih od 12 mjeseci, 2.360.081 KM je evidentirano na sumnjivim i spornim
potrazivanjima, te u vezi istih SKBM nije poduzela nikakve aktivnosti u cilju naplate. Dakle, SKBM u
knjigovodstvenoj evidenciji ne evidentira potraZivanja od prodaje po ro¢nosti.

Naprijed navedeno je imalo za posljedicu da su rashodi podcijenjeni za 2.765.394 KM, a imovina
(potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos.

Preporuke:

- PotraZivanja od prodaje evidentirati i iskazivati u skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva, a finansijske
izvjestaje sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvenim politikama i t.33., 37.
i 85. Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja.

- Pratiti potraZivanja po rocnosti i poduzimati zakonom predvidene aktivnosti u cilju
naplate potraZivanja.

Struktura drugih kratkorocnih potrazivanja iskazana je u sljedecoj tablici:

KM

31.12.2016. 31.12.2015.

Druga kratkorocna potrazivanja 218.315 231.402
Potrazivanja od zaposlenih po osnovu specijalistickog staza 143.512 153.905
Ostala kratkoroc¢na potraZivanja od zaposlenih 71.666 77.497

Ostala kratkoroc¢na potrazivanja 3.137 -

L Sl. novine FBiH“, br.82/10
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Potrazivanja od zaposlenih po osnovu specijalistickog staza odnose se na potrazivanja koja su
evidentirana na osnovu sudskih rjesenja, sudskih i vansudskih nagodbi, a po osnovu uplaéenih sredstava
specijalizantima za obavljanje specijalizacija koji su napustili SKBM, a da nisu ispoStovali ugovorne obaveze.
SKBM nije stvarala potrazivanja od istih u momentu kada su specijalizanti napustili SKBM, ve¢ je iste stvarala
na osnovu sudskih rjeSenja i vansudskih nagodbi. Po ovom osnovu u 2016. godini uplacen je iznos 10.393 KM
(odobreno pladanje u ratama).

Ostala kratkoroc¢na potrazivanja od zaposlenih najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja po osnovu
obustava iz place za troskove mobilnih telefona (obustava za tekuéi mjesec vrsi se kroz obracun place za dva
mjeseca po isteku tekuceg mjeseca).

6.2.3 Gubitak iznad visine kapitala

Na datum bilansa u finansijskim izvjeStajima iskazan je gubitak iznad visine kapitala u iznosu od
73.407.639 KM.

Tokom 2016. godine doslo je do poveéanja gubitka iznad visine kapitala za ukupan iznos od 10.288.623
KM. Najvedi dio se odnosi na gubitak utvrden u bilansu uspjeha za 2016. godinu u iznosu od 9.130.226 KM.
Ostale poslovne dogadaje koji su doveli do povecéanja gubitka iznad visine kapitala navodimo u nastavku:

- 564.260 KM — SKBM je prilikom zaduZenja kod UniCredit Bank d.d. u 2012. godini po osnovu

dugorocnog kredita, u knjigovodstvenoj evidenciji evidentirala samo obaveze za glavnicu kredita, te
je prilikom placanja anuiteta (glavnica + kamata) zatvarala obaveze (glavnicu) i za iznos glavnice i
kamate, tj. nije priznavala rashod po kamatama u razdobljima vraéanja kredita. Kredit je u cijelosti
otpladen u 2016. godini. Za iznos kamate koja se odnosila na period 2013.-2015. godine (564.260
KM) povecan je gubitak iznad visine kapitala, a kamata koja se odnosila na tekuéu godinu (148.489
KM) evidentirana je kao rashod razdoblja,

- 363.417 KM —rashod prethodnog perioda koji SKBM ima sa ZZO HNZ i ZZO ZHZ po osnovu pruzenih
usluga inozemnim osiguranicima koji privremeno borave u BiH, a imaju pravo na hitnu zdravstvenu
zastitu u skladu sa Medunarodnim ugovorima,

- 128.497 KM — zatezna kamata za period 2012.-2015. godina zbog nepostivanja datuma dospijeca
placanja racuna fakturisana od strane dobavlja¢a HIFA d.o.o0.,

- 78.623 KM —rashodi evidentirani po osnovu uskladenja s kupcima i dobavlja¢ima, naknadno pristigle
fakture dobavljaca koje se odnose na prethodni period,

- 23.600 KM — rashodi naknada za ¢lanove Stru¢nog lijecnickog povjerenstva za 2015. godinu.

Smanjenje gubitka iznad visine kapitala tokom 2016. godine iznosilo je ukupno 1.613.330 KM. Najvedi
dio, uiznosu od 1.124.026 KM, odnosi se na ispravku greske iz ranijeg razdoblja. Tokom analize finansijskih
izvjesStaja za 2015. godinu, uoceno je da amortizacija doniranih sredstava za 2015. godinu nije u cijelosti
proknjizena u korist prihoda u 2015. godini, te je ista evidentirana u 2016. godini kao smanjenje gubitka iznad
visine kapitala. Ostatak od 489.304 KM odnosi se na odobrenje dobavljaca HIFA d.o.o. zbog pogresno
iskazanog rabata na fakturama za 2014. i 2015. godinu.

Medutim, kao Sto je navedeno u tacki 6.1.3. Finansijski rezultat, iskazani gubitak bi bio vedi da je SKBM:

- vrijednosno uskladila, odnosno ispravila na teret rashoda, potraZivanja od prodaje starija od
12 mjeseci u iznosu od 2.765.394 KM (tacka 6.2.2.3. Izvjestaja)

- izvrsilo rezervisanja za izvjesne sudske sporove u skladu sa MRS 37-Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna imovina (tacka 8. Izvjestaja).

Gubitak iznad visine kapitala koji na dan 31.12.2016. godine iznosi 73.407.639 KM ukazuje na izrazito
nepovoljan finansijski polozaj SKBM i postojanje znacajne neizvjesnosti da ¢e SKBM nastaviti
neograniceno poslovati u narednom periodu.

Preporuka:

- Direktor, Upravno vijece i Nadzorno vijece trebaju nastaviti poduzimati aktivnosti s ciljem
hitnog ukljucivanja suosnivaca u rjesavanje finansijskih problema SKBM, kako bi se osigurao
daljnji nesmetani rad SKBM.
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6.24 Kapital
Na datum bilansa iskazan je kapital sa slijede¢om strukturom:
KM
31.12.2016. 31.12.2015.
KAPITAL 154.242 154.242
Osnovni kapital 0,00 0,00
Revalorizacijske rezerve 154.242 154.242

U skladu sa Statutom, SKBM je javna zdravstvena ustanova u vlasniStvu viSe kantona i FBiH, koja je
osnovana u skladu sa Zakonu o zdravstvenoj zastiti!, kao i odlukama o preuzimanju osnivackih prava od
strane osnivaca u skladu sa €lanom 53. st.3. istog Zakona. Kao $to je prethodno navedeno, osnivaci SKBM su:
FBiH, Hercegovacko — neretvanski kanton, Zapadno — hercegovacki kanton, Hercegbosanski kanton i
Srednjobosanski kanton. U Statutu SKBM nije naveden iznos sredstava za osnivanje, pocetak rada, kao ni
medusobna prava i obaveze zdravstvene ustanove i osnivaca, Sto je bila obaveza u skladu sa ¢lanom 63.
Zakona o zdravstvenoj zastiti. Clankom 4. Statuta je definisano da ¢e se medusobna prava, obaveze i
odgovornosti koje proizilaze iz suosnivackog dijela izmedu suosnivaca regulisati posebnim ugovorom koji se
zakljuéuje u pismenoj formi.

Parlament FBiH je, kao i ostala Cetiri suosnivac¢a/kantona, donio Odluku o davanju saglasnosti na Statut
SKBM. Nadalje, Parlament FBiH je u srpnju 2013. godine donio Odluku o preuzimanju osnivackih prava nad
univerzitetsko-klinickim bolnicama u FBiH. Predmetnom Odlukom u ¢lanu IV. regulisano je da ¢ée se
medusobni odnosi u smislu regulisanja prava, obaveza i odgovornosti izmedu osnivaca, jednog ili vise
kantona i FBiH zajedno, nad univerzitetskim klinickim bolnicama iz ove Odluke uredit posebnim ugovorom.
Ostala Cetiri suosnivaca/kantona su takoder donijela Odluku o prihvatanju suosnivackih prava nad SKBM
(Hercegovacko — neretvanski kanton u 30.10.2007. godine, Zapadno — hercegovacki kanton 13.03.1998.
godine, Hercegbosanski kanton 16.06.1998. godine i Srednjobosanski kanton 14.03.2000. godine). Tacan
udio, prava i obaveze koje proistjecu iz suosnivackog dijela nisu regulisani predmetnim Odlukama, nego je u
istima navedeno da ¢e se udjeli, medusobni odnosi, prava i obaveze naknadno utvrditi.

Uvidom u aktuelni izvod iz Sudskog registra Opcinskog suda u Mostaru od 23.09.2016. godine, kao
osnivaci subjekta upisani su: FBiH, Hercegovacko — neretvanski kanton, Zapadno — hercegovacki kanton,
Hercegbosanski kanton i Srednjobosanski kanton. Ugovoreni (upisani) kapital je 0,00 KM, odnosno ucesce u
kapitalu takoder iznosi 0%.

Tacan udio u vlasnistvu, prava i obaveze koje proizilaze iz suosnivackog dijela do danas nisu utvrdeni,
Sto predstavlja dodatan problem i teret u kontekstu sanacije finansijskih problema, zaustavljanja
negativnog poslovanja i osiguranja finansijske stabilnosti SKBM.

Preporuka:

- Intenzivirati aktivnosti sa suosnivacima s ciljem utvrdivanja udjela u vlasnistvu, prava i

obaveza koja proizilaze iz suosnivackih udjela.

Revalorizacijske rezerve na dan 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 154.242 KM. Formirane su
u 2010.,2011.i2012. godini i odnose se na doniranu opremu koja u trenutku doniranja nije imala adekvatnu
popratnu dokumentaciju na osnovu koje bi ista bila evidentirana. SKBM je izvrsila procjenu predmetne
donirane opreme te priznala stalna sredstva i revalorizacijske rezerve. Naprijed navedeno nije u skladu sa
odredbama MRS 20 — Racunovodstvo za drZavne potpore i objavljivanje drZzavne pomoci koji nalaze da se
za vrijednost doniranih sredstva priznaju stalna sredstva i terete odgodeni prihodi.

Preporuka:
- Sredstva iz donacija evidentirati u skladu sa MRS 20 - Racunovodstvo za drZavne potpore i
objavljivanje drZavne pomocdi.

1.Sl. novine FBIH*, br. 46/10
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6.2.5 Dugorocna rezervisanja

Dugorocna razgranicenja i rezervisanja iskazana u iznosu od 59.977.785 KM odnose se na odgodene
prihode i obracdunata rezervisanja.

Odgodeni prihodi iskazani u iznosu od 59.833.674 KM u cijelosti se odnose na odgodeno priznavanje
prihoda za donirana sredstva iz donacija koji se evidentiraju u skladu sa MRS 20 — Racunovodstvo za drZavne
pomodi i objavljivanje drZavne pomoci. 1znos tekuée amortizacije doniranih sredstava priznaje se kao prihod
u svakom periodu sistemski tokom vijeka upotrebe sredstava. Tekuéa amortizacija doniranih sredstava za
2016. godinu iznosila je 8.035.550 KM. Od ukupno iskazanih odgodenih prihoda na dan 31.12.2016. godine
najveci dio u iznosu od 48.790.023 KM odnosi se na odgodeni prihod gradevinskih objekata, dok se ostatak
od 11.043.651 KM odnosi na odgodeni prihod opreme.

Obracunata rezervisanja su iskazana u iznosu od 144.111 KM i odnose se na: rezervisanja sredstava za
dio izvrsnih rjeSenja po osnovu sporova pokrenutih od zaposlenika i pacijenata u iznosu od 78.695 KM i
rezervisanja sredstava za refundacije lijekova 65.416 KM.

6.2.6 Obaveze

U finansijskim izvjeStajima na datum bilansa iskazane su obaveze u iznosu od 104.661.142 KM, od ¢ega
dugorocne obaveze u iznosu 4.447.370 KM i kratkoro€ne obaveze u iznosu 100.213.772 KM.
U finansijskim izvjeStajima na datum bilansa, iskazane su obaveze kako slijedi:

KM

31.12.2016. 31.12.2015.
OBAVEZE 104.661.142 96.743.040
Dugorocne obaveze 4.447.370 477.222
Dugorocne finansijske obaveze 4.447.370 477.222
Kratkorocne obaveze 100.213.772 96.265.818
Kratkorocne finansijske obaveze 1.093.192 -
Obaveze iz poslovanja 49.643.614 52.088.562
Obaveze po osnovu placa, naknada i ostalih primanja zaposlenih 49.064.400 43.981.747
Druge obaveze 411.405 195.314
Obaveze za PDV 1.161 195

Obaveze iskazane na datum bilansa u iznosu od 104.661.142 KM vece su u odnosu na prethodnu godinu
za 8%. Do povecanja obaveza najvecim dijelom je doslo zbog neizmirivanja obaveza za doprinose izi na plaéa,
te zaduZenja SKBM kod Nove Banke d.d. Banja Luka po osnovu dugoroc¢nog kredita.

6.2.6.1 Dugorocne obaveze

Dugorocne obaveze iskazane u iznosu od 4.447.370 KM odnose se na obaveze prema bankama po
osnovu vise ugovora o zalogu i ustupljenih potrazivanja dobavlja¢a od SKBM uiznosu 3.851.282 KM i obaveze
prema Novoj Banci d.d. po osnovu dugorocnog kredita u iznosu 596.088 KM.

Obaveze SKBM prema bankama nastale na osnovu viSe ugovora o zalogu i ustupljenim potrazivanjima
od strane dobavlja¢a na datum bilansa iznose 3.851.282 KM (glavnica 3.676.009 KM i kamata 175.273 KM).
Na osnovu ugovora o zalogu i ustupljenim potrazivanjima zakljuceni su ugovori o dugoro¢nim kreditima.
Naime, SKBM je na osnovu ugovora o zalogu i ustupljenim potraZivanjima postala ustupljeni duznik, a
dobavljaci SKBM su ustupili svoja dospjela potrazivanja od SKBM bankama. Ugovori o zalogu i ustupanju
potrazivanja, kao i ugovori o dugoroc¢nim kreditima zakljuceni su u 2016. godini na osnovu odluka Upravnog
vijeca SKBM sa sljedec¢im dobavlja¢ima: INEL d.o.0. Mostar (2.000.000 KM), MESSER MOSTAR PLIN d.o.o.
Mostar (1.000.000 KM), RAUCHE MEDICAL d.o.o. Mostar (1.100.000 KM), MM-TT d.o.0. Mostar (350.000
KM). Po dospijecu anuiteta, SKBM sredstva uplacuje direktno bankama i na ovaj nacin izmiruje dospjele
obaveze prema navedenim dobavljac¢ima.
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Obaveze prema Novoj Banci d.d. u iznosu 596.088 KM (glavnica 567.991 KM i kamata 28.097 KM)
evidentirane su na osnovu Ugovora o dugoro¢nom kreditu 29.11.2016. godine u iznosu od 600.000 KM.
Kredit je odobren za obrtna sredstva, na 18 mjeseci uz kamatnu stopu od 6,5% godiSnje. Prema izjavi
odgovorne osobe, kreditna sredstva su iskoriStena za izmirivanje dospjelih obaveza za poreze i doprinose za
zaposlenike koji odlaze u penziju.

SKBM ne klasificira obaveze po osnovu dugorocnih kredita, na dugoroc¢noj i kratkoro¢noj osnovi,
odnosno kratkorocni dio dugoro¢nih obaveza po kreditima koji dospijeva u roku od jedne godine od datuma
bilansa, ne iskazuje prilikom bilansiranja kao kratkoro¢ne obaveze, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 —
Prezentiranje finansijskih izvjestaja i clanom 34. Pravilnika o kontom okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog
okvira za gospodarska drustval.

Preporuka:

- Kratkorocni dio dugoroénih obaveza po kreditima, koji dospijeva u roku od jedne godine od
datuma bilansa, prilikom bilansiranja evidentirati i iskazati u skladu sa MRS 1 - Prezentiranje
finansijskih izvjestaja i Pravilnikom o kontnom okviru, sadrZaju konta i primjeni kontnog
okvira za gospodarska drustva.

6.2.6.2 KratkoroGne obaveze

Kratkoro¢ne obaveze iskazane u iznosu od 100.213.772 KM i u odnosu na prethodnu godinu vece su za
3.947.954 KM ili 4,1%.

Kratkorofne obaveze odnose se na: kratkorocne finansijske obaveze 1.093.192 KM, obaveze iz
poslovanja 49.643.614 KM, obaveze po osnovu plaéa, naknada i ostalih primanja zaposlenih 49.064.400 KM,
druge obaveze 411.405 KM i obaveze za PDV 1.161 KM.

Kratkorocne finansijske obaveze u iznosu 1.093.192 KM odnose se na kratkoroc¢ne obaveze po osnovu
viSe ugovora o ustupanju potrazivanja koji su zakljuceni u 2016. godini. Dobavljaci SKBM su ustupili svoja
dospjela potraZivanja od SKBM bankama, a SKBM je postala ustupljeni duznik, odnosno duznik bankama.
Ugovori o ustupanju potraZivanja zakljuceni su sa sljedeéim dobavlja¢ima na kratkoro¢noj osnovi: MELCOM
d.o.o0. Mostar (2.400.000 KM) i MM-TT d.o.o. Mostar (tri ugovora po 50.000 KM). Po dospijecu anuiteta,
SKBM sredstva uplaéuje direktno bankama i na ovaj nacin izmiruje dospjele obaveze prema navedenim
dobavljacima. Ugovor o ustupanju potraZivanja s dobavljatem MELCOM d.o.o. Mostar zakljucen je na
osnovu Odluke Upravnog vijec¢a SKBM, dok za ugovore vrijednosti do 50.000 KM nisu potrebne saglasnosti
Upravnog vijeca u skladu sa ¢lanom 27. Statuta SKBM.

Obaveze iz poslovanja u iznosu od 49.643.614 KM odnose se na obaveze prema dobavljacima
49.578.149 KM, obaveze za primljene predujmove 61.465 KM i ostale obaveze iz poslovanja 4.000 KM.

Obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu 49.578.149 KM odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima u
zemlji 49.411.823 KM i obaveze prema dobavljacima u inozemstvu 166.326 KM. Prema prezentiranoj
starosnoj strukturi 49% (24.338.208 KM) od ukupnih obaveza prema dobavlja¢ima dospjelo je na naplatu
prije viSe od 12 mjeseci.

Obaveze po osnovu placda, naknada i ostalih primanja zaposlenih iznose 49.064.400 KM, i u odnosu na
prethodnu godinu vece su za 5.082.653 KM ili 11,5%. Struktura predmetnih obaveza je sljedeéa: obaveze za
poreze i doprinose 46.570.943 KM, obaveze za neto pla¢e 2.065.402 KM (obaveza za decembar 2016.
godine), obaveze za naknade i ostala primanja zaposlenih za decembar 2016. godine 428.055 KM (obaveze
za topli obrok 359.142 KM, prijevoz 53.834 KM, naknadu za odvojeni Zivot 6.147 KM i ostale naknade 8.932
KM).

Naime, SKBM ve¢ duzi niz godina isplacuje place bez uplate pripadajucih poreza i doprinosa, te stoga
obaveze za poreze i doprinose na dan 31.12.2016. godine iznose 46.570.943 KM. SKBM je za prvih sedam
mjeseci 2016. godine obaveze za poreze i doprinose u cijelosti podmirila, tako da se od ukupno iskazanih
obaveza za poreze i doprinose na dan 31.12.2016. godine dio od 6.620.874 KM odnosi na period od augusta
do decembra 2016. godine, a ostatak od 39.950.069 KM se odnosi na obaveze iz prethodnih perioda.

*Sl. novine FBiH, br.82/10
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Struktura obaveza za poreze i doprinose na dan 31.12.2016. godine po vrstama javnih prihoda iskazana

je u sljedecoj tabeli:

KM
Ukupne
. . Obaveze iz | Obavezeiz | obaveze na
Obaveze za poreze i doprinose 2016. godine | prethodnih | 31.12.2016.
razdoblja godine
Obaveze za doprinose za MIO 3.610.809 27.042.600 30.653.410
Obaveze za doprinose za obavezno zdravstveno osiguranje 2.583.191 9.507.270 12.090.461
Obaveze za doprinose za neuposlenost 318.549 2.161.990 2.480.539
Obaveze za opcéu vodnu naknadu 54.162 421.066 475.228
Obaveze za porez za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 54.162 368.059 422.221
Obaveze za porez na dohodak - 133.012 133.012
Obaveze za porez na place ("stari dug") - 316.072 316.072
Ukupno 6.620.874 39.950.069 46.570.943

SKBM prilikom isplate placa zaposlenicima ne vrsi uplatu pripadajuéih poreza i doprinosa, Sto nije u
skladu sa élanom 11. Zakona o doprinosima?, &lanom 23. Pravilnika o naéinu obraéunavanja i uplate
doprinosa?, Zakonom o porezu na dohodak® i élanom 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak®.

Preporuka:

- Prilikom isplate placa zaposlenicima vrSiti isplatu pripadajucih poreza i doprinosa u skladu

sa Zakonom o doprinosima, Pravilnikom o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa,
Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Smatramo vaznim istaknuti, da je tokom 2016. godine doslo do blokade pet transakcijskih racuna SKBM
od strane Federalnog ministarstva finansija - Porezne uprave FBiH (u nastavku: Porezna uprava FBiH) na
osnovu RjeSenja o ograni¢enju prava raspolaganja nov¢anim sredstvima na racunima od 27.06.2016. godine,
zbog neizmirenih izvrsnih obaveza po osnovu javnih prihoda u iznosu od 54.458.150 KM (ukljucujuci kamate
i troSkove postupka budZetske organizacije). Ogranicenje se nije odnosilo na plaéanje svih poreznih obaveza,
uplatu doprinosa na place i placanje izdataka neophodnih za obavljanje osnovne funkcije djelatnosti za cije
placanje pismenu saglasnost odobrava Porezna uprava FBiH. SKBM je u zakonskom roku podnijela Zalbe na
predmetna RjesSenja, u kojima je istaknula da je pogresno primijenjeno materijalno pravoito ¢lan 51. Zakona
o poreznoj upravi FBiH>. Nakon razmatranja izjavljenih Zalbi Federalno ministarstvo finansija donijelo je
Rjesenje kojim se ponistavaju RjeSenja Porezne uprave FBiH, a predmet se vraca prvostepenom organu na
ponovni postupak. Nakon toga, Porezna uprava FBiH je 14.12.2016. godine izdala Rjesenje o pokretanju
postupka prinudne naplate radi izmirenja poreznih obaveza u iznosu od 4.185.071 KM. Iduée RjeSenje o
pokretanju postupka prinudne naplate radi izmirenja poreznih obaveza u iznosu 1.404.548 KM Porezna
uprava FBiH izdala je 13.01.2017. godine. Slijedom navedenoga, SKBM je 20.01.2017. godine poslala
Poreznoj upravi FBiH molbu za odgodeno placanje ili placanje u ratama, u kojoj je navela da kao porezni
obveznik duguje porezne obaveze u ukupnom iznosu od 59.055.708,87 KM (uklju¢ene kamate i troskovi
postupka budZetske organizacije). Porezna uprava FBiH odbila je molbu kao neosnovanu. Prema izjavama
odgovornih osoba, do okoncanja revizije nisu poduzimane daljnje aktivnosti po navedenom.

Druge obaveze u iznosu od 411.405 KM odnose se na obaveze po osnovu ugovora o djelu (s porezima i
doprinosima 204.672 KM), obaveze za naknade ¢lanovima Upravnog vijeca (s porezima i doprinosima 87.106

*Sl. novine FBIH, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08 i 91/15

2,8l. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08 i 98/15

3 Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/13i 65/13

4 Sl. novine FBiH*, br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16 i 59/16
5 ,Sl. novine FBiH* br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14191/15
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KM), obaveze za naknade ¢lanovima Nadzornog odbora (s porezima i doprinosima 34.374 KM) i obaveze za
naknade ¢lanovima komisija (s porezima i doprinosima 85.253 KM).

Obaveze po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 204.852 KM sastoje se od: obaveza za neto naknadu
45.045 KM (za 2016. godinu) i obaveza za poreze i doprinose 159.807 KM (od cega se na 2015. godinu odnosi
61.235 KM, a na 2016. godinu 98.572 KM).

Obaveze za naknade ¢lanovima Upravnog vijeca u iznosu od 87.106 KM sastoje se od: obaveza za neto
naknadu za cijelu 2016. godinu 63.971 KM i obaveza za poreze i doprinose 23.135 KM (od ¢ega se na 2015.
godinu odnosi 10.020 KM, a na 2016. godinu 13.115 KM).

Obaveze za naknade ¢lanovima Nadzornog odbora uiznosu od 34.374 KM sastoje se od: obaveza za neto
naknadu 26.813 KM (od c¢ega se na 2015. godinu odnosi 1.499 KM, a na 2016. godinu 25.314 KM) i obaveza
za poreze i doprinose 7.561 KM (od ¢ega se na 2015. godinu odnosi 2.048 KM, a na 2016. godinu 5.513 KM).

Obaveze za naknade ¢lanovima komisija u iznosu od 85.253 KM sastoje se od: obaveza za neto naknadu
za period maj - decembar 2016. godine 61.900 KM i obaveza za poreze i doprinose za period svibanj —
prosinac 2016. godine 23.353 KM. Sire pojasnjenje evidentiranja obaveza iz prethodne u tekucoj godini u
tacki 6.1.2.1. Izvjestaja

Obaveze za PDV na dan 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 1.161 KM, SKBM je u sistemu PDV-
a u vezi ostvarivanja prihoda od najma (trafike u okviru SKBM, automati za pice i kave i sl.)

6.2.7 Popis sredstava i obaveza

Direktor SKBM je 03.11.2016. godine donio Odluku o redovnom godisnjem popisu i formiranju komisija
za popis, RjeSenje o formiranju komisija za popis i Uputstvo o provodenju redovnog godisnjeg popisa
imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza SKBM. Formirana su sljedec¢e komisije za popis: Centralna komisija,
Komisija za popis zaliha lijekova i potroSnog materijala, Komisija za popis stalnih stvari, sitnog inventara,
materijalnih i sliénih prava i Komisija za popis novcanih sredstava, potraZivanja, obaveza i izvora sredstava.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2016. godine obavljen je u skladu sa Pravilnikom o
popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza koji nije uskladen sa Zakonom o ratunovodstvu i reviziji u FBiH*
u dijelu rokova izvrSenja popisa. Navedenim Pravilnikom definisan je rok za dostavu izvjestaja i popisnih lista
Direktoru i rukovodiocu Sluzbe za finansijsko gospodarske poslove 30 dana po isteku kalendarske godine, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Nadalje, pojedinacnim rjeSenjima o
formiranju komisija, definisan je rok za dostavljanje izvjeStaja o izvrSenom popisu Centralnoj komisiji
(Komisija za popis novcanih sredstava, potrazivanja, obaveza i izvora sredstava utvrden je rok 10.02.2017.
godine, ostalim komisijama utvrden je rok 31.12.2016. godine), odnosno za Centralnu komisiju definisan je
rok za sacinjavanje Elaborata o izvrSenju popisa i njegovo dostavljanje Direktoru 10.02.2017. godine. lzvjestaj
Centralne komisije o izvrSenom popisu sa stanjem na dan 31.12.2016. godine datirano je 02.03.2017. godine,
a Upravno vijece je isto usvoijilo tek 31.03.2017. godine. Iz naprijed navedenog, konstatovali smo da rokovi
utvrdeni za pojedinacne komisije nisu u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, niti sa
internim Pravilnikom, odnosno da Centralna komisija nije postupila u skladu sa definisanim rokovima.
Medutim, isticemo da, iako je Upravno vijeée SKBM lzvijesée o izvrSenom popisu usvojilo tek 31.03.2017.
godine, tj. nakon predaje finansijskih izvjestaja za 2016. godinu, rezultati provodenja popisa proknjizeni su
pod 31.12.2016. godine, tj. ukljuceni su u poslovnu 2016. godinu.

Na osnovu uvida u dokumentaciju utvrdili smo da Komisija za popis novcanih sredstava, potraZivanja,
obaveza i izvora sredstava nije sacinila ni dostavila Izvjestaj o izvrSenom popisu Centralnoj komisiji. Stanja
potrazivanja i obaveza navedena u lzvjestaju Centralne komisije preuzeta su iz knjigovodstvene evidencije:
potrazivanja od kupaca, druga kratkoro¢na potraZivanja, kratkorocne finansijske obaveze, obaveze po
primljenim predujmovima, obaveze prema dobavljacima u BiH, obaveze prema dobavlja¢ima u inostranstvu,
ostale obaveze iz poslovanja i dugorocne obaveze. Nadalje, utvrdili smo da lzvjestajem Centralne komisije
nisu uopce obuhvacena: dugoroCna razgraniCenja kamata, dati predujmovi, obracunata rezervisanja,
odgodeni prihodi, obaveze po osnovi plac¢a, naknada i pripadajucih poreza i doprinosa, druge obaveze i
obaveze za PDV.

1,Sl. novine FBIH, broj 83/09
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Osim prethodno navedenog, SKBM nije izvrSila ni usaglasavanje predmetnih obaveza i potrazivanja
(konfirmacija salda) sa stanjem na dan 31.12.2016. godine prije sastavljanja finansijskih izvjestaja i prije
popisa, na nacin kako to nalaze clan 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Na osnovu prezentirane
dokumentacije, utvrdeno je da je SKBM izvode otvorenih stavki poslala samo dijelu svojih kupaca. Kada su u
pitanju obaveze prema dobavlja¢ima i finansijske obaveze, SKBM ima praksu da samo odgovara na
zaprimljene konfirmacije. Uvidom u prikupljene konfirmacije, konstatovali smo da je samo 9% ukupno
iskazanih potraZivanja od kupaca potvrdeno, 74% ukupno iskazanih obaveza prema dobavlja¢ima i 61%
dugorocnih finansijskih obaveza. Kratkoroc¢ne finansijske obaveze u iznosu 1.093.192 KM nisu potvrdene.

Takoder, popisom nije obuhvacena medicinska oprema ustupljena na privremeno koristenje SKBM od
strane Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost i Teva Pharmaceutica, koja se na
dan 31.12.2016. godine nalazila na koristenju kod SKBM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Klinika za neurologiju i Centar za medicinsku fiziku i zastitu od zrac¢enja na dan
31.12.2016. godine imali su tudu medicinsku opremu ustupljenu na koriStenje. Navedena medicinska
oprema nije evidentirana ni u okviru vanbilansne evidencije.

Na osnovu navedenoga, ne mozemo potvrditi da se redovnom godiSnjem popisu pristupilo s duznom
paZnjom. Konstatovali smo da popis nije obavljen kvalitetno i u cijelosti, u dijelu potraZivanja i obaveza,
niti je u potpunosti izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem istog na dan 31.12.2016.
godine. Imajuci u vidu navedeno, smatramo da popis nije u cijelosti izvrSen u skladu sa ¢lanom 25., 26. i
28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je da se prije provodenja popisa imovine i obaveza izvrsi usaglasavanje
potraZivanja i obaveza sa stanjem na datum bilansa, te da se popis potraZivanja i obaveze
izvrsi detaljno i sveobuhvatno, a takode i popis tude imovine u skladu sa Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i
obaveza.

6.2.8 Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidenciji u glavnoj knjizi na dan 31.12.2016. godine evidentiran je iznos od
1.667.621 KM, dok u finansijskom izvjestaju bilansi stanja nije iskazana vanbilansna evidencija.

Vanbilansna evidencija u iznosu od 1.667.621 KM odnosi se na tudu robu, odnosno lijekove i
potrosni materijal ¢iju nabavku vrsi FZZOIR iz sredstava Fonda solidarnosti FBiH. Predmetni lijekovi su
utvrdeni Odlukom o listi lijekova Fonda solidarnosti FBiH.

lako vanbilansna evidencija tude robe nema direktan uticaj na pozicije u bilansi stanja i bilansi
uspjeha, znacajna je sa stanovista ocjene upotrebe tude imovine, te smatramo da je istu trebalo
iskazati u finansijskim izvjeStajima na pozicijama predvidenim za iskazivanje vanbilansne evidencije.

Preporuka:
- Osigurati iskazivanje vanbilansne evidencije u finansijskom izvjestaju Bilansi stanja na
osnovu knjigovodstvene evidencije.

6.3 [ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o novc€anim tokovima, iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 9.596.863 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 9.970.185 KM, Sto je rezultiralo negativnim novéanim tokom
373.322 KM. Iznos gotovine na kraju izvjestajnog perioda odgovara iznosu gotovine iskazane u Bilansu
stanja, ali prilivi i odlivi gotovine iskazane po pojedinim obracunskim kategorijama, tokom izvjestajnog
perioda, nisu iskazani u skladu sa podacima iskazanim u Bilansu stanja.

Preporuka:

- lzvjestaj o novcanim tokovima sastavljati u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrZaju i formi
finansijskih izvjestaja za privredna drustva.
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6.4 [ZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU

U lzvjestaju o promjenama na kapitalu za 2016. godinu iskazane vrijednosti na pojedinim pozicijama su
uskladene sa iskazanim vrijednostima u Bilansi stanja.

6.5 BILJESKE UZ FINANSISKE IZVJESTAJE

BiljeSke uz finansijske izvjeStaje nisu sastavljene u skladu sa zahtjevima iz MRS 1 - Prezentiranje
finansijskih  izvjestaja i zahtijevima ostalih Medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja, jer menadZment pri sastavljanju finansijskih
izvjeStaja nije procijenio sposobnost SKBM da nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom razdoblju
u skladu sa tackom 25. MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, niti je iste objavio u BiljeSkama.

Naime, SKBM vec duii period posluje s gubitkom. SKBM je za 2016. godinu iskazala gubitak u
iznosu od 9.130.226 KM, a gubitak iznad visine kapitala na dan 31.12.2016. godine iskazan je u iznosu
od 73.407.639 KM. Ukupne obaveze na dan 31.12.2016. godine iznosile su 104.661.142 KM, od cega
se na kratkorocne obaveze odnosi 100.213.772 KM (od cega su obaveze prema dobavlja¢ima
49.578.149 KM, a obaveze za poreze i doprinose po osnovu isplac¢enih pla¢a zaposlenicima
46.570.943 KM), dok je tekuc¢a imovina na dan 31.12.2016. godine iznosila 9.215.066 KM. Protiv
Sveucilisne klinicke bolnice Mostar se vode znac€ajni sudski postupci u vrijednosti 6.161.081 KM, a za
dio njih ve¢ postoje izvrSna rjesSenja u ukupnom iznosu od 966.837 KM. Do danas nisu utvrdeni udjeli
suosnivaca u vlasnistvu kao i prava i obaveze koje proistjecu iz suosnivackog dijela. Ovakav izuzetno
tezak finansijski poloZzaj SKBM ukazuje na postojanje znacajne neizvjesnosti u pogledu njene
sposobnosti da nastavi sa vremenski neograni¢enim poslovanjem.

Preporuka:
- Biljeske uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu sa zahtjevima iz MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja.

7. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor SKBM usvojio je dana 31.03.2016. godine Plan javnih nabavki kojim su utvrdene robe,
usluge i radovi koji ¢e biti predmet nabavke u tijeku 2016. godine, procijenjena vrijednost nabavki, vrsta
postupka, okvirni datum pokretanja postupka, okvirni datum zakljucivanja ugovora i izvori financiranja.

Provodenje javnih nabavki u SKBM regulisano je Pravilnikom o javnim nabavama i Pravilnikom o
postupku direktnog sporazuma. NadleZnost za inicijativu za pokretanje postupaka javnih nabavki imaju sve
organizacijske jedinice, sluzbe nemedicinskih poslova i odjeli. Pravilnikom o unutrasnjoj sistematizaciji i
organizaciji rada SKBM u okviru Sluzbe za gospodarsko finansijske poslove planirana je Jedinica za nabavke,
u okviru koje su sistematizovana Cetiri radna mjesta, a na dan 31.12.2016. godine Jedinica za nabavke broji
Sest zaposlenika. lako SKBM ima sistematizovanu Jedinicu za nabavke, i u okviru iste predvidene poslove
vezane za javne nabavke, sve operativne poslove u vezi provodenja postupaka javnih nabavki (ukljucujudi i
one poslove koje u skladu sa Pravilnikom o uspostavljanju i radu komisije za nabavke! obavlja komisija
ukoliko ugovorno tijelo nema strucnu sluzbu za javne nabavke ili zaposlenike za javne nabavke) obavlja
komisija za javne nabavke koje se imenuje RjeSenjem o imenovanju koje donosi direktor SKBM, za svaku
pojedinacnu nabavku.

U lzvjestaju o planiranim i provedenim postupcima javnih nabavki za 2016. godinu navedeno je da je
SKBM zakljucila 113 ugovora u ukupnoj vrijednosti 4.781.220 KM (sa PDV-om). Pregled po vrstama
provedenih postupaka za nabavku roba, usluga i radova dat je u sljedecoj tabeli:

1 Sl glasnik BiH*, broj 103/14
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) Vrijednost N
. Broj UceSce u
Redni . ugovora u KM . .
. Vrsta postupka provedenih vrijednosti
broj (neto sa PDV
postupaka Ugovora (%)
om)

1. Otvoreni postupak 10 3.455.314 72,3%
2. Konkurentski zahtjev 7 244,583 5,1%
3. Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja 1 724.944 15,2%
4, Direktni sporazum 85 356.379 7,5%
Ukupno: 113 4.781.220 100,0%

Izvr3en je uvid u procedure 16 direktnih sporazuma u vrijednosti 66.925 KM, tri konkurentska 93.661
KM, Sest pregovarackih 258.860 KM i sedam otvorenih 2.591.827 KM. Vrijednost obuhvacenih uzoraka
je3.011.274 KM.

Uvidom u podnesene Zalbe u postupcima javnih nabava konstatujemo je da su tokom 2016. godine
podnesene dvije Zalbe i obje su odbijene od strane SKBM i Ureda za razmatranje Zalbi. Zalbe su se odnosile
na prigovore dobavljaca na sadrzaj tenderske dokumentacije.

Konstatujemo da SKBM u odredenim slucajevima nije provela postupak javne nabavke iako je bila u
obavezi u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o javnim nabavkama. Konstatovano je da za odredene ugovore o
pruzanju usluga za SKBM iz prethodnih godina istekao rok vaznosti i da su za iste zaklju¢ivani Anexi ugovora
u kojima se navodi ”da ugovori ostaju na snazi do zavrsSetka postupaka javnih nabavki usluga za SKBM”, a isti
su se koristili u toku 2016. godine. Navedeni Anexi ugovora odnose se na : Anex ugovora sa Petrol QOil za
nabavku goriva; Anex ugovora sa Hifa TeSanj za nabavku loZ ulja; Anex ugovora sa Wizard Computers za
usluge odrzavanja Transfuzionog centra SKBM; Anex ugovora MESSER Mostar za nabavku kisika, tekuéeg
kisika u bocama, dusnika. U vezi navedenog konstatujemo da Zakon o javnim nabavkama ne poznaje
zakljuéivanje Anexa ugovora i da je SKBM trebao zapoceti proceduru javnih nabavki prije isteka vaznosti
ugovora o pruzanju usluga za SKBM. Takoder, u troskovima proizvodnih usluga konstatovano je da u nekim
slucajevima direktor SKBM donosio Odluke o zakljuivanju Ugovora o pruzanju usluga vrijednosti do 6.000
KM, na osnovu kojih su zakljucivani ugovori sa dobavlja¢ima bez donoSenja Odluke o pokretanju postupka
javne nabave u pisanom obliku i provodenja procedure direktnog sporazuma kako je definisano Pravilnikom
o direktnom sporazumu SKBM.

U toku 2016.godine nabavke usluga loZ ulja djelimi¢no su izvrSene po ugovoru sa HIFA d.o.0. TeSanj
br. 5207/13 od 01.10.2013. godine koji je zaklju¢en nakon provedenog postupka nabavke loZ ulja za
godisnje, sukcesivne potrebe SKBM (na period od godinu dana od dana kada ga potpiSu obje ugovorne
strane) i Aneksa istog Ugovora br. 3353/15 od 25.05.2016. godine koji se zakljucuje iz razloga sto je
postupak iste nabavke za potrebe SKBM za sezonu 2015./2016. u pripremi i isti vaZi do okoncanja
postupka. Novi Zakon o javnim nabavkama! ne pozanaje anex ugovora. Postupak za nabavku loZ ulja
za godisnje, sukcesivne potrebe SKBM za sezonu 2015./2016. godinu pokrenut i proveden u toku
2015.godine i isti je poniSten od strane Ureda za razmatarnje Zalbi BiH nakon Zalbi pojedinih dobavljaca
na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i na tendersku dokumentaciju. Dobavlja¢ HIFA d.o.o. je u
2016. godini ispostavio racune u ukupnoj vrijednosti od 194.550 KM sa PDV-om.

SKBM je preostali dio nabavki loZ ulja u toku 2016. godine u iznosu 585.277 KM nabavljala od
dobavljaca CENTRUM d.o.o0. Mostar na osnovu ispostavljenih narudzbenica od strane SKBM, bez
zakljucenog ugovora o nabavci loZ ulja za sukcesivne potrebe SKBM sa istim dobavljacem.

Nakon proveden procedure otvorenog postupka javne nabavke loZ ulja za godisnje, sukcesivne
potrebe SKBM na period 12 mjeseci, dana 23.12.2016. godine zaklju¢en je Okvirni sporazum sa
dobavljacem BTG d.o.o0. Tomislavgrad u iznosu 934.062 KM sa PDV-om. U periodu od zakljucivanja
Ugovora do kraja 2016.godine, dobavlja¢ BTG d.o.0. je ispostavio racun u vrijednosti od 15.418 KM
(18.019 KM sa PDV-om).

1, Sl. novine FBiH*, br.39/14
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Utrosak goriva za vozila na dan 31.12.2016. godine iznosi 100.402 KM, dio se odnosi na Okvirni
sporazum br. 7772/15 od 10.12.2015. godine na godinu dana, sa Petrol BiH Oil company d.o.o. Sarajevo
za nabavku goriva za godi$nje sukcesivne potrebe SKBM u iznosu 69.441 KM. Dana 09.01.2017. godine
potpisan je Anex navedenog okvirnog sporazuma koji ostaje na snazi do zavrSetka postupka javne
nabavke goriva za godisnje, sukcesivhe potrebe SKBM koji je u toku. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju od ukupno navedenih troskova za gorivo 100.402 KM, na Petrol BiH Qil company d.o.o.
Sarajevo odnosi se 74.980 KM sa kojim je zaklju¢en Okvirni sporazum (nabavljeno goriva visSe za 5.539
KM u odnosu na zakljuen okvirni sporazum), a preostali iznos od 25.422 KM odnosi se na troSkove
goriva nabavljene od raznih dobavljaca goriva sa kojima SKB nema zaklju¢ene ugovore o nabavci goriva.

Konstatujemo da je neophodno da se nabavke loZ ulja i goriva za potrebe SKBM provode na
osnovu zakljucenih ugovora sa dobavlja¢ima, nakon provedenih odgovaraju¢ih postupaka nabavke
u skladu sa élanom 4. Zakona o javnim nabavkama®.

Podsjeéamo, svaka namjeravana nabavka mimo usvojenog plana javnih nabavki iziskuje izmjenu i
dopunu plana javnih nabavki, odnosno donosenja posebne odluke o pokretanju postupka koja ima za cilj da
opravda razloge zbog kojih se vrsiizmjena i dopuna Plana.

Nadalje, u postupku nabavke uredaja za mehanicku ventilaciju pacijenata za potrebe Klinike za djecje
bolesti SKBM (konkurentski zahtjev) u kojem je primljena jedna prihvatljiva ponuda, ugovor nije dodijeljen u
skladu s ¢lanom 89. tacka 3. Zakona o javnim nabavkama, odnosno najkasnije u roku od deset dana od dana
okoncanja postupka javne nabavke (Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 30.03.2016. godine,
Kupoprodajni ugovor od 21.04.2016. godine).

Pregledom postupaka konstatovano je da SKBM nije primijenila odgovarajué¢e postupke nabavke
propisane Zakonom o javnim nabavkama, odnosno da je izvrsila dijeljenje pojedinih postupaka prilikom
nabavke sljedece robe tokom 2016. godine:

- nabavka medicinskog potrosSnog materijala ukupne vrijednosti 86.767 KM putem devet

direktnih sporazuma i jednog konkurentskog zahtjeva od razli¢itih dobavljaca,

- nabavku uredaja za fizikalnu terapiju ukupne vrijednosti 10.940 KM putem dva direktna

sporazuma od istog dobavljaca,

- nabavka namjesStaja, radnih pultova i ormari¢a ukupne vrijednosti 15.905 KM putem tri

direktna sporazuma od dva dobavljaca.

Na ovaj nacin, nabavka je vrSena zakljucivanjem viSe direktnih sporazuma i jednog konkurentskog
zahtjeva, ¢ime je odabran manje transparentan postupak, smanjena konkurentnost kao i mogucnost
ostvarivanja niZe cijene. Navedeno nije u skladu sa €lanom 15. tacka 6. Zakona o javnim nabavkama.

Zbog prethodno navedenih nalaza koji se odnose na javne nabavke, smatramo da javne nabavke nisu
u potpunosti provedene u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama u dijelu neprovodenja
postupka za odredene nabavke, zakljucivanja anexa ugovora nakon isteka roka vazenja ugovora, nabavki
roba sa dobavljacima sa kojima nisu zakljuceni ugovori i dijeljenja predmeta nabavke.

Preporuka:

- Potrebno zapoceti proceduru javne nabavke prije isteka vaznosti ugovora, nabavke vrsiti
od dobavljaca sa kojima su zakljuceni ugovori, primjenjivati odgovarajuci postupak
nabavke u skladu sa ¢lanovima 4.i 15. tacka 6. Zakona o javnim nabavkama.

L Sl. novine FBiH*, br. 39/14
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8. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima, SKBM je pokrenula cetiri sudska spora iz radnog odnosa
(,,protivizvrsenje”) ukupne vrijednosti 40.036 KM. Naime, SKBM je u prethodnom godinama imala znacajne
odlive finansijskih sredstava po sudskim sporovima koje su pokrenuli zaposlenici za isplatu razlike placa i
naknada iz radnog odnosa temeljem Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika
u oblasti zdravstva®. Sporovi su rje$avani u korist zaposlenika, odnosno na teret SKBM, sve do 23.11.2011.
godine kada je Ustavni sud FBiH donio presudu kojom je utvrdio da predmetni kolektivni ugovor u vrijeme
zakljucivanja u odnosu na HNZ/K nije bio zaklju¢en u skladu sa Ustavom FBiH. Na osnovu presude Ustavnog
suda FBiH, SKBM je pocela podnositi prijedloge za protivizvrSenje za zaposlenike kojima su isplaéene presude
kako je prethodno opisano. Do okoncanja revizije nije prezentirana informacija koliko ¢e SKBM potraZivati
od zaposlenika putem , protivizvrsenja“.

Protiv SKBM se vodi 47 sudskih sporova u ukupnoj vrijednosti od 6.161.081 KM (bez uracunatih kamata
i sudskih troskova). Od ukupno pokrenutih sudskih sporova, 15 sporova ukupne vrijednosti 5.546.147 KM
odnosi se na pokrenute sudske sporove od strane dobavlja¢a po osnovi naplate duga, od ¢ega su za tri sudska
spora donesena izvrsna sudska rjeSenja ukupne vrijednosti 881.455 KM. Protiv SKBM pokrenuto je i osam
sudskih sporova od strane pacijenata po osnovu naknade Stete nastale pri pruzanju zdravstvenih usluga
ukupne vrijednosti 538.700 KM. Za jedan sudski spor je doneseno izvrSno sudsko rjeSenje na iznos 10.248
KM. Zaposlenici su pokrenuli 24 sudska spora po osnovu obaveza iz radnih odnosa ukupne vrijednosti 76.234
KM (troSkovi prijevoza, nezakonit otkaz, prekovremeni rad, povecéanje place na osnovu uslova rada, razlika
place). Samo jedan sudski spor iz radnih odnosa je u toku, a za 23 sudska spora pokrenuta od strane
zaposlenika po osnovu obaveza iz radnih odnosa donesena su izvrSna sudska rjeSenja ukupne vrijednosti
75.134 KM. Sudski troskovi nastali do 31.12.2016. godine po sporovima pokrenutim protiv SKBM iznosili su
60.414 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da SKBM nije vrsila procjenu ishoda sudskih sporova pokrenutih
protiv SKBM, niti je priznala adekvatna rezervisanja po osnovu aktuelnih sporova u skladu sa zahtjevima
MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina. Naime, na dan 31.12.2016. godine
priznala je rezervisanja samo za dio izvrSnih rjeSenja po osnovu sporova pokrenutih od zaposlenika i
pacijenata u iznosu od 78.695 KM.

Preporuka:
- Rezervisanja po izvjesnim sudskim sporovima vrsiti u skladu sa MRS 37 - Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina, kako bi na datum bilansa rashodi, obaveze i
finansijski rezultat bili realno iskazani.

9. KOMENTAR

Sveucili$na klini¢ka bolnica Mostar se u ostavljenom roku, oéitovala dopisom broj 5288/2017 od
25.08.2017. godine na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji SveuciliSne klinicke
bolnice Mostar za 2016. godinu. U ocitovanju su prihvaceni nalazi i preporuke revizije.

Rukovodilac Sektora

Tim
za finansijsku reviziju za reviziju:
Meliha Barucija, dipl.oec- voda
Dunja Logo, dipl.oec. tima

Marijana Milicevic,dipl.oec-clan
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Bilans uspjeha za period 01.01. — 31.12.2016. godine

Naziv pravne osobe: SveuciliSna klinicka bolnica Mostar

Pozicija Tekuca godina Prethodna godina
A) DOBIT ILI GUBITAK PERIODA

POSLOVNI PRIHODI | RASHODI
| Poslovni prihodi (od 1 do 4) 76.239.037 69.953.799
1 Prihodi od prodaje robe - -
2 Prihodi od prodaje ucinaka 66.352.403 61.217.332
3 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe i u¢inaka - -
4 Ostali poslovni prihodi 9.886.634 8.736.467
] Poslovni rashodi (od 1 do 7) 84.540.412 82.815.510
1 Nabavna vrijednost prodate robe - -
2 Materijalni troskovi 24.646.562 24.667.503
3 Troskovi plata i ostalih licnih primanja 48.183.320 46.482.050
4 Troskovi proizvodnih usluga 1.285.670 1.511.390
5 Amortizacija 9.453.588 9.353.372
6 Troskovi rezervisanja 144.111 -
7 Nematerijalni troskovi 827.161 801.195
n Dobit od poslovnih aktivnosti (1 1l) - -

Gubitak od poslovnih aktivnosti (Il - 1) 8.301.375 12.861.711

FINANSIJSKI PRIHODI | RASHODI
v Finansijski prihodi (od 1 do 6) 10.891 4.969
1 Finansijski prihodi od povezanih pravnih lica - -
2 Prihodi od kamata 27 47
3 Pozitivne kursne razlike 10.864 4.922
4 Prihodi od efekata valutne klauzule - -
5 Prihodi od uées¢a u dobiti zajednickih ulaganja - -
6 Ostali finansijski prihodi - -
\" Finansijski rashodi (od 1 do 5) 836.074 1.078.671
1 Finansijski rashodi iz odnosa sa povezanim pravnim licima - -
2 Rashodi kamata 699.668 953.644
3 Negativne kursne razlike 10.042 6.443
4 Rashodi iz osnova valutne klauzule - -
5 Ostali finansijski rashodi 126.364 118.584
Vi Dobit od finansijskih aktivnosti (IV-V) - -

Gubitak od finansijske aktivnosti (V-1V) 825.183 1.073.702
VIl | Dobit redovne aktivnosti (Il - VI) >0 - -
VIl | Gubitak od redovne aktivnosti (lll - VI) < 0 9.126.558 13.935.413

OSTALI PRIHODI | RASHODI
IX Ostali prihodi i dobici (od 1 do 9) 377 2.408
1 Dobici od prodaje stalnih sredstava - -
2 Dobici od prodaje investicionih nekretnina - -
3 Dobici od prodaje bioloskih sredstava - -
4 Dobici od prodaje ucesca u kapitalu i vrijednosnih papira - -
5 Dobici od prodaje materijala - -
6 Viskovi 377 2.408
7 Naplaéena otpisana potraZivanja - -
8 Prihodi po osnovu ugovorene zastite od rizika - -
9 Otpis obaveza, ukinuta rezervisanja i ostali prihodi - -
X Ostali rashodi i gubici (od 1 do 9) 4.045 21.050
1 Gubici od prodaje i rashodovanja stalnih sredstava 2.594 6.363
2 Gubici od prodaje i rashodovanja investionih nekretnina - -
3 Gubici od prodaje i rashodovanja bioloskih sredstava - -
4 Gubici od prodaje ucesc¢a u kapitalu i vrijednosnih papira - -
5 Gubici od prodaje materijala - -
6 Manjkovi 837 2.100
7 Rashodi iz osnova zastite od rizika - -
8 Rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja - -
9 Rashodi i gubici na zalihamai ostali rashodi 614 12.587
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Xl Dobit po osnovu ostalih prihoda i rashoda (IX-X) - -
Xl | Gubitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda (X-IX) 3.668 18.642
PRIHODI | RASHODI OD USKLADPIVANJA VRIJEDNOSTI SREDSTAVA - -
1* Prihodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava - -
2% Rashodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava - -
3* Povecanije vrijednosti specifi¢nih stalnih sredstava - -
4* | Smanjenje vrijednosti specificnih stalnih sredstava - -
5 Prihodi iz osnova promjene racunovodstvenih politika i ispravki ) )
neznacajnijih greSaka iz ranijih perioda
6* Rashodi iz osnova promjena ra¢unovodstvenih politika i ispravki i i
neznacajnih gresaka iz ranijih perioda
UKUPNI PRIHODI PERIODA (I+IV+IX+1*+3*+5%) 76.250.305 69.961.176
UKUPNI RASHODI PERIODA (ll+V+X+2*+4*+6%*) 85.380.531 83.915.231
DOBIT ILI GUBITAK - NEPREKINUTOG POSLOVANJA
Xlll | Dobit neprekinutog poslovanja prije poreza - -
XIV | Gubitak neprekinutog poslovanja prije poreza 9.130.226 13.954.055
POREZ NA DOBIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA - -
1 Porezni rashodi perioda - -
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA
XV | Neto dobit neprekinutog poslovanja - -
XVI | Neto gubitak neprekinutog poslovanja 9.130.226 13.954.055
NETO DOBIT ILI GUBITAK PERIODA
XVII | Neto dobit perioda - -
XVIIl | Neto gubitak perioda 9.130.226 13.954.055
B) OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK
Ukupna neto sveobuhvatni dobit perioda - -
Ukupni neto sveobuhvatni gubitak perioda 9.130.226 13.954.055
Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i iste odobrila dana 28.02.2017. godine.
Direktor:
Ante Kvesic¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine
Naziv pravne osobe: SveuciliSna klinicka bolnica Mostar
Iznos tekude godine Iznos
Pozicija Ispravka rethodne
J BN vrijZdnosti NEO (4 gc?dine /neto/
1 2 3 4 5 5

AKTIVA

A) STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI (1

do 8) 159.461.686 77.291.222 82.170.464 90.567.884
1 Nematerijalna sredstva 1.192.436 881.193 311.243 70.724
2 Nekretnine, postrojenja i oprema 157.328.164 75.727.019 81.601.145 90.436.809
3 Investicione nekretnine - - - -
4 Bioloska sredstva - - - -
5 Ostala (specifi¢na) stalna materijalna sredstva 63.981 - 63.981 60.351
6 Dugorocni finansijski plasmani - - - -
7 Druga dugorocna potraZivanja 877.105 683.010 194.095 -
8 Dugorocna razgranicenja - - - -

B) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA - - - -

C) TEKUCA SREDSTVA (1do 2) 11.816.437 2.601.371 9.215.066 10.941.193
1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji 3.041.755 2.601.371 440.384 616.314
5 Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i kratkorocni

plasmani 8.774.682 - 8.774.682 10.324.879

D) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA - - - -

E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 73.407.639 - 73.407.639 64.732.346

1) POSLOVNA AKTIVA (A+B+C+D+E) 244.685.762 79.892.593 164.793.169 166.241.423

Il) Vanbilansna evidencija - vanbilansna aktiva - - - -

UKUPNO AKTIVA (1+1) 244.685.762 79.892.593 164.793.169 166.241.423

PASIVA

A) KAPITAL (1do 10) 154.242 - - 154.242
1 Osnovni kapital - - - -
2 Upisani neuplaceni kapital - - - -
3 Emisiona premija - - - -
4 Rezerve - - - -
5 Revalorizacione rezerve 154.242 - - 154.242
6 Nerealizovani dobici - - - -
7 Nerealizovani gubici - - - -
8 Nerasporedena dobit - - - -
9 Gubitak do visine kapitala - - - -
10 | Otkupljene vlastite dionice i udjeli - - - -

B) DUGOROCNA REZERVISANJA 59.977.785 - - 69.344.141

C) DUGOROCNE OBAVEZE 4.447.370 - - 477.222

D) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE - - - -

E) KRATKOROCNE OBAVEZE (1do 8) 100.213.772 - - 96.265.818
1 Kratkorocne finansijske obaveze 1.093.192 - - -
2 Obaveze iz poslovanja 49.643.614 - - 52.088.562
3 Obaveze iz specifi¢nih poslova - - - -

Obaveze po osnowvu plata, naknada i ostalih primanja
4 . 49.064.400 - - 43.981.747

zaposlenih
5 Druge obaveze 411.405 - - 195.314
6 Obaveze za PDV 1.161 - - 195
7 Obaveze za ostale poreze i druge dadzbine - - - -
8 Obaveze za porez na dobit - - - -

F) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA - - - -

G) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE - - - -

1) POSLOVNA PASIVA (A+B+C+D+E+F+G) 164.793.169 - - 166.241.423

1) Vanbilansna evidencija - vanbilansna pasiva - - - -

UKUPNO PASIVA (I+11) 164.793.169 - - 166.241.423

Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i iste odobrila dana 28.02.2017. godine.
Direktor: Ante Kvesic.
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u kKM
Izvjestaj o gotovinskim tokovima za period od 01.01. do 31.12.2016. godine
(Indirektna metoda)
Naziv pravne osobe: SveuciliSna klinicka bolnica Mostar
OBl Oznaka IZNOS
(+,) Tekuca godina Prethodna godina
A. GOTOVINSKI TOKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI
1 | Neto dobit (gubitak) za period (9.130.226) (13.954.054)
Uskladenje za:
2 | Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava + - -
3 Gubici (dobici) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-) - -
4 | Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava + 9.453.588 9.353.372
5 Gubici (dobici) od otudenja materijalnih sredstava +(-) - -
6 Uskladenja iz osnova dugorocnih finansijskih sredstava +(-) - -
7 Nerealizovani rashodi (prihodi) od kursnih razlika +(-) - -
8 Ostala uskladenja za negotovinske stavke +(-) - -
9 | Ukupno (2 do 8) 9.456.182 9.359.736
10 | Smanjenje (povecanje) zaliha +(-) 175.930 (90.695)
11 | Smanjenje (povecanje) potraZivanja od prodaje +(-) 1.176.875 (5.003.388)
12 | Smanjenje (povecanje) drugih potraZivanja +(-) - -
13 | Smanjenje (povecanje) aktivnih vremenskih razgrani¢enja +(-) - -
14 | Povecanje (smanjenje) obaveza prema dobavljacima +(-) (2.510.413) 5.888.446
15 | Povecanje (smanjenje) drugih obaveza +(-) 10.428.515 9.961.722
16 | Povecanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgranicenja +(-) - -
17 | Ukupno (10 do 16) 9.270.907 10.756.085
18 Neto gotovinski tok od poslovnih aktivnosti (1+-9+-17) 9.596.863 6.161.767
B. GOTOVINSKI TOKOVI 1Z ULAGACKIH AKTIVNOSTI
19 | Prilivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (20 do 25) - -
20 | Prilivi iz osnova kratkorocnih finansijskih plasmana + - -
21 | Prilivi iz osnova prodaje dionica i udjela - -
22 | Prilivi iz osnova prodaje stalnih sredstava + - -
23 | Prilivi iz osnova kamata + - -
24 | Prilivi od dividendi i u¢es¢éa u dobiti + - -
25 | Prilivi iz osnova ostalih dugorocnih finansijskih plasmana + - -
26 | Odlivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (27 do 30) - -
27 | Odlivi iz osnova kratkorocnih finansijskih plasmana - - -
28 | Odlivi iz osnova kupovine dionica i udjela - - -
29 | Odlivi iz osnova kupovine stalnih sredstava - - -
30 | Odlivi iz osnova ostalih dugorocnih finansijskih plasmana - - -
31 Neto priliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (19-26) - -
32 Neto odliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (26-19) - -
C. GOTOVINSKI TOKOVI IZ FINANSUSKIH AKTIVNOSTI
33 | Prilivi gotovine iz finansijskih aktivnosti (34 do 37) - -
34 | Prilivi iz osnova poveéanja osnovnog kapitala + - -
35 | Prilivi iz osnova dugoroc¢nih kredita + - -
36 | Prilivi iz osnova kratkorocnih kredita + - -
37 | Prilivi iz osnova ostalih dugorocnih i kratkoro¢nih obaveza + - -
38 | Odlivi gotovine iz finansijskih aktivnosti (39 do 44) 9.970.185 8.552.149
39 | Odliviiz osnova otkupa vlastitih dionica i udjela - -
40 | Odlivi iz osnova dugorocnih kredita - - -
41 | Odlivi iz osnova kratkorocnih kredita - - -
42 | Odlivi iz osnova finansijskog lizinga - - -
43 | Odlivi iz osnova isplacenih dividenda - - -
44 | Odlivi iz osnova ostalih dugorocnih i kratkorocnih obaveza - 9.970.185 8.552.149
45 Neto priliv gotovine iz finansijskih aktivnosti (33-38) - -
46 Neto odliv gotovine iz finansijskih aktivnosti (38-33) 9.970.185 8.552.149
47 | D. UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (18+31+45) 9.596.863 6.161.767
48 | E. UKUPNIODLIVI GOTOVINE (18+32+46) 9.970.185 8.552.149
49 | F. NETO PRILIV GOTOVINE (47-48) - -
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50 |G.NETO ODLIV GOTOVINE (48-47) 373.322 2.390.382
51 | H. Gotovina na pocetku izvjestajnog perioda 447.829 2.838.211
52 | I. Pozitivne kursne razlike iz osnova preracuna gotovine + - -

53 | J. Negativne kursne razlike iz osnova preracuna gotovine - - -

K. Gotovina na kraju izvjestajnog perioda

4 | (51+49-50+52-53)

74.507 447.829

Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i iste odobrila dana 28.02.2017. godine.

Direktor:
Ante Kvesic
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Izvjestaj o promjenama u kapitalu za period koji zavrSava na dan 31.12.2016.

godine

Naziv pravne osobe: Sveucilisna klinicka bolnica Mostar

VRSTA PROMJENE NA KAPITALU

DIO KAPITALA KOJI PRIPADA VLASNICIMA MATICNOG PRIVREDNOG DRUSTVA

Dionicki kapital i
udjeli u d.o.o.

Revalorizacijske
rezerve

Nerealizovani
dobici/gubici

Ostale rezerve

Akumulirana
nerasporedena
dobit / gubitak

nepokriveni

Ukupno
(243545 +7)

MANJINSKI
INTERES

UKUPNO KAPITAL
(7+8)

1

2

4

6

7

9

1. Stanje na dan 31.12.2014. god.

154.242

154.241

154.242

2. Efekti promjena u
racunovodstvenim politikama

3. Efekti ispravki gresaka

4. Ponovo iskazano stanje na dan
31.12.2014., odnosno
01.01.2015. god.
(122%3)

154.242

154.242

154.242

5. Efekti revalorizacije materijala i
nematerijalnih sredstava

6. Nerealizovani dobici/gubici po
osnovu finansijskih  sredstava
raspoloZivih za prodaju

7. Kursne razlike nastale
prevodenjem finansijski izvjestaja
u drugu valutu prezentacije

8.Neto dobit/gubitak iskazan u
bilansu uspjeha

9. Neto dobici/gubici priznati
direktno u kapital

10. Objavljene dividende i drugi
oblici raspodjele dobiti i pokri¢e
gubitka

11. Emisija dionickog kapitala i drugi
oblici povecanja ili smanjenja
osnovnog kapitala

12. Stanje na dan
31.12.2015.godine, odnosno
01.01.2016. godine
(4+5+6+7+8+9-10+11)

154.242

154.242

154.242
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13. Efekti promjena u - - - - - - - -
racunovodstvenim politikama

14. Efekti ispravki greSaka - - - - - - R R

15. Ponovo iskazano stanje na dan - - - - -
31.12.2015.,0dnosno, 154.242 154.242 154.242
01.01.2016.god.
(12£13+14)

16. Efekti revalorizacije materijala i - - - - - - - -
nematerijalnih sredstva

17. Nerealizovani dobici/gubici po
osnovu finansijskih  sredstava - - - - - - - -
raspoloZivih za prodaju

18. Kursne razlike nastale
prevodenjem finansijskih izvjestaja - - - - - - - -
u drugu valutu prezentacije

19. Neto dobit (gubitak) iskazan u - - - - - - R R
bilansu uspjeha

20. Neto dobici/gubici priznati - - - - - R - R
direktno u kapitalu

21. Objavljene dividende i drugi
oblici raspodjele dobiti i pokric¢e - - - - - - - -
gubitka

22. Emisija dionickog kapitala i
drugi oblici povecdanja ili smanjenja - - - - - - - -
osnovnog kapitala

23. Stanje na dan 31.12.2016. god.

(15+16+17+18+19+20-21+22) - 154.242 - - 154.242 - 154.242

Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i iste odobrila dana 28.02.2017. godine.
Direktor:
Ante Kvesié
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