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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsilismo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Zivinice za 2015. godinu (Racun prihoda i rashoda,
Bilansstanja, Izvjestaj o kapitalnimizdacima i finansiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih,
Godisnijiizvjestaj o izvrSenju budZeta, IzvjeStaj o nov€anim tokovima) na dan 31. decembar 2015. godine i
zagodinukoja se zavrSava natajdani uskladenosti poslovanja sa vaze¢imzakonskimi drugimrelevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opcine Zivinice odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja u skladu sa
prihvadenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvubudzeta u FBiHi Pravilnikom o finansijskomizvjeStavanju i godisnjem obracunu budzZeta u
FBiH. Ova odgovornost obuhvatakreiranje, primjenui odrzavanje internihkontrola koje su relevantne za
pripremui fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raunovodstvenih politika i
raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornostiza pripremui fer prezentaciju finansijskihizvjestaja, rukovodstvo Op¢ine Zivinice je
odgovornoi za poslovanje u skladu saZakonom o javnim nabavkama i drugim relevantnim zakonimai
propisima, ukljucujuéii odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasaje odgovomost daizrazimomisljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladusa etickim zahtjevimai da reviziju planiramoi izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijskiizvjestaji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskimizvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalnoznacajnih pogresnihiskaza u finansijskim izvjestajima usljed prevarei greske. Prilikom procjene
rizika, revizorrazmatrainterne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju
izraZzavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuéuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornostiza izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izrazavanje
misljenjaotomedalisufinansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéimzakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazio tomedalise sredstvakoriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramoda su pribavljenirevizorski dokazi dovoljnii odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja:

1. Zakratkorocna potrazivanjaiskazananadan 31.12.2015. godine po osnovu komunalne naknade
uiznosuod 1.871.119 KM (od cega se 544.968 KM odnosi na potraZivanja iz 2015. godine), po
osnovu dodijeljenog zemijista iz ranijeg perioda 114.694 KM i potraZivanja za prirodnu
pogodnost (rentu) takoder iz ranijeg perioda 145.674 KM, nije bilo osigurano kontinuirano
praéenjei poduzimanje zakonom propisanih mjerai aktivnostiu cilju blagovremene naplateistih
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(evidentno je postojanje nenaplativih potrazivanja), niti je izvrSeno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a sto nije u skladu sa ¢lanovima 46. i 74. Zakona o
budZetima u FBiH, clanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH, kao i drugim
podzakonskim aktima (tacka 6.1.i 7.1 Izvjestaja).

2. Zadodijeljene transfere neprofitnimorganizadjama (ustanovei udruzenja) u iznosu od 268.656
KM, nisu dostavijani izvjestaji o namjenskomutrosku sredstava, iakoje bila obaveza u skladu sa
c¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH, niti su utvrdeni kriteriji za dodjelu nepovratnih
sredstava, u cilju transparentnog trosenja javnog novca (tacka 6.2.3 lzvjestaja).

3. Naknade ¢lanovima komisija (31 komisija) iskazane u iznosu 357.920 KM, nisu u potpunosti
opravdane, obzirom da za odredene komisije, u rjeSenjima nisu definisani poslovi koje treba
obaviti komisija, odredene komisije obavljaju poslove definisane Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji,odreden brojzaposlenika je angazovan u viSe komisijai poslovi se obavljaju u toku
radnog vremena (tacka 6.2.2. Izvjestaja).

4. Ugovoriodjeluiskazani uiznosu32.421 KM, zakljucivani su za poslove definisane Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji (tacka 6.2.2. Izvjestaja).

5. Popis stalnih sredstava i potraZivanja, sa stanjem 31.12.2015. godine, kao i uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava i potraZivanja, nije izvrSeno u
potpunosti u skladu sa ¢clanovima 25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalim
vazecim podzakonskim propisima (tacka 9. Izvjestaja).

MiSljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za moguce efekte stavki opisanih u tackama od 1. do 5. u ,,Osnovi za
izrazavanje migljenja“, finansijski izvjestaji Opéine Zivinice, po svim bitnim pitanjimaprikazuju istinito i fer
stanjeimovinei obaveza nadan31.12.2015. godine, rezultate poslovanja i novcani tok za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskimizvjestajimaOpéine Zivinice u toku 2015.
godine, osimza naprijed navedene kvalifikacije u tackama 1., 2. i 5., bile su u svim znacajnim aspektima
uskladene sa odgovaraju¢im zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 23.08.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec Dzevad Neki¢, dipl. oec

Izvje$taj o finansijskoj reviziji Opéine Zivinice za 2015.godinu 2



@ ) Ured zareviziju institucijau FBiH

IZVIJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJISKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Op¢ina Zivinice (udaljemtekstuOpéina) jejedinica lokalne samouprave uspostavljena Zakonom, sa
nadleZnostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji
BiH (,,Sl.novine FBiH* br.49/06) i Statutom Op¢éine Zivinice. Prema Statutu, Opéina je pravna osoba koja je
samostalna u odlucivanju o pitanjimaizvlastite nadleznosti. Opc¢inaima vlastite nadleZnosti ustanovljene
ustavomi zakonomi bavise svimpitanjimaod lokalnog znacaja, koja nisuiskljucenaiz njene nadleznosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Op¢inaobavljaposlove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u
vlastite nadleznosti Opéine posebno spadaju: 1) osiguranje zastite prava i osnovnih sloboda u skladu sa
Ustavom;2) donosenje budzeta Opcine; 3) donoSenje programa i planova razvoja i stvaranje uslova za
privrednirazvoji zaposljavanje;4) donosenje prostornih, urbanistickihi provedbenih planova; 5) utvrdivanje i
provodenje stambene politike i donosenje programa stambene i druge izgradnje; 6) utvrdivanje politike
koristenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara; 7) utvrdivanje i vodenje politike
raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem; 8) utvrdivanje politike upravljanjai
raspolaganjaimovinom Opdine; 9) utvrdivanje politike upravljanja prirodnimresursima Opcine i raspodjele
sredstavaostvarenih po osnovunjihovog koristenja; 10) upravljanje, finansiranjei unapredenje djelatnosti i
objekatalokalne infrastrukture (vodosnabdjevanje, odrzavanjelokalnih grobalja, uli¢na rasvjeta, parkovi,
lokalniputevii mostoviidr.); 11) uspostavljanjei vrienje inspekcijskog nadzora nadizvrsavanjem propisa iz
vlastitihnadleznosti Opcine; 12) posloviizoblasti premjerai katastrazemljistai evidencija o nekretninama;
13) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave; 14) donoSenje propisa o porezima, naknadama,
doprinosimai taksama iz nadleznosti Opcinei druge nadleznosti utvrdene Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH

Organi Opdine su:Opcinskovijeée i Opcinski nacelnik. Opéinsko vijeée (u daljemtekstu:Vijeée) je, prema
Statutu, predstavnickotijelo gradanai organlokalne samouprave izabrano na neposrednim izborima tajnim
glasanjemna nacin odreden zakonom. Vije¢e donosi opéinske propise i druge akte u okviruprava i duznosti
Opcineizsamoupravnogdjelokruga Opcine, te obavlja i druge poslove, u skladu sa Ustavom, Zakonimaii
StatutomOpéine. Vijede se sastoji od 31 vijeénika €iji mandat traje 4 godine. Opcinski nacelnik (u daljem
tekstu: Nacelnik) predstavljaizvrSniorgan Opcinei istise biraneposredno, na nacini po postupku utvrdenom
zakonom, te obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i Statutom Opdine.

Zaobavljanje struénih, tehnickihi drugih poslova za potrebe organa uprave, u Opcinise osnivajustrucne
sluzbe (Strucna sluzba Opdéinskog nacelnikai Stru¢nasluzba Opcinskogvijeca). Opcinaje formirala 8 opdinskih
sluzbizavrsenjeupravnihi strucnih poslovaiz samoupravnog djelokrugaOpcine, kao i vrSenje prenesenih
poslova uprave iz nadleznosti kantona i viSih nivoa vlasti.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, sistematizovano je 184 radna mjesta, a na dan 31.12.2015.
godine u opcinskoj administraciji je bilo 125 zaposlenika.

Op¢ina Zivinice nije uspostavila registarbudZetskih korisnika, iako je u skladu sa €lanom 3. Zakona o
budZetima u FBiH bila u obavezi.
Sjediste: Opcine Zivinice je u ulici Alije Izetbegovica br. 30.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmetrevizije su finansijskiizvjestaji Opéine za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjesStajaje da omogudi revizoru daizrazi misljenje o finansijskimizvjeStajima koji
su predmetrevizije, tj. da lifinansijskiizvjestaji, u materijalnoznacajnom smislu, objektivnoi istinito prikazuju
finansijskoi materijalno stanje Opéine na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja se
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zavrSavanataj dan, dalije poslovanje uskladenosavazeéimzakonskimi drugimrelevantnim propisima, da li
jetrosenjejavnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizijaje obavljenau skladusa internim planskim dokumentima revizije, u decembru 2015. godine i u
julu 2016. godine.

Sobziromdase revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenomsistemui sistemuinternih kontrola, postoji moguc¢nostda pojedine materijalnoznacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukamaiz prethodnog izvjeStaja

Ured za revizijuinstitucija u FBiH po drugi put obavlja reviziju finansijskih izvje$taja Opéine Zivinice. U
prethodnojreviziji za 2001. godinu dato je misljenje sa rezervom. Imajuéiu viduznacajan protok vremena i
izmjenu zakonskih propisana osnovu kojih su date kvalifikacije i preporuke, u obavljenoj reviziji za 2015.
godinu nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po istima.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Rukovodstvo Opcine je odgovorno za uspostavljanjei primjenusistemainternih kontrola, a faktor koji
najvise uti¢e nafunkcionalnostistogje povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstvenodolazi do izrazaja kroz
organizacionustrukturu, nacinrukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanjai postivanje postojeéih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Opéine su Statut i Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji.

Pravilnikom o unutrasnjojorganizaciji opcinskih organa upravei strunih sluzbi Opdine (u daljemtekstu:
Pravilnik), u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i drugim propisima uredenjenacdinradai
rukovodenja Opcinom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika. Navedenim aktom
sistematizovana su radna mjesta za 185 izvrSioca, a na dan 31.12.2015. godine bilo je 127 zaposlenih.

U skladusa ¢lanom 86. Zakona o budzZzetima u FBiH , Opéina je bila obavezna urediti sistem interne
kontrole, kakobih se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Opéina nije donijela
Pravilnik o internimkontrolama, iako je istimtrebalo obuhvatitisve znacajne funkcije i aktivnosti Opéine
(opisiprocesa), naosnovu kojihse utvrduje stepenrizika (visok, srednji i nizak) po aktivnostima i predlazu
mjere za sprecavanje mogucénosti pojave gresaka, nepravilnosti, neovlastene upotrebe ili neodgovarajucih
rezultata programa, kao i eventualnih zloupotreba ililoSeg upravljanja. Nedonosenjem navedenog Pravilnika,
kao i nefunkcionisanje sistema internihkontrolaimaloje za posljedicu konstatovane nepravilnosti u dijelu
koji se odnosina: planiranje budzZetau skladu sa Zakonomo budZetima u FBiH: pracenje namjenskogutroska
dodijeljenih nepovratnih sredstava neprofitnim organizacijama, uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine, evidentiranje poslovnih promjena na odgovarajuéim pozicijama, kao i ne evidentiranje
promjena u tokugodine na odredenimkontima u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH,
obracuniisplatuplate, definisanje komisijskih poslovakoje treba obaviti i zakljuéivanje ugovora o djelu za
poslove koji su definisani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Uvidom Pravilnik o pla¢éama i drugim novéanim naknadama koji nemajukarakter placa, konstatovano je
da je isti donesen prije stupanja na snagu Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH.
NavedenimZakonom propisanaje obaveza donoSenja usaglaSenih propisaizoblasti plac¢ai naknada sa ovim
Zakonomu rokuod 90dana, od dana primjene ovogZakona, Stoznacida Pravilnik Opéine nije usaglasen sa
Zakonom. Takoder, pravilnik o postupku direktnog sporazumijevanja sa pojedinimdobavljacem, davaocem
uslugaiizvodacem radova nije uskladen sa vazec¢im Zakonom o javnim nabavkama.

Uvidom u nacin poslovanja blagajne utvrdeno je da se blagajna ne vodi svakodnevno, aZzurno i uredno.
Nije uspostavljena adekvatna interna kontrola kod isplata gotovine, obzirom da ista osoba vrsi unos
podataka u knjigublagajne, a zatim vrsi obracun i isplatu iz blagajne. Pravilnikom o rukovanju gotovim
novcem Op¢éine Zivinice iz 2006. godine, regulisani su uslovi i nacin rukovanja gotovim novcem u organu
uprave Opdine. Opdina nije donijela Odluku o visini blagajni¢kog maksimumaza budZetsku godinu. Imajuéi u
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vidu prethodno navedeno, konstatujemo da se raspolaganje novcanim sredstvima u blagajni nije vrsilo u
skladu sa Pravilnikom o rukovanjugotovimnovcem Op¢ine, odnosnonije vrSena adekvatna kontrola nad
raspolaganjem novcanim sredstvima na nacin propisan navedenim pravilnikom.

U skladusaZakonom o trezoruu FBiH, Op¢ina je bila duzna uspostaviti trezorsko poslovanje, ali poistom
nije poduzimala aktivnosti.

Interna revizija

Clanom87. Zakona o budzetima u FBiH, regulasno je da pracenje i ocjenjivanje sistema internih
kontrola vrsiinterna revizijau skladu sa propisimakojimase reguliSe oblastinterne revizje. Prema odredbama
¢lana 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH! i ¢lana 9. stav 2. Pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinicaza unutrasnjurevizijuu javnomsektoru u FBiH?, Opdéina je bila u obavezi uspostaviti
jedinicuzainternu reviziju. Pravilnikomo unutrasnjojorganizaciji opéinskih organa uprave i stru¢nih sluzbi
Opcine u Strucnojsluzbi Nacelnika, formiranje Odsjek za internureviziju, u kojem je sistematizovano radno
mjestoStrucnogsavijetnika—internog revizora, ali isto da kraja 2015. godine nije bilo popunjeno. Op¢ina
Zivinice je Rje$enjemo internom premjestaju drzavnogsluzbenikaod 05.08.2014. godine Stru¢nog savjetnika
zabudzZetikontrolu—Sefodsjekau Sluzbiza budZeti finansije rasporedilana radnomjesto Strucni savjetnik —
interni revizor u Struénojsluzbi Nacelnika, pocevod 01.08.2014. godine. U toku 2015. godine, Opéina Zivinice
je RjeSenjemo intemom premjestajudrzavnogsluzbenikaod 01.05.2015. godine obavljao poslove Strucnog
savjetnika—internog revizora, revizor je rasporeden na radno mjesto Stru¢nog saradnika za budzeti finansije,
tako da je isti prestao sa radom Strucnog savjetnika — interni revizor 30.04.2015. godine. Nije nam
prezenitirana dokumentadjadali je ovajzaposlenik uopste obavljao u opisu poslove interne revizije, dok je bio
rasporeden naradnomjestoStru¢nogsavjetnika —interni revizor. Istovremeno je dobivao platu za radno
mjesto Strucni savjetnika —internog revizora.

U skladusa ¢lanom44. Zakona o budzetimau FBiH i Pravilniku o obliku, sadrzaju, nadinupopunjavanja i

predajiizjave o fiskalnojodgovornosti, Nacelnik je u zakonski utvrdenom roku potpisao i predao Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti.

DonijetiPravilniko internimkontrolama—internim kontrolnim postupcima u skladu sa Zakonom o
budZetimau FBiH, a sve pisane procedure za uspostavu i jacanje sistemainteme kontrole uskladiti sa
vaZecim zakonskim propisima, te osiguratidosljednu primjenuistih u cilju poboljSanja funkcionisanja
sistema internih kontrola.

Uspostavitikontrolunaplatei isplate iz blagajne odstrane ovlastenih osoba, na nacin da odgovorno
lice vrsi ovjeru blagajnickog izvjestaja i naloga za uplatu i isplatu.

Poduzetineophodne aktivnosti kako bi se u sto kraéem roku uspostavilo trezorsko poslovanje, u skladu
sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Uspostavitifunkdju interne revizije u potpunosti u skladu saZakonom o intemaj reviziji i Pravilniku o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

5. BudzetOp¢éine iizvjeStavanje

BudZetOpcine nije usvojen u zakonom predvidenomroku, te finansiranje za period januar—mart 2015.
godine, se obavljalo na osnovu Odluke o privremenom finansiranju, koju je donijelo Opéinsko vijeée
30.12.2014. godine.Opdinskovijece je 31.03.2015. godine usvojiloBudZet Opdine za 2015. godinu u iznosu
17.413.723 KM. Strukturaprihodovne strane Budzeta Cine prihodi 13.203.490 KM, primici 2.814.469 KM i
prenesena sredstvaod neutrosenih sredstva iz prethodnih godina u iznosu 1.395.764 KM, a rashodovne
strane:rashodi15.444.723 KMi izdaci 226.000 KM, te pokri¢e dijelaviska rashoda nad prihodima iz ranijeg
perioda 1.743.000 KM. U BudZetu su planirana sredstva na poziciji koja se odnosi na primitke od finansijske

! Sluzbene novine FBiH*, broj 47/06;
2 Sluzbene novine FBiH", broj 82/13;
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imovine) u visini planiranogdijela viskarashodanad prihodima iz ranijegperioda (1.743.000 KM) ali nije dato
adekvatno obrazloZenje na koji nacin ce se isto realizovati.

Uvidom u proceduruizrade BudZeta Opcine za 2015. godine konstatovali smo da Opcina nije donijela
budZetskikalendar zaizraduBudZeta za 2015. godinu u skladu sa ¢lanovima 15.i 28. Zakona o budZetima u
FBiH.

Nakon razmatranjalzvjestaja o tekuéem poslovanju Opcine za period januar-septembar 2015. godine,
Opcinaje pristupilaizradilzmjenai dopuna BudZeta za 2015. godinu (Rebalans). Rebalansom BudZeta za
2015. godinu,0d 30.11.2015. godine, planiran je BudZet u iznosu 17.653.260 KM (za 239.537 KM viSe od
prvobitnogBudZeta), a njegovu strukturu ¢ine prihodi 14.288.596 KM, primici 1.968.900 KM, te prenesena
neutroSena sredstvaiz ranijihgodina uiznosu 1.395.764 KM, dok su rashodi 14.666.776 KM, izdaci 149.484
KM, te pokrice viska rashoda nad prihodima iz ranijeg perioda u iznosu 2.837.000 KM.

U skladusa Pravilnikom o finansijskomizvjestavanjui godiSnjem obracunu budzeta u FBiH, Opcina je
dostavljalaperiodi¢ne izvjestaje Ministarstvu finansija Tuzlanskogkantona. Setfinansijskih izvjestaja ne sadrzi
Zabiljeske uzfinansijske izvjeStaje u skladu sa ¢lanom 78. Zakona o budZetima u FBiH kaoi ¢lanovima 19. i 20.
Uredbe o racunovodstvubudzeta u FBiH, nititije u tekstualnomizvjestaju obrazloZenja izvrSenja budzeta
datadetaljnaanalizau skladu sa tackom IV Analiza Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH, s ciljem potpunijeg razumijevanja finansijskih podataka predstavljenih u
finansijskim izvjestajima.

Osiguratidosljednuprimjenuclanova 15. i 28. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu izrade i usvajanja

Operativnog budzetskog kalendara.

lzvjestavanje o izvrsenju BudZeta vrsiti nanacin propisan Zakonom o budzetimau FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzZeta u FBiH.

6. lzvrSenje BudZetaOpéine

6.1 Prihodii primici

Prihodi i primicisuiskazaniuiznosu od 14.367.908 KM, sa sljedec¢om strukturom ostvarenja: porezni
prihodi (8.340.118 KM), neporezni prihodi (3.755.297 KM), tekuci transferi (1.782.495 KM) i kapitalni
transferi (489.998 KM).

Porezniprihodisu iskazaniuiznosuod 8.340.118 KM, u okviru kojihsu iskazani prihodi od indirektnih
poreza (PDV-a, 5.593.991 KM), prihodi od poreza na dohodak(1.485.267KM), prihodi od poreza na imovinu
(1.206.475KM), zaostale uplate (54.000 KM) i ostali porezi (385 KM) koji se putem raspodjele, u skladu sa
Zakonomo pripadnostijavnih prihoda u FBiH i Tuzlanskog kantona doznacavaju na depozitni racun Opcine.

Nacelnik Opcine je u junu2010. godine donio Pravilnik o obracunu, evidenciji, izvorima, naplatii kontroli
naplate javnih —budzetskih prihoda Opéine Zivinice (u nastavku: Pravilnik) kojim je definisan nacin
evidentiranjajavnih—budZetskih prihoda od momenta zaduzenja do konacne naplate i kontrola naplate
neporeznih prihoda od strane nadleznih sluzbi Opcine. U skladu sa navedenim Pravilnikom, svaka od
nadleznih sluzbi unutar Opcine je duznaizdata akta za naplatu prihoda, dostaviti Sluzbiza budzet i finansije
naevidentiranje. Navedenim Pravilnikom je, takoder definisano, da je kontrola i praéenje realizacije naplate
javnihprihoda u nadleznostisluzbikojeizdaju rieSenjai u nadleZznostiSluzbe za budzZet i finansije koja vrsi
naplatu javnih prihoda.

Neporezni prihodisu ostvareni u iznosu od 3.755.297 KM, u okviru kojih isticemo ostale budzetske
naknadei takse 1.440.382 KM, prihoda od nefinansijskih javnih preduzeca 850.220 KM, ostale prihodi od
imovine 200.358 KM, prihode od administrativnih taksi 196.739 KM, komunalne takse 185.425 KM kao i
ostale neplanirane uplate 115.674 KM.

Administrativne takse u iznosu 196.739 KM odnose se na opcinske administrativne takse prema Odluci
Opcinskog vijeca o opcéinskim administrativnim taksama.
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Prihodi od komunalnihtaksiiskazaniuiznosu 185.425 KM odnose se naopéinske komunalne takse za
istaknutu firmu. Za navedene naknade po osnovu kojih se ostvaruju prihodi nemaevidentiranih potraZivanja,
vecse iste, s uplatom, direktnoknjize na prihod, obzirom da RjeSenje o komunalnojtaksi za istaknutu firmu
donosi nadleZni Porezni ured.

Ostale budZetske naknade (1.440.383 KM) u odnosu na planirani iznos od 3.252.576 KM, su manje
ostvareniza 1.812.194 KM. Najvecemdijelom se odnose na komunalne naknade 510.557 KM, naknade za
zauzimanje javnih povrsina 261.437 KM, naknade za dodijeljeno zemljiste 160.101 KM, naknade po osnovu
prirodnih pogodnosti 77.082 KM i naknade za uredenje gradevinskog zemljista 36.464 KM.

Prihodi od komunalne naknade (510.557 KM) ostavarujuse po osnovu RjesSenja koja izdaje Sluzba za
prostorno planiranjei komunalne poslove u skladu Zakonom o komunalnim djelatnostima?® i Odluke o
utvrdivanju vrijednostiboda komunalne naknade*. Za navedene naknade se stvaraju potrazivanja, ali se
nismo uvjerilida su u ranijem periodu poduzimane zakonom propisane mjere za pravovremenu naplatu
prihoda po ovomosnowvu, u skladusa ¢lanom46. Zakona o budzetimau FBiH, a $to je detaljnije obrazloZeno
u tacki 7.1. Kratkoro¢na potrazivanja lzvjestaja.

Naknada za zauzimanje javnih povrsSina (261.437 KM) se ostvaruju u skladu sa Odlukom o
privremenom koriétenjujavnih povrsinana podru¢juOpcine Zivinicesi Odluke o javnim parkirali$tima na
podruéju Opéine Zivinice®. Izdavanje odobrenja je u nadleZnostiSluzbe za prostornoplaniranje i komunalne
poslove’. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da za naknade za zauzimanje javnih povrsina nisu
stvarana potrazivanja u prethodnom periodu kaoni u toku 2015. godine, iako je Pravilnikom definisanoda se
zaistadonoserjesenja, kojase dostavljaju Sluzbi za budzZet i finansije, koja vrsi evidentiranje po istomu
knjigovodstvenim evidencijama.

Prihodi od naknada po osnovu prirodne pogodnosti —rente (77.082 KM) se ostvaruju u skladu sa
Odlukomo naknaditroskova pripreme urbanisticke dokumentacije u postupku izdavanja urbanisticke
saglasnostii odobrenja za gradenje a po osnovuizdatih rjeSenjaod strane Sluzbe za prostorno planiranje i
komunalne poslove.

Prihodi od naknade za uredenje gradevinskog zemljista (36.464 KM) se ostvaruju u skladusa Zakonom
o gradevinskom zemljistu®, Zakonomo prostornomuredenju i gradenju® i Odlukom o utvrdivanju visine
naknade naimetroskova uredenjagradskoggradevinskog zemljista'l®, a po osnovuizdatih rieSenja od strane
Sluzbe za prostorno planiranje i komunalne poslove.

Ostali prihodiod imovine uiznosu 200.358 KM najvedi dio se odnosi na ostvarene prihode od GMS
licence u iznosu 160.000 KM, koja su utroSena kao namjenska sredstva u okviru Sluzbe za prostorno
planiranjei komunalne usluge. Vezano za ostvarivanje prihodaiz ostalih prihodaod imovine, utvrdili smo da
su tri uposlenika Op¢ine Zivinice zakljucile Ugovor o otkupu stana(02.09.2009.godine) u skladu sa Zakonomo
prodajistanovanakojimapostoji stanarsko pravo. Navedenim Zakonom, 70% ostvarenih sredstava od
prodajeseupladuje na depozitni racun kantona, koji se obavezuje izdvojiti iznos u visini prikupljenih
sredstavaza stambeno zbrinjavanje boracai ¢lanova njihovih porodica. Kupci nekretnine su bili u obavezi
platiticijenustanau 10jednakih godisnjih rata sa 1% godiSnjom kamatom, pocev od dana potpisivanja
ugovora. Prema prezentiranim podacima, dobivenih od strane Sluzbe za prostorno planiranje i komunalne
poslove, tri uposlenika nisu izmirivali ugovoreniiznos, kakoje to predvidenougovorom. Ukupna vrijednost
zakljucenih ugovorao obrothom plac¢anju otkupa stana iznosi 54.180 KM, od ¢ega je na dan 31.12.2015.
godine, naplaceno 14.800 KM

3 Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 11/05;
* ,Sluzbeni glasnik opcine Zivinice “, broj 01/07
5 ,Sluzbeni glasnik op¢ine Zivinice®, broj 05/12

€ Sluzbeni glasnik op¢ine Zivinice*, broj 14/15

7 Sluzbeni glasnik opéine Zivinice*, broj 02/04

8 Sluzbene novine FBiH, broj 67/05

® Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 15/13
195]1uzbeni glasnik opéine Zivinice “, broj 02/04
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Prihodi od pruzanja javnih usluga u iznosu 301.285 KM, a najvedi dio odnosi se na pruzanje usluga
fizickim licima 297.750 KM

Neplanirane uplateiskazane uiznosu 115.674 KM najvecidiose odnosi se na uplaéene refundacije iz
ranijih godina 28.075 KM.

Prihodi po osnovu primljenihtekucih i kapitalnih transfera ostvarenisu u iznosu2.272.493 KM, od ¢ega
se odnosi na transfere od Kantona 1.413.190 KM (dio se odnosi na transfer Ministarstva prostornog
uredenja Tuzlanskog kantona u iznosu489.998 KM za projekat “Toplifikacija Zivinica—sekundarnidiol faza“
kao kapitalnitransfer), tekuce transfere od Federacije 639.989 KM (dio navedenog je transfer Federalnog
fonda za zastitu okoliSa u iznosu450.000 KM za projekat precistac otpadnih voda) i donacije od fizickih i
pravnihlica 219.314 KM (diopo projektu Investicione aktivnosti na podru¢ju Opcine Zivinice —po principu
M:M (50/50), od MZ —a u iznosu 214.272 KM).

6.2 Rashodiiizdaci
U finansijskimizvjestajimaza 2015. godinu, iskazanisu rashodii izdaci u iznosu od 14.363.000 KM,
od ¢ega se na tekuée rashode odnosi 14.289.492 KM a na kapitalne izdatke 73.508 KM.
6.2.1 lzdaci za bruto plaée i naknade

Izdaci za pla¢e i naknade troskova zaposlenihza 2015. godine, iskazani su u iznosu od 3.224.524 KM, $to
predstavlja22,45% ukupnih rashodai izdataka Opcine. Najvisa neto plaéa u Opcini iznosila je 3.786 KM a
najniza 610 KM.

Opis 2015. godina 2014. godina

Bruto plaée i naknade plaéa 2.763.905 2.738.955
zaposlenih

Naknade troskovazaposlenika 460.619 888.952
Doprinosi poslodavaca 299.267 297.163
Ukupno 3.523.791 3.925.070
Prosjecan broj zaposlenika 128 128

Obracuniisplata pladase vrsiu skladu sa Odlukama o plaéama i naknadama zaposlenika i izabranih
duZnosnika u organima Opcine, koje je donijeloOpcinskovijece (u nastavku: Odluke). Prema navedenim
Odlukama, osnovna placa se utvrduje mnozenjem osnovice za obracun plaée od 315 KM sa utvrdenim
koeficijentima po platnimrazredima. Sporazumomsa Sindikalnim odborom Op¢ine, osnovica za obracun
place za 2015. godinu uskladena je sa visinom osnovice u organima vlasti u FBiH.

Odlukomo plaéamai naknadamaiz 2014. godine, koja se primjenjivala do kraja oktobra 2015. godine,
Izabranaiimenovanalicarazvrstanasu u tri platnarazredai za svaki platnirazred su utvrdeni koeficijenti za
obracun place u sljede¢imvrijednostima: Opéinski nacelnik 8,30; Opcinski pravobranilac 5,00 i Zamjenik
pravobranioca 4,60. Drzavnisluzbenid (sekretar, Sefovisluzbiiintemirevizor) imaju koeficijent 5 odnosno
4,6. Opdinskomnacelniku pripada poloZajni dodatak u visiniod 20% od osnovne plate koji se obra¢unava na
osnovnu platu i ¢inisastavnidio place. Navedena Odlukastavljenaje vansnage 29.10.2015. godine od strane
Opcinskog vije¢a.Po Odlucikojase primjenjuje 0d01.11.2015. godine, Izabrana i imenovana lica razvrstana
su u pet platnih razredasa visimkoeficijentimanego je to bilo u prethodnoj Odluci i kreéu se u rasponu od
4,5 do 10. Takode, obraunplate za rukovodece drzavne sluzbenike za novembar i decembar 2015. godine
vrSen je po visim koeficijentima i kre¢use u rasponuod 4,5 za Sefa unutradnje organizacione jedinice; 5,7 za
pomoc¢énika nacelnikai 6,2 za sekretara Opdéine. Platni razrediza ostale drzavne sluzbenike razvrstavaju se u
Cetiriplatna razreda Ciji koeficijent za obracun plaée varira od 3,70do 4,30. PrimanjanamjeStenika u Opéini
se razvrstavaju u pet platnih razreda sa koeficjentima od 1,85 za do 3,10. lako se plate Izabranih i
imenovanih licai rukovodecih drzavnih sluzbenika Opcine obrac¢unavaju na osnovu navedenih Odluka iz
2013. i 2014.godine, smatramo da obracunplace ovih zaposlenika, kojije vrsen po Odluci iz 2013. godine,
koja se ponovo primjenjuje od novembra 2015. godine, nije uskladen sa ¢lanom 60. Zakona o platama i
naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
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Interni akt na osnovu kojegse vrsi obracuniisplataplaca Izabranih i imenovanih lica i rukovodecih
sluZzbenika uskladiti sa clanom 60. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Naknade troskovazaposlenihna 31.12.2015. godineiskazane su uiznosu od 460.619 KM. U strukturi
navedenihizdatakasu: naknadazatopliobrok234.263 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 68.553 KM,
regreszagodisnjiodmor56.718 KM, naknada za prevoz 54.508 KM, pomodi u slucajusmrtii pomoc u slucaju
ostalih bolesti 46.577KM.

Naknada zatopli obrok obracunavase i isplacuje u visiniod 1% prosjecne neto place isplacene u FBiH
prema posljednjem statistickom podatku u skladu sa Odlukom nacelnika.!

Regreszagodisnjiodmor ispladen je uiznosu od 50% prosjecne neto plate isplacene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku.

6.2.2 lzdaci za materijal iusluge

Izdaci za materijal, sitan inventari uslugeiskazanisuuiznosu od 8.167.190 KM, Sto predstavlja 56,86%
ukupnihrashodaiizdataka Opdine Zivinice. Strukturu navedenihizdatakacine: izdaci za tekuée odrzavanje
4.012.050 KM, ugovorene i druge posebne usluge 2.909.886 KM, izdaci za energiju 797.264 KM, putni
troSkovi 10.563 KM, izdaci za komunikacijui komunalne usluge 357.369 KM, izdaci za nabavku materijala
51.825 KM, izdaciza usluge prevozai goriva 14.799 KMi izdaci za osiguranje bankarskih usluga 13.434 KM.

U okviruugovorenih lzdataka za komunalne usluge najznacajniji su izdaciza usluge odrzavanja Cistoée
(292.094 KM), kojise odnose na: odrZavanje zelenih povrsina, potkresivanje stabala, pranje ulica i drugo. Za
obavljanje navedenih poslovazaklju¢en je ugovor18.06.2015. godine sa JKP,,Komunalno“ d.d. Zivinice , za
koje je provedenaprocedura u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Predmet ugovora je izvodenje
radova, odnosnoobavljanje komunalnih poslova definisanih ,Programom za odrzavanje ¢istoce javno —
prometnih povrsina, odrZavanje zelenih povrsina, organizovanje zimske sluzbe u gradu i prigradskim
naseljima usvojenog od strane Opcinskog vije¢a.Zakonom o komunalnim djelatnostima??, definisane su
komunalne djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture, osim odrzavanja vertikalne, horizontalne i
semaforske signalizacije. Za stru¢notehnicki nadzor Opdinskinacelnikimenuje zaposlenikaOpéine. U vrSenju
nadzoraimenovana osobaduZna je voditiodgovarajuéu evidenciju o tokui kvalitetu radovai blagovremeno
organizovati odgovarajuc¢utehnicku primopredaju, Sto nije u¢injeno. Nadzor nad izvrSavanjem poslova,
izdavanjemnaloga, ovjeravanje komunalnogdnevnika, kao i svi poslovi vezani za ispunjenje obaveza po
zaklju¢enom ugovoru nije vrsen u potpunosti.

Kod izdataka za usluge prevoza, goriva (za sedam vozila) primjenjuju se federalni propisi (Uredba o
uslovima, nacinu koristenjai nabavci sluzbenih putnickih automobila u organima uprave FBiH i Pravilnik o
obaveznomsadrzajui nadinupopunjavanja obrasca putnog naloga®® kao i Uputstvo o uslovima i nacinu
koristenja putnickih automobila Op¢ine Zivinice), kojim je propisana obaveza vodenja putnog naloga za
vozilo (obrazac PN-4). Provedenomrevizijom, utvrdili smo da se obrazac putnog naloga za vozila u vedini
slucajeva nije uredno popunjavaou skladusa ¢lanom 6. navedenogPravilnika, obzirom da se naistim nije
upisivao datumkoristenja vozila, stanje prometa, relacija kretanja, vrijeme polaska i dolaska na odrediste,
dnevno predeniput, brojosoba u vozilu kao ni potpis osobe koja je upravljala vozilom. Takoder, evidencija
utroska gorivai maziva putnog naloganije u potpunosti popunjavana, bezstanja predenih kilometarai broja
rauna zagorivoi mazivo. U vedinislucajeva, putninalogse nije otvaraona vrijeme, obzirom da se otvoreni
putni nalog za tekuci prenosio u naredni mjesec. Ne postoje normativi potrosnje goriva za pojedinacna
vozila, niti se prati potrosnjagoriva po vozilima. Ne sacinjavajuse mjesecniizvjestaji o potrosnjigoriva, nitise
isti dostavljaju Nacelniku u skladu sa Uputstvom. Tocenje goriva vrsenoje na benzinskoj pumpi ,,Kop i Ko“,
gdje smo uvidom u fakture utvrdili da je sipanje goriva vrSeno nakon isteka radnog vremena. Nije
prezentirana dokumentacija o nacinu parkiranja sluzbenih vozila nakon isteka radnog vremena.

Imajudi u vidu naprednavedeno, nismo se uvijerili da se u potpunosti primjenjuju propisi koji regulisu
ovu oblast.

1 Odluka Opéinskog nagelnika od 04.08.2009. godine
12 7akon o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona (,,SI. novine TK*, broj 11/06)
13, Sluzbenenovine FBiH" br. 09/13i ,,Sluzbene novine FBiH" br. 07/07
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Potrebno je osigurati primjenu Uputstva o uslovima i naéinu koristenju motornihvozila u potpunosti,
donijeti akt kojim ce se utvrditi normativ utroska goriva za sva vozila, te utvrditi nacin pracenja
potrosnje tokom godine.

Izdaci zatekuée odrzavanjeiskazanisu uiznosuod 4.012.050 KMi u odnosuna planvise suostvareni za
104.799 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da Opéinau okviru,,lzdataka za tekuce odrZavanje®, vodiizdatke po osnovu rekonstrukcije i
investicionogodrzavanjastalnih sredstava koja se vode u poslovnim knjigama Opcéine kao $to su : putevi,
javnarasvjeta, vodovodnai kanalizacionamreza, mostovi, toplifikacija Opéine u iznosu od 3.956.897 KM,
iako je istotrebalo evidentirati na kapitalnimizdacima. Navedeniizdaci uglavhomimaju karakter kapitalnih
ulaganja u stalna sredstvakojimase povedavapredvidenivijek trajanja, te vrsi povecanje kapaciteta. Ovakav
nacin knjigovodstvenog evidentiranjaprimjenjivanjei prethodnih godina, za €iji postupak nije prezentiran
validan dokument, pa sutekudiizdaci predcjenjeni, a kapitalni podcijenjeniza navedena ulaganjau kapitalnu
imovinu.

Zbog ovakvog nacina evidentiranja izdataka za tekuce odrZavanje koja najveéim dijelom imaju
karakter kapitalnih ulaganja, nismo se uvjerilida je osigurano pravilno knjigovodstveno evidentiranje u
skladu sa ¢lanom 13.Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 53. Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Knjigovodstveno evidentiranje izdataka za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje vrsiti u skladu sa
Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izdaci za ugovorene uslugeiskazani u iznosu od 2.909.886 KM, odnose se na: ostale nespomenute
uslugeidadzbine 1.804.561 KM, izdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti 774.018 KM, izdaci za
informisanje 258.828 KM, izdaci za volontere 60.152 KM i usluge za stru¢no obrazovanje 12.327 KM.

U okviru izdataka po osnovu drugih samostalnih djelatnosti najvedi iznos se odnosi na lzdatke za
naknadu skupstinskim zastupnicima (383.675 KM). Odlukom o naknadama vijeénika i zamjenika
predsjedavajuceg Vijec¢a od 15.05.2013. godine, propisano je da pravo na naknadu po osnovu vrienja
funkcijevijeénika pripada svakom vijeéniku u neto iznosu od 3 neto osnovice (315 KM), koju utvrduje
Sindikat i Opdinskinacelnik, s timda se uvecava za 10% za prisustvonasjednici Opéinskog vijeéa, odnosno
umanjenje za 10% za svako neopravdano odsustvovanje sa sjednice Opcinskog vijeca.

Iz pregleda formiranih komisija isplaéenihnaknada €lanovima komisija Opéinskog vijeca i Opcinskog
nacelnika utvrdili smo da su naknade isplaéene uiznosu357.920 KM. Komisija Opéinskogvijecaje RjeSenjem
iz 2012. godine formirala 19 stalnih komisija, dok je nacelnik Rjesenjemformirao 12 komisija. Naknade za rad
komisijaodnose se naisplate ¢clanovimaistih, ¢iji su ¢lanovi vanjski saradnici sa kojima nisu zakljucivani
ugovorio djelui zaposlenici. RjeSenjima o formiranju komisija nisujasno definisani poslovikoje treba uraditi,
kaoivrijemeu kojem iste treba obaviti. Izdaci za rad komisija uglavnom se odnose na naknade za rad
¢lanovakomisija za: tehnicki prijem objekata, komisija za procjenu Steta, naknada za prijem zaposlenika,
javne nabavke i dr. Naknade komisijama, ¢ije osnivanje je propisano posebnimzakonskim propisima, su se
obracunavaleiispladivale u skladu sa Odlukom o plaéama i naknadama zaposlenikaOpcine a naknada za rad
komisije se naplac¢uje od korisnika usluge (npr. Komisija tehnicki prijem objekata). Prema Odluci ¢lanovi
komisije imaju pravo na naknadu za rad u komisiji po sjednici uiznosu od 30 KM. Odlukom o izboru i
imenovanju predsjednika i ¢lanovakomisija Opc¢inskog vije¢aiz2012. godine utvrdenoje da se iznos naknade
odreduje uiznosuod 15% prosjecne plate u FBiH, za mjesec u kome je odrZzana najmanje jedna sjednicaiili
izlaskunateren, po podnesenim izvjestajima i troSkovniku. Na osnovu navedenogsmatramo, da Opéina ima
izuzetno veliki brojformiranih komisija, od kojih, po nasem misljenju neke ostvaruju pravo na naknadu a
nemajudovoljnoaktivnosti. Posebno isticemo angazman istih ¢lanova u vise komisija, kao i obavljanje
poslova zaposlenikaangaZzovanih u komisiji tokom redovnog radnog vremena. Nacelnik periodi¢no donosi
rjeSenja o imenovanjuKomisija, kojimse ne definise period na kojisu imenovani ¢lanovi, niti poslovi koje
trebaizvriiti.

Aktuelne komisije Opcinskog vije¢a su imenovane 2012. godine, koje se povremeno dopunjavaju i
mijenjajusa pojedinim¢lanovima. Uvidomu dokumentaciju konstatovano je da odredeni broj komisija
obavljajuposlove kojisu definisani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (komisije za vjenc¢anja, komisije
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zaizradu pravilnikai dr.) zbog cega smatramo da nije opravdana isplata naknada za poslove iz redovne
nadleZnosti.

Potrebno je preispitati opravdanost formiranja velikog broja komisija, za koje ¢lanovi komisija
ostvaruju pravona naknadui u koje se imenuju i zaposlenici Opcine, a posebno komisije koje obavijaju
poslove definisane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, te zakljuciti ugovore o djelu sa vanjskim
saradnicima angaZovanim u radu komisija imenovanih od strane Opcine.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 32.421 KM. Uvidom u prezentirani
Pregled zakljuéenih ugovora o djelu, konstatovano je daje Opéina u 2015. godini zakljucila 36 govora o
djelu. Ugovori su zakljucivanisa rokom od jednog mjeseca uz kontinuirano produzenje roka izvrienja
poslova, zakljuéivanjem novog ugovora sa istim izvrSiocem. Uvidom u zaklju¢ene ugovore,
konstatovano je dasu ugovori o djelu zakljucivani i za obavljanje poslovakoji su navedeni Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji Opc¢ine kao Sto su: poslovi loZaca i higijenicara. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da se angaZuju vanjski saradnici za poslove koji se veé obavljaju od strane zaposlenika
Opcine, kao $to je promoviranje Opcine na web portalu. U zakljuéenim ugovorima nije dat detaljan
opis poslova koji se trebaju izvrsiti, niti je ugovorima o angaZovanju vanjskih saradnika utvrdena
obaveza podnosenjaizvjestaja po okoncanju posla.

Imajudi u vidu da se radi o poslovima iz nadleznosti Opéine, te da su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji radna mjesta sistematizovana i nepopunjena, smatramo da nije opravdano zakljucivanje
navedenih ugovora o djelu.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji nisu propisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, te osigurati da isti sadrZe detaljan opis poslova koji se trebaju izvrsiti, kao i obavezu
dostavljanja izvjestaja nakon izvr§enog posla.

Izdaci za usluge strucnog obrazovanja iskazani su u iznosu od 12.327 KM. U navedenim izdacima
najznacajnijiiznosi se odnose na pohadanje stru¢nih seminara i usavrsavanje vatrogasaca. U navedenim
izdacima sadrzanjeiznos4.500 KM za plaéanje stru¢nog usavrsavanja zaposlenika Opéine (doktorski studij za
jednu godinu studija) za koje nema osnova s obzirom da internim aktima nije regulisano pravo po
navedenom osnovu, nitije Pravilnikom o unutrasnjojorganizacijiodredenoradnomjestoza koje je potrebno
zvanje doktora nauka. Zbog navedenog smatramo da nije opravdano izdvajanje za ove namjene. U
navedenimizdacima su sadrZaniizdaciza usavrsavanje predsjednika i ¢lanova Nadzornog odborai uprava
privrednihdrustava uiznosuod 980 KM, iakose neradio zaposlenicima Opcinete jeiste trebalo iskazati na
pozicijitekuéih transfera. Edukacija zaposlenika je vrSena bez donesenog Plana ili Programa stru¢nog
uasvrsavanja zaposlenih u Opdini za 2015. godinu.

Godisnji Plan/Program edukacije zaposlenika donositi u tokuizradeBudZeta Opéine i utvrditi okvirni
iznos sredstava potrebnih za realizaciju istog.

Ostale nepomenute usluge i dadzbine realizovane su u iznosu od 1.804.561 KM. Uvidom u
dokumentaciju, konstatovali smo da se isti najveéim dijelom odnose nasljedede izdatke: isplata za
eksproprijaciju zemljista (256.299 KM), refundacija sredstava isplacenih u pravnoj stvari Saki¢ Envera,
solidarna obaveza naknade totalne Stete za stambeni objekat (235.439 KM), izgradnja mosta preko rijeke
Oskove (230.889 KM), pomoé nastradalim podrudjima od prirodne nesreée na teritoriju FBiH (205.182 KM),
sanacijai asfaltiranje dionice puta Krivaja/Sojat u vrijednosti (89.987 KM), isplate nov¢anih sredstava po
sudskoj presudiza zaposlenike Opcine uiznosuod (29.514 KM); sanacijaulice Ciljuge / Rudar (29.111 KM),
isplata po rudarskim Stetama po presudiSuda (10.241 KM), isplate po osnovu izrade Elaborata sanitarne
zaStite i zaStitnih mjera za izvoriste vode ,,Sinac” (6.903 KM).

Zakonomo stvarnimpravima, javna dobra (zrak, voda u rijekama, javni putevi, ulice, trgovi) sustvari koje
su po zakonunamijenjene da sluze svima podjednakim uslovima. O opéim i javnim dobrima vodi brigu i
njima upravljaizato odgovaraodredeni subjektjavnog prava (Federacija, Kanton, Grad ili Op¢ina), $to se
odreduje Zakonomo principimalokalne samouprave. lako Opéinavodibrigu o ulaganjima, utvrdili smo da
istakod sebe evidentira kapitalnaulaganja na rashodima, Sto nije u skladusa ¢lanovima 11.i 12. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.
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Obzirom da navedeniizdacinisu evidentirani na pripadajuc¢im kontima, ova pozicija je neosnovano
uvecana i precijenjena za 230.889 KM (izgradnja mosta preko rijeke Oskove), a da su za isti iznos
podcijenjena stalna sredstva. Smatramo da se sve investicije, odnosno kapitalna ulaganja, kojima se
raspolaZei njima upravlja, trebaju evidentirati u skladu sa ¢lanovima 11. i 12. Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za budzetske korisnike.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih ulaganja u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za budZetske korisnike s ciljem tacnog
iskazivanja kapitalnih izdataka.

6.2.3 Tekuci transferi

Tekudi transferiOpéineiskazanisu uiznosu od 2.598.511 KM i u odnosu na plan visSe su ostvareni za
31.898 KM, sto nije u skladusa élanom 57. Zakona o budZetima u FBiH. U strukturi transfera sadrZani su
tekucitransferineprofitnim organizacijama2.109.824 KM, tekucitransferi pojedincima 433.591KM i tekudi
transferi drugim nivoima vlasti 55.096 KM.

OdlukomoizvrSavanjuBudzZetaOpdéineza 2015. godinuregulisanoje da se tekudéitransferi pojedinaca u
stanju socijalne pomodi rasporedujuna osnovu Odluke ** o nacinima i kriterijima na koje saglasnost daje
Opcinsko vijeée. Transferi javnim preduzeéima i ustanovama ¢iji je osniva¢ Opéina namijenjenih za
jednokratne novéane pomodrasporeduju se prema programima i trebovanjima korisnika u utvrdenim
mjesecnim transama. Transferiza takmicenja sportskih klubova i Skola rasporeduju se takode na osnovu
trebovanjailizahtjeva sportskih klubovai njihovih programa. Navedenom odlukom je definisano da novéana
sredstva predvidena u Budzetu Opcéine za budZetske korisnike iz reda nevladinih organizacija i udruzenja
gradana ne mogu se koristiti za finansiranje tekudh troskova (zakup prostora, telefonski troskovi, troskovi
elektricne energije, naknade za rad sekretarai drugih tijela, koktela i reprezentacije). Korisnici transfera
podnose zahtjevza sredstvima na osnovu potpisanih protokola i dostavljajuresomojSluzbi na razmatranje.
Isplata transfera se vrsi po odobrenju Opcinskognacelnika. Pravdanje doznacenih sredstava iz BudzZeta, za
budzetske korisnike je obaveza u skladusa Statutom Op¢ine, Odlukom o izvrSenju budzeta i Zakonom o
budzetima u FBiH.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 2.109.824 KM odnose se na
finansiranje rada javnih ustanova(Centarza socijalni rad, Kulturno umjetnicka drustva, Crvenikriz, Vrti¢i dr.),
transferi zarad udruzenja, transferi vjerskim zajednicama, neprofitnim organizacijama odobreni od strane
Opcinskog nacelnika naime sponzorstva za odredene manifestacije, te transferi za rad parlamentarnih
grupa. Sredstva se dodjeljuju na osnovu prijedloga Opcinskih sluzbi, u skladu sa planom aktivnosti i
troskovimapredvidenih programomrada korisnikasredstava za 2015. godinu ¢ijije osniva¢ Opcina kao $to
su: Centar za socijalni rad, BKC Zivinice RTV Zivinice i drugi. Odobravanje isplate namjenskih novéanih
sredstava iz BudzZeta Opcine se vrsi na osnovu Odluke nacelnika, prenosom sredstava u utvrdenim
mjesecnim transama ustanovama osnovanih od strane Opcine i prenosom sredstava u cijelosti drugim
neprofitnim organizacijama. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da Opcinane raspisuje Javnipoziv, za
dodjelu transfera neprofitnim organizacijama, niti je propisala da se putem javnog poziva vrsi dodjela
sredstava neprofitnim organizacijama, ¢ime bi se osigurala transparentnost sredstava.. Uvidom u
dokumentadiju, konstatovano je da prilikom dodjele nepovratnih sredstava, u odredenim slucajevima
Odlukomse ne obavezuje korisnikza dostavu IzvjesStaja o utroSenim sredstvima, kao Sto su: JP ,,Gradska
dvorana“, sportski klubovi, vjerske zajednice

Opcina nema godisnji programfinansiranjarada neprofitnih organizacija kojim bi se regulisali opdi i
pojedinacni ciljevi koje Opcina treba posticifinansiranjem rada neprofitnih organizacija. Op¢éina nije definisala
kriterije koje trebaju ispunjavati potencijalni korisnici navedenih transfera niti je definisala koju
dokumentaciju potencijalni korisnici trebaju dostaviti uz zahtjev za dodjelu sredstava. Takode, nisu
predvideninacini, rokovi, forma zahtjeva, procedure dodjele transfera neprofitnim organizacijama kao i
namjena za koju ¢ée se isti odobravati.

14 Sluzbeni glasnik Opéine Zivinice*, broj 08/13
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Obzirom da nisuprezentiranikriteriji za dodjelu sredstava, niti su prezentirani izvjestaji o utrosku
sredstava, nismo se uvjerili da su se doznacena sredstva u iznosu 268.656 KM u potpunosti namjenski
utrosila, te da od strane nadleznih Op¢ine, nije osiguran nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih
sredstava.

Potrebno je donijeti pravila i kriterije raspodjele tekucih transfera neprofitnim organizacijama,
osiguratiizvjestavanje, te vrsitiredovannadzor i kontrolu utroskaistih u cilju transparentnog trosenja
javnog novca.

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 433.591 KM, a odnose se naizdatke za vojne
invalide, ranjene borcei porodice uiznosuod 353.447 KM, isplate stipendija u iznosu od 59.500 KM i ostali
transferi pojedincima u iznosu od 20.643 KM.

Novéanasredstva Opdini Zivinice naime jednokratnih pomod dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja
odobravaju se od Ministarstva za boracka pitanja TK u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o dopunskim pravima
boracai ¢lanovanjihovih porodica. Jednokratne pomodéi socijalno ugrozenim kategorijama stanovnistva,
lijeCenje teskihbolestievidentiran na ovoj poziciji se dodjeljuju na osnovu Odluke Opéinskog Vijec¢a®®.

Na poziciji tekuéih transfera drugim nivoima vlastiiskazan je transfer mjesnim zajednicamauiznosu od
48.569 KM, zaredovan rad organa mjesnih zajednicai tekuc¢e odrZzavanjei transferza skolstvo (opremanje
uionica) uiznosuod 6.527 KM, koji nije planiranu budZetu Opéine Zivinice. Kriterijii ukupna visina sredstava
namijenjenih za mjesne zajednice, trebala je biti donesenau skladu sa Statutom opcine (¢lan 86.), kojim bi
Opcinskovijece posebnom Odlukomutvrdilokriterijei ukupnuvisinu sredstava u budZzetu Opéine zarad i
funkcionisanje mjesnih zajednica, kao i kriterije za podjelutih sredstavana mjesne zajednice, te nadin i uslove
koristenjatih sredstava. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se dodjeljivanje sredstava mjesnim
zajednicama (za njih 26), vrsilo na osnovu Odluke nacelnika, uplatom na Ziro racun mjesne zajednice, bez
obaveze pravdanja dobivenih sredstava. U toku revizije nisu prezentiraniizvjestaji o utrosenim sredstvima
mjesnih zajednica, iako je propisana obaveza u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Utvrditikriterije i ukupnu visinusredstava za rad mjesnih zajednica u skladu sa clanom 86. Statuta
Opcine, kao i nacin, uslove i izvjeStavanje o koristenju tih sredstava.

6.24 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazanisu uiznosu 73.508 KM i u odnosu na planirane izdatke
manji suza 75.976 KM. Opcina nije usvajila Plankapitalnih investidjakojim bise detaljno razradili kapitalni
izdacipo vrsti, obimui vrijednosti. U strukturi nabavljenih stalnih sredstava za nabavku opreme se odnosi
67.324 KM i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 6.184 KM.

Uvidom u dokumentaciju, utrdili smo da Op¢ina nije evidentirala izdatke za rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje, na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, jer je izvrSeno
evidentiranjeistih u tekuéimrashodima umjesto na kapitalnimizdadma. O nacinuevidentiranja izdataka za
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje dato je pojasnjenje u tacki6.2.2.1zdaciza materijali usluge u okviru
Izdataka za tekuce odrzavanje.

6.3 Finansijski rezultat

Struktura Izvréenja BudZeta Opcine Zivinice za 2015. godinu:

u KM
Obis ZI:uzd;:; Ostvarenou| Ostvarenou Index
R. br.. P ">+ | 2015.godini| 2014.godini| (4/3)
godinu
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 16.257.496 14.367.908 12.579.964 88,3
I.1. Prihodi od poreza 8.609.825 8.340.118 7.569.165 96,9
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1.2. Neporezni prihodi 5.678.771 3.755.297 3.294.099 66,1
1.3. Primljeni transferi 1.968.900 2.272.493 1.716.700 115,4
] RASHODI 14.666.776 14.289.492 11.948.833 97,4
I1.1. | Tekuci rashodi 11.950.163 11.690.981 11.948.833 97,8
I1.2. | Tekuci transferi 2.566.613 2.598.511 2.668.339 101,2
11.3. | lzdaci za kamate 0 0 0 0
I1.4. | Tekuca rezerva 150.000 0 0 0
1] TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) | - II 1.590.720 78.416 631.131 4,9
\" NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV.2.-1IV.1.) 149.4840 73.508 5.033 49,2
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
IV.2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 149.484 73.508 5.033 49,2
Vv UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Il IV 1.441.236 4.908 626.098 0,3
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE)

FINANSUSKE IMOVINE (VI.1.-V1.2.) 0 0 0 0
VI.1. [ Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE

(NETO OTPLATE DUGOVA) (VI.1.-VII.2.) 0 0 0 0
VII.1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
VII1.2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0
VALl UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 1.441.236 4.908 626.098 0,3

Podaci iz bilansa stanja:

| NERASPOREDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA | 2.642.719 | 2.830.555 | |

U revidiranojgodinije iskazan teku¢i suficit u iznosu 78.416 KM, obzirom da su prihodi ostvareni u
iznosu 14.367.908 KM, a rashodi u iznosu 14.289.492 KM.

Ukupan suficit revidirane godine jeiskazanu iznosu4.908 KM, obziromda su pored ostvarenogtekuéeg
suficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu 73.508 KM

Ostvaren je pozitivan finansijskirezultatu iznosu 4.908 KM, kojije istikaoi ostvareni ukupni suficit jer
nije biloiskazivanja povecanja/smanjenja finansijske imovine, kao ni neto zaduzivanje/neto otplata dugova.

Prema finansijskomiskazu ,Bilansstanja“ nadan 31.12.2015. godine, iskazan je nerasporedeni visak
rashoda nad prihodima uiznosuod 2.642.719 KM. U odnosu na podatkeizprethodnogbilansa, kadaje visak
rashoda nad prihodima iznosio 2.830.555 KM, u revidiranojgodini je doslo do smanjenja istog za 187.836
KM.

Opcinskovijeceje 31.03.2016. godine usvojilolzvjestaj o izvrienju budZeta Opéine Zivinice za period
01.01. do 31.12.2015.godine.
Pregled izvrSenja rashoda i izdataka za 2015. godinu dat je u tabeli u prilogu lzvjestaja.

7. Imovina obvezei izvori sredstava

Prema prezentiranim podacima u finansijskom izvjeStaju ,,Bilans stanja“, na dan 31.12.2015. godine,
ukupnavrijednost imovine iskazana je u iznosu 0d 624.954.854 KM, od ¢ega se na novcana sredstva odnosi
776.561 KM, kratkoroéna potraZivanja 3.027.585 KM, neotpisanuvrijednost stalnih sredstava 618.945.572
KMi dugorocniplasmani2.205.136 KM. U strukturiobavezai izvora sredstava na kratkorocne obaveze se
o0dnosi3.397.302 KM, obaveze prema zaposlenicima564.380 KM, kratkorocnarazgranicenja 2.485.184 KM i
izvori stalnih sredstava 618.507.988 KM.

7.1 Kratkorotnapotrazivanja

U finansijskimizvjeStajimaiskazana su kratkoroc¢na potraZzivanja iznosu od 3.027.585 KM. Strukturu
kratkorocnih potraZivanja ¢ine: potrazivanja za komunalnu naknadu 1.871.119 KM, ostala potraZivanja
342.202 KM, potrazivanjaza dodijeljeno zemljiste 330.230KM, za avanse prema dobavljac¢ima 308.639, za
rentu 145.674 KM, za zakup poslovnog prostora 13.505 KM i za zakup skladiSnog prostora 12.733 KM.
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Uvidom u dokumentadju utwrdili smoda se najveci dio potraZivanja odnosina potrazivanjaiz ranijeg
perioda.

Od ukupnihkratkorocnih potraZivanja, stvorenih po osnovu izdatih rjeSenja, koje je Opcina trebala
usaglasitisaduznicima na dan 31.12.2015. godine, putem konfirmacija - izvoda otvorenih stavki (10S),
prezentirano je da su zaiste upuéene konfirmacije u ukupnomiznosu 1.777.887 KM (od toga za komunalnu
naknadu1.288.478 KM). Takode, konstatovano je da je vedi broj kupaca u cjelosti ili djelimi¢no osporio
iskazana stanjalzvodaotvorenihstavkina dan31.12.2015. godine. Uvidom u dostavljene |0S-e konstatovali
smo dasu naistim navedenaukupna potraZivanja kupaca (saldo na dan 31.12.), odnosno nisu navedena
pojedinatnazaduzenja kaodokaz postojanja stanja potraZivanja, kakobi seista mogla usaglasitisa kupcima,
Sto nije u skladu sa clanom 28. Zakona o raCunovodstvu i reviziji FBiH.

Op¢ina ne evidentira potraZivanja za zauzimanje javnih povrSina i za uredenje gradevinskog zemljista,
iako je trebala u skladusa Pravilnikom o obracunu, evidenciji, izvorima, naplati i kontroli naplate javnih —
budzetskih prihodaOpéine Zivinice, obzirom da se poistim izdaju rje$enje i dostavljaju Sluzbi za budZet i
finansije kakobise istaknjigovostvenoevidentirala. Prihodiza koje se ne evidentiraju potrazivanja, priznaju
se u momentu naplate sredstava.

Nisunamprezentirane pomocéne knjige potrazivanja koje vode nadleZne sluzbe, koje su osnov za
kontinuirano praéenje dospjelosti svakog potraZivanja, na osnovu kojih bi se vrsilo uskladivanje sa
knjigovostvenom evidencijom.

PotrazZivanja za komunalnu naknadu iskazana su iznosu od 1.871.119 KM (na potraZivanja iz 2015.
godine se odnosi 544. 968 KM) i ista su u hadleznosti Opcéinske Sluzbe za prostorno uredenje i komunalne
poslove. Uvidom u dokumentaciju utvrdilismo da su potrazivanjaiz 2015. godine skoro u cijelosti naplacena,
$to znadi da se potrazivanja uglavhomodnose na potraZivanjaiz ranijeg perioda. Prema podacima iz bruto
bilansanadan01.01.2015. godineiskazanasu potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.861.707 KM
koja se odnose nasljedec¢apotraZivanja : potraZivanja iz 2006. godine (592.168 KM), 2007. godine (138.459
KM), 2008. godine (116.654 KM), 2009. godine (113.346 KM), 2010. godine (113.489 KM), 2011. godine
(129.673 KM), 2012. godine (149.282 KM), 2013. godine (151.222 KM) i 2014. godine (332.944 KM). Za
navedena potrazivanja nisu prezentirani podaci o poduzetim zakonskim mjerama naplate, ista nisu
preknjizena na sumnjivai spomapotrazivanja,asobziromna periodiz kojegdatiraju, ista su i zastarjela. U
okviruSluzbe za prostornouredenjei komunalne poslove,imenovan je drzavni sluzbenik (strucni savjetnik za
poslove naplate komunalnih naknadai kontrolu naplate naknada za privremeno zauzimanje javnih povrsina),
kome je u opisu poslova pracenje naplate navedenih naknada. Isti zaposlenik ima ovlastenja da na
Opcinskom suduvrsiutuZenjei zastupaOpcinu Zivinice u sporovima za naplatu komunalne naknade. Nisu
prezentirane pomocne knjige navedenog potrazivanja od strane nadlezne Sluzbe, koje su osnovzaredovno i
svakodnevno pracenje dospjelosti potraZivanja i njihovoguskladivanjasa knjigovodstvenom evidencijom.
Konstatovano je da za nekapotrazivanja po osnovu komunalne naknade, nisu pravovremeno poduzete
aktivnostiu cilju naplate potrazivanjai dasu istaupuéenana dalje postupanje Javhom pravobranilastvu tek
01.10.2013. godine, (odnose se na period 2007. —2012. godine) i 02.10.2014. godine (za period 2009. —
2013. godine).Za pojedina potrazivanja od duznika, obuhva¢enauzorkom (period do 2006. godine i period
2006.- 2009. godina), nije dostavljena evidencija o poslanim opomenama za navedena potrazivanja, nitisu za
iste poslani zahtjevi za utuzenje premalavnom pravobranilastvu. Prema dostavljenoj dokumentaciji, Sluzba
zalokalnii ekonomskirazvoj jeizdavala rjeSenjakojimase utvrduje prestanak rada odredenih pravnih lica,
koja se vode na evidenciji kupaca i prema kojima Opcinaima potraZivanja po ovomosnovu. Obzirom dasu za
potraZivanjaizranijeg periodapoduzimane samo djelimi¢ne aktivnosti za naplatu komunalnih naknada,
nismo se uvjerili da je osigurana koordinacija izmedu nadleznih opcinskih sluzbi kao i sa Javnim
pravobranilastvom.

Na osnovu pregleda potraZivanjaza komunalnunaknadukojeg je sacinila Komisija za popis nov¢anih
sredstva, potraZivanjai obaveza(u nastavku: Komisija), konstatujemo da je ista izvrsila popis potraZivanja
samo na osnovuknjigovodstvene evidencije (navodedi ukupna potraZivanja po kupcima), bez utvrdivanja
stvarnogstanjaistih (izkojeg perioda datiraju i po kojim se rjeSenjima vode potraZzivanja). U Izvjestaju
Komisijeje navedenodaje u 2010 godiniimenovanaKomisija za utvrdivanje knjigovodstvenog stanja u vezi
rjeSenja poosnovu komunalne naknadei za primopredaju poslova i zadataka izmedu Sluzbe za prostorno
planiranjei komunalne poslovei Sluzbe za budzeti finansije. Ista je imala za zadatak da azurira postojece
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stanje potrazivanja po osnovu komunalne naknadei daizvrSizvani¢nu primopredaju izmedu sluzbi. Komisija
je usvomizvjestajunaveladado 31.12.2015. godine nijeizvrSena zvani¢na primopredaja dokumentacije
vezane za potrazivanja po osnovu komunalne naknade sa 31.12.2009. godine, niti je poznato dali je
utvrdeno knjigovodstveno stanje poovomosnovu sa navedenim datumom. NakonizvrSenog popisa imovine
i obavezaza 2015. godinu, Nacelnik jeimenovaokomisiju za utvrdivanje stvarnog stanja potrazivanja po
osnovu komunalne naknade, sto je detaljnije obrazlozeno u tacki 9. Popis imovine i obaveza.

Obzirom da su u knjigovodstvenojevidenciji sadrzana potraZivanjapo osnovu komunalne naknade iz
ranijeg perioda, za koja u pojednim slucajevima nije prezentirana validna i vjerodostojna dokumentacija
naosnovu kojihsu evidentirana potraZivanja, kao i da nisu poduzete zakonom propisane mjere naplate,
niti je izvrSeno preknjizavanje na sumnjivai sporna potrazivanja, smatramo daista nisurealnoiskazanana
dan 31.12.2015. godine.

PotraZivanjaza dodijeljeno zemljiste iskazana u iznosu od 330.230 KM. U navedenim potraZivanja
sadrZanasu potraZivanjaizranijeg perioda (114.694 KM), nije nam prezentirana dokumentacija o poduzetim
zakonskim mjerama naplate navedenih potrazivanja, a ista datiraju iz perioda 2001. - 2012. godina, pa su
najveéim dijelom ova potraZivanja zastarjela.

PotraZivanja za date avanseiskazana suuiznosu od 308.639 KM. Navedena potraZivanja se odnose na
date avanse po osnovu 8 (osam ) ugovora zakljuéenih za nabavke.

PotraZivanja za prirodnu pogodnost (rentu) iskazana su u iznosu od 145.674 KM. Iz prezentirane
dokumentacije konstatovali smo da nisu blagovremeno poduzimane zakonske mjerama naplate
potraZivanja, s obzirom da ista datiraju iz perioda 2010.-2012. godina. Prema izjavi odgovorne osobe
opomene za havedena potraZivanjasu dostavljena u 2016. godini, $to ukazuje na nedovoljnubrigu o naplati
potraZivanja, obzirom da su ista najveéim dijelom odnose na 2010 . godinu.

PotrazZivanja po osnovuzakupa za poslovne prostore iskazana su u iznosu od 13.505 KM. Navedena
potraZivanja se odnose na 11 (jedanaest) korisnika poslovnih prostora. Premaizjavama odgovorne osobe, za
navedena potraZivanja su u toku 2016. godine dostavljanje opomene za naplatu istih.

Ostala potrazivanja u iznosu 342.202 KM najvec¢imdijelom se na potraZivanja od Tuzlanskog kantona, po
osnovu Ugovorao prenosu sredstavaizmedu Opéine Zivinice i Tuzlanskogkantona za finansiranje izvodenja
radova na podruéju Opéine Zivinice (209.677 KM).

Obzirom da Opcina ne evidentira kratkoroénapotraZivanja starija od godinudana na sumnjiva i sporna
potraZivanja, niti vodi kratkoroénapotraZivanja po ro¢nosti, nitida su izvrSene analize njihove naplativosti,
konstatujemo da je upitna realnost iskazivanja kratkoroc¢nih potraZivanja starijih od godinu dana.

Na osnovu navedenog konstatujemo da Opcina nije osigurala pravilno evidentiranje, pracenje i
poduzimanje zakonom propisanihmjera i aktivnosti u cilju naplate prihoda Opéine, niti vodi pomoénu
evidencijupotrazivanja a $to nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH, ¢lanom 7. Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH, clanom 59. Pravilnika o knjigovodstva budzeta u FBiH i Pravilnikom o
obracunu, evidenciji, izvorima, naplati i kontroli naplate javnih —budzetskih prihoda Opcine.

Kratkorocna potrazZivanjarealno i tacnoiskazati, vrsiti procjenuvrijednosti pojedinacnih potrazivanja,

te poduzeti zakonom propisane mjere naplate potraZivanja u skladu sa ¢clanovima 46. i 74. Zakona o

budzetima u FBiH.

Potrebno je ovjerenim konfirmacijama potvrditi vjerodostojnost iskazanih potraZivanja, a istim
obuhvatiti pojedinaéna zaduZenja po neplacenim racunima u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji FBiH.

Osigurativodenje pomocneknjigesvihpotraZivanja u skladu sa élanom 7. Uredbe o ra¢unovodstvu
budzZeta u FBiH i ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, te vrsiti kontinuirano
usaglasavanje pomocne evidencije sa knjigovostvenom.

7.2  Kratkorotne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 6.446.866 KM od ¢ega se na kratkoro¢ne
obaveze odnosi3.961.682 KM (kratkoro¢ne obaveze prema dobavljacima 2.509.166 KM, ostale kratkoro¢ne
obaveze 888.136 KMi obaveze prema radnicima564.380 KM) a na razgranic¢enja se odnosi 2.485.184 KM. U
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strukturi kratkorocnih obaveza su sadrZane: obaveze prema dobavljacima 2.509.166 KM, ostale kratkoro¢ne
obaveze 888.136 KM i obaveze prema radnicima 564.380 KM. Od ukupno iskazanih obaveza prema
dobavlja¢imai ostalih kratkorocnih obaveza3.397.302 KM, na obaveze izranijih godinaodnosi se 1.062.620
KM a na obaveze iz 2015. godine 2.334.682 KM.

Ostale kratkorocne obaveze najve¢im dijelom se odnose na nerealizovane a stvorene obaveze po
raznim osnovama, od ¢ega se 438.199 KM odnosina periodiz ranijihgodina (2010- 2014. godina) i na 2015.
godinu po osnovu Odluka nacelnika.

Obaveze premaradnicimaiskazane u iznosuod 564.380 KM u najvec¢em dijelu odnose se na obaveze za
platu i naknade plata zaposlenih u organima uprave i obaveze prema skupstinskim zastupnicima za
decembar mjesec 2015. godine.

7.3 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima Opcine na dan 31.12.2015. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 618.945.572KM, od ¢ega se na nabavnuvrijednosti odnosi 622.805.088 KM ispravkuvrijednosti
3.859.516 KM. Uvidom u dokumentaciju stalnih sredstva (zemljiSte) u iznosu od 589.189.902 KM,
konstatovano je da, po popisnoj listi zemljiSta, ukupna povrsina zemljista upisanog u korist Opéine iznosi
17.295.804 m? od ¢ega je 239.647 m? upisano u korist mjesnih zajednica u vrijednosti od 4.184.012 KM.
Procijenjena vrijednostobjekata Opcine na dan 20.04.2005. godine, uradena od strane sudskog vjestaka
iznosi 22.554.970KM. U poslovnimknjigama Opdéineiskazana je vrijednostobjekata u iznosu od 29.807.044
KM, od ¢ega: 16 (Sesnaest) zgrada, 3 objekta za vodovod i kanalizaciju, vanjsko osvjetljenje, trotoare i ograde,
poligon, montazne zgradei ostale objekte. Za odredeni brojzgrada nedostaje dokumentacija — katastarski i
zemljiSnoknijizniizvod, na osnovu kogabi se utvrdilo vlasnistvo. Takode navodimo, da Op¢éina raspolaze sa 22
(dvadeset dva) poslovnaprostora od kojih ostvaruje godisnji prihod od 7.021 KM, a isti nisu evidentirani u
poslovnim knjigama Opcine.Sluzba za nekretnine je izvrSila identifikaciju prostora, pribavila podatke iz
katastarskogoperatai zemljisSne knjigei izradilaelektronskubazu u kojusu uneseni navedeni podaci. Ipak,
zbog velikogbroja neuplanjenihi neuknjizenih objekata, kao i zbog provodenja postupka etaZiranja,te zbog
nedostatkadokumentacije, premanavodima odgovorne osobe, nije moguce izraditi bazu podataka koja ¢e
biti potpunai vjerodostojna.

Uvidom u dokumentadiju konstatovano je da se ne vodi pomoéna knjiga kapitalneimovine propisana
¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i clanom59. Pravilnika o knjigovodstvu budZetau FBiH.

Poduzimati mjere i aktivnosti na utvrdivanju vlasnistvaimovine Opcine, na koju imapravo koristenja i
raspolaganja, te na osnovu vjerodostojne dokumentadije vrsiti upis prava na nekretninama, kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana.

Voditiknjigu kapitalne imovine kao jednu od obaveznih pomocnih evidencija u skladu sa ¢lanom 7.
Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i clanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. Javne nabavke

Revizijom postupaka javnih nabavki u Opcinisu obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom
2015. godine, s ciliem utvrdivanja da lise kod dodjele ugovora za nabavkurobai uslugai kodvrSenja radova
postupalo u skladusa procedurama definisanim Zakonom o javnim nabavkama. Op¢ina nije donijela Pravilnik
o nabavcirobai uslugaiizvodenju radova, kojim bi se uredile procedure koje se odnose na planiranje
nabavki; pokretanjei provodenje postupaka; odredivanje vrste postupka;imenovanjei nacin rada komisije
za nabavke;tendersku dokumentaciju i postupke odludivanjai dodjeljivanje ugovora. Donesenim Planom
javnihnabavkiza 2015. godinu predvideno je provesti 125 postupaka javnih nabavki u ukupnom iznosu od
6.146.278 KM. Planomnisu obuhvacdene sve provedene nabavke, niti su planirane nabavke adekvatno
obrazloZene. Prema prezentiranim podacima, Opdéina je provela 184 postupka za tekuce izdatke i 29
postupakaiz kapitalnihizdataka u ukupnomiznosuod 6.010.084 KM. Provedenoje 47 otvorenih postupaka,
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8 pregovarackih postupaka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, 68 konkurentski postupakai 90
direktnih postupaka.
IzvrSen je uvid u procedure nabavi za 2 pregovaracka postupka, 10 otvorenih postupaka, 4
konkurentska postupka i 2 direktna postupka. Vrijednost obuhvacéenih uzoraka je 2.114.997 KM.
Provedenom revizijom postupaka javnih nabavki, obuhvaéenih uzorkom, nisu konstatovane
nepravilnosti.

9. Popisimovine i obaveza

OdlukomNadelnika (01/2-05-89-2464/15 od 24.12.2015.godine) formirana je Centralna komisija za
popis cjelokupnihstalnih sredstava Opéine Zivinice, koja je sacinila Izvjestaj o popisu za 2015. godinu. Za
redovni popis nacelnik je imenovao komisije za popis imovine i obaveza.

Odlukomo prihvatanju popisa od 12.02.2016. godine prihvadena je manja vrijednostgradevina, koja se
razlikujeza 22.782 KMu odnosunaiskazanuvrijednost gradevina u finansijskim izvjestajima (29.807.044
KM). Navedenom Odlukom je odobren prijedlog Centralne popisne komisije da se izvrsi rashodovanje
racunarske opreme bez utvrdene knjigovodstvene vrijednosti, putem prodaje, doniranjaili unistavanja, u
skladusavaZzeéim propisima. Struktura predvidene opremaza rashodovanje se odnosina 26 komada stolica,
21 racunari9printeraiista su bez finansijske i tehnicke vrijednosti. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano
je dasuiz poslovnihknjigaisknjizena rashodovana stalna sredstava sa 31.12.2015. godine, iako su ista na
navedeni datumtrebala biti evidentirana na poziciji stalnih sredstva van upotrebe do momentaimenovanja
komisije kojaée izvrsitifizicko unistenje, prodajuilidoniranje predloZene opreme i saCinjavati izvjestaj o
izvr$enim aktivnostima. Navedeno, predstavlja osnovuza isknjizavanje rashodovanih stalnih sredstava. Na
isti nacinje izvrSeno isknjizavanje rashodovanih stalnih sredstava za 2014. godinu $to nije u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Komisije susacinile popisneliste stalnih sredstava, ali se nismo uvjerili da su iste safinjene na bazi
stvarnogstanja stalnih sredstava, ve¢ da su iste sacinjene na osnovu knjigovodstvenih evidencija, zbog ¢ega
smatramoda nijeizvrSeno uskladivanje knjigovodstvenogi stvarnogstanjastalnih sredstava. U Opdini se ne
vodi obaveznapomocna knjiga stalnih sredstava kojabi bila osnova za uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem stalnih sredstava

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava, konstatovano je da nije sacinjen pojedinacni popis zgrada,
stanovaniti poslovnih prostora. Takode, u popisnimlistama nije navedeno mjesto gdje se nalazi osnovno
sredstvo. Tokompopisautvrdeno je da se u Opéininalazituda oprema, bez inventurnih brojeva,koju ista
koristi(doniranakompjuterska oprema). Komisija je uradila popis tude imovine, ali popisnu listu nije
dostavila vlasnikuimovine Stoje bila obaveza u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i revizijiu FBiH
i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, konstatujemo da Opéina Zivinice nije izvr$ila uskladivanje
knjigovodstvenogsa stvarnim stanjem stalnih sredstava na dan 31.12.2015. godine skladu sa ¢lanom 25.
Zakona o racunovodstvui reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o raCunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 67.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Na osnovuuvida u Izvjestaj o popisu obaveza i potraZivanja na dan 31.12.2015. godine, konstatujemo
Komisijaza popis novcanih sredstva, potraZivanja i obaveza (unastavku: Komisija) izvrsila popis potraZivanja
samo na osnovu knjigovodstvene evidencije (navodeci sve kupce pojedinacno od kojih Opcinaima
potraZivanje), bezutvrdivanja stvarnogstanja istih. U svom izvjestaju, Komisija nije dala osvrt na stanje
potraZivanja, period na kojise odnose, da li ima potraZzivanja za koja nisupoduzete zakonske mjere naplate
istih, tedaliima potrazivanja za koje je istekao zakonskirok naplate, odnosno koja suzastarjela, niti je dala
prijedlog poduzimanja radnji za naplatu potraZivanja. Odlukom o prihvatanju popisa za 2015. godine
donesenom odstrane Nacelnika (februar 2016. godine) se nalaZze da Sluzba za budzet i finansije izvrsi
usaglasavanje evidencija potrazivanja poosnovu komunalne naknade sa Sluzbom za prostorno planiranje i
komunalne usluge, kaoi da se analiticki prati stanje navedenih potrazivanja. Takode, u skladusa navedenom
odlukomje doneseno Rjesenje o imenovanju Komisije za utvrdivanje stvarnogstanja potraZivanja poosnovu
komunalne naknade (april 2016. godine), sa zadatkom da se utvrdi stvarno stanje potraZivanja po osnovu
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komunalne naknade, kaoi dase utvrdivrijeme (datum) ukoliko je nastupila zastara potrazivanja, u cilju
realnogiskazivanja knjigovostvenogstanja komunalne naknade. Do okoncanja revizije nije nam prezentirana
dokumentadijao poduzetim aktivnostima za navedene zadatke od strane Sluzbe za budzZeti finansije i
Komisije za utvrdivanje stvarnog stanja potrazivanja po osnovu komunalne naknade.

Na osnovu navedenog, nismo se uvjerili da je uskladivanje knjigovodstvenog stanja potraZivanja sa
stvarnim stanjem istih, provedeno u potpunosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Godisnji popis imovine i uskladivanje stalnih sredstavai potraZivanjavrsitiu skladusa ¢lanovima 25. i
26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalim vaZec¢im podzakonskim propisima.

Potrebno je da nadlezne sluZzbe poduzmu aktivnosti u veziusaglasavanja evidencija potraZivanja po
osnovu komunalne naknade u skladu sa Odlukom Nacelnika o prihvatanju popisa za 2015. godinu

10. Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidencijiiskazana su nenaplativa potrazivanjaiz ranijihgodina u iznosu 4.087.022 KM.
Od navedenih nenaplativih potrazivanja posebno isticemo: potrazivanja Opéine preuzeta od Direkcije za
prostorno uredenje, izgradnju, obnovu i poduzetnistvo Zivinice po osnovu zapisniku iz 2002. godine
(3.734.195 KM) koja se odnose na: potrazivanjaod drustvenih preduze¢aza komunalnu naknadu 3.119.858
KM; potraZivanja od zanatskihradnji 528.588 KM; za uredenje gradevinskog zemljista 27.039 KM, zakup
poslovnog prostora 26.116 KM; potraZzivanja od gradana 18.572 KM; od Islamske zajednice 10.000 KM;
zakupa za garaze 4.021 KM. Navedenapotrazivanja su prema prijedlogu Centralne popisne komisije iz 2010
godineisknjizena sa bilansnih pozicija potraZivanja na vanbilansnu evidenciju. Nije nam prezentirana
dokumentadjakoja potvrduje strukturu navedenih potrazivanja, iz kojeg perioda datiraju, da li su za iste
pokrenute zakonske mjere naplate, aliprema periodu iz kojeg zapisnik datira navedena potraZivanju su
zastarjela.

Osiguratievidentiranje samo poslovnih dogadaja na vanbilansnoj evidenciji koji nemaju uticaja na
sredstva i izvore sredstava, u skladu sa ¢clanom 55. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

11. Komentar

Op¢ina Zivinice se o&itovala na dostavljeni Nacrt izvje$taja o finansijskoj reviziji za 2015. godinu, u
ostavljenom roku, dopisom broj: 01/2-05-89-1929/16 od 23.08.2016. godine uz koji je priloZzena prateca
dokumentadija. U ocitovanjusu navedeni komentari na odredene nalaze date u Izvjestaju pod tackama: 4.,
6.1.,6.2.1.,6.2.2,,6.2.3. i 7.1. koji se odnose na sistem internih kontrola i internu reviziju, prihode od
iznamljivanjaposlovnih prostora, izdatke za bruto placei naknade, izdatke za materijali usluge (komunalne
usluge, naknade ¢lanovima komisija, izdaci po osnovu ugovora o djelu), tekudéi transferi neprofitnim
organizacijamai potrazZivanjaza komunalnunaknadu. Pored navedenog, dat je komentar na rezime datih
preporuka podta¢kamabroj: 3., 5.,19., 20. i 24. kao i komentarna Prilog|V —godisnji finansijski izvjestaji.
Nakon razmatranjakomentarasa duznom paznjom, odredeni komentari su prihvaceni za koje je priloZzena
relevantna dokumentacija i inkorporirani u izvjestaj, ali isti nisu uticaj naizmjenu datog misljenja.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Meliha Barucija, dipl.oec
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl.oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenomrevizijomposlovanja Opdine za 2015. godinu konstatovalismo odreden brojpropustai
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedeée preporuke:

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

DonijetiPravilniko internimkontrolama—internimkontrolnimpostupcima u skladusa Zakonom
o budZetima u FBiH, a sve pisane procedure za uspostavu i jacanje sistema interne kontrole
uskladitisa vaZecim zakonskim propisima, te osiguratidosljednu primjenuistih u cilju poboljSanja
funkcionisanja sistema internih kontrola,

Uspostaviti kontrolu naplate i isplate iz blagajne od strane ovlastenih osoba, na nacin da
odgovorno lice vrsi ovjeru blagajnickog izvjestaja i naloga za uplatu i isplatu,
Poduzetineophodne aktivnosti kako bi se u $to kracem roku uspostavilo trezorsko poslovanje, u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH,

Uspostaviti funkciju interne revizije u potpunosti u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i
Pravilniku o kriterijimaza uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,

Osigurati dosljednu primjenu ¢lanova 15. i 28. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu izrade i
usvajanja Operativnog budZetskog kalendara,

Izvjestavanje o izvrSenju BudZeta vrsiti na nacin propisan Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH,

Interni akt na osnovu kojeg se vrsi obracun i isplata placa Izabranih i imenovanih lica i
rukovodecdih sluzbenika uskladiti sa clanom 60. Zakona o platamai naknadama u organima vlasti
FBiH,

Potrebno je osigurati primjenu Uputstva o uslovima i nacinu koristenju motornih vozila u
potpunosti, donijeti akt kojim c¢e se utvrditinormativutroska goriva za svavozila, te utvrditi nacin
pracenja potrosnje tokom godine.

Knjigovodstveno evidentiranje izdataka za rekonstrukciju i investiciono odrZavanje vrsitiu skladu
sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Potrebno je preispitati opravdanost formiranja velikog broja komisija za koje ¢lanovi komisija
ostvaruju pravona naknadui u koje se imenuju i zaposlenici Opcine, a posebno komisije koje
obavljaju definisane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, te zakljuciti ugovore o djelu sa
vanjskim saradnicima angaZovanim u radu komisija imenovanih od strane Opcine,

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji nisu propisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, te osigurati daistisadrZe detaljan opis poslova koji se trebajuizvrsiti, kao i obavezu
dostavljanja izvjestaja nakon izvrSenog posla,

Godisnji Plan/Programedukacije zaposlenika donositi u toku izrade BudZeta Opcine i utvrditi
okvirni iznos sredstava potrebnih za realizaciju istog,

Knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih ulaganja vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH i Analitickim kontnim planomza budzZetske korisnike s ciljem tacnhog iskazivanja
kapitalnih izdataka,

Potrebno je donijeti pravila i kriterije raspodjele tekucih transfera neprofitnim organizacijama,
osiguratiizvjestavanje, te vrsitiredovan nadzor i kontrolu utroska istih u cilju transparentnog
troSenja javnog novca.

Utvrditi kriterije i ukupnu visinu sredstava za rad mjesnih zajednica u skladu sa clanom 86.
Statuta Opcine, kao i nacin, uslove i izvjeStavanje o koristenju tih sredstava,

Kratkoro¢na potraZivanja realno i tacno iskazati ,vrsiti procjenu vrijednosti pojedinacnih
potraZivanja, te poduzetizakonom propisane mjere naplate potraZivanjau skladu sa élanovima
46. i 74. Zakona o budZetima u FBiH,

Potrebno je ovjerenim konfirmacijama potvrditivjerodostojnost iskazanih potraZivanja, a istim

obuhvatiti pojedinacna zaduZenja po neplacenim racunima u skladu sa clanom 28. Zakona o
rac¢unovodstvu i reviziji FBiH,
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18.

19.

20.

21.

22,

Osigurati vodenje pomocne knjige svih potraZivanja u skladu sa ¢lanom 7. Uredbe o
rac¢unovodstvu budzZetau FBiHi clanom 59. Pravilnika o knjigovostvu budZeta u FBiH, te vrsiti
kontinuirano usaglasavanje pomocne evidencije sa knjigovostvenom,

Poduzimati mjere i aktivnosti na utvrdivanju vlasnistva imovine Opcine, na koju ima pravo
koristenja i raspolaganja, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije vrsiti upis prava na
nekretninama, kako bi imovina bila istinito i fer iskazana,

Voditiknjigu kapitalne imovine kao jednu od obaveznih pomocnih evidencijau skladu sa clanom
7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH,

Godisnji popis imovine i uskladivanje stalnih sredstavai potraZivanjavrsitiu skladusa ¢lanovima
25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalim vaZe¢im podzakonskim propisima,
Potrebno je da nadlezne sluzbe poduzmu aktivnosti u veziusaglasavanja evidencija potraZivanja
po osnovu komunalne naknade u skladu sa Odlukom Nacelnika o prihvatanju popisa za 2015.
godinu.
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V. PRILOG

GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
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LBilans stanja nadan 31.12.2015. godine

Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Nazivinstitucije: OPCINA ZIVINICE

Opis 31.12.2015. 31.12.2014. Procenat
(2/3)
1 2 3 4
| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgrani€enjai zalihe
(1+...+8) 3.804.146 3.607.338 105,46
1.Gotovina i plemeniti metali 776.561 1.201.946 64,61
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoro¢na potraZivanja 3.027.585 2.405.392 125,87
4.Kratkoro€ni plasmani
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijalairobe
7.Zalihe sitnoginventara
8.Kratkoro€na razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 621.150.708 621.191.851 99,99
9. Stalna sredstva 622.805.088 623.291.953 99,92
10.Ispravka vrijednosti 3.859.516 4.305.238 89,65
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 618.945.572 618.986.715 99,99
12.Dugoro¢ni plasmani 2.205.136 2.205.136 100,00
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisanavrijednost vrijednosnih papira(15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B): 624.954.854 624.799.189 100,02
Il PASIVA
C) Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...+24) 6.446.866 6.437.893 100,14
19.Kratkorocne tekuce obveze 3.397.302 3.804.622 89,29
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 564.380 526.521 107,19
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim pov. jed.
24.Kratkoro¢na razgranicenja 2.485.184 2.106.750 123,23
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgrani¢enja
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 618.507.988 618.361.296 100,02
28.1zvori stalnih sredstava 621.150.707 621.191.851 99,99
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29.0stali izvori sredstava

30.1zvori sredstava rezervi

31.NerasporedenivisSak prihoda nad rashodima

32.NerasporedeniviSak rashoda nad prihodima

2.642.719

2.830.555

93,36

UKUPNO PASIVA (C+D+E):

624.954.854

624.799.189

100,02

Rukovodstvo je Bilans stanjanadan 31.12.2015. godine odobrilo dana26.02.2016. godine, aisti su dostavljeni

nadleZnoj agenciji sa prekoracenjem zakonskog roka od 3 (tri) dana.

Nacelnik

Asim Alji¢
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2. Godisniji izvjestaj oizvrsenju budZetaza 2015. godinu

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2015. Godinu

Naziv institucije: OPCINA ZIVINICE

Ostvareno
U V)
Opis Planirano tekuéoj |prethodnoj|Odstupanje| Procenat
godini godini | (3-2) 3/2x100
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI | PRIMICI 16.257.496( 14.367.908 12.579.964| -1.889.588 88,38
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 8.609.825( 8.340.118 7.569.165 -269.707 96,87
1. [Porez na dobit pojedinca i poduzeca 7.760 9.408 9.159 1.648 121,24
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 7.760 9.408 9.159 1.648 121,24
poreza)
Porezi na dobit poduzeda
Porez na dobit banaka i drugih fin. org. i drus.
za osig.i reosig.imovine i osoba, pravnih osoba
iz oblasti elektropr. poste i telekom. i pravnih
osoba iz oblasti igara na sreéu i ostalih
poduzeca
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu
3.|Porezi na placu i radnu snagu 62.000 44.118 118.608 -17.882, 71,16
4.|Porez naimovinu 1.336.000, 1.206.475 921.921 -129.525 90,31
5.|Domacdi porezi na dobra i usluge 535 474 3.107 -61 88,60
6. |Porezi na dohodak 1.515.100, 1.485.267 1.436.716 -29.833 98,03
7.|Prihodi od neizravnih poreza 5.688.000, 5.593.991 5.079.028 -94.009 98,35
8.|Ostali porezi 430 385 626 -45 89,53
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 5.678.771| 3.755.297| 3.294.099| -1.923.474 66,13
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnostii imovinei 1.119.120, 1.050.578 996.102 -68.542 93,88
prihodi od poz. kursnih razlika
Prihodi od nefinans. javnih preduzecai finans. 916.000 850.220 608.766 -65.780) 92,82
javnihinstitucija
Ostali prihodi odimovine 203.120 200.358 387.336 -2.762 98,64
Kamate i dividende primljene od pozajmicai
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmicai uceSc¢au
kapitalu
Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizijezaizdanu
garanciju
1 [Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 4.555.201| 2.699.844 2.290.277| -1.855.357 59,27
0.|usluga
Administrativnetakse 206.900 196.739 189.484 -10.161 95,09
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 205.000 185.425 144.000 -19.575 90,45
Ostale budzetske naknade i takse 3.252.576| 1.440.382 1.087.767| -1.812.194 43,97
Naknade i takse po federalnim zakonimai 466.720 460.339 483.377 -6.381 98,63
drugim propisima
Prihodi od pruzanjajavnih usl. (prihodiod vl. 304.500 301.285 289.638 -3.215 98,94
djel. Korisnikabudzeta ivl. prihodi)
Neplaniraneuplate -prihodi 119.505 115.674 96.011 -3.831 96,79
Novcane kazne 4.450 4.875 7.720 425 109,55
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Drugi tekudi prihodi

1 [Primljeni transferii donacije 1.968.900, 2.272.493( 1.716.700 303.593 115,42
1.
Primljenitekuditransferi od inostranih vladai
medunarodnih organizacija
Primljenitekuditransferi od ostalih nivoavlasti 1.456.080, 1.563.181 1.656.383 107.101 107,36
Primljenikapitalni transferi od inostranih vlada
Kapitalnitransferi od ostalih nivoavlastii 292.506 489.998 0 197.492 167,52
fondova
Kapitalnitransferiiznevladinihizvora
Donacije 220.314 219.314 60.317 -1.000 99,55
Il. RASHODI 14.666.776| 14.289.492) 11.948.833 -377.284 97,43
1.| Place i naknade troSkova zaposlenih 3.230.562| 3.224.524 3.627.907 -6.038 99,81
Bruto plade i naknade placda 2.770.050] 2.763.905 2.738.955 -6.145 99,78
Naknade troskovazaposlenih 460.512 460.619 888.952 107 100,02
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 300.061 299.267 297.163 -794 99,74
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 8.419.540| 8.167.190 5.355.424 -252.350 97,05
Putni troskovi 12.100 10.563] 9.135 -1.537 87,30
Izdaci za energiju 751.800 797.264 713.697 45.464 106,05
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 360.500 357.369 316.056 -3.131 99,13
Nabava materijala i sitnog inventara 55.100 51.825 52.459 -3.275 94,06
Izdaci za usluge prevozai goriva 17.000 14.799 21.824 -2.201] 87,05
Izdaci za tekuée odrzavanje 3.907.261| 4.012.050 2.764.659 104.789 102,68
Izdaci osig. bank. usl., usluga pl. prometa 15.000 13.434 11.136 -1.566 89,56
Ugovorne i druge posebne usluge 3.300.779| 2.909.886( 1.466.458 -390.893 88,16
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2.566.613| 2.598.511 2.668.339 31.898 101,24
Tekuci transferi drugim nivoimavlasti 52.000 55.096 52.238 3.096 105,95
Tekudi transferi pojedincima 415.097 433.591 519.884 18.494; 104,46
Tekudi transfei neprofitnim organiz. 2.099.516| 2.109.824{ 2.096.217 10.308 100,49
Subvencije javnim preduze¢ima
Subvencije privatnim pred. i preduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi uinostranstvo
Drugi tekudi rashodi
5. |Kapitalni transferi
Kapitalnitransferi drugim nivoimavlasti
Kapitalnitransferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitabilnim organiz.
Kapitalnitransferi javnim poduzecima
Kapitalni transferi priv. pod.ipoduzetn.
Kapitalni transferifinans. institucijama
Kapitalnitransferi uinostranstvo
6. [lzdaci za kamate
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domade pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane zadug po izdanim
garancijama
Tekuca budzetska rezerva 150.000 -150.000
TEKUCI SUFICIT(TEKUCIDEFICIT) (1-11) 1.590.720 78.41¢  631.131] -1.512.304 4,93
I1l. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1.|Primici od prodaje stalnihsredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
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Primici od prodaje fed. robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

.|1zdaci za nabavku stalnih sredstava

149.484

73.508

5.033

-75.976

49,17

NabavkazemljiSta, SumaiviSegod. zasada

Nabavkagradevina

Nabavkaopreme

141.484

67.324

5.033

-74.160

47,58

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcijaiinvesticijsko odrzavanje

8.000

6.184

0

-1.816

77,30

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (1.-2.)

149.484

73.508

5.033

-75.976

49,17

NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANIE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT

1.441.236

4.908

626.098

-1.436.328

0,34

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

.|Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmlj. Drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincimai neprofitnim organiz.

Primljene otplate od pozajmlj. javnim pred.

Primitak sredstava po osnovu ucesScéau
dionicamajavnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséau
dionicama privatnih preduzecai u zajednickim
ulaganjima

Primljeneotplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanjau
inostranstvo

.|1zdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje  pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzecai
ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIE U FINANSISKIM OBAVEZAMA

.|Primici od zaduzivanja

Primici od dugoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici odinozemnog zaduZivanja

Primici od domacegzaduzZivanja

Primici od kratkorocnog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inozemnog zaduZivanja

Primici od domacegzaduzivanja

.|lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domadeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjegduga
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Otplate duga po izdanim garancijama

Otkup duga

NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1.-2.)

UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (l11+IV+V) 1.441.236 4.908 626.098| -1.436.328

Rukovodstvo je Bilans stanjanadan 31.12.2015. godine odobrilo dana26.02.2016. godine, aisti su dostavljeni
nadleZnoj agenciji sa prekoracenjem zakonskog roka od 3 (tri) dana

Nacelnik

Asim Alji¢
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3. Izvjestaj o novcanim tokovimaza 2015. godinu

1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja 01.01 do 31.12.2015. godine

Naziv institucije: OPCINAZIVINICE u kM
Redni A~
fa— Pozicija Iznos

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 14.367.908
2 Prihodi od poreza 8.340.118
3 Neporezni prihodi 3.755.297
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 1.762.495
5 Kapitalni transferi 489.998
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10 do 12)
10 | Primici od finansijske imovine
11 | Primici od dugoro¢nog zaduzivanja
12 | Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 |UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7 +9) 14.367.908
14 |11 NOVCANE ISPLATE
15 |Rashodi(od 16 do 21) 14.746.345
16 | Plaée i naknade troSkova zaposlenih 3.216.551
17 | Doprinosi poslodavcai ostali doprinosi 294.886
18 |lzdaci za materijal, sitni inventari usluge 8.748.675
19 | Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 2.486.233
20 |Kapitalni transferi
21 |lzdaci za kamate
22 | Kapitalni izdaci (redni broj 23) 46.948
23 |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 46.948
24 | Financiranje (25 + 26)
25 |lzdaci za finansijsku imovinu
26 |lzdaci za otplate dugova
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 14.793.293
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13- 27)ili (27 - 13) -425.385
29 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.201.946

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 776.561

Rukovodstvo je Bilans stanjanadan 31.12.2015. godine odobrilo dana26.02.2016. godine, aisti su dostavljeni

nadleZnoj agenciji sa prekoratenjem zakonskog roka od 3 (tri) dana

Nacelnik

Asim Alji¢
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