BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE @
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

1ZVJESCE O FINANCIJSKOJ REVIZIJI

FONDA ZA ZASTITU OKOLISA FBIH
za 2016. godinu

Broj: 08-57/17

Sarajevo, kolovoz 2017. godine

Sarajevo 71000, ul. LoZionicka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZA)
I MISLJENJE REVIZORA 1
1.  MISUENJE O FINANCUSKIM IZVIESCIMA 1
2.  MISUENIJE O USKLADENOSTI 2
Il KRITERUI ZA REVIZJU 4
I 12VIESCE O REVIZII 5
1. UvoD 5
2.  PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE 5
3.  PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA PODUZETIH MJERA .....e.eeveeecncncrerenncnenes 5
4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA 6
5.  PLANIRANJE, DONOSENJE FINANCIISKOG PLANA I 1ZVIESCIVANJE 9
6. FINANCUSKA 1ZVIESCA 10
6.1 GODISNIE 1ZVIJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA 10

L O R o 1 oo | W T 1 o SRS

6.1.2  Rashodi, izdQCi i fINANCIIANIE .........ccuveeueeeeeieeieeieeteeee et ette e et e st e e st e st e steete st essestassesssesssassssssesssanns
6.1.2.1 Plade i naknade troskova uposlenih................

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge...
6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi.............

L G T o/ To [T 3 (I =4V [ (o [ SO S SS

6.2 BILANCA STANJA

6.2.1  Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i ZAliNE.................ccceeeeeeeeevieveeeseeseeeeeseesieeeeseesieens 22

6.2.2  KratkoroCne 0bveze i rQZGIANICENJQ. ..........cuecveeeeeeereeieeeeeeesteeteseesteseessessseestsssessesstasssessessssssssssesssenns 25
7.  1ZVANBILANCNA EVIDENCUA 25
8. JAVNE NABAVE 26
9. SUDBENI SPOROVI 27
10. KOMENTAR 27
IV PRIVITAK GODISNJA FINANCUSKA IZVIESCA 29
Godisnje izvjesce o izvrSenju Financijskog plana za 2016. godinu 30
Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine 33
lzvjeSée o novcanim tijekovima period izvjescivanja od 01.01. do 31.12.2016. godine 34

Izvjesce o financijskoj reviziji
Fonda za zastitu okoliSa FBiH za 2016. godinu



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja ukljucuje reviziju financijskih
izvjeSca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim
izvieSéima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Fonda za zastitu okolisa FBiH za 2016. godinu koji obuhvataju
Racun prihoda i rashoda, Bilancu stanja, lzvjeS¢e o novcanim tijekovima, IzvjeSc¢e o kapitalnim izdacima i
financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju uposlenih, GodiSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna i
Analizu izvrSenja proracuna—tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Fonda za zastitu okolisa FBiH odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvjeSéa sukladno prihva¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja, koji je definiran Zakonom o proracunima
u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeScivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutranjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrZe znacdajne pogresne
iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjeS¢a Fonda za zastitu okolisSa FBiH ne sadrZze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili
greske. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama
u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika
znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjes¢ima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjesca, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja mislijenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takode ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje
revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za nase
misljenje.
Temelj za misljenje sa rezervom

1. U 2016. godini su evidentirane fakture koje se odnose na realizaciju tekucih transfera iz 2015.
godine, zbog Cega su rashodi u 2016. godini precijenjeni za iznos od 469.146 KM, sto nije
sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH, ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i ¢lanku 35. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.1.2.3.
lzvjesca).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, financijska izvjesca
Fonda za zastitu okolisa FBiH, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
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obveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine, izvrSenje proracuna i novcane tijekove za godinu koja
se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjesSéivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija, iskazanih u
financijskim izvjes¢ima Fonda za zastitu okoliSa FBiH za 2016. godinu sa znacajnim zakonima i drugima
propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Fonda za zastitu
okolisa FBiH je takoder, odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije iskazane
u financijskim izvjeSé¢ima sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih proracunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standardi za
reviziju uskladenosti’.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
iskazane u financijskim izvje$¢ima, u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima
kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li je poslovanje Fonda za zastitu okolisa FBiH za 2016. godinu prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za nase
misljenje.
Temelj za negativho misljenje

1. Prilikom raspodjele sredstava tekucih transfera realiziranih putem Javnog natjecaja br. 1 (LOT
2, 3i4) uiznosu od 3.039.500 KM i Javnog natjecaja br. 2 (LOT 3 i 4) u iznosu od 3.393.000 KM,
nisu u potpunosti ispostovane odredbe Zakona o Fondu za zastitu okolisa FBiH i Pravilnika o
mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda. Osvojeni broj bodova prema
rang listi projekata, koju je sacinila Strucna komisija, nije bio odlucujué¢i kod dodjele
sredstava, Sto je imalo utjecaja na transparentnost dodjele sredstava krajnjim korisnicima
(tocka 6.1.2.3. lzvjesca);

2. Prilikom raspodjele sredstava tekucih transfera po Javnom natjecaju br. 2. LOT4-Projekti jacanja
javne svijesti o znacaju zastite okolisa i odrzavanje tematskih konferencija i radionica u iznosu od
290.000 KM, nisu u potpunosti ispoStovane odredbe Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje
zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda i Javnog natjecaja. Sredstva su dodijeljena Konzorciju, na
ime projekta ,,Zivimo prirodu®, za koji se ne moze potvrditi da ispunjava uvjete LOT-a 4, jer se
radi o uslugama reklame i promocije za potrebe Fonda, putem sredstava tekucih transfera
(tocka 6.1.2.3. lzvjesca);

3. Fond nije poduzeo adekvatne mjere na naplati sumnjivih i spornih potraZivanja, budu¢i da za
iskazana potrazivanja za naknadu za upravljanje otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda
od: ,KIM TEC“ d.o.o0 Vitez 905.212 KM, ,,FIS“ d.o.o Vitez 235.591 KM i ,Stani¢-Trade” d.o.o
Sarajevo 98.109 KM, nije podnio nadleznim sudovima prijedloge za prinudno izvrSenje po

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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izdatim rjesenjima, sukladno ¢lanku 273. Zakona o upravnom postupku, clanku 23. 136. i 166.
Zakona o izvrSnom postupku i Procedurama za naplatu naknada po rjeSenjima Fonda (tocka
6.2.1. lzvjesca);

4. lzvrSene su isplate temeljem ugovora o djelu u neto iznosu od 115.136 KM, za obavljanje
redovitih poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta (tocka 6.1.2.2. lzvjesca).

Negativno misljenje
Prema nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u Temelju za negativno misljenje, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢éima Fonda za zastitu okolisa FBiH za

2016. godinu nisu sukladni, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Sarajevo, 03.08.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Nekic, dipl.oec.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeSca i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru financijske revizije, podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj.
financijska izvjeséa kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima
uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjeSc¢a su sljedeci:

e Zakon o proracunima u FBiH,;

. Uredba o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH
. Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
. Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

e Financijski plan i Rebalans Financijskog plana za 2016. godinu;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o radu;

e Zakon o placama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i
javnih poduzeca u ve¢inskom vlasnistvu FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o Fondu za zastitu okoliSa FBiH;

e Zakon o upravnom postupku;

e Zakon o izvrSnom postupku;

e Pravilnik o mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda za zastitu okolisa FBiH;

e Pravilnik o postupku objavljivanja natjecaja i odlucivanju o odabiru korisnika sredstava Fonda za
zastitu okolisa FBiH.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Nl 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Fond za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Fond) utemeljen je sukladno
Zakonu o Fondu za zastitu okoli$a FBiH? (u daljem tekstu Zakon) i zapoceo je sa radom 01.03.2010. godine.
Fond vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti FBiH, koji se odnose na: struc¢ne i druge poslove u
vezi sa pribavljanjem, upravljanjem i koriStenjem sredstava Fonda; posredovanje u vezi sa financiranjem
zastite okolisa iz sredstava stranih drzava, medunarodnih financijskih institucija i tijela, te domadih i stranih
pravnih i fizickih lica; pruzanje stru¢nih usluga u vezi sa financiranjem zastite okoliSa; vodenje baze
podataka o programima, projektima i slicnim aktivnostima u podrucju zastite okolisa, te potrebnim i
raspolozivim financijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje; poticanje, uspostavljanje i ostvarivanje
saradnje sa medunarodnim i domaéim financijskim institucijama i drugim pravnim i fizickim licima, radi
financiranja zastite okolisa, planova zastite okolisa donesenih na osnovu Statuta, te drugih programa i
akata u podrucju zastite okolisa.

Osnivac Fonda je Federacija BiH, a temeljna prava i duznosti u ime Federacije BiH, obavlja Vlada FBiH.
Sukladno Zakonu, Fond je neprofitabilna javna ustanova.

Unutarnja organizacija i sistematizacija Fonda utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, koji je donio Upravni odbor Fonda 30.08.2016. godine.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirana su radna mjesta za 150 izvrSitelja, dok je broj
uposlenih na dan 31.12.2016. godine bio 51. Rebalansom Financijskog plana Fonda za 2016. godinu
planirana su sredstva za 52 uposlenika. Fondom rukovodi direktor Fuad Cibukci¢, koji je imenovan
16.06.2016. godine, na mandatni period od cetiri godine.

Sjediste Fonda je u Sarajevu, u ulicu Hamdije Cemerli¢a 39 a.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Fonda za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su financijska izvjeséa
pouzdana i da li bilance u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovaraju¢e namjene, te
ocijeniti financijsko upravljanje, sustav internih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu od
studenog 2016. godine do svibnja 2017. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna ogranic¢enja
u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) prvi put vrsi financijsku reviziju Fonda.
Sukladno ¢lanku 39. Statuta Fonda, anagaZiran je vanjski revizor, revizorsko drustvo ,Baker Tilly Re
Opinion“ d.o.o. Sarajevo, koje je izvrsilo reviziju financijskih izvjeS¢a Fonda za 2016. godinu i dalo pozitivho
misljenje sa skretanjem paznje.

2 Sl. novine FBiH* br. 33/03
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola je obveza rukovodstva Fonda, radi
ostvarenja programskih ciljeva rada. Faktor koji najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje
ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

S tim u vezi izvrsili smo analizu uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola kao modela, koji se definira
kao proces kojeg provodi menadzment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje
ciljeva u: djelotvornosti i ucinkovitosti poslovanja, pouzdanosti financijskog izvjeScivanja i uskladenosti
vazecih zakona i propisa. Uzimajuci u obzir navedeno, nasa obveza je bila da se uvjerimo Sto od navedenih
kontrolnih mehanizama je u uporabi u Fondu.

Fond je uspostavio organizaciju sukladno Zakonu o Fondu za zastitu okolisa FBiH, te donio potrebne
akte i vaznija pravila i procedure. Donesenim aktima detaljno su uredene procedure i postupanja
uposlenika u obavljanju poslova i radnih zadataka u okviru radnih procesa, zatim uredeni su postupci rada,
odobravanja i davanja ovlastenja, razgranicenje duznosti, kontrole pristupa, pracenje i nadzor. Istima su
uredeni kontrolni postupci u nacinu raspolaganja i troSenja sredstava sukladno propisanim i dodijeljenim
ovlastenjima.

Statutom Fonda® se narocito ureduje: naziv, sjediste i djelatnost, organizacija, ustrojstvo, tijela i
upravljanje, imovina, financijsko poslovanje, planiranje rada i poslovanje, rasporedivanje i koriStenje
sredstava, raspodjela sredstava, javnost rada, kao i druga pitanja od znacaja za rad istog. Sukladno
odredbama Statuta, Fondom upravlja Upravni odbor, koji ima sedam ¢lanova. Isti imenuje i razrijeSava
Vlada FBiH, na nacin i pod uvjetima uvrdenim Zakonom.

Tijekom 2016. godine upravljanje Fondom je vrseno od strane Upravnog odbora, imenovan temeljem
RjeSenja Vlade FBiH o privremenom imenovanju ¢lanova Upravnog odbora od 12.02.2016. godine®. Prema
navedenom RjeSenju, priviemeno imenovanje se vrsi najduze do tri mjeseca, do imenovanja novog
Upravnog odbora. Vlada FBiH je 12.07.2016. godine® imenovala Upravni odbor Fonda ha mandatni period
od cetiri godine, u slijedeéem sastavu: Pero GoluZa (predsjednik) i ¢lanovi Damir Ljubi¢, Mirjana Milicevi¢,
Adnan Efendi¢, Jusuf Durakovié, Jakub lbrahimovic i Fuad Mujakic.

Kontrolu nad radom Fonda vrsi Nadzorni odbor, privriemeno imenovan 12.02.2016. godine od strane
Vlade FBiH najduZe do tri mjeseca, do imenovanja novog Nadzornog odbora. Vlada FBiH je 12.07.2016.
godine imenovala Nadzorni odbor Fonda od tri ¢lana na mandatni period od Cetiri godine, u slijede¢em
sastavu: Alija Aljovi¢ (predsjednik) i ¢lanovi lvica Krzelj i Nihad Vejzovi¢. Nakon imenovanja, prvu sjednicu
Nadzorni odbor odrZao je tek 16.09.2016. godine.

Nije prezentirano da je Nadzorni odbor vrsio nadzor, niti da je o rezultatima nadzora izvijestio Vladu
FBiH i Parlament FBiH, kako je propisano clankom 18. Statuta. Prezentirano je Analiticko IzvjeSce o radu
Fonda za 2016. godinu, koje je upu¢eno nadleznim organima, isto u sustini predstavlja Godisnje izvjesce
o poslovanju Fonda, pripremljeno od strane Strucne sluzbe Fonda.

Sukladno ¢lanku 19. Statuta, Fondom rukovodi direktor, kojeg imenuje i razrijeSava Upravni odbor, uz
suglasnost Vlade FBiH. Odlukom Vlade FBiH o davanju suglasnosti na Odluku Upravnog odbora o
razrije$enju direktora od 29.04.2016. godine®, razrije3en je direktor Safet Harbinja, koji je na toj poziciji bio
od 01.12.2009. godine (ponovno imenovan 19.11.2013. godine). Istog dana, Vlada FBiH je donijela Odluku
o davanju suglasnosti na Odluku Upravnog odbora Fonda, kojom je izvrSeno imenovanje v.d. direktora na
period od 60 dana. Nakon provedene natjecajne procedure, Upravni odbor je izvrsio konac¢no imenovanje

8 Statut Fonda donesen 22.11.2005. godine i izmijenjen i dopunjen 09.01.2015. godine od strane Upravnog odbora, uz
suglasnost Viade FBiH

4 Sl.novine FBiH* br.15/16

5 ,Sl.novine FBiH* br.55/16

5 ,Sl.novine FBiH* br.35/16
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direktora Fuada Cibuk¢ica, uz suglasnost Vlade FBiH od 16.06.2016. godine’ na mandatni period od &etiri
godine.

Za vrijeme vrSenja v.d. mandata (60 dana), direktor je zaklju¢io Ugovor o radu sa federalnom
ministricom okolisa i turizma. Isti¢emo da nakon imenovanja direktora na mandatni period od 4 godine,
Upravni odbor sa direktorom nije zaklju¢io Ugovor o angazmanu. Ugovor o pravima, obvezama i
odgovornostima izmedu predsjednika Upravnog odbora i direktora je zakljucen tek 30.11.2016. godine, sa
primjenom od tog datuma.

Posebno isticemo da je bivsi direktor podnio Opéinskom sudu u Sarajevu 15.08.2016. godine tuzbu
protiv Fonda, zbog , nezakonitog razrijeSenja sa pozicije direktora“. Istovremeno je protiv bivseg direktora,
podnesena Krivi¢na prijava 06.09.2016. godine Kantonalnom tuZilastvu Sarajevo, zbog postojanja osnovane
sumnje da je pocinio krivitno djelo zlouporabe polozaja iz ¢lanka 383 i/ili 242. Kriviénog zakona FBiH. Do
momenta okoncanja revizije, sudski sporovi nisu bili zavr3eni.

Organizacija Fonda utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
kojim je uredena organizacija, utvrdene organizacijske jedinice, djelokrug tih jedinica, sistematizacija radnih
mjesta i rukovodenje Fondom. Sukladno Statutu, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji, donio je Upravni odbor
na prijedlog direktora.

Od kolovoza 2016. godine na snazi je novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, kojim je sistematizirano ukupno 150 radnih mjesta, Sto je povecanje za 60 radnih mjesta u odnosu
na raniji Pravilnik. Dato je obrazloZenje da je povecanje broja izvrsitelja izvrSeno ,posmatrajuéi trenutno
stanje i aktivnosti Fonda po pitanju mogucnosti povec¢anja ukupnih prihoda Fonda“. Na dan 31.12.2016.
godine broj uposlenih u Fondu je 51. U Uredu direktora pored Sefa Ureda sistematizirano je novo radno
mjesto struénog savjetnika direktora (dva izvrSioca), dok je za radno mjesto pomocnika direktora povecan
broj izvrsilaca sa jednog na dva izvrsSioca.

U 2016. godini izvrSen je prijem ukupno jedanaest (11) uposlenika u radni odnos. Pravilnikom o radu
Fonda (u daljem tekstu: Pravilnik) regulirano je da Fond moZe potrebne kandidate traZiti javnim
oglasavanjem, putem Zavoda za zaposljavanje ili neposredno na trZiStu rada. Navedeno nije sukladno
Zakljucku Vlade FBiH od 01.12.2011. godine, prema kojem Nadzorni odbor treba osigurati da Fond kao
javna ustanova, Ciji je osnivac Federacija BiH, definira Statutom da se uposljavanje vrsi putem Javnog
natjecaja. Utvrdili smo da je od ukupnog broja primljenih uposlenika, devet (9) uposlenika primljeno
putem javnog natjecaja, dok su dva (2) uposlenika primljena bez provedenog natjecaja. Od dva
uposlenika koja su primljena u radni odnos bez provodenja natjecajne procedure, jedan je primljen na
radno mjesto viSeg stru¢nog suradnika za internu reviziju, a drugi na radno mjesto stru¢nog suradnika za
registar. Nije prezentirano da su rukovodioci sektora inicirali potrebe za uposljavanjem, kako je
predvideno Pravilnikom.

Pravilnikom o unutarnjem nadzoru definirane su vrste unutarnjeg nadzora: upravljacki,
administrativni i racunovodstveni, postupci procjene rizika, postupci informiranja i komunikacija, te
postupci nadgledanja. Nije izvrSena procjena rizika za znacajnije poslovne aktivnosti, nije definiran tijek
procesa, odgovorne osobe za obavljanje kontrolnih aktivnosti u okviru istog, kao i nacin sprijeavanja,
otkrivanja i otklanjanja nezeljenih desavanja. Pravilnikom je definirano da unutarnji nadzor ima ovlastenje
da vrsi kontrolu i nadzor o radu rukovodioca i uposlenika u svim organizacijskim jedinicama. Navodi se da
¢e unutarnji nadzor nadgledati, pratiti i izvjesScivati direktora, te da je obvezan saciniti IzvjeSée o svom radu
svaka tri mjeseca, a po potrebi i ranije. Ukoliko se utvrdi nezakonitost u radu, unutarnji nadzor ¢e to u svom
Izvjes¢u konstatirati, te dati preporuku za otklanjanje istih. Pravilnikom nije definirano tko cini unutarnji
nadzor, niti su prezentirana izvjes¢a o izvrSenom nadzoru, tako da se ne moze potvrditi da je vrSen
nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti i donesenih politika i procedura.

Nakon provedene revizije financijskih izvjes¢a za 2016. godinu, utvrdeno je da je sustav internih
kontrola nezadovoljavajudi u dijelu primjene zakonskih i ostalih propisa kod: zakljucivanja ugovora o djelu

7 ,Sl. novine FBIH* br.48/16
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suprotno zakonskim propisima (Tocka 6.1.2.2 lzvjeséa); dodjele sredstava tekucih transfera krajnjim
korisnicima bez jasno definiranih kriterija kod odredivanja visine sredstava, te kod pojedinih LOT-ova
suprotno odredbama Javnog natjecaja i utvrdenim kriterijima (Tocka 6.1.2.3. lzvjesca); knjigovodstvenog
evidentiranja realizacije tekucih transfera u pripadaju¢em obracunskom razdoblju (Tocka 6.1.2.3 Izvjesca);
iskazivanja sumnjivih i spornih potraZivanja za koja nisu podneseni nadleznim sudovima prijedlozi za
prinudna izvrenja (Tocka 6.2.1. lzvjeséa); postupanja sukladno Procedurama za naplatu naknada po
rijeSenjima Fonda, u dijelu slanja opomena u utvrdenim rokovima (Tocka 6.2.1 Izvjeséa), donosenja Plana
javnih nabava i dosljednog postupanja sukladno Zakonu o javnim nabavama (Tocka 8. lzvjeséa) i kontrole
koristenja sluzbenih vozila (Tocka 6.1.2.2. Izvjesca).

Interna revizija

Sukladno ¢&lanku 8. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru® i ¢lanku 3. Pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH°, Fond je bio u obvezi organizirati
internu reviziju, Sto je i u¢injeno. Postoje¢im Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, sistematizirano je radno
mjesto jednog internog revizora, koje je tijekom 2016. godine bilo popunjeno.

Godisnji plan interne revizije za 2016. godinu usvojen je od strane direktora tek 20.09.2016. godine i
istim su planirane tri interne revizije, od kojih su prema Godisnjem izvjeS¢éu obavljene dvije interne revizije:
revizija procesa Javnog poziva za dodjelu tekucih transfera i revizija procesa javnih nabava. Prema datom
obrazloZenju, Godisnji plan interne revizije iako je sacinjen, nije usvojen na vrijeme, zbog promjene
direktora. Treca revizija nije obavljena zbog kasno usvojenog plana revizija. Prema prezentiranim
izvjeS¢ima o obavljenim revizijama mozZe se konstatirati da su izvrSene revizije obuhvatile mali dio
podrucja poslovanja Fonda, kao i da u istima nisu utvrdene znacajne nepravilnosti, propusti i nedostaci.
Interni revizor je dao ,zadovoljavajuée pozitivno misljenje” i ,zadovoljavajuée uz manje znacajne
nedostatke” (za reviziju javnih nabava).

Na temelju naprijed navedenog, konstatiramo da rad interne revizije Fonda nije bio na potrebnoj
razini, sukladno podrucju i djelokrugu rada definiranim Pravilnikom o internoj reviziji, a koji
podrazumijevaju kontrolu svih poslovnih aktivnosti, putem kontinuiranog i sustavnog pracenje rada u
svim oblastima poslovanja.

Fiskalna odgovornost

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za period 29.04.2016.-31.12.2016. godine je sacinjena i dostavljena
Federalnom ministarstvu financija sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju nacina popunjavanja
i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. Isticemo da Izjava o fiskalnoj odgovornosti za period 01.01.-
29.04.2016. godine nije potpisana od strane bivSeg direktora, koji je razrijeSen 29.04.2016. godine od
strane Vlade FBiH.

Preporuke:

- Pravilnikom o unutarnjem nadzoru jasno definirati sve znacajne procese, rizike i uspostaviti
odgovarajuce kontrolne aktivnosti, sve u cilju boljeg funkcioniranja sustava internih kontrola.

- Potrebno je da Nadzorni odbor obavlja poslove iz nadleZnosti sukladno clanku 16. i 18. Statuta
Fonda.

- Potrebno je izvrsiti izmjene i dopune Statuta i Pravilnika o radu, u dijelu da se prijem uposlenika
vrsi samo uz raspisivanje javnog natjecaja u cilju povecanja transparentnosti u radu i poslovanju
Fonda.

- Internu reviziju organizirati na nacin da se ispune ciljevi i zadaci njenog uspostavljanja, sukladno
Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, a narocito u dijelu poveéanja djelokruga rada,
putem kontinuiranog i sustavnog pracenje rada u svom oblastima poslovanja.

8 Sl.novine FBiH* br. 47/06
9 Sl.novine FBiH* br. 82/13
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA I 1ZVJESCIVANJE

Sukladno ¢lanku 30. Zakona o Fondu za zastitu okoliSa FBiH, Fond je duzan da donese Program rada i
Financijski plan, na koje suglasnost daje Vlada FBiH. U programu rada i Financijskom planu izdvojeno se
iskazuju programi i projekti, te financijska sredstva za podrucje zastite okolisa. Fond donosi program rada i
za CetverogodiSnje razdoblje sukladno Strategiji zastite okolisa, planovima zastite okoliSa, te drugim
dokumentima i propisima, za namjene utvrdene Zakonom, uz suglasnost Vlade FBiH.

Vlada FBiH je dala suglasnost 30.01.2014. godine na Programa rada Fonda za period 2014.-2018.
godinal?, kojim su utvrdene programske aktivnosti Fonda, plan ostvarenja prihoda, kao i projekti koji ¢e se
u navedenom periodu financirati sukladno ostvarenim prihodima.

Fond nije donio internu proceduru o nacinu i metodologiji planiranja, rokovima za usvajanje istog,
niti su utvrdene procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti.
Istitemo vaznost izrade internih procedura, jer je proces planiranja Financijskog plana i programa rada
Fonda specifican i nije ureden postoje¢im zakonskim propisima, kao sto je to slucaj sa proracunskim
korisnicima, koji su duzni primjenjivati Zakon o proracunima u FBiH.

Financijski plan Fonda za 2016. godinu sa procjenom za 2017. i 2018. godinu Upravni odbor je usvojio
30.11.2015. godine, a na isti je Vlada FBiH dala suglasnost 18.02.2016. godine®. Prilikom izrade
Financijskog plana Fonda za 2016. godinu, koriSteni su podaci o ostvarenju za prethodnu godinu, te
ostvarenje odredenog perioda tekuce godine. Plan prihoda se temeljio na vaze¢im propisima, kojima je
definirano prikupljanje odredenih vrsta naknada koje predstavljaju prihod Fonda, a rashodi i izdaci su
planirani na bazi planiranog broja uposlenih radnika, planiranih i odobrenih aktivnosti za tu godinu, ciljeva i
prioriteta koji se Zele postiéi, vodeci racuna o zakonima koji reguliraju pojedine oblasti.

Financijski plan za 2016. godinu se najveéim dijelom fokusirao na realizaciju tekucih transfera, pri cemu
se vodilo racuna o osiguranju sredstava za zapocete projekte, raspisanom Javnom natjecaju u 2015. godini i
odlukama Upravnog odbora. Nerealizirane obveze za zapocete projekte predstavljaju obveze Fonda u
narednom razdoblju i iste ¢e postati stvarne obveze, ukoliko se projekti realiziraju sukladno odredbama
ugovora i procijenjenim vrijednostima ulaganja u projekte. Projekti za koje su ugovori zakljuéeni, a nije jos
doslo do realizacije, evidentiraju se u izvanbilan¢noj evidenciji, Sto je detaljnije pojasnjeno u tocki 7.
lzvjesca.

Rebalans Financijskog plana za 2016. godinu sa procjenom za 2017. i 2018. godinu Upravni odbor je
usvojio 27.07.2016. godine, a na isti je Vlada FBiH dala suglasnost Odlukom od 20.10.2016. godine®?.
Rebalansom Financijskog plana, ukupni prihodi i primici su planirani u iznosu 47.636.331 KM, koliko su
planirani rashodi i izdaci, Sto je za 0,4% viSe u odnosu na Financijski plan. U okviru planiranih prihoda i
primitaka, planiran je visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 16.606.309 KM.

Prema datom obrazloZenju, osnovni razlog za donosSenje Rebalansa Financijskog plana za 2016. godinu
bilo je stavljanje van snage Pravilnika o upravljanju otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda i
Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom. Navedeno je da bi stavljanje van snage
navedenih Pravilnika imalo za posljedicu umanjenje izvornih prihoda Fonda, te stvaranje obveza. Prema
zapisniku sa sjednice Upravnog odbora, na kojoj je donesena Odluka o usvajanju Rebalansa, direktor je
dao obrazlozenje da se isti predlaZe zbog planiranog povecdanja 10 novih uposlenika. Nije bilo rasprave o
ostalim planskim pozicijama, za koje su u Rebalansu izvr$ena znaéajna poveéanja/smanjenja.

Rebalansom Financijskog plana, prihodi planirani na temelju prethodno navedenih Pravilnika maniji su
za 490.000 KM u odnosu na plan, kao i ostali prihodi za iznos od 86.254 KM, dok je planirani preneseni
visak prihoda iz prethodnih godina veci za 779.540 KM u odnosu na plan. Plaée i naknade troskova
uposlenih planirane su vise za 278.887 KM, buduci da je planirano povecanje za 10 uposlenih do kraja
2016. godine, prema novom Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Utvrdili smo

10 _Sl.novine FBiH* br.10/14
1 _Sl.novine FBiH* br.14/16
12_Sl.novine FBiH* br.83/16
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da je doslo do znacajnog povecanja planiranih stavki rashoda: izdaci za materijal i usluge planirani su vise
za 154.200 KM, od cega putni troskovi za 34.000 KM, izdaci za tekuée odrZavanje za 30.000 KM, ostale
strucne usluge za 40.000 KM i ugovori o djelu za 25.200 KM. U Rebalansu Financijskog plana nisu data
obrazloZenja za navedena povecanja.

Takoder, na pozicijama tekucih transfera vrSene su znacajne izmjene planiranih vrijednosti bez
adekvatnih obrazloZenja. Navedeno je samo da se prilikom izrade Rebalansa vodilo ra¢una o osiguranju
sredstava za vec¢ zapocete projekte, ostvarenju na dan 31.05.2016. godine, raspisanom Javnhom natjecaju
za 2016. godinu i odlukama Upravnog odbora.

Upravni odbor je 27.01.2017. godine donio Odluku o usvajanju Izvje$¢a o ostvarenju programa rada i
Financijskog plana Fonda za 2016. godinu, a isti je Vlada FBiH usvojila Odlukom od 04.05.2017. godine.
Prema lzvjeSc¢u o ostvarenju programa rada i Financijskog plana za 2016. godinu, Fond je ostvario ukupne
prihode u iznosu od 46.236.444 KM, Sto je u odnosu na planirane manje za 3%. Znacajno je smanjenje
prihoda od naknada za zagadivace zraka za 710.502 KM ili 10%, prihoda od posebnih vodnih naknada za
314.805 KM ili 7%, naknada za kese tregerice za 123.121 KM ili 41%, te ostalih prihoda za 515.830 KM ili
94%. U okviru ostvarenih prihoda i primitaka, iskazani su preneseni prihodi iz prethodnih godina u iznosu
od 16.606.312 KM, koji su iskazani na poziciji nerasporedenog viska prihoda nad rashodima iz prethodnih
godina.

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci za 2016. godinu iznose 26.678.239 KM, te su u odnosu na planirane
manji za 44%, sto se najvec¢im dijelom odnosi na tekuce transfere i druge tekuée rashode, koji su ostvareni
u iznosu od 23.489.355 KM, Sto je manje u odnosu na plan za 17.911.574 KM ili za 43%. U okviru
navedenog iznosa, iskazana je realizacija tekuéih transfera po projektima u iznosu od 8.189.778 KM, sto je u
odnosu na plan od 25.486.840 KM, manje za 17.297.062 KM ili za 68%. U lzvjeSc¢u nisu data detaljna
obrazloZenja za nizak procenat ostvarenja tekucdih transfera u odnosu na plan.

Preostali iznos tekuéih transfera od 15.293.162 KM odnosi se na doznacena sredstva kantonima, a
predstavljaju 70% prikupljenih naknada za okolis, koje se placaju pri registraciji motornih vozila, naknada
koje pladaju zagadivadi zraka i naknada za kese tregerice.

Fond sastavlja financijska izvjeséa sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji, Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Financijska izvjeS¢a za 2016. godinu, Fond je sacinio i dostavio nadleznim organima i institucijama
sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Preporuke:
- Potrebno je da donijeti interne procedure kojima bi se definirala metodologija planiranja kao i
procedure, koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti.

- Potrebno je da Plan, Rebalans plana i Izvjesce o ostvarenju programa rada i Financijskog plana
sadrZe adekvatne i dovoljne informacije i obrazloZenja za planske velicine i izvrsenje istih.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE IZVJESCE O [ZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodii primici

Pravilnikom o financijskom poslovanju i racunovodstvu definirano je da se prihodi priznaju u
racunovodstvenom razdbolju u kojem su mijerljivi i raspoloZzivi. Mjerljivi su prihodi ako ih je moguce iskazati
vrijednosno, a raspolozivi su kada su naplaéeni unutar obracunskog perioda.

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 29.630.132 KM i u odnosu na planirane ostvareni su 95,49%.
Odnose se na naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 29.398.494 KM, prihodi od
financijskih javnih institucija 197.792 KM, neplanirane uplate 15.155 KM i primljeni transferi i donacije
18.691 KM.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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U strukturi prihoda od naknada i taksa po federalnim zakonima i drugim propisima, prihodi ostvareni
na temelju naknada po Zakonu o Fondu za zastitu okolisa FBiH iznose 21.847.329 KM (74%), naknada na
temelju Zakona o vodama 2 6.608.383 KM (23%) i Zakona o upravljanju otpadom 1942.782 KM (3%).

Prihodi od naknada za okoli$ koju plac¢aju pravna i fizicka lica prilikom registracije motornih vozila u
iznosu od 15.380.452 KM najznacajniji su prihodi ostvareni na temelju Zakona o Fondu za zastitu okolisa
FBiH. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su viSe za 557.935 KM, Sto je rezultat poveéanja broja
registriranih vozila pravnih i fizickih lica. Isti su propisani Uredbom o posebnim naknadama za okolis koje se
placaju pri registraciji motornih vozila.'®

Prihodi od opcih i posebnih vodnih naknada iskazani u iznosu od 6.608.383 KM prikupljeni su na
temelju zakupa javnog vodnog dobra na povrsinskim vodama | kategorije propisani ¢lankom 177. Zakona o
vodama, prema kojem 15% prihoda ostvarenih od opcih i vodnih naknada pripada Fondu.

Prihodi od naknada za zagadivace zraka u iznosu od 6.289.498 KM su ostvareni sukladno Uredbi o
vrstama naknade i kriterijima za obra¢un naknada za zagadivate zraka'® i Pravilniku o nacinu
obradunavanja i plaéanja, te rokovima obraunavanja i pla¢anja naknada za zagadivace zraka *’. Isti su
manji u odnosu na planirane za 10%, iz razloga Sto je Termoelektrana Kakanj, kao jedan od najvecih
zagadivaca zraka u FBiH, u 2016. godini za obracunsku 2015. godinu prijavio znatno manje koli¢ine emisija
na godisnjoj razini. Smanjenje zagadenja rezultat je smanjenja proizvodnje elektricne energije, a prema
tome i smanjenja koncentracija sumpordioksida i praSine u TE Kakanj. Vezano za , ArcelorMittal” Zenica,
naknada za emisije iz kontroliranih ispusta nije obracunata za 2015. godinu, dok se ne rijeSe sporni
obracuni za 2013. i 2014. godinu (predmet sudskog procesa). Najznacajnije uces¢e naplac¢enih naknada
zagadivaca zraka odnose se na Zeni¢ko-dobojsku Zupaniju 57% i Tuzlansku Zupaniju 41%.

Prihodi od naknada za plasticne kese tregerice u iznosu od 177.379 KM su ostvareni sukladno Uredbi
o naknadama za plasti¢ne kese tregerice '8, ¢ija debljina stijenke ne prelazi 20 mikrona, koja odbacena
oneciséuje okolis. Obveznici pladanja su trgovci na podrudju FBiH, koji troSe za osobne potrebe ili stavljaju u
promet plasticne kese tregerice. Ostvareni prihod od ove vrste naknada manji je u odnosu na planirani za
41%, iz razloga prijavljivanja koristenja veéeg broja kesa, Cija debljina stijenke prelazi 20 mikrona.

Prihodi u iznosu od 942.782 KM, su ostvareni na temelju Pravilniku o upravljanju otpadom od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda®® (574.656 KM) i Pravilnika o upravljanju ambalaZom i amabalaznim
otpadom?°(368.126 KM). Navedenim Pravilnicima propisana je opéa i posebna naknada za upravljanje
otpadnom elektriénom i elektronskom opremom, odnosno naknada za ambalazu i ambalazni otpad, koji je
nastao u industriji, zanatstvu, maloprodaji, usluznim i drugim djelatnostima. Za ove vrste naknada, Fond
izdaje RjeSenja o obracunu naknada.

Financijski prihodi iskazani u iznosu od 197.792 KM, odnose se na prihod od kamata po videnju 34.612
KM, prihod od kamata na temelju oro¢enog depozita 112.124 KM i prihode na temelju neplacenih zateznih
kamata po prinudnoj naplati 51.056 KM.

Ostali prihodi iskazani u iznosu od 33.846 KM i odnose se najvec¢im dijelom na doznacena sredstva od
Europske agencije za okolis (18.691 KM), na temelju zaklju¢enih Sporazuma. Ostali prihodi ostvareni su
manje za 94% u odnosu na planirane, iz razloga neostvarenog povrata PDV-a po supsidijarnim
sporazumima (Opcina Biha¢, Opcina Ljubuski i Opcina Konijic).

13 _Sl.novine FBiH* br. 70/06

14 Sl.novine FBiH* br. 33/03 i 72/09

15 Sl.novine FBiH* br. 14/11i 26/11

16 Sl.novine FBiH* br. 66/11i 107/14

7 Sl.novine FBiH* br. 79/11

18 Sl.novine FBiH* br. 9/14

19 Sl.novine FBIH* br. 87/12, 107/14, 8/16 i 79/16
20_Sl.novine FBIH* br. 88/11 i 28/13, 8/16. 54/16 i 103/16
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6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U financijskim izvjeS¢ima i GodiSnjem izvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2016. godinu, iskazani su
rashodi i izdaci u iznosu od 26.678.239 KM i u odnosu na Financijski plan 47.636.331 KM maniji su za
20.958.092 KM ili za 44%.

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: tekudéi transferi i drugi tekudi rashodi 23.489.355 KM, plaée i naknade
uposlenih 1.709.559 KM, doprinosi poslodavca 182.265 KM, izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
1.138.216 KM i izdaci za nabavu stalnih sredstava 158.844 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troSkova uposlenih

lzdaci za place i naknade (sa doprinosima) iskazani su u iznosu od 1.891.824 KM i u odnosu na
prethodnu godinu su veéi za 176.577 KM. Sredstva za place i naknade (sa doprinosima) planirana su
Financijskim planom u iznosu od 1.854.170 KM za 42 uposlenika, a ista su Rebalansom uvecana za 308.989
KM, zbog planiranog prijema novih 10 uposlenika.

Pla¢e, naknade i druga materijalna primanja uposlenika utvrdena su Pravilnikom o pla¢éama i
naknadama iz 2013. godine (sa osam izmjena i dopuna). U 2016. godini Sest puta su radene izmjene i
dopune Pravilnika. Tako je utvrdeno da prema dopunama iz svibnja 2016. godine, osnovna plada se
uvecava za akademsko zvanje doktor nauka u iznosu od 400 KM i magistra nauka 200 KM. Izmjenom
Pravilnika u listopadu 2016. godine, sukladno novoj sistematizaciji radnih mjesta, uvedena se tri nova
koeficijenta (za strucnog savjetnika direktora, strucnog savjetnika za pravne poslove i radne odnose i
vozaca direktora i administratora-tajnika). Prema Pravilniku, osnovnu bruto placu uposlenika ¢ini umnoZzak
osnovice za obracun place i koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden.
Osnovica pla¢e utvrdena je odlukom direktora u visini prosjecne bruto plaée u Federaciji BiH prema
posljednjem objavljenom podatku za kvartal, koji je prethodio donosenju odluke i ista je iznosila 1.270 KM.

Placa direktora utvrdena je posebnim rjeSenjem Upravnog odbora, sukladno Zakonu o plaéama i
drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih poduzec¢a u vecinskom
vlasnistvu FBiH. U periodu sijecanj-lipanj 2016. godine osnovna plac¢a direktora utvrdena rjeSenjem, iznosila
je Cetiri prosjecne neto place isplaéene u FBiH u prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku. Od 01.07.2016. godine na snazi je novo rjesenje, kojim se placa direktora utvrduje u
iznosu pet prosjecnih neto placda isplaé¢enih u FBiH u prethodna tri mjeseca, Sto iznosi neto 4.185 KM bez
minulog rada.

Direktoru je na plaéu obracunavan i dodatak po osnovu akademskog zvanja doktora nauka u
mjesecnom iznosu od 400 KM, dok je uposlenicima sa zvanjem magistra nauka ispla¢ivano mjesecno 200
KM (pomocnik direktora i strucni savjetnik direktora), sto je definirano Pravilnikom o pla¢ama i
naknadama. Konstatiramo da utvrdeni dodatak na placu temeljem akademskog zvanja doktora nauka i
magistra nauka nije zakonski utemeljen, te ne mozemo potvrditi opravdanost isplate istog.

U mandatu v.d. direktora, zakljucen je Ugovor o radu izmedu v.d. direktora i ministrice Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma, kojim se utvrduju ovlastenja, odgovornosti i prava v.d. direktora.
Zakljucivanje ugovora sa ministricom resornog ministarstva nije utemeljeno, obzirom da direktor prema
Statutu za svoj rad odgovara Upravnom odboru i Vladi FBiH. Krajem studenog 2016. godine zakljucen je
novi ugovor izmedu direktora i predsjednika Upravnog odbora. Fond se obratio 28.03.2017. godine Vladi
FBiH za davanje suglasnosti na zakljueni ugovor prema gore navedenom Zakonu, koja do momenta
okoncanja revizije nije pribavljena.

Naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu od 122.943 KM, od cega naknada za topli obrok
77.394 KM, naknada za prevoz s posla i na posao 25.049 KM i regres za godisnji odmor 20.500 KM.

Naknada za topli obrok obracunavala se i isplacivala u periodu sijecanj-lipanj 2016. godine u iznosu 10
KM po danu, a od srpnja 2016. godine u visini 1% prosjecne neto place isplac¢ene u FBiH prema posljednjem
objavljenom statistickom podatku, $to iznosi 8,5 KM.
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Naknada za prevoz s posla i na posao obracunavana je i ispladivana svim uposlenicima Fonda
(ukljuCujuci direktora i pomocnike direktora), kako je regulirano i Pravilnikom o plaéama i naknadama, bez
obzira na udaljenost mjesta prebivaliSta od mjesta rada, u iznosu od 53 KM mjesecno.

Smatramo neprimjerenim da se naknada za prevoz s posla i na posao isplacuje direktoru i
pomocnicima direktora, koji imaju pravo na upotrebu sluzbenog vozila u trajanju od 24 sata.

Regres za godiSnji odmor— Pravilnikom o placama i naknadama je regulirano da se regres isplacuje u
visini, koju utvrdi direktor sukladno Financijskom planu, s tim da taj iznos ne moze biti manji od 50%
prosjecne mjesecne neto placée isplacene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.
Shodno Odluci direktora od 26.01.2016. godine svim uposlenicima isplaéeno je linearno iznos od 500 KM.

Preporuke:

- Preispitati obracun i isplatu dodatka na placu temeljem akademskog zvanja doktora nauka i
magistra nauka, sukladno zakonskim propisima, te sukladno istom poduzeti odgovarajuce
mjere.

- Osigurati suglasnost Vlade FBiH na zakljuceni ugovor direktora sa predsjednikom Upravnog
odbora.

- Preispitati priznavanje prava na naknadu za prevoz s posla i na posao uposlenicima, vodeci
racuna o udaljenosti mjesta prebivalista od mjesta rada.

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.138.216 KM. U strukturi navedenih izdataka
najvece ucesce od 87% imaju ugovorene usluge u iznosu od 522.470 KM, izdaci za unajmljivanje imovine
472.492 KM; putni troskovi 48.405 KM, izdaci za komunikacije 36.320 KM, izdaci za nabavu materijala
20.160 KM, izdaci za tekuce odrzavanje 17.352 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 11.253 KM i izdaci
osiguranja 9.764 KM.

U strukturi ugovorenih usluga na izdatke za rad Upravnog odbora odnosi se 121.376 KM, izdatke za rad
Nadzornog odbora 40.934 KM, izdatke za ugovore o djelu 115.341 KM i izdatke za stru¢no obrazovanje
48.786 KM.

Sukladno Statutu, Odlukom Upravnog odbora od 11.08.2014. godine utvrdena je visina naknade
¢lanovima Upravnog odbora, za predsjednika 1,5 prosjecna neto placa isplaéena u Federaciji BiH u
posljednja tri mjeseca prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, uve¢ana za 20% i za ¢lanove u
visini 80% od iznosa naknade utvrdene za predsjednika Upravnog odbora. Novom Odlukom od 20.07.2016.
godine naknada je povecana, za predsjednika je utvrdena u visini dvije prosjecne neto plaée isplacene u
Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca (neto 1.666 KM) i za ¢lanove u visini 80% od iznosa naknade
utvrdene za predsjednika (neto 1.332 KM). Visina naknade utvrdena je prema Zakonu o placama i drugim
materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih poduzeca u vecinskom vlasnistvu
FBiH 2. Isplata naknade vriena je élanovima Upravnog odbora mjesecno, iako isti nije odrzavao sjednice
u periodu od 30.08.-21.12.2016. godine. Poslovnikom o radu Upravnog odbora isplata naknade nije
uvjetovana odrzavanjem sjednica, Sto smatramo neopravdanim. Sa clanovima Upravnog odbora
zakljuceni su ugovori o djelu kojim je pored mjesetne naknade za rad, utvrdeno i pravo na putne
troskove i dnevnice. Posebnom Odlukom direktora, predsjedniku Upravnog odbora utvrdeno je pravo
na mjesecnu potrosnju mobilnog telefona u iznosu od 100 KM. Fond se 28.03.2017. godine obratio Vladi
FBiH za davanje suglasnosti, prema gore navedenom Zakonu, na zaklju¢ene ugovore sa clanovima
Upravnog odbora. Do momenta okoncanja revizije ista nije pribavljena.

lzdaci za rad Nadzornog odbora iskazani su u iznosu od 40.934 KM. Odlukom Nadzornog odbora, $to
nije regulirano Statutom, utvrdena je visina naknade u iznosu 1,5 prosjecne neto plade isplacene u
Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca prema posljednjem objavljenom statistickom podatku (neto 1.249

2L _Sl. novine FBiH* br.12/09
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KM) i za ¢lanove u visini 80% od iznosa naknade utvrdene za predsjednika Nadzornog odbora (neto 1.000
KM). Sa clanovima Nadzornog odbora zakljuceni su ugovori o djelu kojim je pored mjesecne naknade,
utvrdeno i pravo na putne troskove i dnevnice. Fond se 28.03.2017. godine obratio Vladi FBiH za davanje
suglasnosti na zaklju¢ene ugovore sa clanovima Nadzornog odbora, prema gore navedenom Zakonu,
koja do momenta okoncanja revizije nije pribavljena. Isplata naknade ¢lanovima Nadzornog odbora nije
bila uvjetovana odrZavanjem sjednica (odrZane ukupno cetiri sjednice), a isplata naknade je vrSena
mjesecno. Poslovnikom o radu Nadzornog odbora isplata naknade nije uvjetovana odrZavanjem
sjednica, sto smatramo neopravdanim.

Preporuka:

- Poslovnikom o radu Upravnog i Nadzornog odbora definirati isplatu naknade ¢lanovima odbora,
u dijelu da se isplata naknade uvjetuje odrZavanjem sjednica.

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 115.136 KM i u najvec¢em broju slucajeva zakljucivali
su se za obavljanje redovitih poslova utvrdenih sistematizacijom radnih mjesta. NajviSa utvrdena mjesecna
naknada za poslove vozaca iznosila je 1.800 KM. U zaklju¢enim ugovorima nije utvrdena obveza
dostavljanja izvjeS¢a o obavljenom poslu prije isplate naknade, dok u pojedinim ugovorima nisu
navedeni detaljni opisi poslova, koji se trebaju izvrsiti. Nije prezentirano da su ugovori odobreni za
isplatu od strane rukovodioca, koji je prema ugovorima zaduzen da ce vrsiti nadzor nad radom. Imajuéi u
vidu navedeno ne moze se potvrditi opravdanost izvrSenih isplata.

Tijekom 2016. godine angazirano je ukupno 14 izvrsitelja, od ¢ega 10 izvrSitelja za obavljanje redovitih
poslova Fonda. Od navedenog broja angaZiranih izvrsitelja, Cetiri su primljena u radni odnos. Prijem
preostalih uposlenika izvrSen je na radna mjesta, koja se ne mogu dovesti u vezu sa poslovima prema
Pravilniku o unutarnjoj organizaciji, za koje su se tijekom 2016. godine zakljucivali ugovori o djelu.
Imajuci u vidu navedeno ne moze se prihvatiti da je prijem zaposlenika zadovoljio potrebu obavljanja
poslova, za koje su se tijekom 2016. godine u vecini slucajeva zakljucivali ugovori o djelu.

Preporuka:

- Ugovore o djelu zakljucivati za poslove koji nisu utvrdeni sistematizacijom radnih mjesta, istima
utvrditi obvezu dostavljanja izvjes¢a o obavljenom poslu prije isplate.

lzdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u iznosu od 472.492 KM. Navedeni izdatak odnosi se na
zakup poslovnih prostorija za obavljanje poslova iz nadleznosti Fonda ukupne povrsine 1.329 m2, na
temelju ugovora zaklju¢enog sa Zavodom za vodoprivredu d.d. Sarajevo 2012. godine na rok od 5 godina.
Ugovorena cijena mjesecnog zakupa iznosi 39.349 KM sa PDV-om.

lzdaci za komunikacije iskazani su u iznosu od 36.320 KM od ¢ega se na troSak mobilnih telefona
odnosi 13.500 KM. Odlukama direktora utvrdeno je pravo mjesecne potrosnje u iznosu od 100 KM za
ukupno 15 uposlenika, te predsjednike Upravnog odbora i Nadzornog odbora (za studeni i prosinac 2016.
godine).

lzdaci za usluge odrzavanja seminara i konvencija iskazani su u iznosu od 47.042 KM. Na temelju
ugovora zakljuéenog sa Akademijom nauka i umjetnosti BiH, Fond je financirao simpozij ,Upravljanje
rizicima od poplava i ublazavanje njihovih Stetnih posljedica” povodom Svjetskog dana okolisa u iznosu od
17.514 KM. Na ovoj poziciji iskazani su odredeni izdaci, suprotno Kontnom planu za proracunske korisnike i
to: usluge insertacije i izrade letka i magneta, te objave cestitki u novinama povodom Svjetskog dana
zastite okolisa u ukupnom iznosu od 17.866 KM.

Preporuka:

- lzdatke ugovorenih usluga, te objava u dnevnim novinama evidentirati na odgovarajucim
pozicijama sukladno Kontnom planu za proracunske korisnike.

lzdaci za usluge javnog informiranja i odnosa s javnoséu iskazani su u iznosu od 17.855 KM. Na
temelju ugovora o poslovnoj suradnji, koji je Fond zakljuio sa Novinskom agencijom ,Patria“ d.o.o.
Sarajevo, evidentiran je izdatak u iznosu od 7.020 KM, koji se odnosi na pruzanje promotivnih usluga,
usluga medijskog-reklamnog web prostora i PR konsaltinga (odnosa s javnoscu). Na temelju izvrSenog uvida

lzvjesce o financijskoj reviziji
Fonda za zastitu okolisa FBiH za 2016. godinu 14



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

u zaklju¢eni ugovor i fakturu ne moze se potvrditi opravdanost koriStenja navedenih usluga koje imaju
reklamni karakter.

Preporuka:

- Preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora, koji se odnose na pruZanje promotivnih usluga,
usluga medijskog-reklamnog web prostora i odnosa sa javnoscu.

lzdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 11.253 KM. Fond na dan 31.12.2016. godine raspolaze sa 3
sluzbena vozila, koje 24 sata koriste direktor Fonda, pomoénik direktora za zastitu okolisa i fondove EU i
pomocnik direktora za financijske i pravne poslove i energetsku efikasnost i za potrebe Fonda. Fond u 2016.
godini nije imao usvojenu proceduru koriStenja sluzbenih vozila. Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja
sluzbenih vozila Fonda, donesen je i primjenjuje se od 21.04.2017. godine.

Uvidom u putne naloge utvrdili smo da je predena kilometraza u najve¢em broju relacija kretanja
navedena kao loko voznja (kod predenih 200,300 i 400 km), na jednom nalogu ¢ak i 800 km dnevno. U
odredenim slu¢ajevima znacajno ostvarena kilometraZa nije bila iskazana na putnom nalogu, nije se vodila
evidencija utroska goriva niti predenog puta.

Shodno navedenom, ne moze se potvrditi da je osiguran odgovarajuci sustav internih kontrola u
dijelu kontrole koristenja sluzbenih vozila.

Preporuka:

- U cilju poboljsanja sustava internih kontrola, popunjavanje putnih naloga PN4 vrsiti u
potpunosti, osigurati tocne i potpune evidencije predene kilometraZe, kao i relacije kretanja koje
prema predenim kilometrima ne mogu imati karakter loko vozZnje.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 23.489.355 KM, Sto predstavlja 88% ukupnih rashoda.
Realizacija tekuéih transfera odnosi se na: transfere drugim razinama vlasti 19.258.719 KM, tekudi transferi
neprofitnim organzacijama 2.204.992 KM, subvencije javnim poduzed¢ima 1.271.925 KM, subvencije
privatnim poduzeéima i poduzetnicima 747.304 KM i druge tekuce rashode 6.415 KM.

Od ukupnog iznosa realiziranih tekucih transfera iznos od 15.293.162 KM (transferi drugim razinama
vlasti) se odnosi na direktno doznacdena sredstva kantonima, a odnose se na 70% prikupljenih: naknada za
okolis, koje se pladaju pri registraciji motornih vozila; naknada koje plac¢aju zagadivaci zraka i naknada za
kese tregerice. Pripadajuci dio se doznacava kantonima sukladno clanku 25. Zakona o Fondu za zastitu
okolisa FBiH, prema kojem se prikupljena sredstva rasporeduju izmedu Federacije BiH (30%) i kantona
(70%). Prema Zakonu, temelj za obracun sredstava, koja se rasporeduju, su ukupno prikupljena sredstva iz
svakog kantona.

Prikaz planiranja i realizacije tekucih transfera daje se u sljedecoj tablici:

|
Ukupno znos " Iznos Iznos Ukupan iznos
.. odobrenih " .
realizirana odobrenih sredstava ugovorenih
Odobrena sredstava u . A
Rb Naziv transfera sredstva u sredstva u raniiim sredstava u | odobrenih u | nerealiziranih
: .. | 2016. godini . ! 2016. godini, | 2016. godini, sredstava
2016. godini ) . godinama, L. L. L
(iskazani realizirana u realizirana u koja nisu (vanbilancna
rashodi) 2016. godini 2016. godini realizirana | evidencija)*
1 2 3 4 5 6 7 (3-6) 8
Projekti zastite voda od znacaja za
1 FBIH po Odluci Viade FBiH 3.608.000 998.969 998.969 3.608.000 3.025.242
, |Ostali projekti  zastite voda od| ;g5 500 310.042 310042|  1.604.458 343.958
znacaja za FBiH
Projekti i studij ilju i j j
3 rojexty 1 studye u ciju Ispunjavania 863.250 755.754 479.506 276.248 587.002 144.788
ciljeva fed. strategije zastite okolisa
4 PrOJ?ktI us.pos.tavaljanj.a federalne 157 164 157 164
mreZze monitoringa kvaliteta zraka
5 Projekti zastite okolisa po programu
meduentitetske saradnje
6 Projekti zastite prirode 350.000 350.000
7 Projekti zastite i remedijacije tla 324.000 324.000
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Projekti-implementacija u tijeku

(Projekti JP 2010, JP 2011 i JP 2012) 7.904 7.904

g |Transferizasufin. zastite okolisakao| g5 000l 1585128|  1.588.128 2.800.000
podrska razvoja lok. zajednica

Transferi za projekte jacanja javne

10 I 493.000 297.353 297.353 493.000 35.000
svijesti

11 |Projekti zastite zraka T energetske 344.600|  2.165.525|  2.165.525 344600  1.125.903
efikasnosti

12 |Projekti zastite zraka 806.000 806.000

13 |Projekti upravljanja otpadom 625.000 353.541 278.541 75.000 550.000 220.000
Energijska efikasnost u stambenim i

14 . -
nestambenim objektima

15 Energijska  efikasnost u javnoj

rasvjeti

16 |Energijska efikasnost u industriji

Programi i projekti za sanaciju Steta
17 nastalih prirodnim nepogodama i 230.000 1.305.853 1.075.853 230.000 134.590
drugi hitni projekti

Ostali projekti po sporazumu sa

18 L T
medunarodnim institucijama

1.228.187 249.545 249.545 1.228.187 30.455

Organizacija radionica, seminara,

19 I -
konferencija i simpozija

100.000 100.000

UKUPNO 13.686.537 8.189.778 7.298.488 891.290 12.795.246 5.059.935

Prema navedenoj tablici, ukupan iznos sredstava koja su u 2016. godini odobrena za raspodjelu iznosi
13.686.537 KM i odnosi se na sredstva raspodijeljena putem dva Javna natjecaja (10.165.100 KM), projekti
odobreni po zaklju¢cima Vlade FBiH (1.963.250 KM) i prema odlukama Upravnog odbora (1.558.187 KM).

Na poziciji tekucih transfera iskazan je iznos od 8.189.778 KM, koji predstavlja doznaena sredstva
krajnjim korisnicima za realizaciju programa, projekata i slicnih aktivnosti iz podrucja zastite okolisa,
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije. Iskazani iznos je ostvaren za 68 % manje u odnosu na
Rebalans ili 6% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prema datom obrazloZenju, nizak stupanj ostvarenja
uzrokovan je sporom realizacijom i nedovoljnom pripremljenosti odobrenih i ugovorenih projekata.

0Od navedenog iznosa, na sredstva odobrena Financijskim planovima Fonda u ranijim godinama, odnosi
se 7.298.488 KM, a na sredstva odobrena u 2016. godini 891.290 KM.

Na izvanbilanénim pozicijama evidentirani su projekti za koje je Fond zakljucio ugovore sa krajnjim
korisnicima (ukupan iznos ugovora). Temeljem privremenih i konacnih situacija, vrsi se evidentiranje na
pripadaju¢im pozicijama tekucih transfera i obveza. Prema navedenom nacinu evidentiranja, na
izvanbilan¢noj evidenciji iskazano je 5.059.935 KM ugovorenih, a nerealiziranih projekata. Za ukupno
10.511.786 KM sredstava, koja su odobrena u 2016. godini, nisu jo$ zakljuceni ugovori sa krajnjim
korisnicima (Javni natjecaj br.1 (3.893.500 KM), Javni natjecaj br. 2 (5.217.600 KM), Odluke Upravnog
odbora 1.400.686 KM), tako da ista nisu jos knjigovodstveno evidentirana. Ovo posebno navodimo jer
prema Pravilniku o postupku objavljivanja natjeaja i odlu¢ivanju o odabiru korisnika sredstava Fonda??,
sudionicima Javnog natjecaja, koji su odabrani od strane Upravnog odbora kao korisnici sredstava, se prije
potpisivanja ugovora nalaZe dostava dokumentacije (neophodne suglasnosti ili dozvole za izvodenje
radova, odluku o nadzoru izvodaca radova, sredstva osiguranja) u roku od 6 mjeseci od dana donosenja
odluke Upravnog odbora. Upravni odbor Fonda, u okviru utvrdenih podrucja, za svaku financijsku godinu,
utvrduje prioritete za dodjelu sredstava sukladno Strategiji zastite okoliSa, te drugim dokumentima i
propisima u podrudju zastite okolisa.

Prema navedenom Pravilniku, na prijedlog direktora Odluku o raspisivanju javnog natjecaja za dodjelu
sredstava, donosi Upravni odbor. Javni natjeCaj za koristenje sredstava objavljuje se u ,Sluzbenim
novinama FBiH“, na sluzbenoj WEB stranici, te u najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na podrucju
cijele FBiH. U Javnom natjecaju se preciziraju vrste i ciljevi programa, korisnici sredstava, uvjeti uceséa,
osnovni kriteriji koji ¢e se primjenjivati prilikom odabira korisnika sredstava transfera. Natjecajem su
definirani projekti (LOT-ovi) sa pripadajuc¢im iznosima sredstava, koji ¢e se financirati iz ovih sredstava.
Odlukom Direktora imenuju se Komisija za analizu prijava sa aspekta ispunjenosti formalno-pravnih uvjeta i

22 _Sl.novine FBiH* br.73/10i 17/15
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Komisija za stru¢nu ocjenu ispunjavanja uvjeta i kriterija za dodjelu sredstava sukladno Javhom natjecaju.
Struéna Komisija je odgovorna za provedbu procesa struénog ocjenjivanja prijava, koje se pozitivho
ocijenjene sa aspekta ispunjenja formalno pravnih uvjeta, te ima zadatak da utvrdi prioritete u odabiru
pristiglih prijava i sacini IzvjeS¢e sa obrazloZzenom ocjenom i misljenjem, te isti dostavi Direktoru, a potom
Upravnom odboru, za konaénu odluku o dodjeli sredstava i odabiru korisnika. Clankom 3. Pravilnika o
mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda?® definirani su slijedeédi kriteriji:
pripremljenost projekta (strucna i tehnicka dokumentacija, stepen spremnosti za pocetak radova, visina
vlastitih sredstava korisnika); stupanj povoljnog utjecaja na okolis (odrZivi razvoj, o¢ekivano poboljSanje
kvalitete okolisa, cjelovit pristup investitora u rjeSavanju pojedinih pitanja, ispunjenje medunarodnih
obveza, stupanj prioriteta iz programa zastite okolisa); kvaliteta ponudenog tehnoloskog rjesenja; stupanj
ugrozenosti okolisa (zasticena podrucja, zasticene biljne i Zivotinjske vrste, stupanj smanjenja oneciséenja
okoli$a); financijska sposobnost korisnika na ulaganja i povrat sredstava, ako je povrat ugovoren. Clankom
5. Pravilnika utvrdeno je da na temelju ocjene zahtjeva prema kriterijima i mjerilima i ostvarenom broju
bodova, zaprimljeni zahtjevi svrstavaju se na listu prednosti s obzirom na broj ostvarenih bodova.

Odluku o prihvatanju projekata, programa i drugih aktivnosti za koja se dodjeljuju sredstva Fonda,
donosi Upravni odbor, na prijedlog direktora. Temeljem navedene Odluke, sa korisnikom sredstava,
direktor zakljucuje Ugovor o koristenju sredstava, kojim se definira dinamika dodjele sredstava, uvijeti i
nacin koristenja sredstava te nacin pra¢enja namjenskog koristenja sredstava.

Javni natjecaj br.1

Sredstva Fonda prema Javnom natjecaju br.1 su odobrena u iznosu od 4.947.500 KM za cetiri LOT-3,
kao sto je prikazano u slijedecoj tablici:

KM
R.br. Javni natjecaj br.1 Odobrena sredstva u 2016.god.
Naziv i svrha programa (projekta) Planirano Odobrena Broj
Finan.planom sredstva korisnika

1. Projekti zastite voda od znacaja za FBiH po Odluci Vlade FBiH-LOT 1 2.000.000 1.908.000 7
2. Ostali projekti zastite voda od znacaja za FBiH-LOT 2 2.000.000 1.914.500 22
3. Projekti i studije u cilju ispunjavanja ciljeva Federalne strategije zastite okolisa—LOT 3 500.000 500.000 20
4. Projekti u oblasti upravljanja otpadom-LOT 4 700.000 625.000 16
Ukupno : 5.200.000 4.947.500 65

Sukladno Financijskom planu Fonda za 2016. godinu i internim aktima, Upravni odbor je 22.01.2016.
godine donio Odluku o raspisivanju Javnog natjecaja za dodjelu sredstava za realizaciju programa,
projekata i slicnih aktivnosti iz podrucja zastite okolisa. Formirane su dvije komisije: za analizu prijava sa
aspekta ispunjenosti formalno-pravnih uvjeta i za struénu ocjenu prijava po Javhom natjecaju. Javni
natjecaj za dodjelu sredstava je objavljen 09.03.2016. godine®* i u istome su utvrdeni predmet natjecaja,
korisnici sredstava, uvjeti koji moraju ispunjavati podnosioci zahtjeva i neophodna dokumentacija za
sudjelovanje. Utvrdeno je da u Javhom natjecaju nisu objavljeni temeljni kriteriji za odabir, kako je
predvideno ¢lankom 6. Pravilnika o postupku objavljivanja natjecaja i odlu¢ivanju o odabiru korisnika
sredstava Fonda.

Nakon isteka roka od 30 dana od dana objavljivanja Javnog natjecaja, Komisija za analizu prijava sa
aspekta ispunjenosti formalno-pravnih uvjeta je sacinila lzvjeSée, u kojem je konstatirala da je po svim LOT-
ovima, pristiglo 186 blagovremenih prijava, od kojih su 102 prijave zadovoljila formalno pravne uvjete
Javnog natjecaja. Temeljem ovog lzvjeséa, Komisija za stru¢nu analizu i ocjenu prijava je pristupila
bodovanju, pri ¢emu su koristeni kriteriji definirani Pravilnikom o mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za
dodjelu sredstava Fonda.

Dodijeljeni broj bodova svakog ¢lana Komisije se unosio u bazu podataka u kojoj se automatski

dobivala srednja ocjena pojedinog projekta. Na temelju dobivenog broja bodova iz baze se kao rezultat
dobila rang lista uspjesnih projekata (projekti koji su osvoijili 70 bodova i vise). Ukupan maksimalan broj

2 Pravilnik je usvojen Odlukom upravnog odbora od 11.03.2010. godine
24 Sl. novine FBIH* br.18/16
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bodova je iznosio 100. Posebno isticemo da za kriterij ,Financijska sposobnost korisnika sredstava na
ulaganja i povrat sredstava, ako je povrat sredstava ugovoren®, kao i za podkriterij ,,Postupanje na temelju
rieSenja inspekcija radi uklanjanja rizicnih tacaka za okoli$ i zdravlje ljudi, Komisija je za sve aplikante
odlucila da se u takvim slucajevima dodjeljuje koeficijent 0,7, $to predstavlja minimum bodova za
prihvatljivost. Dato je obrazloZenje Komisije da je rije¢ o sredstvima financijske pomodi (granta), pa povrat
sredstava nije ni predviden.

U lzvjeSéu komisije je data lista projekata koji su zadovoljili stru¢nu analizu, te je konstatirano da od 102
pristigle aplikacije, 2 prijave nisu zadovoljile stru¢ne kriterije, 24 prijave nisu imale potpunu dodatnu
obveznu dokumentaciju, te su odbacene bez ocjenjivanja, tako da je 76 prijava stru¢no ocijenjeno. U
Izvieséu je data rang lista projekata po LOT-ovima sa iznosima trazenih sredstava i ukupno osvojenim
brojem bodova, bez prijedloga financijskih sredstava za dodjelu.

Revizijom je utvrdeno da je direktor prema lzvjeS¢u Komisije o ocjeni prijava i rang listi predlagao
financijski iznos sredstava po korisnicima sredstava. Iz prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi
nacin predlaganja dodjele sredstava po korisnicima od strane direktora za LOT 2, LOT 3 i LOT 4, jer su
prema danom obrazloZenju koriSteni samo opisni i kriteriji dobre prakse: disperzna raspodjela sredstava
po Zupanijama, zastupljenost projekata iz svih programa, ranija iskustva, potpora projektima Sireg
znacaja, blagovremeno trosenje sredstava, odabir projekata za sufinanciranje ¢ija je implementacija u
tijeku itd. Navedeni kriteriji nisu utvrdeni internim aktima. Utvrdeno je da je Direktor za projekte LOT-a
2, koji su trazili isti iznos sredstava, a osvajili su isti broj bodova, predlagao razlicite iznose za dodjelu
(traZena sredstva za jedan projekat su odobrena u 100% iznosu, a za drugi u 50% iznosu). Takoder, za
pojedine projekte LOT-a 3, koji su pozitivno ocijenjeni od strane Komisije, direktor je predloZio iznos 0
KM. Za navedeno nije dato adekvatno obrazloZenje. Nije postupljeno sukladno ¢lanku 4. Pravilnika o
mijerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava, prema kojem prednost pri dodjeli sredstava
imaju korisnici sredstava sa veé¢im brojem ostvarenih bodova.

Na temelju prijedloga direktora od 21.07.2016. godine, Upravni odbor je 27.07.2016. godine donio
Odluku o odabiru korisnika sredstava Fonda, sa kojima ¢e se u narednom periodu zakljuciti ugovori o
uvjetima i nacinu koristenja odobrenih sredstava.

Javni natjecaj br.2
Sredstva Fonda prema Javnom natjecaju br.2 su odobrena u iznosu od 5.217.600 KM za Sest LOT-ova,
kao Sto je prikazano u slijedecoj tablici:

KM
R.br. Javni natjecaj br.2 Odobrena sredstva u 2016.god.
Naziv i svrha programa (projekta) Planirano Odobrena Broj
Finan.planom sredstva korisnika

1. Projekti zastite prirode, te zastite i remedijacije tla—LOT 1 677.000 674.000 13
2. Projekti uspostavljanja federalne mreZze monitoringa kvaliteta zraka—LOT 2 92.000 - -
3. Projekti zastite okoliSa kao podrska razvoju lokalnih zajednica-LOT 3 2.800.000 2.800.000 28
4. rP;’z:zE?lc;?Eg?Zjavne svijesti 0 znacaju zastite okolisa i odrZavanje tematskih konferencija i 593,000 593,000 "
5. Projekti u oblasti zastite zraka-LOT 5 811.000 806.000 13
6. Projekti u oblasti energetske efikasnosti- LOT 6 734.000 344.600 9
Ukupno : 5.707.000 5.217.600 75

Upravni odbor je 27.07.2016. godine donio Odluku o raspisivanju Javnog natjecaja za dodjelu sredstava
za realizaciju programa, projekata i slicnih aktivnosti iz podrucja zastite okolisa. Formirane su dvije komisije:
za analizu prijava sa aspekta ispunjenosti formalno-pravnih uvjeta i za stru¢nu ocjenu prijava po Javhom
natje¢aju. Javni natje¢aj za dodjelu sredstava je objavljen 03.08.2016. godine?® sa ispravkom teksta od
12.08.2016. godine?®i u istome su utvrdeni predmet Javnog natjecaja, korisnici sredstava, uvjeti koji moraju

25 S|, novine FBiH" br.60/16
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ispunjavati podnosioci zahtjeva, neophodna dokumentacija za sudjelovanje, kao i dodatna obvezna
dokumentacija po LOT-ovima. Rok za podnoSenje prijava je 30 dana od dana objavljivanja ispravke teksta
Javnog natjecaja u ,Sluzbenim novinama FBiH“. Utvrdeno je da u Javhom natjecaju nisu objavljeni
temeljni kriteriji za odabir, kako je predvideno ¢lankom 6. Pravilnika o postupku objavljivanja natjecaja i
odlucivanju o odabiru korisnika sredstava Fonda.

Komisija za analizu prijava sa aspekta ispunjenosti formalno-pravnih uvjeta je sacinila Izvjesc¢e, u kojem
je konstatirala da je po svim LOT-ovima, pristiglo 268 blagovremenih prijava, od kojih je 126 prijava
zadovoljilo formalno pravne uvjete Javnog natjecaja. Temeljem ovog lzvjes¢a, Komisija za stru¢nu analizu i
ocjenu prijava je pristupila bodovanju, pri éemu su koristeni gore navedeni kriteriji.

U lzvjescu komisije je data lista projekata koji su zadovoljili strué¢nu analizu, te je konstatirano da od 126
aplikacija koje su zadovoljile formalno-pravne uvjete, 8 prijava nije zadovoljilo struéne kriterije, 17 prijava
nisu imale potpunu dodatnu obveznu dokumentaciju, te su odbacene bez ocjenjivanja, tako da je 101
prijava stru¢no ocijenjena. U lzvjeS¢u je data rang lista projekata po LOT-ovima sa iznosima traZenih
sredstava i ukupno osvojenim brojem bodova, bez prijedloga financijskih sredstava za dodjelu.

Revizijom je utvrdeno da je direktor prema lzvjeS¢u Komisije o ocjeni prijava i rang listi predlagao
financijski iznos sredstava po korisnicima sredstava. Iz prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi
nacin predlaganja dodjele sredstava po korisnicima od strane direktora za LOT 3 i LOT 4, jer su prema
datom obrazloZenju koristeni samo prethodno navedeni opisni i kriteriji dobre prakse.

......

broj bodova, predlagao razlicite iznose za dodjelu (traZena sredstva za jedan projekat su odobrena u
100%-om iznosu, a drugi u 75%-om iznosu, iako je drugi osvojio veci broj bodova). Za projekat koji je bio
predzadnji na rang listi sa osvojenih 70,28 bodova, predloZena je dodjela cjelokupnog iznosa trazenih
sredstava (200.000 KM). Takoder, za dva projekta ovog LOT-a, koji su pozitivno ocijenjeni od strane
Komisije, direktor nije predloZio dodjelu sredstava. Nije postupljeno sukladno €lanku 4. Pravilnika o
mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda, prema kojem prednost pri dodjeli
sredstava Fonda imaju korisnici sredstava sa ve¢im brojem ostvarenih bodova.

Vezano za LOT 4-Projekti jacanja javne svijesti o znacaju zastite okoliSa i odrzavanje tematskih
konferencija i radionica, utvrdeno je da od 36 pozitivno ocijenjenih projekata, direktor predloZio dodjelu
sredstava za 12 projekata. Za projekte koji su pozitivno ocijenjeni od strane Stru¢ne komisije, a nisu
predloZeni od strane direktora za dodjelu, dato je obrazloZenje da se uticaj i znacaj projekata ogranicava
na lokalnu zajednicu, Sto nije prioritet Fonda. Ne moZe se potvrditi navedeni nacin dodjele sredstava, jer
u Javnom natjecaju nije navedeno da se ne mogu kandidirati projekti od lokalnog znacaja.

Od ukupno 593.000 KM predvidenih sredstava za ovaj LOT, iznos od 290.000 KM je predloZen za
dodjelu Konzorciju, kojeg cine: Avaz Rotopress, Radio Stari Grad, Oslobodenje, Tim system, Vecernii list).
Utvrdeno je da Javnim natjecajem Fond nije definirao mogucnost sudjelovanja Konzorcija na natjecaju,
kao ni koju dokumentaciju podnose clanovi Konzorcija. Konstatirano je da je samo ,Avaz roto
press“d.o.o. Sarajevo, kao nositelj Konzorcija, sukladno Sporazumu o konzorciju od 06.09.2016. godine
dostavio obveznu dokumentaciju, trazenu Javnim natjecajem. Ostali clanovi Konzorcija su popunili samo
zajednicki prijavni obrazac.

Revizijom je utvrdeno da projekat navedenog Konzorcija ,,Zivimo prirodu” se odnosi na upoznavanje
Sire javnosti sa znacajem postojanja Fonda i projektima koje realizira, putem objavljivanja dnevnih vijesti
o aktivnostima Fonda i objavljivanje intervjua sa rukovodiocima i strucnjacima Fonda. Ne moze se
potvrditi da navedeni projekat ispunjava uvjete LOT-a 4, jer se radi o uslugama reklame i promocije za
potrebe Fonda, putem sredstava tekucih transfera. Prema usuglasenom Financijskom planu projekta,
raspodjela sredstava je planirana prema slijede¢éem: Avaz roto press 63.961 KM, Oslobodenje 63.961
KM, Tim system 72.012 KM, Radio Stari Grad 26.105 KM i Vecerniji list 63.961 KM.

Na temelju prijedloga direktora od 16.12.2016. godine, Upravni odbor je 21.12.2016. godine donio
Odluku o odabiru korisnika sredstava Fonda, sa kojima ¢e se u narednom periodu zakljuciti ugovori o
uvjetima i nacinu koristenja odobrenih sredstava.
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Javni natjecaj br. 3-Sredstva Revolving Fonda

Revolving sredstva Fonda prema Javnom natjecaju br.3 su odobrena u iznosu od 323.684 KM za tri
LOT-a, kao Sto je prikazano u slijedecoj tablici:

KM
R.br. Javni natjecaj br.3 Odobrena sredstva u 2016.god.

Naziv i svrha programa (projekta) Planirano Odobrena Broj

Finan.planom sredstva korisnika

1. Projekti primjene mjera energetske efikasnosti u nestambenim objektima-LOT 1 500.000 150.000 1
2. Projekti primjene mjera energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije-LOT 2 750.000 84.000 1
3. Projekti energijske efikasnosti u industrijskim procesima-LOT 3 750.000 89.684 1
Ukupno : 2.000.000 323.684 3

Vezano za dodjelu sredstava iz Revolving fonda, Fond je zakljuéio 22.03.2016. godine Ugovor sa Union
bankom d.d. Sarajevo o financijskim uslugama i posredovanju pri dodjeli financijskih sredstava Revolving
fonda, te Aneks na ugovor 28.07.2016. godine. Revolving fond je uspostavljen od strane Fonda za
financiranje projekata iz domena energetske efikasnosti, a dodjela sredstava se vrsi putem zajma ili kredita.

Upravni odbor je 27.07.2016. godine donio Odluku o raspisivanju Javnog natjecaja za dodjelu sredstava
iz Revolving fonda za financiranje projekata energetske efikasnosti za 2016. godinu. Formirane su dvije
komisije: za analizu prijava sa aspekta ispunjenosti formalno-pravnih uvjeta i za stru¢nu ocjenu prijava po
Javnom natjeéaju. Javni natjedaj za dodjelu sredstava je objavljen 03.08.2016. godine?’ i u istome su
utvrdeni predmet Javnog natjecaja, korisnici sredstava, uvjeti za kvalifikaciju projekata, neophodna i
dodatna obvezna dokumentacija po LOT-ovima.

Kao i kod prethodnih natjecaja, Komisija za analizu prijava sa aspekta ispunjenosti formalno-pravnih
uvjeta je sacinila lzvjes¢e, u kojem je konstatirala da su po svim LOT-ovima, pristigle 4 blagovremene
prijave, od kojih su dvije prijave zadovoljile formalno pravne uvjete Javnog natjecaja. Temeljem ovog
IzvjeSca, Komisija za stru¢nu analizu i ocjenu prijava je pristupila bodovanju, sukladno kriterijima utvrdenim
Pravilnikom za dodjelu sredstava iz Revolving fonda: financijski, tehnicki i socijalno-ekoloski kriteriji. Prema
Izvje$¢u Komisije za struénu analizu, nakon dostavljanja pozitivhog odgovora od strane Union banka d.d
Sarajevo za dva aplikanta za tri projekta, predloZeni su direktoru i Upravnom odboru za dodjelu sredstava
navedeni projekti. Upravni odbor je 21.12.2016. godine donio Odluku o odabiru korisnika sredstava iz
Revolving Fonda, sa kojima ¢e Union banka d.d. Sarajevo u narednom periodu zakljuciti ugovore o uvjetima
i nacinu koristenja odobrenih sredstava.

Projekti po zakljuécima Vlade FBiH u 2016. godini odobreni su u iznosu od 1.963.250 KM. Od
navedenog iznosa, na ,,Projekat odvodnje i preciS¢avanja otpadnih voda u Biha¢u“ odnosi se iznos od
1.700.000 KM. Sredstva su dodijeljena prema Zakljucku Viade FBiH od 01.04.2016. godine, prema kojem
Vlada FBiH daje suglasnost na dodjelu sredstava. Prijenos cjelokupnog iznosa sredstava (1.700.000 KM) je
izvrSen sukladno Ugovoru zakljuéenom izmedu Fonda i Grada Bihada od 06.04.2016. godine, s tim da je rok
vaZzenja Ugovora godinu dana. Isticemo da je Fond uputio dopis 31.10.2016. godine Gradu Bihadu, u kojem
je navedeno da ne prihvaca pravdanje sredstava, kroz dostavljene privremene situacije. Nadlezni Sektor
zastite okolisa je, zbog problema tijekom izvodenja radova, nerijesnih imovinsko-pravnih odnosa, na molbu
Grada Bihaca, odobrio produZenje roka vazenja Ugovora, o ¢emu je zaklju¢en Aneks ugovora 25.01.2017.
godine, prema kojem se Ugovor produzava do 31.12.2017. godine. Do momenta okoncanja revizije, Grad
Biha¢ nije izvrsio pravdanje dodijeljenih sredstava, a ista su evidentirana na poziciji avansa.

Projekti prema odlukama Upravnog odbora odobreni su u iznosu od 1.558.187 KM. Od navedenog
iznosa se na projekat ,lzgradnja uredaja za proci$éavanje otpadnih voda u Sirokom Brijegu“ odnosi
1.228.187 KM. Upravni odbor je 19.04.2016. godine donio Odluku o sufinanciranju projekta, medutim
ugovor sa korisnikom sredstava Grad Siroki Brijeg jo$ nije zakljucen, jer se nisu ispunili uvjeti za zaklju¢enje

27 Sl. novine FBiH" br.60/16

lzvjesce o financijskoj reviziji
Fonda za zastitu okolisa FBiH za 2016. godinu 20




@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

istog (nije zatvorena financijska konstrukcija projekta, niti je okoncana tenderska procedura odabira
izvodaca radova). Projekat je planiran za realizaciju u 2017. godini.

Interventna sredstva su dodijeljena Opcéini Zepée (100.000 KM) i Opéini Vare$ (100.000 KM) za sanaciju
Steta nastalih prirodnim nepogodama.

Provedenom revizijom utvrdeno je da Fond nije evidentirao sve fakture koje se odnose na
realizaciju tekucih transfera u 2015. godini, zbog ¢ega su iste teretile 2016. godinu. Utvrdeno je da
nisu evidentirane slijedece fakture: Opcina OdzZak (42.831 KM), Opcina Gradacac (110.000 KM),
Federalni hidrometeoroloski zavod (101.834 KM), JKP ,,S¢ona“ d.o.o Fojnica (90.000 KM), Opéina
Zepce (29.975 KM), Proizvodno i prometno drustvo ,,Prunus” d.o.o. Kakanj (14.676 KM), Regionalni
centar za zastitu okolisa (15.880 KM) i Opcina Maglaj (63.950 KM).

Zbog neprovedenih racunovodstvenih postupaka u pripadajuéem obracunskom periodu, tekuci
transferi u 2016. godini su precijenjeni za iznos od 469.146 KM, dok su obveze na dan 01.01.2016.
godine podcijenjene za navedeni iznos, Sto nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o prora¢unima u FBiH,
¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i clanku 35. Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Preporuke:

- Dosljedno i u potpunosti postivati odredbe Pravilnika o postupku objavljivanja natjecaja i
odlucivanju o odabiru korisnika sredstava Fonda.

- U cilju osiguranja transparentnosti kod dodjele sredstava putem Javnih natjecaja i izbjegavanja
subjektivne procjene, unaprijediti postojece kriterije kod predlaganja visine sredstava po
korisnicima od strane direktora, uz adekvatno obrazloZenje visine dodijeljenih sredstava.

- Poduzeti potrebne aktivnosti u cilju pravdanja danog avansa Gradu Bihacu, sukladno
zakljuéenom Aneksu Ugovora, buduci da financiranje projekata putem avansa nije predvideno
internim aktima Fonda.

- Sve poslovne promjene vezane za realizaciju tekucih transfera evidentirati sukaldno ¢lanku 76.
Zakona o proracunima u FBiH, ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i
¢lanku 35. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.1.3 Financijski rezultat

IzvrSenje Financijskog plana Fonda za 2016. godinu iskazano u financijskim izvjeS¢ima je slijedece:
prihodi i primici 29.630.132. KM, rashodi i izdaci 26.519.395 KM i visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima 2.951.893 KM. Akumulirani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima sa 31.12.2016. godine
iznosi 19.558.205 KM.

Struktura iskazanog lzvrsenja Financijskog plana Fonda za 2016. godinu prikazana je u slijedecoj tablici:

R.b. Naziv Rebalans lzvrSenje lzvrSenje
Plana za Plana za Plana za Index Index
2016. god. 2016. god. | 2015. god. 4/3 4/5
1 2 3 4 5 6 7
SREDSTVA
| Posebne vodne naknade 4.382.268 | 4.067.463 4.218.103 93 96
1] Opce vodne naknade 2.377.499 2.540.920 2.360.186 107 108
1] Posebne naknade za okoli$ od registracije 15.393.912 | 15.380.452 « 14.822.517 100 104
\Y) Naknade za zagadivace zraka 7.000.000 6.289.498 6.434.838 90 98
\Y Naknada za kese tregerice 300.500 177.379 304.648 59 58
\ Naknade za upravljanje otpadom 850.000 942.782 1.297.977 111 73
vii UKUPNO (I1+11+111+IV+V+VI+VII) 30.304.179 : 29.398.494 - 29.438.269 97 100
Vil Prihodi od kamata 176.167 197.792 169.927 112 116
IX Ostali prihodi 549.676 33.846 46.767 6 72
X Preneseni prihodi iz ranijih godina 16.606.309 | 16.606.312 @ 13.713.131 100 121
UKUPNO RASPOLOZIVA SREDSTVA (VIII+IX+X) 47.636.331 = 46.236.444 : 43.368.094 97 107
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1ZDACI
Xl Place, doprinosi i izdaci za materijal i usluge 3.865.402 3.030.040 2.889.729 78 105
Xl Tekudi transferi finansiranje projekata 25.486.840 8.189.778 8.755.738 32 94
Xl Tekudi transferi kantonima 15.886.089 : 15.293.162 @ 15.089.923 96 101
XIV | Sredstva za povrat pog. uplaé. sredstava 28.000 6.415 26.329 23 24
XV | UKUPNO TEKUCI RASHODI (XI+XII+XIlI+XIV) 45.266.331 | 26.519.395 : 26.761.719 59 99
XVl : Kapitalni izdaci 370.000 158.844 66 43 0
XVIl | Dati zajmovi iz revolving fonda 2.000.000 0 0 0 0
XVIII : UKUPNO IZDACI (XV+XVI+XVII) 47.636.331 | 26.678.239 | 26.761.785 @ 56,00 100
ISKAZANI VISAK PRIHODA | PRIMITAKA NAD
RASHODIMA | IZDACIMA NA KRAJU 2016.
GODINE (SUFICIT) (VIlI-I+IX+X) -XVIII 2.951.893 @ 2.893.178 = 102
ISKAZANI AKUMULIRANI VISAK PRIHODA |
PRIMITAKA NAD RASHODIMA 1 IZDACIMA - 1 19.558.205 | 16.606.309 - 118

Sukladno ¢lanku 30. stavak 4. Zakona o Fondu za zastitu okolisa FBiH, Federalno ministarstvo financija
je 30.01.2017. godine dalo suglasnost na Plan Fonda o koristenju neutroSenih sredstava iz 2016. godine.
Prema istome, ostvareni viSak prihoda nad rashodima za 2016. godinu u iznosu od 2.951.893 KM,
predloZen je da se koristi sukladno usvojenom Financijskom planu za 2017. godinu.

6.2 BILANCASTANJA

U financijskim izvjeSéima Fonda na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 208.374 KM (nabavne vrijednosti 769.748 KM i otpisane vrijednosti 561.374 KM),
kratkoroc¢ni plasmani 5.000.000 KM, novcéana sredstva 13.117.316 KM, kratkorocna potraZivanja 6.097.304
KM, kratkorocna razgranicenja 5.812 KM, zalihe 1.638 KM, dugorocna razgranicenja 1.089 KM, kratkoro¢ne
obveze i razgranicenja 4.664.954KM i izvori stalnih sredstava 19.766.579 KM.

6.2.1 Gotovina, kratkoroCna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Gotovina u blagajni i na transakcijskim racunima na kraju fiskalne godine, iznosila je 13.117.316 KM i
veca je za 20% u odnosu na prethodnu godinu.

Depozitni i transakcijski racuni otvoreni su kod Union banke d.d. Sarajevo, sa kojom su ugovori
zakljuéeni u 2016. godini i ranije. Depozitni racuni otvoreni su za prikupljanje naknada: od zagadivaca zraka,
registracije motornih vozila, naknada od elektronskog i elektronickog otpada, ambalaze i ambalaznog
otpada, plasti¢nih kesa-tregerica, vodnih naknada i racun za konzultaciju za energetsku efikasnost BiH.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu 6.097.304 KM i u odnosu na prethodnu godinu manja
su za 112.333 KM. U strukturi kratkorocnih potraZivanja, najznacajnija su: potraZivanja na temelju datih
avansa 1.726.188 KM, potrazivanja od kupaca 674.927 KM, sumnjiva i sporna potrazivanja 3.339.963 KM
(zagadivaci zraka 1.648.001 KM, opcéa naknada za ambalazni otpad 100.049 KM, posebna naknada za
ambalazu i ambalazni otpad 83.092 KM, opc¢a naknada za elektronski otpad 34.199 KM, posebna naknada
elektronski otpad 1.474.622 KM) i ostala potraZivanja-povrat PDV-a 315.853 KM.

PotraZivanja na temelju datih avansa iskazana u iznosu od 1.726.188 KM, odnose se na dati avans
Gradu Bihadu, u iznosu od 1.700.000 KM, sto je detaljnije pojasnjeno u tocki. 6.1.2.3. lzvjeséa.

Potrazivanja od kupaca u iznosu od 674.927 KM su nastala po osnovu izdanih rjeSenja Fonda za
obracun: naknade za zagadivace zraka; opée i posebne naknade za sve proizvodace i uvoznike za
upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i opce i evidentirajuce naknade za upravljanje
ambalaZzom i ambalaznim otpadom. RjeSenja se izdaju na osnovu dostavljenih izvjes¢a obveznika, na
temelju kojih Sektor zastite okoliSa obracunava naknadu i ispostavlja RjeSenja, koja se dostavljaju
obveznicima na placanje. Na poziciji potraZivanja od kupaca iskazana su potraZivanja starosti do180 dana.

Evidentiranje dostavljenih Rjesenja vrsi se na nacin da se zaduZi kupac i odobri razgraniceni prihod, a
tek napladena realizacija se evidentira kao prihod obracunskog perioda, kada se razduZuje konto
PotraZivanja od kupaca i smanjuje razgranic¢eni prihod. Sukladno Pravilniku o financijskom poslovanju i
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racunovodstvu, sva potrazivanja Ciji je rok naplate istekao preko godinu dana, preknjizavaju se na sumnjiva
i sporna.

Procedurama o nacinu postupanja prilikom ispostavljanja RjeSenja za naplatu propisanih naknada od
27.03.2013. godine, definirano je da nakon provjere verifikacije RjeSenja, potpisa direktora i otpreme, vrsi
se unos u tehni¢ku bazu, nakon ¢ega se RjeSenje dostavlja u Sluzbu racunovodstva na knjigovodstveno
evidentiranje.

Sukladno Procedurama za naplatu naknada po rjeSenjima Fonda od 25.02.2016. godine, u slucaju da
nije izvrSena uplata iz roka utvrdenog u RjesSenju, a nije ulozena zalba na RjeSenje, podnosi se po isteku 30
dana od ,padanja“ u docnju po opomeni nadleznom sudu prijedlog za prinudno izvrSenje RjeSenja o
naknadi, uz zakonsku zateznu kamatu. U sludaju zaprimanja zZalbe na predmetna rjeSenja, ista se
proslijeduje Federalnom ministarstvu okolisa i turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo), kao
drugostupanjskom upravnom organu. Kad se dobije drugostupanjska odluka, kojom se Zalba odbija i
potvrduje prvostupanjsko rjeSenje Fonda, ista se dostavlja obvezniku plac¢anja i Zalitelju, kojem se ostavlja
period od 30 dana po prijemu rjeSenja, da uplati naknadu. Ukoliko se ne izvrsi uplata u navedenom
periodu pristupa se dostavljanju Prijedloga za prinudno izvrSenje nadleznom sudu, kojim se traZi naplata
glavnice i kamata od dana izvrSnosti prvostupanjskog rjeSenja.

Utvrdeno je da Fond nije u potpunosti postupao sukladno usvojenim Procedurama, jer je utvrdeno
da opomene u svim slu¢ajevima nisu upucene u propisanim rokovima, kao ni prijedlozi za prinudno
izvrSenje rjeSenja o naknadi. U pojedinim slucajevima utvrdeno je da su prijedlozi za prinudno izvrSenje
podneseni nadleznim sudovima sa dvije godine zakasnjenja.

Takoder, utvrdeno je da je Fond postupio suprotno tocki V. Odluke direktora od 28.12.2015. godine,
kojom je propisano da zahtjev za obro¢nom otplatom, obveznik pla¢anja moze podnijeti Fondu pocev od
zaprimanja rjeSenja do dostave prijedloga za prinudno izvrSenje nadleznom sudu. Naime, nakon
podnosenja Prijedloga za izvrSenje Op¢inskom sudu u Mostaru od 28.04.2016. godine (vrijednost spora
65.461 KM), Fond je 23.08.2016. godine izdao Rjesenje ,,Aluminij” d.d Mostar, prema kojem se odobrava
plac¢anje naknade od 65.461 KM u 5 rata. Fond je naknadno povukao Prijedlog za prinudno izvrSenje.

Sumnjiva i sporna potraZivanja od zagadivaca zraka iskazana su u iznosu od 1.648.001 KM, u okviru
kojih su najznacajnija potrazivanja od , ArcelorMittal” d.o.o Zenica u iznosu od 1.257.824 KM i ,,Global Ispad
Koksna industrija“ d.o.o Lukavac u iznosu od 344.493 KM. Vezano za iskazano potrazZivanje od
»ArcelorMittal” d.o.o Zenica, utvrdeno je da su ista u knjigovodstvenim evidencijama iskazana temeljem
Privremenih rjeSenja o obracunu naknade, shodno ¢lanku 215. Zakona o upravnom postupku. RjeSenja
su ispostavljena zbog zagadivanja zraka koja potice od tehnoloskog procesa (industrijskih pogona), za
obracunsku 2013. godinu (716.129 KM) i kontrolirani ispusti za 2014. godinu (541.696 KM). Prema
ispostavljenom rjeSenju za 2013. godinu, nakon dostave godiSnjeg izvjeS¢a ,ArcelorMittal” d.o.o Zenica o
emisiji polutanata u zrak, te obrade podataka i izracuna ukupnih SO2, Nox i prasine, izraZena je sumnja u
rezultate monitoringa, te je o tome sacinjeno izvjesée, koje je upuéeno nadleZnim institucijama. Zatrazena
su posebna mijerenja, koja nalaze nadlezni inspektor zastite okoliSa, uz konzultacije sa Federalnim
hidrometeoroloskim zavodom, kao referetnim centrom za zrak. Postupak provodenja posebnog mjerenja i
utvrdivanje Cinjenicnog stanja je dugotrajan, pa su iz tog razloga obvezniku izdana Privremena rjesenja, Ciji
je temelj visina naknade za obracunsku 2012. godinu.

LArcelorMittal” d.o.o Zenica je nakon odbijanja Zalbe od strane Federalnog ministarstva okolisa i
turizma, kao drugostupanjskog organa, podnio tuzbu Kantonalnom sudu u Zenici, koji je 23.11.2015.
godine, donio Presudu kojom se tuzba uvazava, Priviemeno rjeSenje se poniStava i predmet vra¢a Fondu
na ponovni postupak. Shodno navedenoj Presudi, Ministarstvo je 17.08.2016. godine, uvazio Zalbu
,ArcelorMittal” d.o.o Zenica na Privremeno rjeSenje obracunu naknade za 2014. godinu-kontrolirani ispust
i predmet vratio Fondu na ponovni postupak.

Utvrdeno je da tijekom 2016. godine, iako su poduzete aktivnosti na ispostavljanju konacnih
rjeSenja, ista do momenta okoncanja revizije, nisu izdata, a u knjigovodstvenim evidencijama su i dalje
iskazana potraZivanja na temelju Privremenih rjeSenja. Uz Komentar na Nacrt lzvjeSca dostavljena je
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dokumentacija da je konacno Rjesenje o obracunu naknade za 2013. godinu izdato 19.05.2017. godine,
dok je RjeSenje o obracunu naknade za kontrolirane ispuste za 2014. godinu izdato 07.06.2017. godine .

Sumnjiva i sporna potrazivanja-opca naknada ambalaZa i ambalazni otpad iskazana su u iznosu od
100.049 KM, u okviru koji su najznacajnija potrazivanja od ,,EKOPAK“ d.o.0 Sarajevo u iznosu od 97.998 KM,
prema RjeSenju Fonda od 02.12.2015. godine. Nakon uloZene Zalbe 14.12.2015. godine Federalnom
ministarstvu, isto je tek 21.02.2017. godine (nakon vise od godinu dana), donijelo Rjesenje prema kojem je
odbacio zalbu , EKOPAK“ d.o.o Sarajevo, kao neutemeljenu. Utvrdeno je da Fond, nakon odbacivanja
Zalbe, a do momenta okoncanija revizije, nije podnio nadleznom sudu prijedlog za prinudno izvrSenje.

Sumnjiva i sporna potraZivanja-posebna naknada elektronski otpad iskazana su u iznosu od
1.474.622 KM, u okviru kojih su najznacajnija potraZivanja od ,KIM TEC” d.o.o Vitez 905.212 KM, ,FIS*
d.o.o Vitez 235.591 KM i ,,Stani¢-Trade” d.o.o Sarajevo 98.109 KM. Vezano za iskazano potraZivanje od
,KIM TEC” d.o.0 Vitez, utvrdeno je da su ista u knjigovodstvenim evidencijama iskazana temeljem dva
RjeSenja o obra¢unu naknade za upravljanje otpadnom opremom za 2013. godinu (prva i druga polovica).
,KIM TEC” d.o.o0 Vitez je uloZio Zalbe Federalnom ministarstvu, koje je 02.04.2014. godine (po jednom
Rjesenju) i 14.07.2014. godine (po drugom Rjesenju), odbio obje Zalbe kao neutemeljene. Utvrdeno je da je
,KIM TEC” d.o.0 Vitez podnio Kantonalnom sudu u Sarajevu upravnu tuzbu 20.10.2014. godine i
Kantonalnom sudu u Novom Travniku 29.08.2014. godine. Do momenta okoncanja revizije, sudski sporovi
nisu zavrseni.

Vezano za iskazano potraZivanje od ,FIS” d.o.0 Vitez, utvrdeno je da su ista u knjigovodstvenim
evidencijama iskazana temeljem dva RjeSenja o obracunu naknade za upravljanje otpadnom opremom za
2013. godinu (prva i druga polovica). ,FIS“ d.o.o Vitez je uloZio Zalbe Federalnom ministarstvu, koje je
03.02.2014. godine (po jednom Rjesenju) i 29.09.2014. godine (po drugom Rjesenju), odbio obje Zalbe kao
neuetemeljene. Vezano za RjeSenje za obracunatu naknadu za prvu polovicu 2013. godine i nakon
podnosenja tuzbe “FIS“-a, Kantonalni sud u Sarajevu je donio Presudu od 10.03.2016. godine, prema kojem
je tuzba uvazena i predmet vraden na ponovno rjeSavanje. Ministarstvo je u ponovnom postupku
22.06.2016. godine odbacilo tuzbu ,FIS“-a d.o.o Vitez kao neutemeljenu, nakon cega je ,,FIS” d.o.o Vitez
pokrenuo upravni spor kod Kantonalnog suda u Sarajevu podnosenjem upravne tuzbe 17.10.2016. godine.

,FIS“ d.o.o Vitez je nakon odbijanja Zalbe od strane Ministarstva, vezano za RjeSenje za obracunatu
naknadu za drugu polovicu 2013. godine, podnio Kantonalnom sudu u Novom Travniku upravnu tuzbu
20.10.2014. godine. Do momenta okoncanja revizije, sudski sporovi nisu zavrseni.

PotraZivanja od ,Stani¢-Trade” d.o.o Sarajevo u iznosu od 98.109 KM su iskazana prema Rjesenju
Fonda od 30.12.2013. godine, za koje je obveznik pladanja, uloZio tuzbu Kantonalnom sudu u Sarajevu
14.03.2014. godine. Sudski spor, do momenta okoncanja revizije, nije zavrsen.

Revizijom je utvrdeno da Fond nije postupio sukladno ¢lanku 273. Zakona o upravnom postupku,
clanku 23., 136. i i166. Zakona o izvrSnom postupku te Procedurama za naplatu naknada po rjeSenjima
Fonda, bududi da za potrazivanja od: ,,KIM TEC“ d.o.o Vitez 905.212 KM, ,,FIS“ d.o.o Vitez 235.591 KM i
»Stani¢-Trade” d.o.o Sarajevo 98.109 KM, nije u 2016. godini podnio nadleznim sudovima Prijedloge za
prinudno izvrSenje po izdatim rjeSenjima.

Uz Komentar na Nacrt lzvjeséa dostavljena je dokumentacija da je Fond u srpnju 2017. godine
podnio nadleznim sudovima Prijedloge za prinudno izvrSenje za: ,,KIM TEC” d.o.o Vitez, ,FIS“ d.o.o0 Vitez i
»Stani¢-Trade” d.o.o Sarajevo.

Prema dostavljenom pregledu Izvoda otvorenih stavki sa stanjem potraZivanja na dan 31.12.2016.
godine, potvrdena su potraZivanja od 3.183.248 KM, osporeno je 1.471.045 KM i nije vra¢eno 10S-a za
iznos od 1.363.257 KM. Navodimo znacajnija potrazivanja koja su osporena: ,KIM TEC“ d.o.o0 Vitez
905.212 KM, ,,FIS“ d.o.o Vitez 247.371 KM, dok upuceni I0S na iznos od 1.257.824 KM, , ArcelorMittal”
d.o.0 Zenica nije vratio.

Revizijom je utvrdeno da je temeljem usvojenog Elaborata o usvojenom popisu i uz suglasnost
Upravnog odbora, izvrieno isknjizavanje potrazivanja od ,,0mega“ d.o.o Zivinice u iznosu od 1.280.566
KM. IsknjiZenje je izvrSeno 31.12.2016. godine, prema RjeSenju Federalnog ministarstva okolisa i turizma
od 03.06.2015. godine i RjeSenju Kantonalnog suda u Sarajevu od 27.11.2015. godine, prema kojima se
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postupak obustavlja. Naime, potraZivanja su isknjiZzena, jer je naknada ranije placena operateru sustava.
Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, pocCetna stanja potrazivanja i razgranicenih prihoda 01.01.2016.
godine su precijenjena za iznos od 1.280.566 KM, koji je trebao biti isknjizen u 2015. godini.

Kratkoroc€ni plasmani iskazni su u iznosu od 5.000.000 KM i odnose se na oro¢ena novéana sredstva
Fonda u Union banci d.d. Sarajevo. Sredstva su oro¢ena prema Ugovoru o oro¢enom depozitu bez posebne
namjene od 12.06.2015. godine, na rok od 24 mjeseca. Mjese¢na kamata se obracunava po fiksnoj
kamatnoj stopi od 2,45% na godisnjoj razini, dok je efektivna kamatna stopa 2,48%.

Preporuke:

- U cilju pravovremene naplate svih potraZivanja, dosljedno i u potpunosti postivati usvojene
Procedure za naplatu naknada po rjesenjima, u dijelu slanja opomena i podnosenja nadleZznim
sudovima prijedloga za prinudno izvrsenje u utvrdenim rokovima.

- Poduzeti sve potrebne aktivnosti kako bi se u knjigovodstvenim evidencijama iskazivala
potraZivanja na temelju konacnih rjieSenja Fonda.

- lzvrsiti detaljnu analizu svih potraZivanja za koje nisu nadleZznim sudovima podneseni prijedlozi
za prinudno izvrsenje i sukladno istom poduzeti potrebne aktivnosti, u cilju naplate potraZivanja.

- Potrebno je da se izvrsi usuglasavanje stanja svih potraZivanja na datum bilance sukladno
¢lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

6.2.2 Kratkorone obveze i razgranicenja

Obveze na datum bilance stanja na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 4.664.954 KM i odnose
se na kratkorocne tekuce obveze 295.063 KM i kratkoro€na razgranicenja 4.369.891 KM.

Kratkorocne tekuce obveze se odnose na obveze prema dobavlja¢ima 33.690 KM, obveze prema
dobavljacima za projekte 197.482 KM, obveze prema dobavlja¢ima po odlukama Upravnog odbora 44.518
KM i obveze za raspodjelu naknada po kantonima 19.373 KM.

Kratkorocna razgranicenja se odnose na razgrani¢ene ostale prihode temeljem kamata 28.141 KM, za
povrat PDV-a 315.853 KM, za namjenska sredstva —zagadivaci 2.259.673 KM, za namjenska sredstva —
ambalaZza i ambalazni otpad 230.198 KM, za namjenska sredstva-elektronicki otpad 1.519.045 KM, na
obracunate a neplaéene rashode 11.010 KM i razgranic¢ene rashode za primljene avanse 5.971 KM.

Razgraniceni ostali prihodi temeljem namjenskih sredstava (zaagadivaci, ambalaza i ambalazni otpad i
elektronicki otpad) odnose se na nenapladene prihode iskazane prema rjesSenjima ispostavljenim
obveznicima pladanja naknada, $to je detaljnije pojasnjeno u tocki 6.2.1. IzvjeSca.

7. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilanc¢noj evidenciji iskazan je iznos od 6.688.515 KM, od ¢ega se na zapocete projekte odnosi
5.059.935 KM, za koje su u prethodnim godinama donesene odluke o izboru korisnika sredstava tekucih
transfera i zakljuceni ugovori o dodjeli financijskih sredstava. Ugovorima je definirano da ce sredstva biti
isplacivana sukladno dinamici realiziranih aktivnosti i prihvatanju dostavljenih situacija, dok ¢e zavrsno
pladanje biti izvrSeno po prihvatanju konacnog izvjeSéa. Korisnik je duzan utroSiti sredstva namjenski
sukladno dostavljenom financijskom planu.

Knjigovodstveno evidentiranje realiziranih projekata u okviru bilan¢ne evidencije se vrsi tako da se
priviemene i konacne situacije po zaklju¢enim ugovorima, nakon Sto su odobrene za placanja od strane
Sektora za financije i Sektora zastite okolisa, evidentiraju na odgovarajuc¢im pozicijama tekucih transfera i
kratkorocnih tekucih obveza, uz istovremeno isknjizenje u okviru izvanbilanc¢ne evidencije.

U okviru iskazanog iznosa na poziciji izvanbilancne evidencije iskazan je iznos od 859.070 KM, koji se
odnosi na neiskoristena sredstva po okonc¢anim projektima.
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8.

JAVNE NABAVE

Prema prezentiranim podacima u 2016. godini provedeno je ukupno 30 postupaka javnih nabava, te
zakljuéeni ugovori u vrijednosti 228.560 KM bez PDV-a.

Pregled po vrstama provedenih postupaka za nabavu roba, usluga i radova dajemo u tablici:

Rd.br Vrsta postupka Broj Vrijednost Vrijednost ugov. Vrijednost Ukupno
provedenih ugovorenih roba usluga ugov. radova
postupaka (bez PDV-a) (bez PDV-a) (bez PDV-a)
1 2 3 4 5 6
1. Otvoreni postupak 2 59.000 59.000
2. Pregovaracki postupak bez objave 1 - 12.480 12.480
3. Konkurentski zahtjev 5 85.631 9.675 - 95.306
4. Direktni sporazum 22 15.597 45413 764 61.774
UKUPNO (1+2+3+4): 30 101.228 126.568 764 228.560

Plan javnih nabava za 2016. godinu donio je direktor Fonda u travnju 2016. godine, kojim su planirane
nabave stalnih sredstava u iznosu od 84.000 KM, dok je Financijskim planom planirana nabava u iznosu od
225.000 KM. Rebalansom Financijskog plana planirano je povedéanje pozicije izdataka za nabavu stalnih
sredstava za 145.000 KM za Sto nisu data obrazloZenja. Po usvajanju Rebalansa plana, izmjene i dopune
Plana javnih nabava nisu radene.

Utvrdili smo da je Fond u 2016. godini izvrSio nabavu dvanaest mobilnih uredaja od BH Telecom d.d.
Sarajevo u iznosu od 15.725 KM, a za koju nije provedena procedura javne nabave, $to nije sukladno
Zakonu o javnim nabavama.

Provedena je procedura javne nabave putem pregovarackog postupka bez objave za nabavu
”Uspostava sustava evidencije /baze/ projekata EE (energetske efikasnosti) iz sredstava revolving fonda pri
Fondu za zastitu okolisa” u iznosu od 12.480 KM bez PDV-a. Nije prezentiran dokaz da su ispunjeni uvjeti za
primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, niti je u Odluci o pokretanju postupka dato
obrazloZenje zaSto se ugovorni organ opredjelio za ovaj postupak i za upucivanje poziva za dostavljanje
ponude samo jednom ponudacu. U predmetu nabave prihvaé¢ena je prva ponudena cijena, bez dokaza o
pregovaranju, niti je prezentiran Zapisnik o pregovaranju potpisan od strane obje ugovorne strane. Shodno

prethodno navedenom, Fond nije postupio sukladno ¢lancima 21., 23. i 28. Zakona o javnim nabavama.

U predmetu nabave usluga ,lzrada letka i magneta” te ,Insertacija letka i magneta” Fond je sa
dobavljacem ,Avaz-roto press” d.o.o. Sarajevo zakljucio ugovore ukupne vrijednosti 14.040 KM putem dva
direktna sporazuma (po 7.020 KM).

Obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da je za predmetnu javnu nabavu trebalo provesti
konkurentski postupak, budu¢i da je tockom 6. ¢lanka 15. Zakona o javnhim nabavama, definirano
da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke sa namjerom izbjegavanja
primjene odgovarajucdeg postupka.

U uzorkovanim predmetima javnih nabava utvrdili smo da Povjerenstva za javne nabave nisu
sacinjavale zapisnike o ocjeni ponuda, a Sto je obveza sukladno Zakonu o javnim nabavama. Utvrdeno je da
se otvaranju ponuda pristupalo i do sat vremena nakon prijema ponuda, a ne neposredno nakon isteka
roka za prijem ponuda, kako je definirano Zakonom o javnim nabavama.

Preporuke:

- Plan nabava stalnih sredstava sacinjavati na nacin da isti bude uskladen sa Financijskim planom
odnosnom Rebalansom plana.

- Kod odabira postupka dosljedno postivati odredbe Zakona, sacinjavati Zapisnike o ocjeni
ponuda nakon izvrSene ocjene ponuda, te osigurati otvaranje ponuda neposredno nakon isteka
roka za njihov prijem sukladno clanku 63. i 65. Zakona o javnhim nabavama.
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9. SUDBENI SPOROVI

Prema podacima nadleznog Sektora za pravne poslove, na dan 31.12.2016. godine, Fond je podnio
nadleznim sudovima prijedloge za prinudno izvrSenje prema izdatim rjesenjima za: zagadivace zraka sa
ukupnim iznosom duga od 34.883 KM, amabalazu i ambalazni otpad 111.219 KM i elektronski i elektronicki
otpad 132.386 KM. Ukupno stanje duga po podnesenim prijedlozima za izvrSenje sa 31.12.2016. godine
iznosi 278.488 KM.

Isticemo da su obveznici naknade za upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda protiv
drugostupanjskih rjesenja Federalnog ministarstva, podnijeli 14 tuzbi ukupne vrijednosti 1.494.199 KM, diji
su postupci u tijeku.

Fond je podnio Krivicnu prijavu protiv bivieg direktora 06.09.2016. godine, zbog krivicnog djela
zlouporabe polozaja iz ¢lanka 383. i/ili Krivitnog zakona FBiH, a istovremeno je protiv Fonda podnesena
tuzba od strane bivseg direktora Opéinskom sudu Sarajevo, zbog nezakonitog razrijeSenja.

Protiv Fonda je podignuta tuzba 22.09.2015. godine Opc¢inskom sudu Sarajevo od strane Fonda za
zastitu okolia Hercegovacko-neretvanske Zupanije, procijenjene vrijednosti od 1.511.523 KM. Tuzba se
odnosi na uplatu sredstava od vodnih naknada prikupljena na podru¢ju Zupanije. Fond je 23.03.2016.
godine podnio protivtuzbu, a glavna rasprava je zakazana za 15.05.2017. godine.

10. KOMENTAR

Fond za zastitu okolisa FBiH se u ostavljenom roku ocitovao na dostavljeni Nacrt Izvje$¢a o provedenoj
financijskoj reviziji za 2016. godinu, dopisom broj: 01-08-34-575-2176/17 od 03.08.2017. godine. U
navedenom ocitovanju su navedena neslaganja, koji se odnose na kvalifikacije u Temelju za misljenje i
nalaze u lzvjes¢u. Data obrazloZenja i komentar u vezi neslaganjima nismo mogli prihvatiti, jer nisu dana
adekvatna obrazloZenja, niti je priloZzena relevantna dokumentacija, koja bi utjecala na izmjene nalaza u
lzvjescu.

Komentar na toc¢ku 1. Misljenja o financijskim izvjeSéima, a vezano za evidentiranje faktura u 2016.
godini, a koje se odnose na realizaciju tekuéih transfera iz 2015. godinu u iznosu od 469.146 KM se ne moze
prihvatiti, obzirom da navodima u Komentaru potvrdujete nalaz iz Izvjeséa, u kojem je konstatirano da
Fond nije evidentirao rashode u pripadaju¢em obracunskom periodu, sukladno ra¢unovodstvenim
propisima.

Komentar vezano za raspodjelu sredstava tekuéih transfera realiziranih putem Javnog natjecaja br. 1
(LOT 2,3 i 4) u iznosu od 3.039.500 KM i Javnog natjecaja br.2 (LOT 3 i 4) u iznosu od 3.393.000 KM, bez
postivanja svih odredbi Zakona o Fondu za zastitu okoliSa FBiH i Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje
zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda, ne moZemo uvaziti, obzirom da nije osigurana transparentnost kod
dodjele sredstava i da dodatni kriteriji, koje navodite u Komentaru, nisu usvojeni od strane Upravnog
odbora. Isti nisu detaljno razradeni, na nacin kako bi dodijeljena financijska sredstva krajnjim korisnicima
odgovarala visini osvojenih bodova. U Komentaru je navedeno da ¢e Fond u narednom periodu poduzeti
korake, kako bi se implementirala dana preporuka u cilju unapredenja postojecih kriterija kod predlaganja
visine sredstava korisnicima.

Komentar koji se odnosi na nacin dodjele sredstava za LOT- 4 ,,Projekti jacanja javne svijesti o znacaju
zastite okoliSa i odrzavanje tematskih konferencija i radionica” (Javni natjecaj br.2), odnosno dodjelu
sredstava od 290.000 KM Konzorciju, nismo mogli prihvatiti, obzirom da sam naziv i sadrzaj projekta
navedenog Konzorcija ,,Projekat afirmacije i promocije Fonda kroz programe i projekte-Zivimo prirodu®,
predstavlja usluge reklame i promocije za potrebe Fonda.
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U Komentaru se navodi da su prihvaéeni ostali nalazi i preporuke revizije, dostavljena je dokumentacija
o poduzetim mjerama na naplati sumnjivih i spornih potrazivanja, izdavanju konacnih rjesenja o obrac¢unu
naknade za zagadivade zraka, te je izrazen stav da ée se u narednom periodu poduzeti aktivnosti na
provodenju preporuka danih u lzvjescu.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za financijsku reviziju

Dunija Logo, dipl.oec. Dijana Sutalo, dipl.oec. -voda tima
Seida Isakovic, dipl.oec. -Clan tima
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Godisnje izvjesce o izvrSenju Financijskog plana za 2016. godinu

Naziv institucije: Fond za zastitu okoliSa FBiH

Opis

Planirano

Ostvareno

u tekucoj
godini

u prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
3/2x100

1

2

3

4

5

6

I.PRIHODI | PRIMICI

31.030.022

29.630.132

29.654.963

-1.399.890

95

A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

1.Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i drus.za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste
i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih
preduzeca

2.Doprinosi za socijalnu zastitu

3.Porezi na placu i radnu snagu

4.Porez na imovinu

5.Domaci porezi na dobra i usluge

6.Porez na dohodak

7.Prihodi od indirektnih poreza

8.0Ostali porezi

B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11)

31.010.022

29.611.441

29.633.092

-1.398.581

95

9.Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika

176.167

197.792

169.927

21.625

112

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih
institucija

176.167

197.792

169.927

21.625

112

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju

10.Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga

30.833.855

29.413.649

29.463.165

-1.420.206

95

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima

30.304.179

29.398.494

29.438.269

-905.685

97

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti
korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate -prihodi

529.676

15.155

24.896

-514.521

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

11.Primljeni transferi i donacije

20.000

18.691

21.871

-1.309

93

Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih
organizacija

20.000

18.691

21.871

-1.309

93

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

Donacije

Il. RASHODI

45.266.331

26.519.395

26.761.719

-18.746.936

59

1. Place i naknade troskova zaposlenih

1.959.517

1.709.559

1.551.823

-249.958

87

Bruto place i naknade

1.773.847

1.586.616

1.423.789

-187.231

89

Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika

185.670

122.943

128.034

-62.727

66

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

203.642

182.265

163.424

-21.377

90

3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

1.702.243

1.138.216

1.174.483

-564.027

67
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Putni troskovi 87.000 48.405 15.149 -38.595 56
Izdaci za energiju
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 52.000 36.320 39.288 -15.680 70
Nabavka materijala i sitnog inventara 49.000 20.160 34.190 -28.840 41
lzdaci za usluge prevoza i goriva 27.500 11.253 12.287 -16.247 41
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 472.493 472.492 421.256 -1 100
Izdaci za tekuce odrZavanje 75.000 17.352 6.524 -57.648 23
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 56.500 9.764 20.929 -46.736 17
Ugovorene i druge posebne usluge 882.750 522.470 624.860 -360.280 59
4. Tekuci transferi 41.400.929 | 23.489.355 23.871.989 | -17.911.574 57
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 33.900.000 | 19.258.719 20.646.136 | -14.641.281 57
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 4.200.000| 2.204.992 2.757.895| -1.995.008 52
Subvencije javnim preduzecima 2.100.000| 1.271.925 238.665 -828.075 61
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 1.172.929 747.304 202.965 -425.625 64
Subvencije finansijskim institucijama
Tekucdi transferi u inostranstvo
Drugi tekudi transferi 28.000 6.415 26.328 -21.585 23
5.Kapitalni transferi
Kapitalni transferi drugim nivoima vlade
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. lzdaci za kamate
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozamljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
Tekuéa budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -14.236.309 | 3.110.737 2.893.244| 17.347.046 -22
Ill. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
1.Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 370.000 158.844 66 -211.156 43
Nabavka Suma, zemljista i viSegodi$njih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 168.000 106.801 66 -61.199 64
Nabavka ostalih stalnih sredstava 32.000 1.003 0 -30.997 3
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 150.000 51.040 0 -98.960 34
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 20.000 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (1-2) 370.000 158.844 66 -211.156 43
NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT -14.606.309 | 2.951.893 2.893.178| 17.558.202 -20
IV. TRANSAKCUE U FINANSUSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uces$ca u dionicama javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uces$¢a u dionicama privatnih preduzeca
i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
Izdaci za finansijsku imovinu 2.000.000 0 0| -2.000.000 0
Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 2.000.000 0 0| -2.000.000 0
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Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim
preduzedima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce u zajednickim
ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE IMOVINE (1.-2.)

-2.000.000

2.000.000

V. TRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduZivanja

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkorocnog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)

UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (lI+IV+V)

-16.606.309

2.951.893

2.893.178

19.558.202

Rukovodstvo je GodiSnje izvjeSce o izvrSenju Financijskog plana za 2016. godinu odobrilo dana 27.02.2017.

godine.

Direktor
Fuad Cibukei¢
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Bilanca stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Fond za zastitu okoliSa FBiH

Procenat
Opis 31.12.2016 31.12.2015 (2/3)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe 24.222.070 22.174.011 109
(1+...48)
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 13.117.316 10.958.792 120
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 6.097.304 6.209.637 98
4.Kratkorocni plasmani 5.000.000 5.000.000 100
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.638 1.638 100
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 5.812 3.944 147
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 209.463 190.471 110
9.Stalna sredstva 769.748 606.412 127
10.Ispravka vrijednosti 561.374 417.673 134
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 208.374 188.739 110
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja 1.089 1.732 63
UKUPNO AKTIVA: 24.431.533 22.364.482 109
C) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 4.664.954 5.569.430 84
19.Kratkorocne tekuce obaveze 295.063 65.733 449
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.KratkorocCni krediti i zajmovi
22.0baveze prema djelatnicima 0 2.832 0
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24.Kratkoroc¢na razgranicenja 4.369.891 5.500.865 79
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 19.766.579 16.795.052 118
28.1zvori stalnih sredstava 208.374 188.739 110
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 19.558.205 16.606.313 118
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 24.431.533 22.364.482 109
Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 27.02.2017. godine.
Direktor
Fuad Cibuk¢ié
lzvjesce o financijskoj reviziji
Fonda za zastitu okolisa FBiH za 2016. godinu 33




@) Ured zareviziju institucija u FBiH

Izvjesce o novcanim tijekovima period izvjeséivanja od 01.01. do 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Fond za zastitu okolisa FBiH (Km)
Redni -
. Pozicija Iznos
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 29.629.971
2 Prihodi od poreza

3 Neporezni prihodi 29.610.657
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 18.691
5 Kapitalni transferi

6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 623
7 Kapitalni primici i transferi (8)

8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

9 Finansiranje (od 10do 12)

10 Primici od finansijske imovine

11 Primici od dugorocnog zaduZivanja

12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 29.629.971
14 Il NOVCANE ISPLATE

15 Rashodi (od 16 do 21) 27.312.602
16 Place i naknade troskova zaposlenih 1.709.612
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 182.281
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.179.579
19 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 24.241.130
20 Kapitalni transferi
21 lzdaci za kamate
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 158.844
23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 158.844
24 Finansiranje (25 + 26)
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 27.471.446
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 minus 27) 2.158.525
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 15.958.792
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 18.117.317

Rukovodstvo je lzvjes¢e o novcanim tijekovima za period izvjeS¢ivanja od 01.01. do 31.12.2016. godine

odobrilo dana 27.02.2017.godine.

Direktor
Fuad Cibukei¢
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