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@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLENJE
Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o nov¢anim
tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i broju zaposlenih, Godisniji
izvjestaj o izvrsenju budzZeta) Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje na dan 31.
decembar 2014. godine i za godinu koja zavrSava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazec¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje odgovorno je za izradu
i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj.
Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisSnjem obracdunu budzeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu
odgovarajucih raéunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog zavoda
za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su
transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost je izrazavanje
misljenja o tome da li su finansijske informacije i transakcije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenije procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misijenja sa rezervom:

1. U finansijskim izvjeStajima za 2014. godinu iskazan je visak rashoda nad prihodima u iznosu
od 42.868.012 KM. Iskazani visak rashoda nad prihodima najveéim dijelom je nastao iz
razloga Sto se isplata penzija tokom 2014. godine vrsila po mjesecnom koeficijentu od 1,816,
koji nije utvrden na realnim osnovama, a sto je bila obaveza u skladu sa ¢lanom 51. Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju. Rezultat navedenog je i dijelom uzrokovan
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nedovoljno odobrenim i uplaéenim iznosom sredstva iz BudZeta FBiH za 2014. godinu
(13.465.024 KM) za isplatu penzija pod povoljnijm uslovima. Takoder, nije bilo osigurano
adekvatno praéenje realizacije i uskladivanja Finansijskog plana za 2014. godinu u dijelu da
povecanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecdanje ili smanjenje rashoda koji se
finansiraju iz istih. Iskazani visak rashoda nad prihodima sa nepokrivenim viskom rashoda iz
ranijih godina ¢ini akumulirani visSak rashoda nad prihodima u iznosu od 105.962.367 KM i za
9.208.262 KM je veci od izvora sredstava (Tacka 5., 6.2.2.1. i 6.3. lzvjestaja),

2. Ne moZemo potvrditi u potpunosti iskazano stanje sredstava i izvora sredstava obzirom da
popis imovine i obaveza nije cjelovit i sveobuhvatan, u odredenim slucajevima nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kao i da je izvrSeno isknjizavanje stalnih
sredstava bez vjerodostojne dokumentacije (odluka o unistenju i zapisnik o unistenju-
donaciji ili prodaji), sto je u suprotnosti sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta FBiH
(Tacka 7.5. lzvjestaja).

3. lzvrsen je prenos sredstava sa izdvojenog racuna za sredstva od privatizacije na transakcijski
rac¢un za redovno poslovanje - isplatu penzija Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje u iznosu od 515.000 KM, bez prethodno donesene odluke Upravnog
odbora o namjeni koristenja sredstava u skladu sa Statutom. Prenos je izvrSen samo na
osnovu naloga za prenos sredstava, zbog cega ne mozemo potvrditi da je prenos sredstava
izvrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budieta FBiH, kao i Odlukom o nacinu
deponovanja i koristenja sredstava ostvarenih prodajom preduzeda i banaka na teritoriji
FBiH (Tacka 7.1. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za moguce efekte stavki opisanih u ,,Osnova za izrazavanje misljenja“
finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i fer stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2014. godine, rezultate poslovanja
i nov€ani tok za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog zavoda za
mirovinsko/pentzijsko i invalidsko osiguranje u toku 2014. godine, osim za naprijed navedene kvalifikacije,
bile su u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonskim i drugim
propisima.

Isticanje predmeta
Bez uticaja na izrazeno misljenja, skrecemo paZnju na sljedece:

e Na Rebalans Finansijskog plana Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje
Federalno ministarstvo finansija i Vlada FBiH nisu dali saglasnost na isti niti su ga uputili Paralmentu
FBiH na razmatranje i usvajanje, iako je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (resorno
ministarstvo) uputilo dopis Vladi FBiH, kojim je ocjenilo da je objektivho potreban nivo sredstava
procijenjen u lzmjenama Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2014. godinu i da bi Vlada FBiH
trebala dati saglasnost na predloZenu Izmjenu Finansijskog plana. Obzirom da Rebalans finansijskog
plana nije usvojen ni razmatran navedeno moZe imati uticaja na stvaranje obaveza u fiskalnoj godini
za koju nisu osigurana sredstva Finansijskim planom, a isto je imalo uticaja i na Finansijski rezultat.
(tacka 5. Izvjestaja)

e Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje ve¢ duzi period vrsi isplatu
penzija, a da prethodno nisu osigurana sredstva u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, kojim je propisano da se uskladivanje penzija vrsi mjese¢no po potrebi,
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a na osnovu sredstava dodijeljenih za isplatu penzija. Obzirom da nisu osigurana sredstava u
mjesecu za koji se vrsi isplata penzija, ista su se obezbjedivala iz tekuéeg priliva narednog
mjeseca. Kao primjer navodimo da su obaveze za penzije za decembar mjesec iznosile
143.863.743 KM, dok su raspoloZiva sredstva za isplatu penzija za isti mjesec iznosila
36.891.725 KM. Napominjemo da su penzije povecane od januara 2014. godine za 5%,
odnosno povecan je koeficijent sa 1,73 na 1,816 Odlukom Upravnog odbora, u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade FBiH od 22.01.2014. godine, za ¢iju isplatu je trebalo dodatno osigurati
najmanje 75.000.000 KM (na godiSnjem nivou). Zbog svega naprijed navedenog Federalni
zavod je u 2014. godini ostvario visak rashoda nad prihodima u iznosu od 42.868.012 KM i
zajedno sa nepokrivenim viskom rashoda iz ranijih godina ¢ini akumulirani visak rashoda nad
prihodima uiznosu od 105.962.367 KM i za 9.208.262 KM je veci od izvora sredstava. Ve¢ duze
vrijeme se ukazuje da nedosljedna primjena ¢lana 51. Zakona o PIO znacajno utice na finansijski
rezultat Federalnog zavoda, kao i obezbjedenje likvidnosti i redovnu isplatu penzija, a ne
principijelna primjena navedenog ¢lana Zakona se nastavlja, Sto je ugrozilo likvidnost i
poslovanje Federalnog zavoda, sa tendencijom daljeg negativnog uticaja (Tacka 5., 6.2.2.i6.3.
Izvjestaja).

e Upravni odbor Federalnog zavoda je, 30.10.2014. godine, predloZio smanjenje isplatnog
koeficijenta sa 1,00 na 0,67 za korisnike penzije po Zakonu o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju pocev od 01.10.-31.12.2014. godine i isti je putem resornog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike dostavljen Vladi FBiH na usvajanje. Medutim, Vlada FBiH,
Zakljuckom, od 13.11.2014. godine, nije prihvatila prijedlog i 20.11.2014. godine je donijela
Odluku o utvrdivanju isplatnog koeficijenta 1 (jedan) za penzije ostvarene po navedenom
Zakonu, iako u BudZetu FBiH za razliku nisu bila osigurana sredstva u toku 2014. godine.
Obzirom da su sredstva za ove namjene doznacena tek u januaru 2015. godine, stvorene
obaveze po isplatnom koeficijntu 1 (jedan) dodatno su uticale na likvidnost i iskazivanje
negativnog poslovnog rezultata za 2014. godinu (Tacka 6.2.2.2. lzvjestaja).

e Ukazujemo na znacaj autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, kojim je regulisano da se sredstva za penzijsko invalidsko osiguranje vojnih
osiguranika vode na podrac¢unu nosioca osiguranja i penzije vojnih osiguranika isplaéuju sa tog
racuna. Zbog razli¢itog tumacenja navedenog clana (finansiranje povoljnijih penzija po
federalnim propisima iz sredstava prikupljenih od doprinosa vojnih osiguranika po Zakonu o
sluzbi u oruzanim snagama BiH) Vlada FBiH je Zakljuckom,od 15.02.2012. godine, zaduZila
resorno ministarstvo da utvrdi Prijedlog autenticnog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO.
Federalni zavod se, 04.05.2012. godine, obratio Parlamentu FBiH i zatraZio raspravu i rjeSenje
navedenog problema. U 2014. godini nije bilo novih aktivnosti na osiguranju autenti¢nog
misljenja ¢lana 126. Zakona o PIO niti je razmatrano od strane Parlamenta FBiH (Tacka 6.2.2.2.
Izvjestaja).

Sarajevo, 29.05.2015. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobaric, dipl.oec. dr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl.oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANSISKIH IZVIJESTAJA

1. Uvod

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar (u daljem tekstu: Federalni
zavod) je javna ustanova, izvanbudZetski fond formiran Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine 2001. godine («SI. novine FBiH», broj 32/01) reorganizacijom
zatecenih nosilaca osiguranja: Drustvenog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine (DF
PIO BiH) i Zavoda mirovinskog i invalidskog osiguranja Mostar (Zavod MIO - Mostar). Osnovna djelatnost
Federalnog zavoda je utvrdena Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonom o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH i Statutom Federalnog zavoda, a odnosi se na: osiguranje zakonitosti
u ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, odlucivanje u prvom i drugom stepenu upravnog
postupka u ostvarivanju prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja, osiguranje provodenja
penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora u socijalnom osiguranju, vodenje
odgovarajuce evidencije o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, vodenje
informacionog sistema koji osigurava obavljanje djelatnosti Federalnog zavoda, isplata penzija, prikupljanje
sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje iz drugih izvora, te donosSenje opéih akata za provodenje
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, na koji je Upravni odbor dao saglasnost u skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja (,,Sl.novine FBiH”, br. 32/01 i 18/05).

Sredstva potrebna za ostvarivanje prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja, u skladu sa
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju i drugim posebnim propisima, obezbjeduju se iz doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje, BudzZeta Federacije BiH, BudZeta BiH, prihoda po osnovu dobrovoljnog
osiguranja, sredstava od gotovinskog dijela privatizacije u skladu sa zakonom koji reguliSe oblast privatizacije
preduzeca, prihoda koje svojom djelatno$¢u ostvari nosilac osiguranja i drugih prihoda. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda, sistematizovana su 853 radna mjesta. Na dan 31.12.2014. godine
u Federalnom zavodu je bilo 829 zaposlena, od toga 38 pripravnika.

Sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru, u ulici Dubrovacka bb.

2. Predmet, cilji obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za 2014. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Federalnog zavoda na dan 31.12.2014. godine, izvrSenje budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javhom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2014.
godine do maja 2015. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje za 2014. godinu 4



@) Ured zareviziju institucija u FBiH

3.

Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja

Federalnog zavoda za MIO/PIO za 2013. godinu, sacinio IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa
rezervom o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjestaju
su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Federalni zavod je postupio u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i

obavijestilo o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2013. godinu.

Federalni zavod je postupio po datim preporukama koje se odnose na:

definisanje mjera koje se poduzimaju u cilju otklanjanja utvrdenih rizika i sprecavanja nezeljenih
desavanja, Pravilnikom o internim kontrolama —internim kontrolnim postupcima;

obavezu izrade operativnih planova i planiranja revizije poslovnih aktivnosti koje nose visok i sredniji
rizik;

nastavljanje aktivnosti, u suradnji sa Poreznom upravom, na naplati potrazivanja od doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucenih sporazuma, u skladu sa Zakonom o naplati i
djelimiénom otpisu dospjelih a nenaplac¢enih doprinosa za socijalno osiguranje;

dosljednu primjenu Zakona o placama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja
institucija Federacije BiH i javnih preduzeca u vlasniStvu Federacije BiH, kod obracuna i isplate
naknada ¢lanovima Upravnog odbora Federalnog zavoda;

nastavljanje saradnje sa Poreznom upravom na uskladivanju podataka o upla¢enim doprinosima
kako bi se sva izdata privremena rjeSenja o penzionisanju u 2012. i 2013. godini prevela u konac¢na
rieSenja;

prenos svih sredstava sa depozitnih racuna na transakcijske racune na kraju godine kod poslovnih
banaka u rokovima utvrdenim ugovorom sa istim;

donosenje internog akta o blagajnickom poslovanju kojim se detaljno definise za koje namjene, na
osnovu koje dokumentacije se mogu vrsiti isplate iz blagajne i kojim se uspostavlja kontrola uplata i
isplata iz blagajne od strane ovlastenih lica, te utvrdivanja visine blagajnickog maksimuma, kao i
povrata sredstava iznad blagajni¢kog maksimuma, u skladu sa Zakonom o finansijskom poslovaniju,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

pravilnog knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja od Vlade FBiH po osnovu verificiranog duga
koji se otplacuje na period od deset godina, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
i Pravilnikom o ra¢unovodstvu i raCunovodstvenim politikama Federalnog zavoda;

knjigovodstveno evidentiranje uslovnih obaveza i potraZivanja na vanbilansnoj evidenciji u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor i Pravilnikom o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Federalnog zavoda;

Federalni zavod je djelimicno postupio po datim preporukama koje se odnose na:

dosljednu primjenu ¢lana 27. i 37. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu dono3enja Finansijskog plana
Federalnog zavoda;

poduzimanje aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija Finansijskog plana
i vrsi uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da povecanje ili smanjenje prihoda
istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koiji se finansiraju iz tih prihoda;

preispitivanje zakljucenih ugovora o pruzanju kompjuterskih usluga sa ,,ERC ZIP“-om i ,MEDIUM
INFORMATIKA” u dijelu cijene, vrste usluge i roka izvrSenja usluge, te poduzimanja aktivnosti po
istom u cilju izmjena pojedinih odredbi ugovora;

knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja od ERC ZIPO-a po osnovu troskova zagrijavanja iz ranijeg
perioda u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH;
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- aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vlasnistvu Federalnog zavoda ili ima pravo raspolaganja
istom, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije vrSenja procjene fer vrijednosti iste kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama;

Federalni zavod nije postupio po preporukama, koje se odnose na:

- dosljednu primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za obracuniiisplatu
penzija po Zakonu o PIO, te propisivanja procedura za primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO;

- poduzimanje aktivnosti, u saradnji sa resornim ministarstvom, da se od strane Parlamenta FBiH
obezbijedi autenti¢no tumacenje ¢lana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene zakonskih i
drugih propisa vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima;

- osiguranje vrenje popisa imovine i obaveza i izradu lzvjestaja o popisu imovine i obaveza
Federalnog zavoda na dan 31.12. iz kojih ée se nedvosmisleno moéi zakljuciti da je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji,
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadzment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava. Faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

U skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja, Federalnim zavodom upravlja
Upravni odbor, kojeg imenuje Vlada FBiH na period od dvije godine. Mandat Upravnog odbora Federalnog
zavoda je istekao 28.03.2014. godine, a 05.06.2014. godine, Rjesenjem Vlade FBiH (V.broj: 1076/2014.)
priviemeno je imenovan Upravni odbor na period od 6 (Sest) mjeseci. Nakon isteka ovog roka mandat
Upravnom odboru nije ponovo produzen, niti je do zavrsetka revizije isti imenovan, Sto moze imati negativne
posljedice za poslovanje Federalnog zavoda, posebno imajuci u vidu da je u nadleznosti Upravnog odbora,
izmedu ostalog, donosenje finansijskog plana, usvajanje Godisnjeg obracuna i Izvjestaja o radu Federalnog
zavoda, utvrdivanje koeficijenta za obracun i isplatu penzija na mjesecnom nivou, briga o blagovremenom
priticanju sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje, te odgovornost da se odrzi fiskalni balans i ne dozvoli
stvaranje obaveza prema korisnicima koje se ne mogu pokriti iz prihoda. Napominjemo da, iz navedenih
razloga, Godisnji obracun i lzvjestaj o radu Federalnog zavoda za 2014. godinu nisu usvojeni od strane
Upravnog odbora. Obzirom na navedene nadleznosti i znacajnost Upravnog odbora, posebno u situaciji
kada se Federalni zavod suocava sa problemima finansijske prirode, kao i sa €injenicom da veé duzi
vremenski period posluje sa deficitom, koji je u 2014. godini premasio visinu izvora sredstava, smatramo
da neophodno imenovanije istog u sto kracem vremenskom periodu.

Federalni zavod je takoder duZi vremenski period funkcionisao i bez Nadzornog odbora u ¢ijoj
nadleZnosti je dosljedna primjena i postivanje propisa iz penzijskog i invalidskog osiguranja, posebno propisa
koji se odnose na izvrSenje obaveza prema penzijskom i invalidskom osiguranju i namjenskom troSenju
finansijskih sredstava Federalnog zavoda. Isti je imenovan nakon dvije godine, 17.04.2014. godine,
Rjesenjem Vlade Federacije BiH V.broj:644/2014.

Iz navedenog je vidljivo da je jedan period Federalni zavod poslovao bez organa upravljanja i nadzora,
sto ukazuje da nadlezne institucije ne posvecuju duznu paznju imenovaniju istih, a Sto se odrazava na rad
i poslovanje Federalnog zavoda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda, sistematizovana su radna mjesta sa opisom
poslova i koeficijentima slozenosti u odjeljenjima i odsjecima u okviru administrativnih sluzbi, uslovi za
obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrsilaca i odgovornost zaposlenih za obavljanje
poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Federalni zavod je 2009. godine donio Pravilnik o internim
kontrolama-internim kontrolnim postupcima kojim je izvrSena procjena rizika (nizak, srednji i visok) za
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vecinu znacajnijih poslovnih aktivnosti, po kriteriju uticaja odredene aktivnosti na poslovanje Federalnog
zavoda. Dana 02.12.2014. godine Upravni odbor je donio Izmjene i dopune Pravilnika kojim su definisane
mjere u cilju otklanjanja utvrdenih rizika i sprec¢avanja neZeljenih dogadanja u skladu sa datom preporukom
u prethodnom revizijskom lzvjestaju. Navedenim Pravilnikom nije utvrden rizik za aktivnosti izrade i pracenja
izvrSenja finansijskog plana Federalnog zavoda, kao i mjere za spreCavanje nastanka rizika, ve¢ prema
Pravilniku, predstavljaju aktivnosti koje nose nizak rizik u koji su svrstane svi poslovi i zadaci koji nisu
predvideni kao poslovi visokog i srednjeg nivoa rizika. Po nasem misljenju, ovi izuzetno vazni poslovi i zadaci
predstavljaju riziéna podrucja sa stanovista planiranja sredstava kako za isplatu penzija po Zakonu o
penzijskom i invalidskom osiguranju, tako i za planiranje sredstava za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima
koje se dijelom finansiraju iz BudzZeta FBiH. Kao potvrdu istog, navodimo da smo u prethodnim nasim
izvjeStajima u nalazima navodili da nije osigurana u potpunosti dosljedna procedura donosenja finansijskog
plana, a takoder nije bilo osigurano adekvatno pracenje realizacije i uskladivanja finansijskog plana u dijelu
da povecanje ili smanjenje prihoda prati istovremeno povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz
istih Sto je, izmedu ostalog, rezultiralo i ostvarivanjem deficita veé duzi niz godina.

U postupku revizije utvrdili smo da su uglavnom donesene procedure, koje bi trebale regulisati pojedine
procese poslovanja, a koje su sastavni dio sistema internih kontrola. Nakon provedene revizije finansijskih
izvjestaja za 2014. godinu utvrdeno je da je sistem internih kontrola u pojedinim slucajevima jos uvijek nije
zadovoljavajudi u dijelu dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa, vezanih za: donosenje Finansijskog
plana Federalnog zavoda uz dosljednu primjenu ¢lana 27. i 37. Zakona o budzZetima u FBiH; pracenje
realizacije Finansijskog plana i vrSenje uskladivanja u dijelu da povecanje ili smanjenje prihoda prati
povecanje ili smanjenje rashoda; aktivnosti na naplati potraZivanja od doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje u skladu sa Zakonom o naplati i djelimicnom otpisu dospjelih a nenaplac¢enih doprinosa za
socijalno osiguranje; osiguranja dosljedne primjene clana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog
koeficijenta; osiguranje autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO u cilju dosljedne primjene zakonskih
i drugih propisa; priznavanje rashoda i izdataka u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i
nastala u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, vrSenje popisa stalnih sredstava u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu u FBIH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBIH,
provodenje Zakona o javnim nabavkama; kao i drugih nepravilnosti opisanih u lzvjestaju.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji, Federalni zavod je formirao Ured za internu reviziju (u
nastavku: Ured) za obavljanje poslova interne revizije u Federalnom zavodu. Ured obavlja poslove
interne revizije u skladu sa godisnjim Programom i planom rada kojeg usvaja Nadzorni odbor. Program i plan
rada interne revizije za 2014. godinu usvojio je Nadzorni odbor 26.05.2014. godine. U 2014. godini saCinjeni
su kvartalni Operativni planovi kojim su, izmedu ostalog, utvrdeni: predmet revizije, stepen rizika, mjesto
revizije, oblast rada u kojoj ¢e se vrSiti revizija, vrijeme obavljanja revizije, vremenski rok potreban za
obavljanje revizije, rok izrade Nalaza i misljenja, revizijski tim koji ¢e vrsiti reviziju.

Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH je propisano da rukovodilac interne revizije ima
obavezu da pripremi strateski plan organizacije za period od tri godine, ali ista nije prezentiran, a prema
usmenoj izjavi odgovorne osobe ista nije ni sacinjen. Godi$nji izvjestaj o radu Ureda interne revizije za 2014.
godinu, usvojio je Nadzorni odbor 23.02.2015. godine i 27.02.2015. godine je dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici u skladu sa navedenim Zakonom.

Uvidom u Nalaze i misljenja Ureda po obavljenoj internoj reviziji poslova u kantonalnim/Zupanijskim
Odjeljenjima za rjeSavanje o pravima iz penzijskog-invalidskog osiguranja, konstatovano je da je Ured
obavljao internu reviziju metodom slucajnog uzorka i u odredenim slucajevima je konstatovao nepravilnosti
i nezakonitosti i davao preporuke za otklanjanjem istih, kao i utvrdivanje odgovornosti uposlenih koji rade u
navednim odjeljenjima. U Godisnjem izvjestaju Ureda za 2014. godinu je navedeno da su administrativne
jedinice Federalnog zavoda dostavljale izvjeStaje o poduzetim aktivnosti na otklonjanju propusta. U
navedenom lzvjestaju, takoder se navodi da je posebnu painju Ured posvetio analizi Finansijskog plana
Federalnog zavoda i njegovom izvrSenju i analizi troSkova poslovanja i izdacima koji bitno uti¢u na poslovanje
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i finansijsku stabilnost Federalnog zavoda. Ured je, prema lzvjestaju, utvrdio da su pokazatelji u Finansijskom
planu za 2014. godinu realno iskazani, da je Finansijski plan sacinjen uz koristenje iskustvenih pokazatelja i
uz koristenje svih drugih podataka kojima raspolaZze Federalni zavod, te da je isti uskladen sa svim potrebnim
propisima. Ne mozemo prihvatiti konstatacije date od strane Ureda za internu reviziju Federalnog zavoda
obzirom da se ne navode razlozi dugogodisnjeg iskazivanja akumuliranog viska rashoda nad prihodima,
zbog cega je oteZano poslovanje Federalnog zavoda, niti se navodi da Federalni zavod ne postupa u skladu
sa ¢lanom 51. Zakona o PIO kojim je propisano da se za isplatu penzija osiguravaju sredstva iz mjesecnog
priliva sredstava za mjesec za koji se isplacuje penzija, zbog cega se zahvataju sredstva iz priliva narednog
mjeseca, a Sto u konacnici prouzrokuje negativan poslovni rezultat, na Sto smo ukazivali u nasim ranijim
izvjestajima. Zbog navedenog smatramo da nije osigurano adekvatno pracenje realizacije i uskladivanja
finansijskog plana na nacin da povecanije ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje
rashoda koji se finansiraju iz istih, a Sto nije navedeno u lzvjestaju Ureda.

Pravilnikom o internim kontrolama definisati stepen rizika za proces planiranja kao i mjere koje bi
trebalo poduzeti u cilju otklanjanja utvrdenog rizika i sprecavanja neZeljenih desavanja u procesu
planiranja, radi osiguranja uvjerenja da je interna kontrola uspostavljena u cilju zastite sredstava od
gubitaka i dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa.

Pravilnikom interne revizije regulisati obavezu izrade i donosenja Strateskog plana interne revizije za
period od tri godine, te saciniti isti za naredne tri godine kako je to propisano Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

5. Finansijski plan i izvjeStavanje

Finansijskim planom za 2014. godinu, koji je usvojio Upravni odbor 29.09.2013. godine, planirani su
ujednaceni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od 1.786.080.340 KM. Na navedeni Finanasijski plan
Federalno ministarstvo finansija nije dalo saglasnost iz razloga Sto predvideni iznos sredstava u Finansijskom
planu za 2014. godinu znacajno odstupa od budZetskih kapaciteta i politike Vlade FBiH, koje su definisane u
Pismu namjere. Zbog navedenog je traZzeno da se joS jednom razmotri Finansijski plan i da se isti uskladi sa
politikama Vlade FBiH. Na traZzenje da se konkretno precizira o kojim odstupanjima je rije¢ kako bi se
blagovremeno izvrsile korekcije, Federalno ministarstvo finansija je dostavilo obavijest kojim Federalni zavod
treba da usaglasi Finansijski plan potrebnih sredstva za isplatu penzija koje se finansiraju iz BudZeta FBiH sa
iznosom planiranim u BudZetu FBiH (215.117.523 KM). Korigovani Finansijski plan za 2014. godinu je
dostavljen Vladi FBiH, koja ga je poslala u parlamentarnu proceduru i isti je usvojen na Predstavnickom domu
05.12.2013. godine, a 06.12.2013. godine na sjednici Doma naroda Parlamenta FBiH.

Planiranje pojedinih stavki rashoda je izvrSeno bez detaljnog obrazloZenja planiranja pojedinih stavki.
lako je sacinjen pregled planiranog broja zaposlenih i pripravnika, na osnovu zahtjeva administrativnih
sluzbi, prijedlog Finansijskog plana za 2014. godinu ne sadrzi planirani broj radnih mjesta i strukturu
zaposlenih, kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH, a sto je konstatovano i u prethodnom
lzvjestaju za 2013. godinu.

Na sjednici Upravnog odbora odrzanoj 29.09.2014. godine, donesena je Odluka o izmjenama i
dopunama Finansijskog plana za 2014. godinu, kojim je ukupan iznos prihoda i primitaka i rashoda i izdataka
uvecan za 72.144.287 KM. Prema ObrazloZenju Izmjena Finansijskog plana za 2014. godinu, isti je izvrSen iz
razloga sto je doslo do uvedéanja iznosa doprinosa za 2014. godinu za 2,20% (33.706.944 KM) na godiSnjem
nivou u periodu I-VIl 2014. godine u odnosu na Finansijski plan za 2014. godinu i ocekivanog trenda
povecanja uplata doprinosa do kraja 2014. godine. Takode u 2014. godini su uplaé¢ena sredstva u iznosu od
25.000.000 KM na ime otplate duga Federacije BiH prema Federalnom zavodu. Preostali iznos od 13.137.343
KM je planiran Rebalansom koji je neophodan za isplatu penzija ostvarenim pod povoljnijim uslovima do
kraja 2014. godine i ¢lana 94. Zakona o PIO. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Federalno
ministarstvo finansija nije dalo saglasnost na izmjene Finansijskog plana Federalnog zavoda, obzirom da su
Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2014. godinu transferi za Federalni zavod uvecani za 25.000.000
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KM, kojim je Vlada odlucila ubrzati dinamika otplate duga, a sluZit ée kao pomoc zbog smanjenja priliva po
osnovu doprinosa kako bi se omogudile neometane isplate penzija, zbog cega je Federalni zavod pristupio
izmjeniistog i u odnosu na planirana sredstva iz BudZeta FBiH po Finansijskom planu za 2014. godinu uiznosu
od 18.097.987 KM po osnovu otplate duga Federacije BiH, Rebalansom su poveéana za 30.938.434 KM od
¢ega se 25.000.000 KM odnosi na izvrSene uplate iz BudZeta FBiH za ubrzanu otplatu duga i 5.938.434 po
osnovu uplate u januaru 2014. godine, a koja se odnosi na 2013. godinu. Novu Odluku o usvajanju Rebalansa
plana, Upravni odbor je donio 30.10.2014. godine i ista je putem resornog ministarstvu dostavljena
Federalnom ministarstvu finansija u cilju davanja misljenja. Misljenjem Ministarstva finansija od 11.11.2014.
godine, nije data saglasnost na Izmjene Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2014. godinu, imajuéi u vidu
da su istim planirana sredstva u Budzetu FBiH u iznosu od 259.193.300 KM, a da su lzmjenama i dopunama
Budzeta FBiH za 2014. godinu, planirana sredstva za transfere Federalnom zavodu u iznosu od 240.117.523
KM. U skladu sa ¢lanom 27. stav 5. Zakona o budzetima u FBiH, Ministar finansija je predlozio da se lzmjene
Finansijskog plana Federalnog zavoda usaglase sa lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2014. godinu i to
pojedinacno po vrstama transfera za isplatu penzija po povoljnijim uslovima. takode se navodi da je potrebno
da resorno ministarstvo u saradnji sa Federalnim zavodom jo$ jednom razmotri izmjene Finansijskog plana
kako bi se isti uskladio sa Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2014. godinu. Federalni zavod je dao
odgovor 17.11.2014. godine, u kojem se navodi da razlika ne priznatog iznosa od 13.137.343 KM predstavlja
neophodna sredstva po propisima za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima u 2014. godini, ukoliko se Zeli
koeficijent isplate ovih penzija zadrzZati na istom nivou, te da se preispita ozbiljnost pristupa ovom problemu
i svih posljedica koje ce biti uzrokovane nedostatkom sredstava. Resorno ministarstvo je 20.11.2014. godine
uputilo dopis Vladi FBiH u kojem se navodi da ,,imajuéi u vidu vrlo tesku finansijsku situaciju u Federalnom
zavodu, gdje je u cilju osiguranja redovne isplate penzija na dostignutom nivou objektivho potreban nivo
sredstava procijenjen u lzmjenama Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2014. godinu, ocijenjeno je da
bi Vlada FBiH trebala dati saglasnost na predloZenu Izmjenu Finansijskog plana, te analogno navedenom, u
narednom periodu, iznadi razliku nedostajucih sredstva u BudZetu FBiH za 2014. godinu“. Resorno
ministarstvo je takode dalo prijedlog Vladi FBiH da da saglasnost na lzmjene Finansijskog plana, te isti u
skladu sa procedurom dostavi Parlamentu FBiH. Na Dnevnom redu 142. Sjednice Vlade FBiH odrzane
04.12.2014. godine je bio Rebalans plana Federalnog zavoda, ali u toku revizije nije prezentirano da li se Vlada
FBiH ocitovala o istom. Obzirom da nije okon¢ana procedura donoSenja Rebalansa Federalnog zavoda za
2014. godinu, smatramo da nije ispoStovana procedura donosenja Rebalansa u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2014. godinu, iskazani su prihodi i primici u iznosu od
1.791.596.334 KM sto predstavlja 96,82% Rebalansa plana i rashodi i izdaci u iznosu od 1.834.446.346 KM
Sto predstavlja 99,13% Rebalansa plana. Visak rashoda nad prihodima za 2014. godinu iznosi 42.868.012 KM
i sa viskom rashoda nad prihodima iz ranijih godina od 63.094.355 KM predstavlja akumulirani visak rashoda
nad prihodima u iznosu od 105.962.367 KM (Sire obrazlozeno u tacki 6.3.-IzvjeStaja). Na osnovu izvrSenog
uvida u dokumentaciju, iskazani visak rashoda nad prihodima je nastao najvecim dijelom iz razloga Sto za
isplatu penzija po mjesecnom koeficijentu od 1,816 nisu bila u potpunosti osigurana sredstva, kako na
mjesecnom tako i na godisSnjem nivou u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o PIO, a nisu bila u potpunosti
osigurana ni sredstva za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima iz Budzeta FBiH. Takode, nije bilo
osigurano adekvatno pracenje realizacije i uskladivanja Finansijskog plana za 2014. godinu u dijelu da
povecanije ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz
istih.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, Federalni
zavod je dostavljao periodi¢ne i godisnji izvjestaj Ministarstvu finansija FBiH. Uz Godisnji izvjestaj o izvrSenju
finansijskog plana, dostavljene su i BiljeSke uz finansijske izvjeStaje za 2014. godinu u kojem su data
pojasnjenja izvrenja finansijskog plana sa posebnim osvrtom na iskazivanje viska rashoda nad prihodima-
deficitom iznad izvora sredstava. Ukazujemo da su u Finansijskim izvjeStajima za 2014. godinu iskazani podaci
iz Rebalansa plana, iako nije okoncana procedeura donoSenja Rebalansa plana za 2014. godinu. Godi$niji
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izvjestaj o izvrienju finansijskog plana Federalnog zavoda, kao i Godisnji izvjestaj o radu Federalnog zavoda
za 2014. godinu nije usvojen od strane Upravnog odbora, jer isti jos uvijek nije imenovan.

Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 27. i 37. Zakona o budZeta u FBiH u dijelu donosenja Finansijskog
plana Federalnog zavoda.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija
Finansijskog plana i vrsi uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da poveéanje ili smanjenje
prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih prihoda.

Pregled izvrSenja Finansijskog plana za 2014. godinu dat je u tabeli Pregled Godisnjeg izvrSenja
budzeta u prilogu lzvjestaja.

6. lzvr$enje Finansijskog plana

6.1  Prihodii primici

U finansijskim izvjeStajima za 2014. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici su 1.791.596.334 KM, sto
je u odnosu na Rebalans plana manje za 58.949.999 KM (3,19%), a u odnosu na prethodnu godinu, vise za
80.884.068 KM (1,05%).

Struktura prihoda i primitaka sa indeksima ostvarenja, iskazana u finansijskim izvjeStajima je slijededa:
prihodi od doprinosa za PIO 1.547.886.165 KM (86,40%), neporezni prihodi 4.291.581 KM (0,24%), prihodi
po osnovu dotacija iz BudZeta FBiH 239.028.167 KM (13,34%) i kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
390.420 KM (0,02%).

6.1.1  Prihodiod poreza

Prihodi od poreza predstavljaju prihode od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koji su iskazani
uiznosu od 1.547.886.165 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 17.409.182 KM ili 1,15%, a u odnosu
na prethodnu godinu veci su za 61.763.386 KM ili za 4,16%. Sredstva za poslovanje Federalnog zavoda se
najveéim dijelom ostvaruju od uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju (Zakon o PIO) i Zakonom o doprinosima.

Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za sve osiguranike, ukljucujudi i vojne osiguranike
(pripadnike Vojske BiH) vrsi se na depozitne racune otvorene kod tri poslovne banke, u skladu sa Pravilnikom
o nacinu i uplati javnih prihoda budzeta i izvanbudZetskih fondova na teritoriji FBiH. Poslovne banke vrse
praznjenje sredstava na otvorene transakcijske racune na dan uplate doprinosa. Uplaéeni doprinosi za vojne
osiguranike pripadnike Oruzanih snaga BiH, ne vode se na podracunu Vojske BiH u skladu sa ¢lanom 126.
Zakona o PIO, jer isti nije ni otvoren.

U 2014. godini Federalni zavod je nastavio sa aktivhostima vezanim za primjenu Zakona o naplati i
djelimiénom otpisu dospjelih a nenaplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje-ZOND iz 2006. godine,
prema kojem su svi duznici odredeni Zakonom bili u obavezi pokrenuti postupak za izmirenje dugovanja, na
nacin da se podnese prijava Federalnom zavodu po vrsti i visini dugovanja po osnovu doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje.

Na dan 31.12.2014. godine ukupan dug 16 duznika iznosio je 11.708.130 KM. Prema dostavljenom
Pregledu duznika sa kojima je potpisan Sporazum o izmirenju duga, osim jednog duznika, za ostale duznike
dug je dospio u cijelosti. Zbog neizvrSavanja obaveza, Federalni zavod je u 2014. godini upuéivao posljednje
opomene duznicima jer su obaveze po Sporazumu trebale ve¢ biti izmirene, na Sto smo ukazivali i u ranijim
izvjestajima.

Po zahtjevu Federalnog zavoda od 28.02.2014. godine Porezna uprava FBiH je 21.05.2014. godine,
dostavila podatke o njenim poduzetim mjerama i aktivnostima za 7 (sedam) pravnih osoba koje su zakljucile
Sporazume o obrocnoj otplati duga, a nisu izvrsile pla¢anje dugovanja, kao i o visini duga. Uvidom u
dostavljene podatke Porezne uprave u dva slucaja su blokirani racuni duznika, u dva slucaja je pokrenut
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postupak prinudne naplate, u jednom slucaju je pokrenut stecajni postupak i u dva slucaja je traZzena odgoda
prinudne naplate.

Preostalih 9 duznika, koji su potpisali Sporazum o izmirenju duga sa nacinom plac¢anja jednokratno (sa
ostvarenim popustima), su u stecaju. Kod 5 obveznika je zavrsen stecajni postupak i nakon izmirenja duga iz
stecajne mase, ostao je dio duga koji nije izmiren, a kod 4 obveznika uplate doprinosa ¢eka se na okoncanje
stecajnog postupka.

Federalni zavod je opomene duZnicima upucivao nakon isteka obaveze placanja, odnosno kasnjenja
pla¢anja i po viSe godina. Zbog navedenog smatramo da nije blagovremeno poduzimao aktivnosti na
naplati potrazivanja u skladu sa zaklju€enim sporazumima, odnosno nije blagovremeno dostavio
opomene duZnicima niti obavjeStenje Poreznoj upravi kako bi ista aktivirala obezbjedene instrumente
plac¢anja u cilju naplate utvrdenih dugovanja po osnovu doprinosa, a sto je konstatovano u prethodnim
revizorskim lzvjestajima.

U saradnji sa Poreznom upravom nastaviti i dalje sa aktivnostima na naplati potraZivanja od
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucenih sporazuma, u skladu sa Zakonom
o naplati i djelimiénom otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje.

6.2 Rashodiiizdaci

U finansijskim izvjestajima za 2014. godinu, ukupno ostvareni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
1.834.464.346 KM, Sto je u odnosu na Rebalans plana manje za 16.081.986 KM ili 0,87%, a u odnosu na
prethodnu godinu vise za 109.309.473 KM ili 6,33%. Od ukupno ostvarenog iznosa rashoda i izdataka na
tekuce rashode se odnosi 1.833.052.141 KM, a na izdatke 1.412.205 KM.

U strukturi rashoda i izdataka, najznacajnije su isplate penzija od 1.769.721.156 KM, rashodi Stru¢ne
sluzbe 30.601.259 KM, zatim doprinosi za zdravstveno osiguranje penzionera 20.731.517 KM, rashodi vezani
za isplatu penzija 9.799.371 KM (postanske usluge za isplatu penzija, izdaci za bankarske usluge i konverziju,
negativne tecajne razlike za isplatu inozemnih penzija, kompjuterske usluge, te izdaci za usluge Instituta za
medicinsko vjestacenje), isplate naknada za tjelesno ostecenje 2.198.838 KM i kapitalni izdaci 1.412.205 KM.

6.2.1  Rashodi Struc¢ne sluzbe

Rashodi Stru¢ne sluzbe u 2014. godini ostvareni su u iznosu od 30.601.259 KM i u odnosu na Rebalans
plana manje su ostvareni za 1.041.739 KM ili 3,29%, a u odnosu na prethodnu godinu vise za 996.110 ili
3,36%. Rashodi Strucne sluzbe ¢ine 1,67% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka Federalnog zavoda, a
odnose se na bruto plaée i naknade zaposlenih, izdatke za materijal i usluge Stru¢ne sluzbe, kao i ostale
tekuée transfere koji se odnose na date pomodéi penzionerima. Zaklju¢kom Vlade FBIH iz 2012. godine
utvrdeno je da visina ukupnih administrativnih troSkova ne moze preéi od 1,8% od ukupnih sredstava za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

6.2.1.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Izdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 25.292.684 KM i predstavlja 79% ukupnih rashoda
i izdataka Strucne sluzbe Federalnog zavoda. Najniza isplacena pla¢a bez minulog rada u Federalnom zavodu
iznosila je 534 KM, a najvisa 3.169 KM, dok prosjecno isplacena placa za 2014. godinu je iznosila 1.434 KM, a
u prethodnoj godini 1.427 KM. U skladu sa Planom prijema pripravnika za 2014. godinu 38 pripravnika
obavljalo je pripravnicki staz.

Uporedni pregled bruto placa, doprinosa i naknada u odnosu na proslu godinu dat je u slijedecoj tabeli:

Opis 2013. godina 2014. godina
Bruto primanja uposlenika 19.908.886 19.908.201
Doprinosi poslodavaca 2.098.759 2.099.422
Naknade troskova uposlenika 3.206.841 3.285.061
Ukupno 25.214.486 25.292.684
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Prosjecan broj uposlenih na osnovu 824 827
radnih sati

Iskazane naknade troskova zaposlenih najveéim dijelom se odnose na topli obrok u iznosu od 2.472.590
KM, cija je visina utvrdena Zakljuckom direktora, od 22.10.2010. godine, u iznosu od 14 KM dnevno. Regres
za godisnji odmor iskazan je u iznosu od 319.200 KM, i ispladen je u visini od po 400 KM po Odluci direktora.

6.2.1.2 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge

Ukupno iskazani izdaci za materijal i usluge su 14.385.879 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
1.398.620 KM ili 8,86%, a u odnosu na prethodnu godinu vise su iskazani za 805.247 KM ili 5,93%. Najveci
dio se odnosi na izdatke i ugovorene usluge vezano za isplate penzija, a odnose se na: postanske usluge za
isplatu penzija 6.843.943 KM, kompjuterske usluge 2.079.981 KM i usluge medicinskog vjestac¢anja 542.783
KM. Na materijalne troskove Struéne sluzbe odnosi se 4.586.507 KM, i to: putne troskove 123.339 KM;
izdatke za energiju 565.022 KM; komunikacije i komunalne usluge 1.153.290 KM; nabavke materijala
327.852 KM; izdatke za gorivo i prevoz 97.792 KM; zakup imovine i opreme 215.517 KM; izdatke za tekuée
odrzavanje 509.426 KM i ugovorene usluge 1.610.949 KM.

U okviru ugovorenih usluga iskazane su kompjuterske usluge u iznosu od 2.079.981 KM, koje se
najveéim dijelom odnose na evidentirane racune po Ugovoru, od 12.02.2014. godine, o pruzanju i koristenju
informatickih usluga zakljuc¢enim sa ,,MEDIUM INFORMATIKA“, Velika Gorica Republika Hrvatska u iznosu od
21.000 KM mijesecno (za godinu 252.000 KM), kao i racune iskazane na osnovu Ugovora, od 18.02.2014.
godine, o pruzanju i koristenju racunarskih i informatickih usluga zaklju¢enim sa ,,ERC ZIPO“ Sarajevo u iznosu
od po 129.000 KM mjesecno (za godinu 1.548.000 KM) i refundaciju za najamninu sistemskog softvera u
iznosu od 9.661 USD (odnosno protuvrijednost u KM na dan plaéanja fakture).

Ugovorom sa ,,ERC ZIPO“ Sarajevo je regulisana naknada za usluge obavljene u toku jednog mjeseca na
osnovu pojedinacnih cijena za usluge: podrske radu mati¢ne evidencije osiguranika; podrske radu matic¢ne
evidencije uZivalaca prava; podrsku radu na isplati penzija; podrsku o poslovima rjeSavanja o pravima iz
penzijskog i invalidskog osiguranja; razmjenu podataka prema IT sistemu-bazi podataka u sastavu Korisnika
na poslovima rjeSavanja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja; odrZavanje registra obveznika
uplate doprinosa; kancelarijsko poslovanje; rad na dopisima; kontrolu pristupa informacionom sistemu
Korisnika; kao i odrZavanje opreme. lako su ugovorene cijene po naprijed definisanim uslugama, ugovorne
strane su se Ugovorom sporazumjele da ¢e do daljnjeg placati fiksni mjesecni iznos od 129.000 KM. Tako je
i u 2014. godini nastavljena praksa mjesecnog fakturisanja u fiksnom iznosu, bez navodenja stvarno
izvrSenih usluga koje se obavljaju mjesecno i za koje se ispostavljaju fakture, na sto smo ukazivali u
revizijama za prethodne godine.

Ugovor u odnosu na prethodni period je dijelom izmjenjen i utvrdene pojedinacne cijene usluga, sto
nije imalo uticaja na visinu naknade, pa se postavlja pitanje svrhe izvrSene analize usluga, koje se pruzaju
od strane ,,ERC ZIP“-a. Navedeno ima znacaj jer se ve¢ duZi vremenski period nije mijenjao fiksni iznos za
pruzene usluge ,,ERC ZIP“-a, na $to smo ukazivali i u prethodnim izvjestajima.

Takoder, racuni ,MEDIUM INFORMATIKA” d.o.o. Velika Gorica R Hrvatska ispostavljani su u fiksnom
iznosu mjesecno, bez navodenja vrste usluge koja se obavljala tokom mjeseca. U prilogu racuna su date
specifikacije pruzenih usluga, bez vrijednosnih pokazatelja za pruzene usluge i iste nisu ovjerene od strane
odgovorne osobe, ¢ime bi se potvrdilo da su usluge i izvrSene. Na navedeno je ukazivano i u izvjestajima
prethodnih godina.

Preispitati opravdanost ugovaranja i placanja fiksnog mjesecnog iznosa za pruZanje kompjuterske
usluge od strane ,,ERC ZIP“-a, obzirom da su Ugovorom utvrdene i pojedinacne cijene usluga, a ukoliko
pojedinacne cijene nisu realno utvrdene izvrsiti analizu istih prije zakljucivanja ugovora.

Preispitati zaklju¢eni Ugovor o pruZanju kompjuterskih usluga sa ,,MEDIUM INFORMATIKA” d.o.o.
Velika Gorica u dijelu utvrdivanja pojedinacnih cijena usluga, te poduzeti aktivnosti po istom u cilju
izmjene ugovora i fakturisanje vrsiti na osnovu prethodno ovjerenih specifikacija o izvr§enim
uslugama.
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Na troskovima unajmljivanja kompjuterske opreme iskazano je 124.941 KM i najvecim dijelom (113.960
KM) se odnosi na zaklju¢eni Okvirni sporazum, od 29.01.2014. godine, za najam multifunkcijskih uredaja
(printanje, kopiranje, skeniranje i faxiranje), koji je u primjeni od marta 2014. godine. Okvirni sporazum
zaklju€en je na tri godine sa ,Racional” d.o.o. Sarajevo sa okvirnom vrijednos¢u 242.190 KM sa PDV-om
(80.730 KM godisnje). Imajuci u vidu da je od marta do kraja 2014. godine realizovano usluga u vrijednosti
od 113.960 KM, sto je skoro polovina ugovorenog iznosa i ukazuje na povecan broj usluga i vrijednosti istih
u odnosu na predvidene potrebe za jednu godinu. Takoder napominjemo da za unajmljivanje kompjuterske
opreme nisu planirana sredstva Finansijskim planom za 2014. godinu, iako je isti u primjeni od marta 2014.
godine. Tek Rebalansom plana predvidena je nova stavka unajmljivanja kompjuterske opreme u iznosu od
125.000 KM, umanjenjem na pozicijama materijala i usluga za opravke i odrzavanje opreme. U toku revizije
nije predocena dokumentacija da je prije otpocinjanja primjene navedenog najma izvrSena adekvatna
analiza ekonomicnosti i isplativosti unajmljivanja kompjuterske opreme, na sto ukazuje realizacija
zakljucenog Okvirnog sporazuma.

Za unajmljivanje kompjuterske opreme - multifunkcijskih uredaja provesti sveobuhvatnu analizu
ekonomicnosti, odnosno isplativosti ovakvih projekata, te kontinuirano pratiti realizaciju u okvirima
zakljuéenog Okvirnog sporazuma.

6.2.2  Tekucitransferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 1.793.373.578 KM, sto predstavlja 97,76% ukupnih rashoda. U
odnosu na planirano manje su ostvareni za 13.366.716 KM ili 0,74%, a u odnosu na prethodnu godinu vise
su ostvareni za 107.598.584 KM ili 6,38%. Realizacija tekucih transfera najveéim dijelom se odnosi na penzije
1.502.198.174 KM, vojne penzije ostvarene pod povoljnijim uslovima 267.522.983 KM, doprinose za
zdravstveno osiguranje na teret penzija 20.731.517 KM, isplate naknada za fizicku onesposobljenost
2.198.838 KM, pomoci 457.008 KM (po Odluci 85.000 KM i pomodi za lijeCenje 372.008 KM) i donacije
penzionerima stradalim u poplavama 200.000 KM.

Pregled planiranja i realizacije tekucih transfera daje se u slijedecoj tabeli:

Rebalans Fin. Realizacija Realizacija
R. br. Naziv transfera plana za sredstava za sredstava za
2014.god. 2014. god. 2013 god.
1 2 3 4 5
614211 |Isplata penzija na teret PIO 1.574.920.363
614211|Penzije na teret BudZeta FBiH 207.664.901
614 211|Penzija —civilne 1.502.198.173,56 1.420.955.222
614 21101 |Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 4.) na teret Budz. FBiH 15.994.869,59 1.717.547
Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 4. ¢l.12
6142110111P0 lep prijevr. pov. umir. (¢lan 4.) po ¢l.126 Zakona o 12.256.796,01 1.717.848
614 21102|Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 3.) na teret Budz. FBiH 35.751.078,43 14.877.440
Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 3. ¢l.
6142110211710 ep prijevr. pov. umir. (€lan 3.) po ¢1.126 Zakona o 32.122.510,29 13.461.540
614 211...|Uredbe o povoljnijem penzionisanju ( I, I i 111) 50.326.248
614 21106|Odluke Vlade FBiH o sufin. najnizih penzija 6.845.938,91 5.400.419
614 21108|Penzije po Zak. o sluzbi u vojsci FBiH na teret Budz. FBiH 1.450.152,91 1.453.104
614 211081 |Penzije po Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH po ¢l. 126 Zakona o PIO 1.451.148,87 1.453.104
614 2111 |Isplata naknada za fizicku onesposobljenost 2.224.008 2.198.837,88 2.121.339
614 2113|Penzije po Zakonu o oruzanim snagama BiH 13.524.802,86 12.585.366
Penzije po Zakonu o pravima domob. branilaca i ¢lanova njihovih
6142116 porocjiic;) na teret BudF;eta FBiH : 26.160.753,88 29.161.169
111y i:r;:::tp;uza;?;:io pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica 12.553.504,57 11.676.101
614 2118|Penzije po ¢l. 139-JNA po Zakonu o PIO na teret BudZeta FBiH 4.760.050,23 4.804.277
614 2119|Penzije po ¢l.94 po Zakonu o PIO na teret Budz. FBiH 104.651.376,11 94.004.476
614 212|Doprinos za zdrav.osig.na teret mirovina 21.391.022 20.731.517,07 19.515.737
614 2193|Pomoc po odluci Novo Sarajevo 85.000 85.000,00 85.000
614 21|Grantovi pojedincima po osnovu mir.osig. 1.806.285.294 1.792.736.511 1.685.315.938
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Vlada FBiH je, 22.01.2014. godine, donijela Zakljucak V. Broj 63/14 kojim se daje saglasnost Federalnom
zavodu da utvrdi isplatne koeficijente u smislu ¢lana 51. Zakona o PIO, za isplatu penzija, pocev od
01.01.2014. godine. Istim Zakljuckom su utvrdeni koeficijenti, i to:

- Uvisini od 1,816 za osobe penzionisane po Zakonu o PIO; Zakonu o PIO vojnih osiguranika i preuzete

korisnike po Zakonu o PIO; Zakonu o oruzanim snagama BIH;

- U visini od 1,485 za osobe penzionisane po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica;

Zakon o pravima domobilisanih branilaca i €lanova njihovih porodica i Zakon o sluzbi u vojsci FBiH,

- U visini od 1,000 za osobe penzionisane po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju

branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata.

Obracun i isplata penzija tokom cijele 2014. godine se vrsila po odlukama Upravnog odbora, kojim su
potvrdivani isplatni koeficijenti utvrdeni naprijed navedenim Zakljuckom Vlade FBiH. Navedeno je dovelo
do povecanja penzija od 5% po isplatnom koeficijentu 1,816 u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosio
1,73, iako za isplatu penzija po uveéanom koeficijentu nisu bila osigurana sredstva u smislu ¢lana 51.
Zakona o PIO, jer se za isplatu penzija zahvatao tekuéi priliv iz narednog mjeseca, koji je na kraju 2014.
godine uticao na finansijski rezultat i iskazivanje viska rashoda nad prihodima.

Prethodno navedenim Zakljuckom Vlade od 22.01.2014. godine, Federalni zavod je zaduZen da u okviru
svojih aktivnosti nastavi prodaju neperspektivnih nekretnina, koje su u imovini federalnog zavoda, a u skladu
sa ranije donesenim planom, a sve u cilju uspostave bolje finansijske stabilnosti Federalnog zavoda, a u cilju
odrzivosti isplatnog koeficijenta. Federalni zavod je takoder zaduZen da informisSe Vladu FBiH o provedbi
mjera i njihovim finansijskim efektima i da dostavlja finansijske izvjeStaje na osnovu kojih ¢e Vlada FBiH
poduzimati dodatne mjere i aktivnosti, a sve u cilju odrZivosti visine isplatnog koeficijenta i redovnih
mjesecnih penzija u Federaciji BiH. U skladu sa dodijeljenim zadacima, Federalni zavod je sacinjavao
periodicne programe realizacije navedenog Zakljucka Vlade FBiH, koje je dostavljao Vladi FBiH na
razmatranje i usvajanje. U Programu su navedene aktivnosti koje ¢e se provesti, nosioci aktivnosti, kao i

rokovi realizacije istih.
U slijedecoj tabeli se daje Pregled aktivnosti koje su definisane Programom:

. Aktivnosti koje su . S
Redr'n AKTIVNOST poduzeteilisu u e e Nosioci aktivnosti . Rovk za}
broj poduzete izvrSenje
toku
Izvrsiti transf talih .
ZVrsi trans er. preps & Upla¢eno 5.938.434 .. , Federalno
1 sredstava planiranih KM u januaru Nije uplaceno minisatrstvo April 2014
" |Budzetom FBiH za 2013.g. u ) 011 y 488.496 KM P P &
visini 6.426.930 KM & )
Ispl I ijel
;Eaa\zzzregszt:k?)ijlf @ Federalno Nije preciziran
2. . . p. i 28.100.000 KM 6.500.000 KM ministarstvo rok a definisan
finansijskoj konsolidaciji finansiia ‘e kao naikradi
rudnika za period 2009-2015. ) ) J
Do kraja 2014.
L di ij
Redovno mjesecno izmirivati go m? e
obaveze planirane BudZetom Uplate se vrse uplaceno Federalno Kontinuirano
3, |ooavezep ; P 13.465.024KM- | ministarstvo o
FBiH za 2014. godinu za redovno . . . mjesecno
isolatu povoliniiih penziia uplata izvrSena u finansija
P povoinyh penzl januaru 2015.
godine
Odpocela realizacija
Programi zapoSljavanja prczgra?m.a, 2 Federalni zavod za Nue.prec.lz.lran
4. |Federalnog zavoda za povecanje iznosa - . rok i definisan
o . oy zaposljavanje .
zaoSljavanje uplate jos nije kao najkraci
prepoznato
Osigurati veéu finansijsku Nije bilo posebno | Porezna uprava
5. [disciplinu u izmirenju osmisljenih FBiH i Federalna | Kontinuiran
doprinosa na place aktivnosti uprava za
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inspekcijske
poslove
IzvrSena prodaja Nite izvréena
Prodaja neperspektivnih Doma Kakanj ) . . -
6 nekretnina federalnog zavoda | (817.158 KM) i jog prodaja hotela Federalni zavod | Kontinuirano
' g - 1951 ERO" (24.413.230 MIO/PIO | tokom godine
MIOPIO tri prostora KM)
(392.415 Km)
Preporuka Vlade FBiH JP ,,BH P BH
Poita” d.o.o. Sarajevo i o o
v Umanjenje nije Posta“ d.o.o.
,Hrvatska posta“ d.o.o. L, . .
. prihvaé¢eno od Sarajevo i .. -
7. |Mostar o odobravanju rabata . Nije definisan
L N strane navedenih ,Hrvatska
5% na mjesecCne racune za , -
. N preduzeda posta“ d.o.o.
isplatu penzija na osnovu
v s Mostar
vazedih ugovora
Redovno putem Federalni zavod
IzvjeStavanje Vlade FBiH o P MIO/PIO putem
. L Federalnog
8. |provedbi prethodnih mjerai - . Federalnog Redovno
L ol . ministarstva rada i . .
njihovim finansijskim efektima N o ministarstva rada i
socijalne politike . .
socijalne politike

lako su programi realizacije Zakljucka Vlade FBiH sa Prijedlogom zakljucaka usvojeni od strane iste, ne
moze se potvrditi da su imali znacajnog efekta prije svega sto odredene aktivnosti nisu realizovane, ili nisu
u potpunosti realizovane kao $to su: nisu poznati efekti zaposljavanja u realizaciji Federalnog zavoda za
zaposljavanje, nije bilo posebno osmisljenih aktivnosti od strane Porezne uprave FBiH i Federalne uprave
za inspekcijske poslove kako bi se osigurala veca finansijska disciplina u izmirenju doprinosa na plaée, niti
je Federalni zavod realizirao aktivnosti prodaje neperspektivnih nekretnina, a prije svega hotela ,,ERO” u
Mostaru ili Doma penzionera ,,Nedzari¢i“u Sarajevu.

U saradniji sa Vladom FBiH izvrsiti analizu poduzetih aktivnosti na realizaciji Programa utvrdenog
Zakljuckom Viade FBiH od 22.01.2014. godine, te ocijeniti realne mogucnosti izvrSavanja istog, kao i
raditi na iznalaZenju novih aktivnosti u cilju prevazilaZenja situacije u kojoj se nalazi Federalni zavod.

6.2.2.1 Tekudi transferi — penzije po Zakonu o PIO

Rashodi penzija koji se finansiraju iz doprinosa po Zakonu o PIO iskazani su u iznosu od 1.568.919.077
KM (sa dijelom povoljnijih penzija koje se finansiraju na teret PIO-a). U odnosu na ostvarenje u prethodnoj
godini od 1.475.201.392 KM, povecani su za 93.707.685 KM (ili za 6,35%). Istovremeno prihodi od doprinosa
u 2014. godini iskazani su u iznosu od 1.547.886.165 KM, $to u odnosu na ostvarenje u prethodnoj godini od
1.486.122.779 KM predstavlja povecanje za 61.763.386 KM (ili za 4,16%).

Godina Broj obveznika Broj Ostvareni prihodi | Broj korisnika |Isplacena sredstva za
uplate doprinosa osiguranika od doprinosa penzija penzije
2013 60.487 464.668 1.486.122.779 388.676 1.475.201.392
2014 58.117 467.382 1.547.886.165 394.900 1.568.919.077
Index 96,08 100,58 104,16 101,60 106,35
2014/2013

Prema navedenom Pregledu u kojem su iskazani podaci iz IzvjesStaja o radu Federalnog zavoda za 2014.
godinu, broj korisnika penzija u decembru 2014. godine je bio 394.900 dok je u istom mjesecu 2013. godine
bio 388.676, sto je za 6.224 ili 1,60% vise korisnika penzija. Istovremeno je broj osiguranika, za decembar
2014. godine iznosio 467.382, a broj obveznika uplate doprinosa 58.117. U odnosu na prethodnu godinu
doslo je do smanjenja broja obveznika uplate doprinosa za 2.370 ili 3,92%, a broj osiguranika je povecan za
2.714. Navedeno ukazuje da se povecava broj korisnika penzija uz istovremeni pad broja osiguranika. Kako
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je na bazi decembra 2014. godine evidentirano ukupno 467.382 osiguranika i 394.900 korisnika penzija, to
¢ini omjer osiguranika i korisnika penzija 1,18:1 u 2014. godini.

Obracun i isplata penzija tokom cijele 2014. godine, vrsila se po isplatnom koeficijentu od 1,816 koji je
utvrden odlukama Upravnog odbora i Zakljuckom Vlade FBiH br.63/2014 od 22.01.2014. godine. Navedenim
Zakljuckom data je saglasnost Federalnom zavodu da utvrdi isplatne koeficijente u smislu ¢lana 51. Zakona
o PIO, za isplatu penzija pocev od 01.01.2014. godine u visini 1,816, iako nije bilo realnog osnova za
primjenu utvrdenog koeficijenta u skladu sa clanom 51. Zakona o PIO.

Napominjemo da je ¢lanom 51. Zakona o PIO regulisano da se uskladivanje penzija vrSi mjese¢no po
potrebi na osnovu sredstava dodijeljenih za isplatu penzije. Prema Zakonu, utvrdivanje koeficijenta, vrsi se u
ovisnosti da li su raspoloziva sredstva za penzije manja ili veca od troskova koji obuhvataju administrativne
troskove i troskove penzija. Ukoliko su raspoloziva sredstva manja od troskova, koeficijent se utvrduje tako
Sto se sredstva potrebna za administrativne troskove i troSkove za isplatu svih penzija do minimalnog iznosa
za taj mjesec oduzimaju od raspoloZivih sredstava. Tako dobiven iznos se dijeli sa iznosom potrebnim da se
izvrsiisplata svim penzionerima u tom mjesecu. Kada su raspoloZiva sredstva manja od troskova, sve penzije
osim minimalne penzije mnoZe se sa tako utvrdenim koeficijentom i isti se primjenjuje na razliku izmedu
svake pojedine penzije u iznosu utvrdenom u skladu sa ovim Zakonom za mjesec za koji se vrsi isplata penzije
i minimalnog iznosa penzije.

Utvrdeni koeficijent koji je u primjeni predstavlja poveéanje isplatnog koeficijenta za 5% u odnosu na
koeficijent koji je bio u primjeni do 31.12.2013. godine (1,73). Prijedlog koeficijenta za obracun penzija
dostavlja Upravnom odboru Strucna sluzba i u istom su navedeni rashodi i procijenjeni prihodi Zavoda, ali se
navedeni Prijedlog ne ovjerava i ne potpisuje od strane predlagaca, niti je isti sacinjen na bazi relevantne
dokumentacije koja odraZava stvarno stanje, a sto smo konstatovali i u izvjeStajima za prethodne dvije
godine. Uvidom u dokumentaciju, vezano za utvrdivanje koeficijenta za isplatu penzija, konstatovano je da
nisu propisane procedure za primjenu c¢lana 51. navedenog Zakona, iako i za navedeno, ve¢ dvije godine
ukazujemo da je potrebno iste propisati.

Veé duZi vremenski period je evidentno da za obracun i isplatu penzija, nisu dovoljna sredstva za
isplatu penzija, zbog cega je Federalni zavod, nedostajuci iznos sredstava obezbjedivao iz upla¢enih
sredstava za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje narednog mjeseca. Ovaj problem je bio
prisutan prethodnih godina, a prisutan je i u 2014. godini, $to ukazuje da je unazad nekoliko godina
odrzZavanje isplatnog koeficijenta nerealno, Sto utice na likvidnost Federalnog zavoda..

Obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi da se prilikom utvrdivanja mjesecnog koeficijenta za
isplatu penzija u 2014. godini postupalo u skladu sa €lanom 51. Zakona o PIO, odnosno da su za isplatu
penzija po utvrdenom koeficijentu bila osigurana sredstva kako na mjese¢nom tako i na godiSnjem nivou,
a Sto smo konstatovali i u lzvjeStajima za 2012. i 2013. godinu.

Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za obracun
i isplatu penzija po Zakonu o PIO, a takode propisati procedure za primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO.

6.2.2.2  Tekudi transferi — penzije pod povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz BudZeta FBiH

Tekudi transferi koji se odnose na ispla¢ene penzije pod povoljnijim uslovima iskazane su u iznosu od
269.668.576 KM, od ¢ega se 1.859.079 KM odnosi na pripadajuce doprinose za zdravstveno osiguranje. Od
navedenog iznosa 210.666.823 KM se odnosi na penzije koje se finansiraju iz BudZeta FBiH, a Finansijskim
planom za 2014. godini planirani su prihodi iz BudZeta FBiH po ovom osnovu 197.019.536 KM, a Rebalansom
plana (iako nije data saglasnost Federalnog ministarstva finansija, jer isti nije usaglasen sa BudZzetom FBiH)
povecani za 13.137.343 KM, odnosno na 210.228.879 KM. U odnosu na prethodnu godinu penzije koje ¢e se
finansiratiiz BudZeta FBiH su viSe iskazane za 20.074.217 KM i iz godine u godinu imaju trend rasta. Povecanja
u odnosu na prethodnu godinu se najvecim dijelom odnose na penzije isplacene po Zakonu o prijevremenom
penzionisanju, zbog znacajnog porasta broja korisnika u odnosu na 2013. godinu (12.004 korisnika u
decembru 2013. godine, a 17.611 korisnika u decembru 2014. godine), kao i na poveclanje isplatnog
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koeficijenta za isplate penzija, Sto je prouzrokovalo povecanje pokri¢a dijela penzija po osnovu priznatog
dijela staza iz ¢lana 94. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (ratni staz 1991.-1995. godina).

Nakon izvrSenog obracuna penzija mjesecno se vrsi fakturisanje dijela penzija koje se finansiraju iz
BudZeta FBiH, razvrstane po zakonskim propisima na koje se odnosi i kao takve se knjigovodstveno
evidentiraju na pripadajuéim kontima. Takoder, se vodi pomocna evidencija po svim osnovama isplata
penzija i potraZivanja od BudzZeta FBiH.

Finansiranje iz BudZeta FBiH najvec¢im dijelom se odnosi na pokrié¢e dijela penzija po osnovu priznatog
dijela staza iz ¢lana 94. Zakona o PIO, koje sa ukalkulisanim doprinosima za zdravstveno osiguranje iznosi
105.907.193 KM, dok je u 2013. godini iznosilo 95.132.530 KM. Iskazano povecanje najveéim dijelom rezultat
je povedanja isplatnog koeficijenta od januara 2014. godine i povecanja broja korisnika. Rebalansom
finansijskog plana Federalnog zavoda planirano je 106.187.793 KM, dok je Rebalansom budzeta FBiH
planiran iznos od 98.631.841 KM, iz kojeg razloga Federalno ministarstvo finansija nije dalo svoju saglasnost
na Izmjene Finansijskog plana Federalnog zavoda i zaduzZilo Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
da u saradniji sa Federalnim zavodom jo$ jednom razmotri Izmjene Finansijskog plana, kako bi se uskladile sa
Izmjenama i dopunama budZeta FBiH za 2014. godinu.

Po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata
penzije su obracunate i iskazane u ukupnom iznosu od 96.125.254 KM, gdje broj korisnika u decembru 2014.
godine iznosio 17.611 (po ¢lanu 3. Zakona 10.338, a po clanu 4. Zakona 7.486 korisnika). Navedenim
Zakonom je definisano finansiranje isplata penzija u omjeru 50% iz sredstava budZeta na osnovu ¢lana 126.
Zakona o PIO, a 50% iz budZeta Federacije BiH sve dok korisnik penzije ne ispuni uslove za starosnu penziju
prema Zakonu o PIO, nakon cega ce se refundirati iz BudZeta FBiH samo razlika izmedu iznosa penzije koja
se isplacuje i obracunate po Zakonu o PIO. Od navedenog iznosa na finansiranje iz BudZeta FBiH se odnosi
52.367.488 KM (Clan 3. Zakona 36.180.419 KM i ¢lan 4. Zakona 16.187.069 KM), sa ukalkulisanim
doprinosima za zdravstveno osiguranje, dok je BudZzetom FBiH planirano 44.747.280 KM (11.552.137 +
33.195.143 KM). Clanom 16. Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju je definisano da ukoliko
iznos potreban za realizaciju ovog Zakona premasi sredstva predvidena budZetom Federacije BiH, Upravni
odbor Federalnog zavoda ¢e Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike predloziti korekciju isplatnog
koeficijenta o ¢emu ¢ée na prijedlog resornog ministarstva odluku donijeti Vlada FBiH, kako bi se osiguralo da
iznos predviden budZetom Federacije BiH ne bude premasen. Ukoliko odluka o uskladivanju koeficijenta ne
bude usvojena u roku 30 dana od dana prijema prijedloga, Upravni odbor Federalnog zavoda ¢e utvrditi
isplatni koeficijent kako bi se uklopili u raspoloZiva finansijska sredstva. Na osnovu navedenog Upravni odbor
Federalnog zavoda; 30.10.2014. godine, donosi Odluku o dostavljanju prijedloga isplatnog koeficijenta za
korisnike penzije po navedenom Zakonu u visini od 0,67 pocev od 01.10. - 31.12.2014. godine. Osnov za
donosenje su finansijski pokazatelji o raspoloZivim sredstvima u BudZetu FBiH za isti period i broj korisnika
povoljnijih penzija u septembru 2014. godine. Prijedlog je putem resornog Ministarstva dostavljen Vladi FBiH
na usvajanje. Medutim, Vlada FBiH, Zaklju¢kom, V broj 2041/2014 od 13.11.2014. godine, nije prihvatila
prijedlog Upravnog odbora Federalnog zavoda za korekciju isplatnog koeficijenta i obvezuje se da ce po
imenovanju novog Upravnog odbora navedenu problematiku razmatrati sa resornim Ministarstvom,
upravom i Upravnim odborom. Nakon toga, Vlada FBiH je 20.11.2014. godine donijela Odluku o
utvrdivanju isplatnog koeficijenta 1 (jedan) za penzije ostvarene po Zakonu o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju.

Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da sredstva planirana u Budzetu FBiH nisu bila dostatna za
finansiranje navedenog Zakona, a nije izvrSena niti korekcija isplatnog koeficijenta kako je predvideno
Zakonom, Sto ukazuje na potrebu sveubuhvatne analize i ukljucenosti svih naprijed navedenih institucija,
kako bi se iznaslo rjeSenje za navedenu situaciju.

Potrebno je da Federalni zavod u saradnji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvom izvrse

sveobuhvatnu analizu u cilju iznalaZenja rjesenja za navedenu situaciju.

Pored navedenog, ukazujemo na veliki broj izdatih privremenih rjeSenja po kojima se vrsi obracun
penzija po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju. Prema podacima Federalnog zavoda, a
dobivene u toku obavljanja konacne revizije u maju 2015. godine, na dan 31.12.2014. godine, bilo je ukupno
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11.708 privremenih rjeSenja nad kojim nije okon¢an postupak kontrole u skladu sa Zakonom o kontroli
zakonitosti koriStenja prava iz boracko-invalidske zastite. Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata duzno je provesti kontrolu zakonitosti korisnika kojima su izdata
privremena rjeSenja u roku 120 dana od dana stupanja na snagu Zakona o povoljnijem penzionisanju. lako
je Zakonom utvrden rok za kontrolu zakonitosti, ne moZemo potvrditi da je isti ispoStovan od strane
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata. Tek u maju 2015.
godine od strane Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata
zatraZen je poimenican pregled svih korisnika prijevremene povoljnije penzije, koji je od strane Federalnog
zavoda dostavljen 19.05.2015.godine. Nisu intenzivirane aktivnosti na provedbi kontrole zakonitosti, kako bi
se ostvarivanje prava na penziju pod povoljnijim uslovima vrsilo na osnovu konacnih rjesenja.

Potrebno je da Federalni zavod intenzivira aktivnosti prema Federalnom ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata i ukazuje na potrebu provodenja kontrole u skladu
sa Zakonom o kontroli zakonitosti koristenja prava iz boracko-invalidske zastite.

Napominjemo da smo u prethodnim revizijama ukazivali na znacaj autenti¢nog tumacenja ¢lana 126.
Zakona o PIO, kojim je, izmedu ostalog, regulisano da se sredstva za penzijsko invalidsko osiguranje vojnih
osiguranika vode na podracunu nosioca osiguranja i penzije vojnih osiguranika isplacuju sa tog rac¢una. Po
ovom osnovu vode se pomocne evidencije uplate doprinosa za vojne osiguranike po Zakonu o sluzbi u
oruzanim snagama BiH, a isplate penzija evidentiraju se po Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama BiH, a
dijelom po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbranbeno-oslobodilackog rata i
Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH, jer su sredstva vojnih osiguranika Vojske Federacije BiH potrosena do
novembra 2011. godine. Navedeno dovedi do vecih isplata u odnosu na prikupljena sredstva za posmatrani
period. Prema internim evidencijama samo u 2014. godini prikupljeno je 30.553.457 KM, a ispladeno penzija
59.911.538 KM. Zbog razli¢itog tumacenja navedenog clana (finansiranje povoljnijih penzija po federalnim
propisima iz sredstava prikupljenih od doprinosa vojnih osiguranika po Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama
BiH) Vlada FBiH je Zakljuckom, br. 172/2012 od 15.02.2012. godine, zaduZila resorno ministarstvo da utvrdi
Prijedlog autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO. Federalni zavod se, takoder, obratio Parlamentu
FBiH dana 04.05.2012. godine kojim je, prije donosenja autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO, dao
pojasnjenja u vezi navedenog €lana i zatraZio raspravu i rjeSenje navedenog problema na odgovarajué¢im
parlamentarnim odborima u oba doma Parlamenta FBiH, o ¢emu smo pisali i u prethodnom lzvjestaju. U
2014. godini nije bilo novih aktivnosti na osiguranju autenti¢nog misljenja ¢lana 126. Zakona o PIO niti je
razmatrano od strane Parlamenta FBiH.

U saradniji sa resornim ministarstvom, poduzeti aktivnosti da se od strane Parlamenta FBiH osigura
autenticno misljenje ¢lana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa
vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima.

Penzije po osnovu Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica iskazani su u iznosu od
12.553.505 KM. Od stupanja na snagu navedenog Zakona, Federalni zavod donosi priviemena rjesenja
pripadnicima Oruzanih snaga koji su pod uvjetima i na nacin utvrden federalnim propisima ostvarili status
ratnih vojnih invalida, zbog nejasnocda i nedorecenosti odredaba ¢lana 31a i 31b navedenog Zakona u
odredivanju visine penzije. lako je u prethodnim izvjestajima ukazivano na potrebu iznalaZenja rjesenja po
ovom pitanju, do momenta obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da su
izvrSene izmjene i dopune naprijed navedenog Zakona.

6.2.2.3  Tekudi transferi — pomodi penzionerima pogodenim prirodnom nesrecom

Tekudi transfer penzionerima stradalim u poplavama realizovan je u iznosu 200.000 KM. Upravni odbor
Federalnog zavoda je, 29.09.2014. godine donio Odluku o utrosku dijela sredstava prikupljenih prodajom
stanova u vlasnistvu Federalnog zavoda u iznosu od 200.000 KM za sanaciju Steta na stambenim jedinicama
penzionera na podrucju FBiH. Odluka je doneSena na osnovu Zahtjeva Saveza udruzenja penzionera u FBiH
za dodjelu sredstava za saniranje Steta na stambenim jedinicama penzionera pogodenim prirodnom
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nesre¢om (poplave i kliziSta). Nov€ana sredstva su dodijeljena kao bespovratna, a realizacija istih je izvrSena
putem Fonda solidarnosti za pomo¢ penzionerima formiranog pri Savezu udruZenja penzionera FBiH. Izvrsni
odbor Saveza udruZenja penzionera FBiH je periodi¢no donosio odluke o raspodjeli sredstava Fonda
solidarnosti, a Komisija Fonda solidarnosti je za oktobar 2014. godine podnijela Finansijski izvjestaj o
realizaciji sredstava Fonda solidarnosti.

6.2.3  lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu 1.412.205 KM i u odnosu na planirane
Rebalansom manji su za 1.099.335 KM ili 43,77%. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je slijedeéa:
gradevine 139.268 KM i oprema 1.272.937 KM. Nabavka opreme se najvec¢im dijelom odnosi na softvere i
licence 724.707 KM, zatim kompjutersku opremu 384.847 KM i motorna vozila 71.600 KM.

Na izdacima za gradevine iskazani su rac¢uni za radove na adaptaciji poslovnih prostorija u Zenici u
ukupnom iznosu od 63.578 KM. Naime, Ugovor sa izvodacem radova je zakljucen, 15.08.2014. godine, kao
zajednicka nabavka Federalnog zavoda i Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko - dobojskog Kantona, gdje
od ukupne vrijednosti nabavke od 1.106.679 KM pripadajuci dio troSkova Federalnog zavoda je 497.452 KM
ili 44,95%. Rok za zavrsetak radova je 119 dana od dana uvodenja Izvodaca radova u posao. lzvrSenim uvidom
u dokumentaciju je utvrdeno da je izvodac radova uveden u posao 01.09.2014. godine, zatim da su se pojavili
nepredvideni radovi, koji su izvrSeni u novembru u iznosu od 4.755 KM, a radovi po zaklju¢enom ugovoru u
2014. godini evidentirani su u poslovnim knjigama samo manjim dijelom za ispostavljene dvije privremene
situacije za novembar u ukupnoj vrijednosti od 58.823 KM. Racun za decembar 2014. godine u iznosu od
94.662 KM, nije iskazan u poslovnim knjigama Federalnog zavoda za 2014. godinu, Sto je suprotno
odredbama Zakonom o budzetima u FBiH (clan 76.) kojim je propisano da se rashodi i izdaci priznaju na
osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose neovisno od
placanja. Nije ispostovano nacelo modificiranog nastanka dogadaja, tako da su izdaci za gradevine manje
iskazani za 94.662 KM, odnosno nisu realno iskazani za navedeni iznos.

Adaptacija poslovnog prostora nije zavrsena niti do maja 2015. godine, jer je prezentovana priviemena
situacija od 31.03.2015. godine, prema kojoj pripadajuéi dio Federalnom zavodu ukupno izvrsenih radova
iznosi 415.865 KM, odnosno 83,60% od ukupno ugovorene vrijednosti. Nadzorni organ u svojim mjese¢nim
izvjestajima je, takoder, ukazivao na kasnjenje u izvodenju radova, i kao najvedi razlog navodi neusaglaSenost
projektne dokumentacije, uocene greske i nedostaci u projektnoj dokumentaciji i jako spora podrska
projektanata u iznalaZzenju novih tehnickih rjeSenja za uocene greske i nedostatke i jako spor proces
odobravanja novih predloZenih rjeSenja. Uzimajuéi u obzirom da se radi o znacajnim ulaganjima u jednu
zgradu i ukazivanju nadzornog organa u kasnjenju prema predvidenoj dinamici, posebno u dijelu spore
podrske projektanata u iznalaZzenju novih tehnickih rjeSenja za uocene greske i nedostatke i sporog procesa
odobravanja novih predloZenih rjeSenja, ne mozemo potvrditi da su od strane investitora na efikasan nacin
poduzete aktivnosti, sa ciljem izvrSenja ugovora prema dinamictkom plana. Pradenje izvrSenja ugovora prema
utvrdenoj dinamici je znacajno, jer su Ugovorom definisani penali za svaki dan prekoracenja roka zavrsetka
radova od 1%e., a najvise do 5% od ugovorene cijene radova.

Rashode i izdatke priznavati u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje nastala i u
izvjestajnom periodu na koje se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, kako se ne bi
narusavalo nacelo modificiranog nastanka dogadaja.

Izvrsenje ugovora za izvodenje gradevinskih radova pratiti po svim elementima ugovora i osigurati da
se radovi odvijaju prema predvidenoj dinamici, a u slucaju kasnjenja u izvodenju radova iz
neopravdanih razloga obracunavati ugovorene penale.

6.3  Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda za 2014. godinu iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka
u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:
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Finansijski Ostvareno u Ostvareno u Index Index

Red. planza 2013. 2014. (5/3) (5/4)

br. Opis 2014. god godini godini x100 x100

(GIB)
1 2 3 4 5 6 7

A Prihodi i primici (1+1) 1.850.546.332 | 1.710.712.266 | 1.791.596.334 96,81 104,73
1 Prihodi (1+2) 1.829.961.083 | 1.710.699.240 | 1.791.205.914 97,88 104,71
1. Prihodi 1.570.982.783 | 1.490.054.344 | 1.552.177.747 98,80 104,17
2. Tekudi transferi i donacije 259.278.300 220.644.896 239.028.167 92,19 108,33
1] Primici 20.285.249 12.860 390.420 1,92 -
B Ukupni rashodi i izdaci (1l1+1V) 1.850.546.332 | 1.725.154.873 | 1.834.464.346 99,13 106,33
n Tekuci rashodi 1.848.034.792 | 1.724.570.112 | 1.833.052.140 99,19 106,29
IV Izdaci 2.511.540 584.761 1.412.205 56,22 241,50
c :gs;l)( rashoda i izdataka u odnosu na prihode i primitke 14.442.608 42.868.012
D Nepokriveni deficit iz prethodnih godina 48.651.750 63.094.355
E Ukupan (akumulirani) deficit (C+D) 63.094.355 105.962.367

U 2014. godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 1.791.596.334 KM, rashodl i izdaci
1.834.464.346 KM i visak rashodima nad prihoda u iznosu od 42.868.012 KM. Akumulirani visak rashoda
nad prihodima sa 31.12.2014. godine iznosio je 105.962.367 KM i isti je za 9.208.262 KM ve¢i od iznosa
izvora sredstava (96.744.105 KM).

U nadleznosti Upravnog odbora je donosenje odluke o usvajanju Godisnjeg obracuna i lzvjeStaja o
finansijskom poslovanju Federalnog zavoda, a obzirom da isti nije imenovan od strane Vlade FBiH, nije
donesena ni odluka o usvajanju GodiSnjeg obracuna, niti Izvjestaja o finansijskom poslovanju Federalnog
zavoda za 2014. godinu.

U obrazlozenju uz Godisnji izvjestaj se navodi da iz BudZeta FBiH za isplatu penzija koje su ostvarene pod
povoljnijim uslovima za decembar 2014. godine nije izvrSena uplata u iznosu od 13.465.024 KM, vec je uplata
izvrSena u januaru 2015. godine, te se ista nije mogla evidentirati u 2014. godini, $to je uticalo na iskazivanje
deficita iznad izvora sredstava.

Prema Pregledu o efektima poveéanja koeficijenta isplate penzija u 2014. godini vidljivo je da je za
povecanje koeficijenta za obrac¢un penzija sa 1,73 na 1,816 bilo nephodno dodatno osigurati 75.531.118
KM, sto je direktno uticalo na poveéanje rashoda za navedeni iznos, samim tim i osiguranje sredstava za
isplatu penzija na nacin propisan ¢lanom 51. Zakona o PIO. Obzirom da su sredstva samo djelimic¢no
osigurana u mjesecu za koji se vrsi isplata penzija u skladu sa naprijed navedenim ¢lanom Zakona, isplate
penzija su vrSene u duzem vremenskom periodu u toku mjeseca, a sto je ovisilo o tekuéem prilivu
sredstava na racun Federalnog zavoda. Kako nije doslo do realizacije Programa predvidenog Zakljuckom
Vlade FBiH od 22.01.2014. godine, niti su izvrSene planirane prodaje imovine, kako smo naprijed naveli,
isto je rezultiralo znacajnom visinom ostvarenog deficita.

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

Na dan 31.12.2014. godine Federalni zavod je u finansijskom izvjestaju iskazao imovinu u iznosu od
301.061.929 KM, od cega se na novCana sredstva odnosi 37.245.412 KM, kratkoro€na potraZivanja
60.262.866 KM, kratkoroc¢ne plasmane 13.533.475 KM, stalna sredstva 96.754.105 KM i dugoroéne
plasmane 2.076.912 KM. Na poziciji kratkorocnih obaveza iskazan je iznos od 3.603.037 KM, obaveze prema
penzijama 151.544.657 KM i zaposlenicima 2.166.498 KM, kratkoro€na razgranienja 61.766.839 KM,
dugorocna razgranicenja 91.189.159 KM, a izvori stalnih sredstava -9.208.262 KM (radi nerasporedenog
viska rashoda nad prihodima koji premasuje izvore sredstava).

7.1 Gotovina

Novcana sredstva, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima i u blagajni Federalnog zavoda
iznosila su 37.245.412 KM i u odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosila 69.310.747 KM, manja su za
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32.065.335 KM, sto ukazuje na trend opadanja raspolozZivih finansijskih sredstava. Iskazana nov¢ana sredstva
u 2014. godini odnose se na sredstva na zZiro i teku¢em racunu 36.876.226 KM, izdvojena novcana sredstva
336.937 KM, blagajnu 10.532 KM, devizni racun 15.474 KM i deviznu blagajnu 6.243 KM.

Gotovina iskazana na datum bilansa po strukturi data je u tabelarnom pregledu:

Opis 31.12.2013. godine 31.12.2014. godine
Transakcijski racuni u bankama 67.898.391 36.876.226
Izdvojena novcéana sredstva 1.361.623 336.937
Blagajna 25.417 10.532
Devizni racun 23.075 15.474
Devizna blagajna 2.241 6.243
Ukupno gotovina 69.310.747 37.245.412

Depozitni racuni Federalnog zavoda su otvoreni kod UNICREDIT banke, RAIFFEISEN BANKE | INTESA SAN
PAOLO banke, dok su tekuéi racuni otvoreni kod UNICREDIT banke, INTESA SAN PAOLO banke i BOR banke.

Izdvojena nov€ana sredstva od privatizacije na kraju 2014. godine iznosila su 894 KM, a na kraju 2013.
godine 515.722 KM. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je 15.05.2014. godine izvrSen prenos
515.000 KM sa izdvojenog racduna za sredstva od privatizacije na transakcijski racun Federalnog zavoda
otvoren kod BOR banke za isplate penzija, bez prethodno donesene Odluke Upravnog odbora o namijeni
koristenja sredstava u skladu sa Statutom. Prenos je izvrSen samo na osnovu naloga za prenos sredstava,
tako da ne mozemo potvrditi da je istiizvrSen u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Isto nije u skladu sa Odlukom
o nacinu deponovanja i koriStenja sredstava ostvarenih prodajom preduzeca i banaka na teritoriji FBiH
(,,Sl.novine FBiH“ br. 74/04), kojom je definisano da Federalna i kantonalne vlade sa ESCROW racuna
uplacuju 20% novcanih sredstava ostvarenih prodajom preduzec¢a Federalnom zavodu radi sanacije i
osiguranja osnovnog kapitala. Reviziji nije prezentirano u koje svrhe su utroSena sredstva, niti je u nalogu
navedena svrha prenosa sredstava, a obzirom da su ista prebacena na tekuci racun Federalnog zavoda moze
se zakljuditi da su utroSena za redovno poslovanje. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da su sredstva
utroSena za namjene propisane ovom Odlukom.

Na namjenskom racunu po osnovu prodaje stanova Federalnog zavoda na kraju 2014. godine iskazano
je stanje od 199.738 KM, sto je u odnosu na pocetno stanje manje za 640.797 KM. Izmedu ostalog, sa ovog
racuna ispladena su sredstva po datim stambenim kreditima zaposlenicima u iznosu od 471.000 KM (Sire
opisano u 8.3.1. lzvjestaja), kao i transfer za pomoc¢ penzionerima na poplavljenih podrucja u iznosu od
200.000 KM (Sire opisano u 6.2.2.3. Izvjestaja).

7.2  Kratkorocna potrazivanja i plasmani

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 60.262.866 KM i u odnosu na prethodnu godinu manja
su za 118.961.057 KM. Najznacajnije promjene su na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, gdje su
iskazana potraZivanja po osnovu Zakona o izmirenju obaveza Federacije BiH prema Federalnom zavodu iz
2013. godine (nastale po osnovu isplata penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima do 31.12.2009. godine).
Zakonom je definisano da ¢e se obaveze izmiriti u gotovinskim iznosima u narednih 10 godina u 120
mjesecnih rata, pocev od 2013. godine. Na pocetku 2014. godine sumnjiva i sporna potraZivanja iznosila su
150.889.294 KM, a uplate iz BudZeta FBiH u toku godine iznosile su 49.036.421 KM i izvrSeno je
preknjizavanje veéeg dijela potraZivanja od 83.754.886 KM na dugorocna razgranicenja, tako da iskazano
stanje na ovoj poziciji po navedenom Zakonu je 18.097.987 KM (godisnje izmirenje duga). Pored toga,
evidentirano sumnijivo i sporno potraZivanje od ERC-ZIPO d.o.o0. Sarajevo u iznosu od 155.450 KM, Sto
ukupno iznosi 18.253.487 KM sumnijivih i spornih potraZivanja. Takoder, je izvrSeno preknjizavanje na
dugorocna razgranicenja dijela potraZivanja za isplatu penzija po ¢lanu 94. Zakona o PIO od BudZeta FBiH u
iznosu od 7.434.273 KM. Medutim, ostala potraZivanja, koja se najve¢im dijelom odnose na tekuca
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potraZivanja iz BudZeta FBiH za povoljnije penzije vojnih osiguranika, su u odnosu na pocetno stanje, kada su
iznosila 15.401.969 KM, povecane na 29.988.403 KM, zbog povecanja penzija (Sire opisano u tacki 6.2.2.2
lzvjestaja).

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 13.535.475 KM i odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja po depozitima od Hercegovacke banke.

7.3 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda na dan 31.12.2014. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 190.020.176 KM, od cega se na neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih sredstava
odnosi 96.754.105 KM, na dugoro¢ne plasmane 2.076.912 KM i dugoroéna razgranicenja 91.189.159 KM.

Na dugorocnim plasmanima iskazani su stambeni krediti dati uposlenicima Federalnog zavoda u 2014.
godini u ukupnom iznosu od 471.000 KM, sa posebnog namjenskog racuna od prodaje stanova Federalnog
zavoda. Procedure za dodjelu kredita je provela Stambena komisija, po Pravilniku o stambenim odnosima, a
Upravni odbor je jos 31.01.2013. godine donio Odluku o utvrdivanju konacne Liste prvenstva za dodjelu
stambenih kredita zaposlenicima (83 zaposlenika) Federalnog zavoda. Obzirom da nije bilo postupanja po
Odluci do jula 2014. godine Upravni odbor je 30.07.2014. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o utvrdivanju konacne Liste prvenstva za dodjelu stambenih kredita zaposlenicima Federalnog
zavoda, gdje se uposlenici koji su u meduvremenu ostvarili pravo na penziju skidaju sa Liste, a Konacna lista
se dopunjava uposlenicima cija je imovina stradala u elementarnoj nepogodi. Nakon toga je utvrdena
Jedinstvena lista za dodjelu stambenih kredita sa ukupno 76 zaposlenika, zajedno sa 9 (devet) zaposlenika
Cija je imovina stradala u elementarnoj nepogodi. Od strane Upravnog odbora donesena je Odluka, od
29.09.2014. godine, kojom se uposlenicima Federalnog zavoda, po konacno utvrdenoj listi, dodjeljuju krediti
u visini od 10.000 KM, 7.000 KM i 5.000 KM, a uposlenicima cija je imovina stradala u elementarnim
nepogodama dodjeljuju se krediti u iznosu od po 10.000 KM. Zakljuceni su ugovori sa korisnicima kredita na
period od 60 mjeseci uz kamatnu stopu od 2% godisnje, kako je definisano Pravilnikom o stambenim
odnosima, a dodjela kredita izvrSena u novembru i decembru 2014. godine. lako je Zakonom o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo regulisano da se iz sredstva ostvarenih prodajom stanova dijelom
mogu koristiti (90%) za kreditiranje pod povoljnijim uslovima pribavljanja stanova za potrebe svojih
uposlenika, Zakonom o bankama je definisano da niko ne moZe u svoje ime i za svoj racun davati kredite na
podrucju Federacije, ako nema dozvolu Agencije za bankarstvo. Naprijed navedeno ukazuje na zakonsku
neusaglasenost u ovom segmentu. Pored toga, Stav Federalnog ministarstva finansija, broj: 05-15-125-3/09
od 23.02.2009. godine, koji se odnosi na oporezivanje kredita sa kamatom niZzom od trZiSne vrijednosti, je da
se oporezivim prihodom smatraju i koristi koje zaposlenici ostvare od svojih poslodavaca u vidu koristenja
povoljnijih kredita/kredita sa kamatnom stopom niZzom od trZiSne kamatne stope, odnosno nizom od
10,03%. Prema navedenom Stavu obaveza Federalnog zavoda je da utvrdi koristi koju ostvaruje zaposlenik
kao oporezivi prihod i izvrsi obracun poreza na dohodak u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak.

7.4  Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 219.081.032 KM od c¢ega su kratkorocne
obaveze 157.314.192 KM i razgranicenja 61.766.839 KM (razgraniceni prihodi 61.550.619 KM i razgraniceni
rashodi 216.219 KM).

Kratkoro€ne obaveze u odnosu na prethodnu godinu manje su za 107.205.297 KM ili 32,85% i iskazano
smanjenje najveéim dijelom se odnosi na knjigovodstveno preknjizavanje potraZivanja po osnovu Zakona o
izmirenju obaveza Federacije BiH prema Federalnom zavodu sa kratkorocnih razgrani¢enja na dugorocna
razgranicenja u iznosu od 91.189.159 KM (veza tacka 8.2. lzvjestaja).

Struktura iskazanih kratkorocnih obaveza je slijedeca: obaveze za penzije iznose 151.544.657 KM; zatim
place i naknade zaposlenim 2.166.498 KM; sredstva od privatizacije 1.766.681 KM i kratkoro¢ne obaveze
prema pravnim i fizickim licima 1.836.204 KM.
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7.5 Popisimovine, potraZivanjai obaveza

Upravni odbor je donio Odluku, broj: UOFZ-95/14 od 30.10.2014. godine, o popisu sredstava, obaveza i
potraZivanja, zaliha i sitnog inventara u Federalnom zavodu i istom imenovao Centralnu popisnu komisiju, a
direktori administrativnih sluzbi ¢e utvrditi broj komisija i njihov sastav. Komisija ima predsjednika, zamjenika
predsjednika i najmanje dva ¢lana, a imenuje se rjesSenjem. Navedenom Odlukom su utvrdeni rokovi
zavrsetka popisa, usaglasavanja popisnog i knjigovodstvenog stanja i rok dostavljanja izvjeStaja Centralnoj
popisnoj komisiji.

Nadzorni odbor Federalnog zavoda je Odlukom, broj: NOFZ-05-3-1-3/15 od 23.02.2015. godine, usvojio
Elaborat o popisu sredstava, obaveza i potraZivanja Federalnog zavoda za 2014. godinu sa obavezom
dostavljanja istog Upravnom odboru na usvajanje odmah po imenovanju Upravnog odbora. Kao i ranijih
godina Centralna popisna komisija je u Elaboratu o popisu navela problem u radnim jedinicama kod popisa
zbog nepostojanja inventurnih brojeva na stalnim sredstvima, zbog ¢ega je bilo tesko identificirati stalna
sredstva, a naroCito racunarsku opremu. Zbog navedenog je Centralna popisna komisija predloZila
imenovanje ¢lanova komisije koji bi mogli izvrsiti popis racunarske opreme. Takoder, je iskazan problem kod
izuzimanja pojedinih stalnih sredstava iz jedne radne jedinice i premjestanje iste u drugu radnu jedinicu, bez
potrebne prateée dokumentacije i adekvatnog evidentiranja premjestenih stalnih sredstava. Zbog
navedenog je data sugestija da menadzment naloZi organizacionim jedinicama da se prilikom premjestanja
vrsi evidentiranje stalnih sredstava uz izdavanje reversa.

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava Kantonalne administrativne sluzbe Sarajevo (KAS Sarajevo),
utvrdeno je da dio kompjuterske opreme ima smjestaj u ,ERC ZIPO“-u. Nisu prezentirane popisne liste
saCinjene od strane ,ERC ZIP“-3, za opremu koja se nalazi kod njih, a koja je u vlasnistvu Federalnog zavoda
iako su duZni popisati tuda sredstva i dostaviti primjerak popisnih lista Federalnom zavodu u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, na sto je
ukazivano i u prethodnim izvjestajima revizije. Popisne liste ne sadrze meduzbirove po vrstama stalnih
sredstava Sto ukazuje na €injenicu da nije izvrSeno uskladivanje stanja sredstava utvrdenog popisom sa
stanjem stalnih sredstava iskazanih u poslovnim knjigama Federalnog zavoda, zbog cega ne mozemo
potvrditi da je popis izvrSen na propisani nacin.

Pored navedenog, ukazujemo da popisne liste SrediSnjeg ureda u Sarajevu nisu sveobuhvatne,
jer je na primjer razlicito iskazana nabavna vrijednost zgrade u poslovnim knjigama (9.689.902 KM)
i u popisnoj listi (9.670.989 KM), a odnosi se na izvrSenu adaptaciju u 2014. godini u iznosu od 18.913
KM, tako da ne mozemo potvrditi da je izvrSeno usaglasavanje stanja u poslovhom knjigama sa
stanjem utvrdenim popisom.

Prema lzvjesStaju, od 22.01.2015. godine, o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara,
novcanih sredstava Kantonalne administrativne sluzbe u Zenici nisu utvrdeni manjkovi i viskovi stalnih
sredstava, a izvrSenim uvidom u popisne liste i registar imovine Kantonalne sluzbe u Zenici utvrdena je
neslaganje istih. U popisnim listama nabavna vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 23.708.195
KM, dok je u registru imovine iskazana od 23.562.052 KM, sto predstavlja razliku od 146.143 KM. Obzirom
da popis sredstava predloZenih za otpis ne sadrzi podatke o ukupnoj nabavnoj vrijednosti niti zbirove po vrsti
sredstava predloZenih za otpis ne moZzemo potvrditi da se navedena razlika odnosi na otpisana sredstva. Na
osnovu naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem.

Kao i prethodne godine na osnovu sacinjenog Elaborata o popisu i predloZenih sredstava za otpis
izvrSeno je isknjizavanje stalnih sredstava u nabavnoj vrijednosti od 411.306 KM, ispravke vrijednosti 378.384
KM i sadasnje vrijednosti od 32.922 KM na dan 31.12.2014. godine. Obzirom da navedena sredstva nisu
fizicki uklonjena, kao i da nije donesena odluka o nacinu likvidacije niti je zapisnicki konstatovano
uklanjanje imovine, sto bi sluZilo kao dokument na osnovu kojeg se vrsi isknjizavanje, ne mozemo potvrditi
da je postupljeno u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. lako
je u Elaboratu o popisu Komisija predloZila da direktori KAS/ZAS formiraju komisije za prodaju ili uniétenje
rashodovanih sredstava najkasnije do 31.03.2015. godine i o istom sacine izvjestaj i dostave Sredisnjoj sluzbi
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u Mostaru najkasnije do 30.04.2015. godine, kao i da se rashodovana sredstva povuku iz upotrebe i ista
deponuju do njihove prodaje ili uniStenja, ne mozemo potvrditi da je naprijed navedeno i u¢injeno do maja
2015. godine, kada je vrSena konacna revizija. Na osnovu svega naprijed navedenog ne mozemo potvrditi
da je isknjizavanje stalnih sredstava izvrSeno na osnovu vjerodostojne dokumentacije, odnosno zapisnika
komisije za rashod o unistenju (prodaja, donacija i sl.).

Pored redovnog godisnjeg popisa, RjesSenjem direktora, od 15.10.2014. godine, formirana je Komisija za
vanredan popis Ciji je zadatak popis ispisne opreme (printeri, Stampaci i fotokopir aparati) na dan
15.10.2014. godine. Zadatak Komisije je da u skladu sa postoje¢im nacinom rada i potrebama Federalnog
zavoda, i uzimajuéi u obzir ekonomsku opravdanost, tehnolosku zastarjelost i fizicku dotrajalost da se tacno
specificira i predlozi koji dio opreme ce se zadrzati, a koji dio se moze prodati i koji djelovi idu na unistenje-
reciklazu, sa rokom za izvrSenje popisa od 20 dana od dana imenovanja. lIzvjestajem o vanrednom popisu
ispisne opreme, od 24.11.2014. godine, je konstatovano opredjeljenje Federalnog zavoda za iznajmljivanje
multifunkcionalne opreme prestaje postojati potreba za opremom koja je predmet popisa i prijedloga za
rashod. Komisija predlaZe rashod i unistenje 66 komada opreme koje nema u knjigovodstvenoj evidenciji i
koja je vjerovatno bila predmet prethodnih otpisa ali fizicki nije uklonjena s lokacije. Upravni odbor je,
02.12.2014. godine, na prijedlog Komisije, donio Odluku o otpisu ispisne opreme (printer, fotokopir aparati,
telefax uredaji, skeneri) u vlasniStvu Federalnog zavoda, za provodenje procedura za otpis 209 komada
ispisne opreme (nabavne vrijednosti 442.172 KM i sadasnje vrijednosti 52.537 KM), a koja ce biti predmet
prodaje prema trziSnim vrijednostima metodom pogodbe. Isknjizavanje opreme knjigovodstveno je
provedeno, 30.11.2014. godine, a da prethodno isto nije stavljeno na sredstva van upotrebe, kako je
propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, jer je prodaja navedene
opreme izvrSena tek u martu 2015. godine za 4.095 KM. Takode napominjemo da isknjizavanje nije izvrSeno
u iskazanim vrijednostima prema Odluci Upravnog odbora, nego nabavne vrijednosti 308.376 KM i sadasnje
vrijednosti 18.450 KM, jer se prema izjavi odgovornih razlika odnosi na dio opreme koji je Federalni zavod
zadrzao za sebe.

Na osnovu svega naprijed navedenog moZzemo zakljuciti da za provodenje popisa nisu osigurani svi
preduslovi, jer prema Elaboratu o popisu evidentno je nepostojanje inventurnih brojeva na svim stalnim
sredstvima, kao i nepostojanje adekvatne evidencije premjestenih stalnih sredstava, evidentna je oprema
koja nije fizicki uklonjena a otpisana je u ranijem periodu, jer se nije postupalo u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor. Takoder, ne
mozZemo potvrditi da je na adekvatan nacin izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
od strane pojedinih popisnih komisija. Ukazujemo da se knjigovodstveno stalna sredstva odmah po
nabavci stavljaju u upotrebu, sto je bio slu€aj i sa privremenim situacijama za adaptaciju poslovnog
prostora u Zenici, iako adaptacija nije zavrSena ni do maja 2015. godine, $to nije u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. Propisano je da se na kontima
sredstava u pripremi vode troskovi i izdaci vezani za predmetnu nabavku do momenta zavrsetka izgradnje
i stavljaju u upotrebu.

Popis stalnih sredstava i sitnog inventara i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom vrSiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i Trezor.

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor prilikom
rashodovanja stalnih sredstava vrsiti preknjiZavanje istih na odgovarajuca konta glavne grupe —
sredstva van upotrebe, a nakon njihovog unistenja izvrsiti isknjiZavanje iz bilansnih evidencija.
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8. Vanbilansna evidencija- sudski sporovi

Na dan 31.12.2014. godine u vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos imovine od 59.414.819 KM, zatim
tuzbe Federalnog zavoda u iznosu od 214.618.825 KM i tuzbe protiv Federalnog zavoda od 562.004.625 KM,
s$to daje stanje od 287.970.981 KM, koliko je i iskazano na vanbilansnoj evidenciji.

Iskazana imovina odnosi se na Domove penzionera koji nisu u funkciji u Sarajevu (20.179.195 KM),
Bihacu (9.701.843 KM), Tuzli (20.332.332 KM), poslovni prostor - Dacki dom ,Enver Siljak” Tuzla za koji se
vodi sudski spor oko vlasniétva istog (1.083.548 KM), poslovni prostor ,Klju¢ Sik“ Sarajevo (1.562.567 KM) i
klubovi penzionera (6.555.335 KM).

Prema lzvjestaju o radu Federalnog zavoda za 2014. godinu, po visini sporova se isti¢e spor Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske protiv Federalnog zavoda u procjenjenoj vrijednosti od
545.000.000 KM radi naknade Stete, Sto se prema TuZitelju ogleda u tome Sto isti isplaéuje penzije za 25.845
penzionera kojima je prema Sporazumu o medusobnim pravima i obavezama u provedbi penzijskog i
invalidskog osiguranja isplacivao penziju do stupanja na snagu Sporazuma, bez obzira na privremenoiili stalno
mjesto boravka. Parniéni postupak je prekinut do okoncanja postupka ocjene ustavnosti Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju FBiH. Odluka Ustavnog suda je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH",
broj:21/14 od 18.03.2014. godine kojom je utvrdeno da je Zakon u skladu sa Ustavom BiH. Federalni zavod
je zatrazio nastavak parni¢nog postupka, ali je tuziteljska strana zatrazila produzetak roka za izjasSnjenje
povodom prijedloga za nastavak postupka do kraja 2014. godine. Postupak do kraja 2014. godine nije
nastavljen.

U Izvjestaju o radu se takoder obrazlaze tuzba Federalnog zavoda protiv Vlade Federacije BiH,u iznosu
od 180.979.871,11 KM, radi izmirenja obaveza na ime isplate mirovina ostvarenih pod povoljnijim uslovima,
za razdoblje od 01.01.2008. — 30.06.2009. godine, gdje Vlada FBiH je podnijela Zalbu i po kojoj jos nije
presudeno, a radi se o postupanju po tuzbi Federalnog zavoda. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da je jos u 2013. godini donesen Zakon o izmirenju obaveza Federacije FBiH prema Federalnom zavodu,
za iznos neizmirenih obaveza od 180.979.871,11 KM i potraZivanja po ovom osnovu su dijelom naplaéena, a
preostali dio je iskazan u poslovnim knjigama Federalnog zavoda, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi
opravdanost iskazivanje istih kao potencijalnih potrazivanja.

Pored navedenog ukazujemo takoder, na tuzbu JU Dom penzionera Tuzla, koja prema dostavljenom
pregledu tuzbi je iskazana u procjenjenoj vrijednosti od 1.694.733 KM, a po kojoj je Sud donio Rjesenje i od
strane Federalnog zavoda je, 15.05.2014. godine, izvrSeno placanje u iznosu od 313.141 KM i pripadajuce
zatezne kamate u iznosu od 538.611 KM i donesen je Zaklju¢ak Suda, od 17.06.2014. godine, kojim se
postupak izvrSenja smatra zavrSenim, je ranijim presudama tuZitelj odbijen za iznos potraZivanja od
1.381.592 KM. Imajudi u vidu da je dio veé isplac¢en tuZitelju, ne moZzemo potvrditi opravdanost iskazivanje
istih kao potencijalne obaveze na vanbilansnoj evidenciji.

Potrebno je prilikom iskazivanje potencijalnih obaveza i potraZivanja na vanbilansnoj evidenciji uzeti
u obzir da iste nisu vise potencijalna potraZivanja i obaveze, ukoliko su izkazana u poslovnim knjigama
Federalnog zavoda, sve u cilju realnog iskazivanja na vanbilansnoj evidenciji.

9. Javne nabavke

Upravni odbor Federalnog zavoda je, Odlukom od 30.09.2013. godinu, usvojio Plan javnih nabavki
potrosnih roba i usluga i kapitalnih dobara za 2014. godinu. Navedenom Odlukom definise odgovornost
direktora Federalnog zavoda za odabrani nacin nabavke, za pripremu i provodenje postupaka nabavke u
skladu sa Zakonom. Prema prezentiranim podacima, u 2014. godini provedena su 26 konkurencijska
zahtjeva, zatim 12 otvorenih postupaka i 2 pregovaracka postupka.

IzvrSen je uvid u procedure nabavki za Sest otvorenih postupaka, jedan pregovaracki i tri konkurentska
zahtjeva. Revidiranjem postupaka nabavki, kod nabavki putnickih automobila utvrdili smo nedosljednosti,
propuste i nepravilnosti, gdje je planom predvidena nabavka u vrijednosti od 100.000 KM i nakon provedena
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tri konkurencijska zahtjeva zakljuceni su ugovori za nabavku Cetiri sluzbena automobila u ukupnoj vrijednosti
od 71.600 KM sa PDV-om. U maju 2014. godine, nakon provedenog konkurencijskog postupka zakljuéen je
Ugovor o nabavci dva automobila ukupne vrijednosti od 37.000 KM, zatim u augustu nabavka jednog
automobila u vrijednosti od 16.600 KM i u decembru nabavka jednog automobila u vrijednosti od 18.000
KM. Ne mozemo potvrditi da su nabavke automobila izvrSene u skladu sa ¢lanom 6. tacka 8. Zakona o
javnim nabavkama BiH, kojim nije dozvoljeno dijeljenja predmeta ugovora sa namjerom izbjegavanja
primjene nabavnih postupaka. Navedeno posebno istiCemo jer je planom predvidena nabavka automobila
u vrijednosti od 100.000 KM, sto se takoder trebalo uzeti u obzir prilikom odabira postupka za predmetnu
nabavku.

Kod provodenja nabavki postupati sukladno odredbama clana 16. tacke 6. Zakona o javnim

nabavkama, kojim nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene

nabavnih postupaka utvrdenih ovim Zakonom.

10. Komentar

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje je, u ostavljenom roku, dostavio
ocditovanje na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2014. godinu, broj FZI-05-7-937-2/15 od
14.07.2015. godine. U ocitovanju je navedeno da Federalni zavod nema primjedbi na kvalifikacije i nalaze
navedene u Nacrtu izvjestaja, osim na datu kvalifikaciju 3. Osnove za izraZavanje misljenja i nalaz koji se
odnose na prenos sredstava od privatizacije na transakcijski racun za redovno poslovanje Federalnog
zavoda. Na osnovu dostavljene dokumentacije potvrdeno je da je izvrSen prenos sredstava sa racuna
privatizacije na transakcijski racun otvoren kod ,,BOR" banke, sa kojeg se vrsi isplata penzija, a Sto smo
inkorporirali u konacan lzvjestaj. Istovremeno, uvazavajuci situaciju u kojoj posluje Federalni zavod, ne
mozemo prihvatiti da se troSenje sredstava sa racuna privatizacije vrsi za tekuce poslovanje (isplatu
penzija), obzirom da je Odlukom o nacinu deponovanja i koriStenja sredstava ostvarenih prodajom
preduzeca i banaka na teritoriji Federacije BiH regulisano da Vlada FBiH sa ,,ESKROW* racuna uplacuje
20% novcanih sredstava od prodaje preduzeca i banaka Federalnom zavodu radi sanacije i osiguranja
osnovnog kapitala, kako je i navedeno u lzvjestaju.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Katica Gali¢, dipl. oec.
Clan tima:

Dunja Logo, dipl. oec.
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lll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Federalnog zavoda za 2014. godinu konstatirali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Pravilnikom o internim kontrolama definisati stepen rizika za proces planiranja kao i mjere koje
bi trebalo poduzeti u cilju otklanjanja utvrdenog rizika i sprecavanja neZeljenih desavanja u
procesu planiranja, radi osiguranja uvjerenja da je interna kontrola uspostavljena u cilju zastite
sredstava od gubitaka i dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa.

Pravilnikom interne revizije regulisati obavezu izrade i donosenja Strateskog plana interne revizije
za period od tri godine, te saciniti isti za naredne tri godine kako je to propisano Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Osigurati dosljednu primjenu c¢lana 27. i 37. Zakona o budieta u FBiH u dijelu donosenja
Finansijskog plana Federalnog zavoda.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija
Finansijskog plana i vrsi uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da povecanje ili
smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih
prihoda.

U saradniji sa Poreznom upravom nastaviti i dalje sa aktivnostima na naplati potraZivanja od
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucenih sporazuma, u skladu sa
Zakonom o naplati i djelimicnom otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno
osiguranje.

Preispitati opravdanost ugovaranja i placanja fiksnog mjesecnog iznosa za pruZanje kompjuterske
usluge od strane ,,ERC ZIP“-a, obzirom da su Ugovorom utvrdene i pojedinacne cijene usluga, a
ukoliko pojedinacne cijeni nisu realno utvrdene izvrsiti analizu istih prije zaklju¢ivanja ugovora.

Preispitati zakljuceni Ugovor o pruZanju kompjuterskih usluga sa ,,MEDIUM INFORMATIKA“d.o.o0.
Velika Gorica u dijelu utvrdivanja pojedinacnih cijena usluga, te poduzeti aktivnosti po istom u
cilju izmjene ugovora i fakturisanje vrsiti na osnovu predhodno ovjerenih specifikacija o izvrsenim
uslugama.

Za unajmljivanje kompjuterske opreme - multifunkcijskih uredaja provesti sveobuhvatnu analizu
ekonomicnosti, odnosno isplativosti ovakvih projekata, te kontinuirano pratiti realizaciju u
okvirima zaklju¢enog Okvirnog sporazuma.

U saradnji sa Vladom FBiH izvrsiti analizu poduzetih aktivnosti na realizaciji Programa utvrdenog
Zakljuckom Viade FBiH od 22.01.2014. godine, te ocjeniti realne mogucnosti izvrsavanja istog, kao
i raditi na iznalaZenju novih aktivnosti u cilju prevazilaZenja sitacije u kojoj se nalazi Federalni
zavod.

Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za
obracun i isplatu penzija po Zakonu o PIO, a takode propisati procedure za primjenu clana 51.
Zakona o PIO.

Potrebno je da Federalni zavod u saradnji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvom izvrse
sveobuhvatnu analizu u cilju iznalaZenja rjesenja za navedenu situaciju.

Potrebno je da Federalni zavod intenzivira aktivnosti prema Federalnom ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata i ukazuje na potrebu provodenja kontrole u
skladu sa Zakonom o kontroli zakonitosti koristenja prava iz boracko-invalidske zastite.

U saradniji sa resornim ministarstvom, poduzeti aktivnosti da se od strane Parlamenta FBiH
osigura autenti¢no misljenje ¢lana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene zakonskih i
drugih propisa vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima.
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- Rashode i izdatke priznavati u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje nastala i u
izvjestajnom periodu na koje se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, kako se ne bi
narusavalo nacelo modificiranog nastanka dogadaja.

- lzvrsenje ugovora za izvodenje gradevinskih radova pratiti po svim elementima ugovora i
osigurati da se radovi odvijaju prema predvidenoj dinamici, a u slucaju kasnjenja u izvodenju
radova iz neopravdanih razloga obracunavati ugovorene penale.

- Popis stalnih sredstava i sitnog inventara i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

- U skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor prilikom
rashodovanija stalnih sredstava vrsiti preknjiZavanje istih na odgovarajuca konta glavne grupe —
sredstva van upotrebe, a nakon njihovog unistenja izvrsiti isknjiZavanje iz bilansnih evidencija.

- Potrebno je prilikom iskazivanje potencijalnih obaveza i potraZivanja na vanbilansnoj evidenciji
uzeti u obzir da iste nisu vise potencijalna potraZivanja i obaveze, ukoliko su izkazana u poslovnim
knjigama Federalnog zavoda, sve u cilju realnog iskazivanja na vanbilansnoj evidenciji.

- Kod provodenja nabavki postupati sukladno odredbama ¢lana 16. tacke 6. Zakona o javnim
nabavkama, kojim nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja
primjene nabavnih postupaka utvrdenih ovim Zakonom.
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IV. PRILOG FINANSIISKI IZVIJESTAJI
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1. BILANS STANJA NA DAN 31.12.2014. GODINE

Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Federalni zavod za PIO/MIO

Opis 31.12.2013 31.12.2014 Procenat
(3/2)x100
1 2 3 4
1 AKTIVA
A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe
(1+...+8) 262.068.145 111.041.753 42
1.Gotovina i plemeniti metali 69.310.747 37.245.412 53
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potraZivanja 179.223.923 60.262.866 33
4 Kratkorocni plasmani 13.533.475 13.533.475 100
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 99.766.560 190.020.176 190
9. Stalna sredstva 115.973.278 115.168.505 99
10.Ispravka vrijednosti 17.330.547 18.414.400 106
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 98.642.731 96.754.105 98
12.Dugorocni plasmani 1.123.829 2.076.912 184
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 1.123.829 2.076.912 184
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja 91.189.159
UKUPNO AKTIVA (A+B): 361.834.705 301.061.929 83
11 PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24) 326.286.329 219.081.032 67
19.Kratkorocne tekuée obaveze 3.371.767 3.603.037 106
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 7.003
22.0baveze prema zaposlenicima 142.479.998 153.711.156 107
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 180.427.561 61.766.839 34
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 91.189.159
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranic¢enja 91.189.159
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 35.548.376 -9.208.262 25
28.1zvori stalnih sredstava 82.611.793 81.518.905 98
29.0stali izvori sredstava 16.030.938 15.235.200 95
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 63.094.355 105.962.367 167
UKUPNO PASIVA: 361.834.705 301.061.929 83
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine odobrilo dana 26.02.2015. godine.
Direktor
Zijad Krnji¢
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2. GODISNJI IZVIESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA ZA 2014. GODINU

Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2014. godinu

Naziv institucije: Federalni zavod za PIO/MIO

Opis

Planirano

Ostvareno

u prethodnoj
godini

u tekucoj
godini

Odst.
(4-2)

Proc.4/2
x100

1

2

3

4

5

I. PRIHODI | PRIMICI

1.850.546.332

1.486.122.779

1.791.596.334

58.949.999

97

A.PRIHODI OD POREZA
(1+2+3+4+5+6+7+8)

1.565.295.346

1.486.122.779

1.547.886.165

17.409.182

99

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org.
| drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i
lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

1.565.295.346

1.486.122.779

1.547.886.165

17.409.182

929

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

vk iwN

Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale
obaveze na osnovu poreza na promet dobara
i usluga

Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni
promet ili dodanu vrijednost

Porezi na promet posebnih usluga

Porezi na upotrebu dobara ili na dozvole za
koriStenje dobara ili za izvodenje aktivnosti

Ostali porezi na promet proizvoda i usluga
(zaostale obaveze)

Porez na dohodak

N

Prihodi od indirektnih poreza

Ostali porezi

B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11)

5.687.437

3.931.910

4.291.582

1.395.855

75

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika

5.272.437

3.537.811

3.917.381

1.355.055

74

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

420.000

403.528

378.457

41.543

920

Ostali prihodi od imovine

5.267.437

3.134.274

3.537.482

1.729.955

67

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
uceséa u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

10

1.442

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga

415.000

394.099

374.200

40.800

920

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima
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Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika prorac¢una i
vlastiti prihodi)

415.000

394.099

374.200

40.800

90

Neplanirane uplate -prihodi

11.

Nov¢ane kazne (neporeske prirode)

C. KAPITALNI PRIMICI (12)

20.285.249

12.680

390.420

19.894.829

12,

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

20.285.249

12.680

390.420

19.894.829

Primici od prodaje stalnih sredstava

20.285.249

12.680

390.420

19.894.829

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

D.TRANSFERI | DONACIJE
(13+14+15+16+17)

259.278.300

220.644.896

239.028.167

20.250.133

92

13.

Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada
i medunarodnih organizacija

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

14.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa
vlasti

259.278.300

220.644.896

239.028.167

20.250.133

92

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa
vlasti

259.278.300

220.644.896

239.028.167

20.250.133

92

15.

Donacije

Donacije

16.

Prihodi po osnovu zaostalih obaveza

17.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija

Primljeni kapitalni transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija

Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti

Primljeni kapitalni transferi od nevladinih
izvora

E. PRIMLIENE OTPLATE DANIH
ZAJMOVA | POVRATA UCESCA U
KAPITALU (18)

18.

Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlade

Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Povrat od u€e$¢a u dionicama javnih
preduzeca

Povrat od uceséa u dionicama privatnih
preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo

PRIHODI | PRIMICI (A+B+C+D+E)

1.850.546.332

1.486.122.779

1.791.596.334

58.949.999

97

1. RASHODI PO EKONOMSKIM
KATEGORIJAMA

F. TEKUCI RASHODI (1+2+3+4+5)

1.848.034.792

1.724.570.112

1.833.052.140

14.982.652

99

Plaée i naknade troskova zaposlenih

23.410.000

23.115.727

23.193.262

216.738

929

Bruto place i naknade

19.925.000

19.908.886

19.908.201

16.799

100

Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika

3.485.000

3.206.841

3.285.061

199.939

94

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

2.100.000

2.098.759

2.099.422

578

10

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

15.784.498

13.580.632

14.385.879

1.398.620

91
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Putni troskovi 174.000 133.815 123.339 50.661 71
Izdaci za energiju 687.000 656.048 565.022 121.978 82
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 8.388.500 8.282.276 7.997.233 391.267 95
Nabavka materijala i sitnog inventara 568.000 438.724 327.852 240.148 58
Izdaci za usluge prevoza i goriva 138.000 94.123 97.792 40.208 71
Unajmljivanje imovine, opreme i 219.000 86.597 215.517 3.483 98
nematerijalne imovine
Izdaci za tekuée odrzavanje 547.000 466.482 509.426 37.574 93
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 378.500 311.757 315.984 62.516 83
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 4.684.498 3.110.810 4.233.713 450.785 90
4. | Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 1.806.740.294 | 1.685.774.994 | 1.793.373.578 | 13.366.716 99
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 1.806.305.294 | 1.685.324.338 | 1.792.744.471 | 13.560.823 99
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 435.000 450.656 629.107 194.107 145

Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzecimai
poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi

5. [lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domacde pozamljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim

garancijama
G. KAPITALNI IZDACI (6+7) 2.511.540 584.761 1.412.205| 1.099.335 56
6. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.511.540 584.761 1.412.205| 1.099.335 56
Nabavka Suma, zemljista i viSegodiSnjih
zasada
Nabavka gradevina 135.142 139.268
Nabavka opreme 449.619 1.272.937

Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
7. | Kapitalni transferi
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo

H. OSTALE ISPLATE (8)
8. |lzdaci za finansijsku imovinu
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih
preduzeca i u¢esée u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanja u inostranstvo
9. |Tekuca rezerva
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RASHODI PO EKONOMSKIM
KATEGORIJAMA (F+G+H)

VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (SUFICIT)
(1-11)

VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (DEFICIT)
(-1

14.442.608

42.868.012

Visak rashoda pokriva se:

a) iz kredita

b) iz viska prihoda proslih godina

c) ostalo

I. PRIMLIENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11)

10.

Primici od dugorocnog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

11.

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

J. OTPLATE PRIMLIJENIH ZAJMOVA | KREDITA

12,

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

III.LFINANSIRANJE (1-1J)

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2014. godinu odobrilo dana 26.02.2015. godine

Direktor
Zijad Krnjic¢
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3. 12ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 01.01 do 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Federalni zavod za PIO/MIO u

KM

Redni -

broj Pozicija Iznos
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 5) 1.818.024.728
2 Prihodi od poreza 1.589.287.663
3 Neporezni prihodi -10.291.102
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 239.028.167
5 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
6 Kapitalni primici i transferi (7 + 8) 390.420
7 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 390.420
8 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
9 Finansiranje (od 10 do 12)
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoroc¢nog zaduZivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 | UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 6 +9) 1.818.415.149
I NOVCANE ISPLATE

14 | Rashodi (od 15 do 20) 1.849.068.279
15 Place i naknade troskova zaposlenih 23.204.625
16 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.098.525
17 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 14.143.397
18 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.809.621.732
19 Kapitalni transferi
20 Izdaci za kamate
21 Kapitalni izdaci (redni broj 22) 1.412.205
22 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.412.205
23 Finansiranje (24 + 25)
24 Izdaci za finansijsku imovinu
25 Izdaci za otplate dugova
26 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (14 + 21 + 23) 1.850.480.484
27 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 26) ili (26 - 13) -32.065.335
28 SALDO NOVCA NA POCETKU GODINE 69.310.747
29 | SALDO NOVCA NA KRAJU GODINE (27 +28) 37.245.412

Rukovodstvo je Izvjestaj o novéanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2014. godine odobrilo

dana 2

6.02.2015.godine.
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@) Ured zareviziju institucija u FBiH

Zijad Krnji¢
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