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|.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za vodno podrucje rijeke Save za 2013. godinu
(Bilans uspjeha, Bilans stanja, lzvjestaj o novcanim tokovima, lzvjestaj o promjenama u kapitalu, Posebni
podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o poslovanju za 2013. godinu) na dan 31. decembar
2013. godine i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije za vodno podrucje rijeke Save odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Agencije za
vodno podrucje rijeke Save je odgovorno i za uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi
objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja sa rezervom:

1. Knjigovodstvene evidencije i finansijski izvjestaji Agencije su sacinjeni prema kontnom planu za
neprofitne organizacije, umjesto prema propisanom kontnom planu za budzetske korisnike, sSto
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH.
Obzirom da knjigovodstvene evidencije trebaju biti podloga za sacinjavanje finansijskih
izvjeStaja, kao i donosenja odluka iz domena poslovanja Agencije, ne moze se potvrditi da
ovakav nacin evidentiranja poslovnih promjena, u svim segmentima, odrazava prikazano stanje
u finansijskim izvjestajima, za korisnike istih. Navedeno je, takoder, jednim dijelom imalo za
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posljedicu da struktura troSkova u Planu i finansijskom planu Agencije za 2013. godinu nije
uskladena sa navedenim propisima, odnosno planiranje stavki koje se odnose na troskove rada i
poslovanja Agencije i troskove obavljanja poslova iz nadleznosti Agencije nije ras¢lanjeno i
vrieno na propisanim pozicijama. Ovakvim nacinom rada, otezano je pracenje realizacije
planiranih pozicija, a narocito u dijelu koji se odnosi na troskove rada i poslovanja Agencije
(troskovi zakupa poslovnog prostora, dnevnice i ostali putni troskovi, strucno obrazovanje i
usavrsavanje, naknade po osnovu ugovora o djelu, reprezentacija). (Tacka 4., 5. i tacka 7.1.
lzvjestaja);

Racunovodstvenim politikama Agencije nije definisan nacin evidentiranja tekucih i investicijskih
ulaganja u objekte za zastitu od poplava u vlasnistvu FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da su
ulaganja u objekte za zastitu od poplava u vlasnistvu FBiH, kako u revidiranoj tako i u
prethodnim godinama, knjizena na rashode, umjesto kao povecanje vrijednosti istih. (Tacka 9.3.
lzvjestaja);

Nije izvrSeno uskladivanje dugorocnih obaveza po kreditu Svjetske banke za sanaciju komunalne
infrastrukture sektora ,Vodopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad“, obzirom da na datum bilansa po
istom nisu evidentirane kursne razlike u iznosu od najmanje 324.544 KM (Tacka 9.2. lzvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjestaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Agencije za vodno podrucje rijeke Save, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja Plana i finansijskog plana, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Agencije za vodno podrucje
rijeke Save u toku 2013. godine, osim za kvalifikacije navedene u tackama 1. i 2., bile su u svim znacajnim
aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonskim i drugim propisima.

Bez daljnje kvalifikacije na nase Misljenje, skreéemo paznju na sljedece:

e Utvrdili smo da je Vlada FBiH, na prijedlog resornog Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, 29.12.2011. godine razrijeSila Nadzorni odbor Agencije za vodno
podrucje Save, a u meduvremenu nije izvrSeno imenovanje novog, Sto moZe da ima za
posljedicu neadekvatnu kontrolu rada Agencije. (Tacka 5. lzvjestaja);

e Konstatovali smo da znacajan broj obaveznika placanja posebnih vodnih naknada ne
popunjava i ne dostavlja Agenciji za vodno podrucje rijeke Save propisane obrasce na osnovu
kojih se obraCunava obaveza za pladanje posebnih vodnih naknada, a i kada dostavi iste
postoji problem neplacanja utvrdene obaveze u skladu sa Pravilnikom o nacinu
obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja
obaveza po osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada (,SluZzbene novine
FBiH”, broj 92/07). Za rjeSavanje problema neplacanja, Agencija se je viSe puta obracala
Poreznoj upravi FBiH, medutim problem je i dalje ostao nerijeSen, obzirom da se Porezna
uprava FBiH poziva na odredbe Zakona o Poreznoj upravi FBiH i istiCe da za neplacanje
posebnih vodnih naknada ne moZe izdati nalog za pladanje, odnosno pokrenuti proces
prinudne naplate. lako je Agencija u 2013. godini provodila odredene kontrolne aktivnosti, ne
moZe se potvrditi da su iste bile i dovoljne, obzirom da Agencija, kao i resorno ministarstvo do
sada nisu poduzimali znacajnije mjere u cilju povecanja naplate posebnih vodnih naknada, tj.
nisu izvrsili analizu postojecih propisa i predlagali njihove izmjene i dopune, i nisu podnosili
tuzbe protiv fizickih i pravnih lica za izmirenje obaveza po navedenom oshovu. Znacajna
pitanja u primjeni navedenog Pravilnika smo konstatovali i prilikom utvrdivanja tereta
zagadenja otpadnih voda, odnosno izraCunavanja ekvivalentnog broja stanovanika (EBS-a),
koji sluZi za obracun naknade po navedenom osnovu za tzv. ,velike zagadivace”, za koje
Elaborat o utvrdenom stanju zagadenja rade ovlaStene laboratorije od strane resornog
ministarstva (laboratorije biraju i trosak elaborata finansiraju zagadivaci), kao i kontrolnih
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mjerenja od strane Laboratorije za vode Agencije. Pored navedenog, vainim smatramo
napomenuti da je u proteklom periodu, kao posljedica neprimjenjivanja u praksi Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i cuvanju
vodnih akata (,Sluzbene novine FBiH”, broj 68/12), od strane inspekcije utvrdeno da je na
vodotocima doslo do masovnog nelegalnog vadenja sljunka i pijeska od strane raznih pravnih
subjekata, medutim do sada nadlezni organi i institucije nisu poduzimali nikakve znacajnije
mjere kako bi se navedeni problem razrijeSio (Tacka 6. lzvjestaja).

Sarajevo, 09.06.2014. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.

lzvjesStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podrucje rijeke Save za 2013.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

1. Uvod

Upravljanje vodama se ostvaruje osiguranjem potrebnih koli¢ina voda odgovarajuc¢e kakvoée za
razlicite namjene, zaStitom voda od onecis¢enja, uredenjem voda i vodotoka i zaStitom od Stetnog
djelovanja voda. Osnovna teritorijalna jedinica za upravljanje vodama je vodno podruéje. U svrhu
upravljanja vodama na teritoriji Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine utvrdena su
sliedeéa vodna podrucja: Vodno podrucje Save i Vodno podrucje Jadranskog mora. Zakonom o vodama
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06) su osnovane 2 agencije za vodna podrudja (u daljem tekstu:
agencije za vode) radi provodenja zadataka upravljanja vodama koji su ovim Zakonom i propisima
donesenim na osnovu ovog Zakona stavljaju u njihovu nadleznost, i to Agencija za vodno podrucje rijeke
Save i Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora. Skraceni nazivi agencija za vode glase: ,,AVP Sava“ i
,»AVP Jadransko more”, ¢ija sjedista su u Sarajevu i Mostaru.

Agencija za vodno podrucje rijeke Save Sarajevo (u daljem tekstu: Agencija ili AVP Sava), u skladu sa
¢lanom 153. Zakona o vodama, je neprofitna federalna javna ustanova koja djeluje u skladu sa propisima
koji reguliSu rad ustanova. Agencija ima svojstvo pravnog lica koja posluje putem svog transakcijskog
racuna za obavljanje djelatnosti.

Osnovna djelatnost Agencije regulisana je Zakonom o vodama i Statutom Agencije na koji je saglasnost
dalo Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva dana 29.11.2007. godine (u daljem
tekstu: resorno ministarstvo). U skladu sa navedenim propisima zadaci Agencije se ostvaruju trajnim i
nesmetanim obavljanjem poslova kojima se ostvaruje upravljanje vodama u obimu utvrdenom okvirnim
planom i finansijskim planom Agencije za period od najmanje tri godine. Za obavljanje poslova od javnog
interesa, Agencija ima ovlastenja u okviru kojih donosi upravne i druge akte, te odluCuje o pitanjima
znacajnim za upravljanje vodama.

Zakonom o vodama je regulisano da sva imovina, prava i obaveze prijasnjeg Javnog preduzedéa za
vodno podrucje slivova rijeke Save postaju imovina, prava i obaveze Agencije. Ovim Zakonom, takoder je
regulisano da danom upisa u sudski registar, svi zaposlenici prijasnjeg Javnog preduzeéa slivova rijeke Save
postaju zaposlenici Agencije.

Agencijom upravlja Upravni odbor koji je imenovala Vlada FBiH, a koji se sastoji od 5 ¢lanova. Nadzor
zakonitosti rada i finansijskog poslovanja Agencije trebalo je da provodi Nadzorni odbor, medutim
Agencija nije imala imenovani Nadzorni odbor u 2013. godini. Agencijom rukovodi direktor koji predstavlja i
zastupa Agenciju bez ogranicenja. Direktor je ovlaSten da u ime i za ra¢un Agencije zaklju€uje ugovore, vrsi
druge pravne poslove i radnje, te zastupa Agenciju u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim
drZzavnim organima, te pravnim licima sa javnim ovlastenjima i drugim pravnim i fizickim licima.

Vlada FBiH je, u skladu sa Zakonom o vodama, osnovala Savjetodavno vijeCe za razmatranje
sistemskih pitanja upravljanja vodama od znacaja za vodno podrucje, razmatranje razlicitih potreba i
interesa, te predlaganje mjera za razvoj i poboljSanje upravljanja vodama na vodnom podrucju.
RjeSenjem Vlade FBiH broj 929/09 imenovani su clanovi Savjetodavnog vije¢a koje broji 32 clana
predstavnika razli¢itih institucija. Zakonom je regulisano da se troskovi rada Vije¢a finansiraju iz BudZeta
FBiH u skladu sa Odlukom o vrsti i visini troskova rada Savjetodavnog vije¢a vodnih podrucja. Nije nam
prezentirana dokumentaciju da su isti zasjedali u toku 2013. godine.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u Agenciji je sistematizovano
117 radnih mjesta, a ista je imala 72 zaposlenika na dan 31.12.2013. godine.

Sjediste Agencije je u Sarajevu u ulici Hamdije Cemerli¢a broj 39 a.

lzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podruéje rijeke Save za
2013.godinu 4
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2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nisu bili finansijski izvjestaji Tima za
implementaciju projekata, a za koje su nadlezni resorno ministarstvo i Agencija.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Agencije na dan 31.12.2013. godine, izvrenje Finansijskog plana
za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZzec¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je trosSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra
2013. godine do maja 2014. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju je posljednji put provodio reviziju Agencije za poslovnu 2009. godinu. Na osnovu
izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2013. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je postupljeno po
preporukama datim u obavljenoj reviziji za 2009. godinu, konstatovali smo da:

Agencija nije postupila po datim preporukama koje se odnosi na:

- Poduzimanje aktivnosti kojim bi se osiguralo vodenje knjigovodstva Agencije u skladu sa Kontnim

planom koji je primjeren za evidentiranje poslovnih aktivnosti Agencije prema Zakonu o vodama,
Zakonu o ustanovama, RjeSenjem o upisu u sudski registar, RjeSenjem o statistickom razvrstavanju
i Statutom Agencije, a u saradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija;

- Planiranje prihoda i rashoda analiticki na pozicijama propisanim Kontnim planom u cilju efikasnijeg

pracenja izvrsenja finansijskog plana, te osiguravanje da se planiranje vrsi na bazi realnih procjena;

Agencija je postupila po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2009.
godinu u dijelu:
- Obezbjedenja podataka o koli¢inama nasutog goriva u Pregledima potrosnje goriva u cilju potpune
kontrole potrosnje goriva, kako bi Izvjestaji o potrosnji goriva bili kvalitetni i realni;
- Nastavljanja aktivnosti u cilju naplate sumnijivih i spornih potrazivanja iz ranijih godina, ali bez
rezultata;

Agencija je djelimic¢no postupilo po datim preporukama koje se odnosi na:

- Poduzimanje aktivnosti na donoSenju novih i poboljSanju postojeéih internih akata u cilju
uspostavljanja efikasnog sistema internih kontrola, te stvaranja uslova za efikasno obavljanje
poslova utvrdenih Zakonom o vodama i Statutom Agencije;

- Poduzimanje zakonskih mjera u cilju naplate posebnih vodnih naknada, posebno naplate duga iz
ranijih godina od obveznika koji nisu izmirili svoje obaveze u skladu sa Zakonom o vodama i
Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli
izmirivanja obaveza, na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada, a u saradnji sa
resornim ministarstvom i inspekcijskim organima (Vodoprivredna inspekcija i Porezna uprava
FBIH);

- Osiguravanje uslova da se, u godini za koju se donosi Plan i Finansijski plan, blagovremeno
poduzmu aktivnosti na provodenju procedura nabavki roba, usluga i izvodenja radova neophodnih
za poslovanje Agencije, u skladu sa svim procedurama Zakona o javnim nabavkama BiH i Pravilnika
o javnim nabavkama Agencije;

lzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podruéje rijeke Save za
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4. Sistem internih kontrola

Upravni odbor Agencije je 28.02.2013. godine usvojio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kojim je utvrdena unutrasnja organizacija Agencije, sistematizacija radnih
mjesta, uslovi za izvrSavanje poslova i radnih zadataka za svako radno mjesto, opis poslova i radnih
zadataka, broj izvrsilaca i druge odredbe znacajne za organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta Agencije.

Pravilnikom je sistematizovano 117 radnih mjesta a na 31.12.2013. godine bilo je zaposleno 72
zaposlenika. Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, poslovi u Agenciji se vode u okviru Kabineta
direktora, podrucnih ureda, Sektora za upravljanje vodama, Sektora za planiranje, Sektora za realizaciju
projekata, Sektora za izdavanje vodnih akata, Sektora za ekonomske, pravne i opce poslove i Sektora
laboratorije za vode. lzmjene u odnosu na raniji Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji su slijedece: broj
sistematizovanih radnih mjesta je povecan za 36 izvrsilaca; iz Sektora za upravljanje vodama sa odjeljenjima
izdvojeni su podrucni uredi u Bihacu, Jajcu, Zenici i Gorazdu kao samostalna organizaciona jedinica;
sistematizovan je novi podrucni ured u Odzaku; izdvojeno je Odjeljenje laboratorije za vode i formiran
Sektor laboratorije za vode sa tri odjeljenja (Odjeljenje za hemiju, Odjeljenje za uzorkovanje i otpadne vode
i Odjeljenje za biologiju), te je uvedeno radno mjesto internog revizora. Popunjenost radnih mjesta u
podrucnim uredima na 31.12.2013. godine je uspostavljena na nacin da su podrucni uredi u Zenici i Jajcu u
cjelosti popunjeni (3, odnosno 2 zaposlenika), podruéni ured u Bihac¢u djelimi¢no (1 popunjeno od
sistematizovana 2 radna mjesta), dok podrucni uredi u Gorazdu i OdZaku nemaju uposlenih, sto svakako
moze utjecati na obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije. Radno mjesto internog revizora nije bilo
popunjeno do okoncanja revizije.

Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj 920/2011 od 05.09.2011. godine, Vlada FBiH je dala saglasnost za
popunjavanje radnih mjesta u ustanovama Ciji je osniva¢ Vlada FBiH, a na koje se ne primjenjuje Zakon o
drzavnoj sluzbi, koja su upraznjena po osnovu dobrovoljnog prestanka radnog odnosa, penzionisanja ili
smrti. Istim Zaklju¢kom Agenciji je data saglasnost za popunu 11 upraznjenih radnih mjesta, kao i da moze
vrsiti osposobljavanje pripravnika prijemom u radni odnos na odredeno vrijeme, konkurisanjem na javne
pozive zavoda za zaposljavanje i iz vlastitih sredstava. Shodno navedenom Zakljucku Vlade, Agencija je u
2012. godini izvrsila prijem 9 zaposlenika. Tri mjeseca nakon donoSenja navedenog Zakljucka, Vlada FBiH
donosi novi Zaklju¢ak V broj 1313/11 od 01.12.2011. godine, kojim zaduZuje sva federalna ministarstva da
putem predstavnika drzavnog kapitala - ¢lanova nadzornih odbora preduzeca u kojima vrSe ovlastenja
po osnovu vecinskog drzavnog kapitala i javnih ustanova u kojima Federacija BiH ima status osnivaca,
osiguraju da u statutima tih privrednih drustava i javnih ustanova budu unesene odredbe kojima ce se
onemoguciti zaposljavanje mimo javnih konkursa.

Obavljenom revizijom smo utvrdili da je Agencija u 2013. godini, tacnije 28.03.2013. godine donijela
novi Pravilnik o radu u koji je ugradena odredba da direktor radi realizacije potrebe za novim zaposlenikom
moze odluciti da se objavi oglas o zasnivanju radnog odnosa u sredstvima javnog informisanja, u kom
slu¢aju ée odlukom odrediti nacdin izbora zaposlenika i utvrditi rok za podnoSenje prijava na oglas.
Navedeno podrazumjeva da direktor moze odluciti da se oglas objavi a i ne mora, dok je ranijim
Pravilnikom o radu bilo regulisano da se prijem novih zaposlenika vrsi putem javnog oglasa objavljenog u
dnevnoj Stampi. S obzirom na navedeno, konstatujemo da izmjena Pravilnika o radu nije u skladu sa
Zakljuckom Vlade od 01.12.2011. godine, te da njegova primjena zna¢ajno umanjuje transparentnost kod
zaposljavanja. Tako je Agencija u 2013. godini izvrSila prijem ukupno 7 zaposlenika mimo javnog
konkursa (4 na odredeno vrijeme i 3 na neodredeno vrijeme), Sto smatramo neopravdanim ako se ima u
vidu da se ista u potpunosti finansira iz javnih prihoda Federacije BiH.

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama regulisano je da Agencija vodi poslovne
knjige prema nacelu dvojnog knjigovodstva po Kontnom planu za neprofitne organizacijel. Imajuéi u vidu
odredbe Zakona o vodama i Statuta Agencije, kojima je definisano da je Agencija federalna javna ustanova,

1 Navedenim Pravilnikom je propisano da se organizacija knjigovodstva i racunovodstva zasniva na ra¢unovodstvenim nacelima taénosti,
istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na integralnoj primjeni MRS-
a i MRSFl-a.
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a narocito odredbe ¢lana 2., tacka 48. Zakona o budZetima u FBiH kojima se definiSe termin vanbudzetskog
fonda, Agencija treba da vodi budZetsko knjigovodstvo prema Kontnom planu za budzZetske korisnike, i
da u skladu sa ovim Kontnim planom sacinjava racunovodstvene iskaze. Agencija je obavezna da
primjenjuje Zakon o budZetima i u dijelu koji se odnosi na planiranje, izvrSenje, nadzor i izvjeStavanje o
utrosku sredstava Plana i finansijskog plana Agencije. Ovo posebno isticemo i iz razloga sto Agencija
obavlja djelatnost od javnog interesa, upravlja opéim dobrom, donosi upravne i druge akte, a sredstva za
obavljanje poslova i zadataka Agencije obezbjeduju se najve¢im dijelom od naplate vodnih naknada koje
predstavljaju javni prihod u skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih
fondova na teritoriji Federacije BiH. U izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija stiti interese
Federacije BiH i provodi politiku upravljanja vodama utvrdenu od strane nadleznih organa Federacije BiH i
u tom smislu provodi naloge Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koje u ime
osnivata vrsi nadzor nad radom Agencije. Znacajnim smatramo napomenuti da Pravilnikom o
raCunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije nije definisan nacin knjizenja specificnih
poslovnih dogadaja koji su za nju karakteristicni (donacije stalnih sredstava i ostala knjizenja u vezi sa
doniranim stalnim sredstvima, tekuée i investicijsko odrZzavanje objekata za zastitu od poplava u vlasnistvu
FBiH, izmirenje kreditnih obaveza, doznacavanje sredstava zainteresovanim subjektima (opcina, kanton,
komunalno preduzece i drugi), u skladu sa Pravilnikom o odredivanju projekata i usluga za koje se
investitorska funkcija moze prenijeti na druge subjekte, knjizenja neizmirenih obaveza subjekata po osnovu
posebnih vodnih naknada, kao i potpisanih a nerealiziranih ugovora koji se prenose na realizaciju u narednu
godiny, ....), Sto je svakako potrebno uciniti u narednom periodu.

U cilju uspostavljanja i jatanja sistema internih kontrola, menadZment Agencije donio je odredene
interne akte. Medutim, Agencija ni u 2013. godini nije donijela Pravilnik o internim kontrolama cija obaveza
donosenja je regulisana ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 19/06 i
102/13), a kojim bi se izvrSila procjena rizika u pojedinim fazama rada, te utvrdili prijedlozi mjera za
sprecavanje nezeljenih desavanja. Navedenim Pravilnikom bi narocito trebalo procijeniti rizike za Agenciju
prilikom potpisivanja ugovora, vodenja sudskih postupaka i obavljanja kontrolnih ispitivanja tereta
zagadenja za tzv. ,velike zagadivace” od strane Laboratorije za vode.

Prijem zaposlenika u Agenciji vrsiti na osnovu javnog konkursa a u skladu sa Zakljuckom Vliade
Federacije BiH V broj 1313/2011. Prethodno je potrebno izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o radu i
definisati da se prijem uposlenika vrsi samo uz raspisivanje javnog konkursa u cilju povecanja
transparentnosti u radu i poslovanju Agencije;

Potrebno je uspostaviti knjigovodstvo Agencije u skladu sa Kontnim planom za budZetske korisnike i
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH. U skladu sa
navedenim Zakonom takoder je potrebno uskladiti proces planiranja, izvrSavanja, nadzora i
izvjestavanja o realizaciji plana i finansijskog plana Agencije;

Izvrsiti Izmjene i dopune Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije na
nacin da se istim definise nacin knjiZenja specificnih poslovnih dogadaja koji su za nju karakteristicni
(poslovne promjene u vezi donacije stalnih sredstava, objekata za zastitu od poplava u vlasnistvu
FBiH, kreditima, ....);

Donijeti Pravilnik o internim kontrolama kojim ce se utvrditi procjena rizika u pojedinim fazama
rada, a u skladu sa clanom 86. Zakona o budZetima u FBiH;

4.1 Obavijanje poslova iz nadleznosti Agencije

Politika upravljanja vodama odreduje se Strategijom upravljanja vodama (u daljem tekstu: SUV), a za
provodenje iste donose se Planovi upravljanja vodama za Vodno podruéje Save i Vodno podrucje
Jadranskog mora od strane Vlade FBiH, na prijedlog resornog ministarstva, Ciji sastavni dio je i Program
mjera koji sadrZi osnovne mjere potrebne za postizanje ciljeva u vezi sa zastitom voda, uredenjem voda i
zastitom od Stetnog djelovanja voda (Clanovi 24. — 28. Zakona o vodama ,,SI. novine FBiH“, broj 70/06). U
skladu sa zakonskim odredbama, najkasniji rok za donoSenje Plana upravljanja vodama je do 2012.
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godine, a Vlada FBiH ima obavezu da svake 2 godine o provodenju programa mjera izvjeStava Parlament
FBiH.

Parlament FBiH je u 2011. godini donio Strategiju upravljanja vodama FBiH za period od 12 godina
(2010 — 2022.godina), a sastavni dio iste je i Plan realizacije mjera za dostizanje ciljeva upravljanja
vodama iz SUV-a, u kojem je kao novi rok za izradu Plana upravljanja vodama, po elementima utvrdenim
Zakonom o vodama, ukljucujuci i Program mjera, utvrdena 2015. godina. Navedenim Planom realizacije
mjera za dostizanje ciljeva upravljanja vodama iz SUV-a su definisani ciljevi i mjere po oblastima, odgovorne
institucije za provodenje mjera (nadlezne federalne institucije, kantoni, opéine, gradovi i vlasnici objekata),
parametri za ocjenu uspjesnosti provodenja mjera, te potrebna finansijska sredstva za realizaciju Plana
implementacije iste u iznosu od 2.760.695.000 KM, ciju rekapitulaciju dajemo u sljedeéoj tabeli:

Red.broj Moguci izvor osiguranja sredstava Iznos u KM

1 2 3

1. Kantonalni budZeti po osnovu prihoda od vodnih naknada 238.490.000

2. Kantonalni budzeti po osnovu ostalih budZetskih prihoda 462.300.000

3. Budzet FBiH 383.500.000

4, Sredstva javnih komunalnih preduzeca (JKP-a) 330.000.000

5. Opcine 132.200.000
Agencije za vodna podrucja rijeke Save i sliva Jadranskog mora po osnovu priHoda od

6. posebnih vodnih naknada 149.000.000

7. Sredstva za privatizaciju 40.000.000

8. Medunarodne finansijske institucije (kreditna zaduZenja i predpristupni fondovi) 924.700.000

9. Fond za zastitu okolisa FBiH po osnovu prihoda od vodnih naknada 79.500.000

10. Budzetska sredstva za uspostavu pravnog, institucionalnog i ekonomskog okvira 21.005.000
UKUPNO: 2.760.695.000

Kao Sto se vidi iz podatka u naprijed navedenoj tabeli, realno rasploZivi iznos sredstava za pokrice
rashoda predvidenih Strategijom su sredstva kantona, agencija za vode i Fonda za zastitu okolisa FBiH po
osnovu vodnih naknada, projicirana da ¢e u planskom periodu od 12 godina iznositi cca 467 miliona KM.
Pored navedenog planirano je povecanje sredstava u sektoru voda na sljedece nacine: povecanim
stepenom naplate posebnih vodnih naknada i op¢e vodne naknade, postepenim uvodenjem ekonomskih
cijena vode i povecanjem prihoda komunalnih preduzeca vodosnadbijevanja, poveéanjem nekih od
naknada za koristenje voda, sredstava dobivenih po osnovu koncesionih ugovora i novim mogucnostima
finansiranja (npr. izdavanjem komunalnih obaveznica), veéim ucestvovanjem privatnog sektora kroz
aranZmane o javno — privatnom partnerstvu, te kreditnim zaduzenjima kod svjetskih finansijskih institucija i
realiziranjem sredstava iz predpristupnih fondova Evropske unije.

Na osnovu uvida u Plan realizacije mjera za dostizanje ciljeva upravljanja vodama iz SUV-a utvrdili smo
da je isti koncipiran na nacin da je za realizaciju pojedinih mjera zaduZeno vise institucija iz istog ili razli¢itog
nivoa vlasti, a da istovremeno nisu precizirane pojedinacne aktivnosti kao ni rokovi do kojih ¢e se iste
obaviti, Sto moZe da ima za posljedicu kasnjenje u implementaciji tako utvrdenih mjera. Pored toga, za
odredene mjere je predvideno da se obavljaju duZi vremenski period u kontinuitetu (npr. poboljSanje
stepena naplate izvrSenih usluga vodosnadbijevanja i sanitacije, pojacan sistem inspekcijskog nadzora nad
vodnim tijelima, smanjenja gubitaka u javnim vodovodnim sistemima, istrazni radovi u cilju zastite
postoje¢ih i potencijalnih vodnih resursa sa aspekta koriStenja za potrebe vodosnadbijevanja,
uspostavljanje i odrzavanje registra industrijskih zagadivaca), a da istovremeno nisu utvrdeni indikatori koje
je potrebno dosti¢i na srednjoro¢nom, odnosno godisnjem nivou Sto moZe da ima za posljedicu da se
provodenjem navedenih mjera u konacnici ne ostvare pozitivni pomaci (rezultati). Prema raspolozivim
informacijama kojima raspolaze revizorski tim, resorno ministarstvo nije radilo analizu izvrSenja Plana
realizacije mjera za dostizanje ciljeva upravljanja vodama iz Strategije upravljanja vodama, a kojom bi se
utvrdio stepen realizacije planiranih aktivnosti u periodu 2011 - 2013. godina, odnosno definirali novi
rokovi za aktivnosti koje nisu realizirane, te o istom izvijestila Vlada FBiH, odnosno Parlament FBiH.

Vezano za realizaciju ciljeva iz Strategije koji se odnose na implementaciju mjera od strane Agencija
za vode, znacajnim smatramo napomenuti da su iste, zajedno sa resornim ministarstvom, duzne do 2017.

lzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podruéje rijeke Save za
2013.godinu 8




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

godine pripremiti i izraditi Plan upravljanja poplavnim rizikom. Prethodno je, u skladu sa Strategijom,
potrebno uraditi Preliminarnu procjenu poplavnog rizika (2013.g.) i Kartu opasnosti i rizika od poplava
(2015.g.). Prema prezentiranoj dokumentaciji i izvjesStaju, aktivnosti na izradi Preliminarne procjene rizika
od poplava su zapocele 2009. godine, medutim, zbog nepostojanja potrebnih podloga i raspoloZivih
podataka ista je realizovana u tri faze, i to: prikupljanje podloga (2009.g.), definisanje metodologije za
izradu preliminarne procjene rizika od poplava na vodotocima | kategorije u FBiH (2011.g.) i izradu
Preliminarne procjene rizika od poplava na vodotocima | kategorije u FBiH (2012.g.). Prve dvije aktivnosti
bile su finansirane od strane Agencije za vodno podrucje rijeke Save, dok se u trecoj aktivnosti ukljucila i
Agencija za vodno podrucje slivova Jadranskog mora. U tom pravcu je potpisan Sporazum o izradi
Preliminarne procjene rizika od poplava na vodotocima | kategorije u FBiH izmedu AVP Save Sarajevo
(akt broj 10-399-1/12 od 25.04.2012.g.) i AVP Jadranskog mora Mostar (akt broj: 21-1/25-10-224/12 od
27.04.2012. g.), a istim je definisan nacin sufinansiranja iste u omjeru 60 % : 40 % (taksativno), kao i to da
AVP Sava sprovodi postupak javne nabavke, a da predstavnici AVP Jadranskog mora uéestvuju u ¢lanstvu
Komisije za provedbu postupka javne nabavke usluga. Ugovor o izradi Preliminarne procjene rizika od
poplava na vodotocima | kategorije u FBiH je zakljuten 28.06.2012. godine izmedu ,Instituta za
hidrotehniku Gradevinskog fakulteta u Sarajevu i Agencija za vode (58.500 KM). Kao rezultat navedenih
aktivnosti u 2013. godini je izraden dokument Preliminarna procjena rizika od poplava na vodotocima |
kategorije na teritoriji FBiH, koji se sastoji od 4 knjige (tekstualni dio i mape sa prikazom podrucja koja su
obuhvacena preliminarnom procjenom, i to posebno za vodotoke | kategorije i posebno za vodotoke I
kategorije). Ovaj dokument predstavlja osnovu, daje podrucja za koja postoji znacajan rizik od buduéih
poplava, za koje ée se krenuti u izradu karata opasnosti i karata rizika od poplava, Sto je propisano
odredbama Uredbe o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda, kao i EU Direktivom o
procjeni i upravljanju poplavnim rizikom. Identi¢an nacin sufinansiranja i sastav Komisije za provodenje
procedure javne nabavke je dogovoren i u Sporazumu o izradi metodologije za izradu mapa rizika i mapa
opasnosti od poplava na vodotocima | kategorije u FBiH?, nakon ¢ega su Agencije za vode sa izabranim
dobavlja¢em ,Institutom za hidrotehniku Gradevinskog fakulteta u Sarajevu 06.12.2012. godine zakljucile
Ugovor o izradi metodologije za izradu mapa rizika i mapa opasnosti od poplava na vodotocima |
kategorije u FBiH (57.915 KM). U 2013. godini je, prema prezentiranom izvjestaju, uradena Metodologija
za izradu karata opasnosti i karata rizika od poplava, ¢ime su stvoreni preduslovi, definisani nacin prikaza i
obuhvati pojedinih tematskih karata koje ¢e biti uradene za sva podrucja nominirana preliminarnom
procjenom rizika od poplava. Dalje aktivnosti na izradi predmetnih karata trebaju biti zavrSene do kraja
aprila 2015. godine, $to je definisani krajnji rok prema Uredbi o vrstama i sadrZaju planova zastite od
Stetnog djelovanja voda.

U okviru zakonske nadleZnosti, poduzeti sve neophodne aktivnosti, kako bi se do 2015. godine donio
Plana upravljanja vodama, po elementima utvrdenim Zakonom o vodama, ukljucujuci i Program
mjera, kao i Plan upravljanja poplavnim rizikom do 2017. godine, u skladu sa Planom realizacije
mjera za dostizanje ciljeva upravijanja vodama iz Strategije upravijanja vodama donesenim od
strane Parlamenta FBiH;

Prema resornom ministarstvu inicirati poduzimanje aktivnosti u dijelu unapredenja koordinacije svih
nivoa vlasti u FBiH i organa zaduZenih za realizaciju mjera iz Strategije upravljanja vodama kroz
donosenje i pracenje srednjorocnih Akcionih planova implementacije strategije u cilju ostvarivanja
uvida u dinamiku osiguranja i realizacije potrebnih sredstava;

5. Finansijski plan za 2013. godinu, organi upravljanja i kontrole rada Agencije

Zakonom o vodama i Statutom Agencije je propisano da Upravni odbor Agencije, uz saglasnost Vlade
FBiH, donosi Dokument okvirnog plana i finansijskog plana Agencije za period od najmanje tri godine.

! takoder potpisanim izmedu AVP Save Sarajevo (akt broj 10-902-1/12 od 07.11.2012.g.) i AVP Jadranskog mora Mostar (akt broj: 21-
1/25-10-626/12 od 07.11.2012. g.),
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Istovremeno je ovim Zakonom regulisano da Upravni odbor, uz saglasnost Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, donosi godisnji plan i finansijski plan Agencije, usvaja lzvjestaj o
poslovanju Agencije za prethodnu godinu, te imenuje i razrjeSava direktora Agencije.

Osnova za izradu Plana i Finansijskog plana Agencije za 2013. godinu je Okvirni plan i Finansijski plan
Agencije za vodno podrucje rijeke Save za period 2012 - 2014. godine, na koji je Vlada FBiH (Odlukom V
broj 78/2012) dala saglasnost dana 12.01.2012. godine, a na prijedlog Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Upravni odbor Agencije je 24.12.2012. godine donio Odluku o
usvajanju Plana i Finansijskog plana Agencije za 2013. godinu na iznos od 14.000.000 KM, koji je dobio
potrebnu saglasnost resornog ministarstva 28.01.2013. godine. Po zavrSnom racunu za 2012. godinu,
Upravni odbor Agencije je 28.03.2013. godine donio Odluku (Broj 50-325-3/13) kojom se utvrduje visak
prihoda nad rashodima, iznos neutrosenih namjenskih sredstava Budzeta FBiH i visina raspolozZivih
obracunatih sredstava amortizacije u ukupnom iznosu od 3.097.611 KM te vrsi njihovo usmjeravanje za
realizaciju prenesenih obaveza i radova iz prethodne godine, za nove projekte, u namjene koje su utvrdene
za namjenska sredstva BudZeta FBiH, kao i za nabavku novih stalnih sredstava (saglasnost resornog
ministarstva 26.04.2013. godine). Izmjene i dopune Plana i finansijskog plana Agencije za 2013. godinu na
ukupna iznos od 17.097.611 KM, Upravni odbor je donio 25.07.2013. godine, a istima je u sustini izvrSeno

restruktuiranje izmedu planskih pozicija rashoda (saglasnost resornog ministarstva 25.08.2013. godine).
Pregled Okvirnog plana za period 2012. — 2014. godina, Plana i Izmjena i dopuna finansijskog plana za
2013. godinu dajemo u sljedecoj tabeli:

UKM
Okvirni plan za 2012. — 2014. godinu Izmjene i
. . Plan za 2013. | dopune plana
et || OF 2012. 2013. 2014. godinu 72 2013.
godinu
1 2 3 4 5 6 7
[ Prihodi 13.800.000 14.000.000 | 14.250.000 14.000.000 14.000.000
1. Op¢a vodna naknada 5.000.000 5.100.000 5.200.000 5.100.000 5.000.000
2. Posebne vodne naknade 8.650.000 8.750.000 8.900.000 8.750.000 8.880.000
3. Ostali izvori prihoda 150.000 150.000 150.000 150.000 120.000
1 Ostali izvori finansiranja Odluka UO od 28.03.2013. god. po zavrSnom
raunu za 2012. godinu 3.097.611 3.097.611
4. Visak prihoda nad Ostvaren poslovanjem u prethodnim godinama u
rashodima iz prethodnih iznosu od 1.378.824 KM i po Godisnjem obracunu za
godina 2012. godinu u iznosu od 423.242 KM 1.802.066 1.802.066
5. Prenesena namjenska Za uredenje korita rijeke Bosne 270.000 KM i za
sredstva Budzeta FBiH troskove rada Savjetodavnog vijeca 16.886 KM 286.886 286.886
6. Obracunata amortizacija za 2012. godinu 482.056
Sredstva amortizacije KM i neutro$ena sredstva amortizacije iz prethodnih
godina 526.604 KM 1.008.660 1.008.660
I+ 11 Ukupno prihodi i ostali
izvori finansiranja 13.800.000 14.000.000 | 14.250.000 17.097.611 17.097.611
Okvirni plan za 2012. — 2014. godinu Izmjene i
. . Plan za 2013. | dopune plana
Reehag] | Ofs 2012. 2013, 2014, godinu 2 2013.
godinu
1 Rashodi A+B+C+D+F 13.800.000 14.000.000 | 14.250.000 14.000.000 14.300.316
A
Upravljanje vodama 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.006.000 1.753.082
B Mjere i aktivnosti na zastiti
od Stetnog djelovanja voda 6.700.000 6.900.000 7.150.000 6.982.000 7.503.401
C Drugi poslovi i zadaci iz
nadleZnosti Agencije 300.000 300.000 300.000 325.000 185.159
D Troskovi rada i poslovanja
Agencije 4.400.000 4.400.000 4.400.000 4.400.000 4.400.000
F F. Tekuéa rezerva 400.000 400.000 400.000 287.000 458.674
v - . Odluka UO od 28.03.2013. god. po zavr$nom
Ostali rashodi EI+E24ES | 1) 7 2012, godinu 3.007.611 2.797.295
lzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podruéje rijeke Save za
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El Preneseni ugovoreni i novi | Preneseni ugovoreni radovi iz 2012. godine i novi

radovi koji se finansiraju iz | radovi koji se finansiraju iz viska prihoda nad

viska prihoda nad rashodima

rashodima 1.802.066 1.501.750
E2 Namjenska sredstva Za uredenje korita rijeke Bosne 270.000 KM i za

Budzeta FBiH troskove rada Savjetodavnog vijeca 16.886 KM 286.886 286.886
E3 Nabavka stalnih sredstava Preneseni u_govori za nabavkl_J stalnih  sredstava

u 2013, godini 25.773 KM i nova nabavka stalnih sredstava 982.887

) KM 1.008.660 1.008.66

HI+1V | Ukupno rashodi i

izdaci 13.800.000 14.000.000 | 14.250.000 17.097.611 17.097.611

Koristenje sredstava vodnih naknada koje oprihoduje Agencija odredeno je ¢lanom 178., stav 1.
Zakona o vodama za finansiranje: poslova i zadataka iz ¢lana 29. i ¢lana 156. Zakona o vodama, odrZavanje
zastitnih vodnih objekata u vlasnistvu FBiH, drugih poslova i aktivnosti koje su Zakonom o vodama
povjerene Agenciji i troSkove rada i poslovanja Agencije. Upravljanje vodama na vodnom podrucju rijeke
Save obuhvata: pripremu planske dokumentacije; monitoring povrsinskih voda; odrzavanje, razvoj i unos
podataka u informacioni sistem voda (ISV); ostale aktivnosti upravljanja voda; izdavanje vodnih akata;
javnost rada i podizanje javne svijesti o vodi; obaveze po medunarodnim konvencijama i ugovorima;
aktivnosti na prikupljanju i kontroli obracunavanja i pla¢anja vodnih naknada i priprema podloga za izradu
podzakonskih akata. Tekuée i investicijsko odrZavanje u vodne objekte obuhvata: ulaganja u zastitne
objekte u vlasniStvu FBiH i preventivne aktivnosti odbrane od poplava na povrsinskim vodama | kategorije.
Osnova za planiranje i realizaciju ovih sredstava je Program odrZavanja objekata za zastitu od poplava
podrucja uz rijeku Savu, koji su u vlasnisStvu FBiH, za period 2009 — 2013. godina. Navedenim Programom
se obraduju sljededi sadrzaji: podaci o sadasnjem stanju objekata, prijedlog potrebnih mjera i aktivnosti za
odrzavanje i potpuno dovodenje u funkciju svih objekata sa dinamikom realizacije i finansijskom
vrijednoscu. Objekti u vlasniStvu Federacije koji sluze za zastitu od poplava podrucja uz rijeku Savu nalaze
se na podrucju Posavskog kantona i osnovni su objekti dva odvojena sistema za odbranu od poplava, i to za
podrugje Odzacke Posavine! i podrudje Srednje Posavine?. Mjere i aktivnosti utvrdene Uredbom o
planovima odbrane od poplava nisu obuhvac¢ene ovim Programom. Znac¢ajnim smatramo napomenuti da
je Agencija u junu 2013. godine sacinila dokument Analiza stanja na vodotocima i analiza stanja na
vodozastitnim objektima na slivnom podrucju rijeke Save u FBiH na osnovu koje je uraden Program
odrZavanja objekata za zastitu od poplava podrucja uz rijeku Savu koji su u vlasnistvu FBiH za period 2014 —
2017. godina, kao i Program mijera izgradnje zastitnih vodnih objekata na vodotocima | kategorije koji
predvida nacin podjele sredstava na preventivnim aktivnostima i radovima odbrane od poplava na
vodotocima | kategorije. Implementiranje projekata iz drugih izvora finansiranja obuhvata: realizaciju
projekata iz sredstava BudZeta FBiH, iz sredstava GEF-a putem Svjetske banke, iz sredstava kredita
Evropske investicijske banke i IPA projekte. Troskovi rada i poslovanja Agencije obuhvataju: primanja
zaposlenih i izdatke za materijal i usluge. Sredstva rezervi se planiraju za potrebe hitnog djelovanja u
slucaju velikih voda, odnosno saniranja Steta od poplava na povrsinskim vodama | kategorije i vecih
incidentnih zagadenja vodotoka, za potrebe obezbjedenja dodatnih sredstava prilikom izbora dobavljaca, u
skladu sa odlukama Upravnog odbora.

Uvidom u Finansijski plan i Izmjene i dopune finansijskog plana za 2013. godinu konstatovali smo da
pozicije istog (opis rashoda) nisu uskladene sa pozicijama kontnog plana prema kojem se evidentiraju

! Objekti za zastitu od poplava na podruéju OdZac¢ke Posavine su: Odbrambeni nasip uz rijeku Savu na potezu od naselja Prud do
Kadra; Lijevo obalni odbrambeni nasip uz rijeku Bosnu na potezu od naselja Prud do Neteke; Pumpne stanice ,,Zorice 1“1 ,,Zorice I1* i
,»Svilaj“; Donji i Gornji obodni kanali; Obodni kanal ,,Svilaj — Potocani“; Obodni kanal ,,Bosna — Bukovica®; Obaloutvrde na rijeci
Bosni: Prud, Aga, Mera i Neteka; Centar odbrane od polava Prud i ¢uvarske kuéice Zorice, Novi Grad i Svilaj.

2 Objekti za zaStitu od poplava na podrudju Srednje Posavine su: Odbrambeni nasip uz rijeku Savu na potezu od naselja
Vudilovac do Bosanskog Samca; pumpne stanice ,,Tolisa“ i ,,Vidovice®; obaloutvrde na rijeci Savi: Vugilovac, Vidovice, Oragje —
grad, Domaljevac i Grebnice; Centar odbrane od poplava Orasje; ¢uvarske kucice: Vidovice, Grebnice, Kopanice i Tolisa; i nasute
brane Hazna i Vidara u Gradaccu.

lzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podruéje rijeke Save za
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nastali rashodi tokom poslovanja Agencije, zbog ¢ega se nije moglo potvrditi da, u pojedinim slucajevima,
iskazano ostvarenje rashoda u odnosu na planirane veli¢ine odgovara stvarno nastalim izdacima po
navedenom osnovu (troskovi zakupa poslovnog prostora, dnevnice i ostali putni troSkovi, strucno
obrazovanje i usavrSavanje, naknade po ugovoru o djelu, reprezentacije,....).

Na prijedlog resornog ministarstva, Vlada FBiH je 29.12.2011. godine imenovala Upravni odbor
Agencije i isti je obavljao funkciju upravljanja u 2013. godini. Takoder na prijedlog resornog ministarstva,
Vlada FBiH je 29.11.2013. godine razrijeSila tadasnji Nadzorni odbor Agencije, medutim do vremena
okoncanja finansijske revizije za 2013. godinu nije izvrSeno imenovanje novog Nadzornog odbora, sto
moze da ima za posljedicu neadekvatnu kontrolu nad radom Agencije. Znacajnim smatramo za istaci da
resorno ministarstvo nije dalo saglasnost na lzvjestaj o poslovanju Agencije za 2013. godinu iz razloga,
kako je navedeno, u poslatom dopisu 31.03.2014. godine prema Vladi FBiH, jer predmetni izvjestaj nije
razmatrao Nadzorni odbor obzirom da isti ne postoji. Nadzorni odbor, u skladu sa ¢lanom 162. Zakona o
vodama, treba da pregleda godisnji izvjestaj o poslovanju i godisnji obracun finansijskog poslovanja
agencije i o tome izvjeStava resorno ministarstvo.

Planiranje prihoda i rashoda vrsiti analiticki po pozicijama propisanim Kontnim planom za budZetske

korisnike, u cilju efikasnijeg pracenja izvrSenja finansijskog plana, kao i ispravnog evidentiranja

rashoda i izvjestavanja svih korisnika finansijskih izvjestaja;

Planiranje, izradu, donosenje, izvr§avanje, racunovodstvo i izvjestavanje o realizaciji finansijskog

plana vrsiti na nacin i u skladu sa rokovima i procedurama propisanim odredbama Zakona o

budZetima u FBiH i Zakonom o vodama;

6. lzvrSenje finansijskog plana — prihodi i drugi izvori finansiranja Agencije

U skladu sa Zakonom o vodama, sredstva za finansiranje poslova i zadataka Agencije se obezbjeduju iz:
opc¢ih vodnih naknada, posebnih vodnih naknada, prihoda po osnovu zakupa javnog vodnog dobra,
Budzeta FBiH, kreditnih sredstava, sredstava osiguranih posebnim zakonom, donacija i ostalih sredstava u
skladu sa zakonom. U lzvjestaju o poslovanju Agencije za 2013. godinu iskazano je ostvarenje prihoda i
drugih izvora finansiranja Plana i finansijskog plana za 2013. godinu u ukupnom iznosu od 17.066.779 KM,
od cega se na oprihodovana sredstva u revidiranoj godini odnosi 14.256.053 KM, a na ostale izvore
finansiranja 2.810.026 KM (akumulirani viSak prihoda nad rashodima iz prethodnih godina i ,,akumulirana
sredstva amortizacije iz ranijeg perioda“).

Strukturu ostvarenja prihoda i drugih izvora finansiranja u odnosu na planske veli¢ine dajemo u
sljedecoj tabeli:

u KM
Okvirni plan za 2012. — 2014. godinu Izmjene i Izvrienje
; 3 dopune plana | plana prihoda
rizzheme]) || O 2012. 2013, 2014, za 2013 za 2013,
godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7

| Prihodi 13.800.000 14.000.000 14.250.000 14.000.000 13.986.053
1. Opc¢a vodna naknada 5.000.000 5.100.000 5.200.000 5.000.000 4.862.915
2. Posebne vodne naknade 8.650.000 8.750.000 8.900.000 8.880.000 8.828.923
3. Ostali izvori prihoda 150.000 150.000 150.000 120.000 294.215

T Ostali izvori finansiranja Odluka UO od 28.03.2013. god. po zavr$Snom
racunu za 2012. godinu 3.097.611 3.080.726

Visak prihoda nad Ostvaren poslovanjem u prethodnim godinama u

4. rashodima iz prethodnih iznosu od 1.378.824 KM i po Godisnjem obrac¢unu za
godina 2012. godinu u iznosu od 423.242 KM 1.802.066 1.802.066

5 Prenesena namjenska Za uredenje korita rijeke Bosne 270.000 KM i za
) sredstva Budzeta FBiH troskove rada Savjetodavnog vijeca 16.886 KM 286.886 270.000

ObraCunata amortizacija za 2012. godinu 482.056

6. Sredstva amortizacije KM i neutrosena sredstva amortizacije iz prethodnih
godina 526.604 KM 1.008.660 1.008.660

1+ 11 Ukupno prihodi i ostali

izvori finansiranja 13.800.000 14.000.000 | 14.250.000 17.097.611 17.066.779
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Ostvareni prihodi Agencije u 2013. godini iznose 14.256.053 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 30.833 KM ili za 0,21 %. Od ukupno ostvarenih prihoda na prihode po osnovu opcih vodnih
naknada se odnosi 4.862.915 KM, na posebne vodne naknade 8.828.923 KM, na ostale izvore prihoda
294.215 KM i na oprihodovana namjenska sredstva iz BudZeta FBiH 270.000 KM.

Prihodi od vodnih naknada (13.691.838 KM) se obezbjeduju u skladu sa Zakonom o vodama,
Odlukom o visini posebnih vodnih naknada Vlade FBiH i Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i
rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opée vodne naknade i
posebnih vodnih naknada donesenim od strane resornog ministarstva. Vodne naknade se uplacuju na
depozitne racune kantona i sa istog se raspodjeljuju korisnicima u skladu sa Zakonom o vodama. Zakonom
je regulisano da Agenciji pripada 40 % prihoda od vodnih naknada, kantonima 45 % i Fondu za zastitu
okolisa Federacije BiH 15%. Agenciji se sredstva uplacuju na transakcijski racun.

Prema podacima iz knjigovodstva Agencije i podacima o izvrSenim uplatama prihoda kantonima po
osnovu vodnih naknada i njihovom rasporedu u 2013. godini sa vodnog podrucja Agencije (B2 obrasci),
struktura istih je sljedeca:

u KM
Uplaceno u Rasporedeno u p POSEBNA Knjigovodstvene
Red. OPCA VODNA ) .. .
Broj KANTON 2013. gofi. 201.?:.god. NAKNADA VODNA evidencije Agencije!
po kantonima | Agenciji (40 %) NAKNADA
1 2 3 4 5 6 7
1. |UNSKO —SANSKI 2.557.734 1.023.094 333.751 689.343
2. |TUZLANSKI 9.478.446 3.791.378 991.524 2.799.854
3. |ZENICKO — DOBOJSKI 7.588.195 3.035.238 736.409 2.298.829
4. |BOSANSKO — PODRINIJSKI 408.091 163.236 80.819 82.417
5. |SREDNJOBOSANSKI 3.075.326 1.230.130 440.314 789.816
6. |POSAVSKI 394.823 157.929 53.704 104.225
7. |SARAJEVSKI 10.764.768 4.305.907 2.249.048 2.056.859
8. |KANTON 10 (OPCINA DRVAR) - - - -
UKUPNO UPLACENE VODNE
NAKNADE U 2013. GODINI 34.267.383 13.706.912 4.885.569 8.821.343 13.691.838

Kao sto se moze vidjeti iz podataka, u naprijed navedenoj tabeli, po osnovu svih vodnih naknada na
depozitne racune kantona, sa vodnog podrucja Agencije, u 2013. godini su upla¢ena sredstva u iznosu od
34.267.383 KM od kojih je pripadajuéi dio od 13.691.838 KM doznaceno na racun Agencije, u skladu sa
Zakonom o vodama.

Prema prezentiranom lzvjeStaju o uplati prihoda od vodnih naknada Agenciji za 2013. godinu
(12.02.2014. godine) i knjigovodstvenim evidencijama dajemo strukturu svih uplaéenih prihoda po
navedenom osnovu sa vodnog podrucja Agencije (7 kantona i Opcine Drvar ) u 2013. godini:

u KM
.. Uplac¢eno Uplaéeno
Red. Naziv vodne naknade Visina naknade utvrde'n 2 Vrsta u 2013. u2013.
broj iz Zakona o vodama Zakonom o vodama i prihoda god. (dio god
Odlukom Vlade FBiH2 FBiH) (Agenciji)
1 2 3 4 5 6
0,5 % od osnovice koju
Cini neto plata, naknada
| Opca vodna naknada (OVN) iz ugovora o djelu,
upravnog i nadzornog
odbora 722529 | 11.230.475 | 4.862.915

1 Pomoéna evidencija izvréenih uplata javnin prihoda po osnovu vodnih naknada, odnosno posebni Informacioni sistem ne pruza
mogucnost adekvatnog usaglaSavanja svih izvrSenih uplata po vrstama prihoda.

2 Navedenu Odluku, u skladu sa ¢lanom 171. Zakona o vodama donosi Vlada FBiH, na zajednicki prijediog Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnog ministarstva okoli$a i turizma, uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva
finansija.
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] Posebne vodne naknade (PVN) 21.338.041 | 8.828.923
1 Naknada za koristenje povrsinskih i podzemnih voda za razli¢ite namjene koja se obracunava
’ na osnovu koli¢ine zahvacene vode izrazene u m3, a istu uplacuju fizicka i pravna lica: 4.356.656 1.796.403
koja vrse javno vodosnadbijevanje potrosaca,
1.1. | odnosno koja zahvataju vodu za vodosnadbijevanjeu | 0,01 KM po m3
koli¢ini koja prevazilazi obim opce upotrebe 722523 1.525.297 677.700
12, za.koriétenje povré!nskih i p.otﬁemnivh vo.da i 2 KM po m3
mineralne vode koja se koristi za flasiranje
za koristenje povrsinskih i podzemnih voda i
13. . . .. . . 0 KM po m3
mineralne vode koja se koristi za navodnjavanje
14 | 2 k.or_iétenje p_ovréin_skih i podzemnih voda koja se 0KM po m3
koristi za uzgajanje ribe
za koristenje povrsinskih i podzemnih voda za druge
151 namjene 0,03 KMpom3 722524 | 217.598 91514
za koristenje povrsinskih i podzemnih voda koja se
1.6. | koristi za industrijske procese, ukljucujuci 0,03 KM po m3
termoelektrane 722525 2.613.761 1.027.189
Naknada za koristenje vode za proizvodnju
elektricne energije u hidroelektranama koja se
2. obracunava mnozenjem ukupne koli¢ine 0,001 KM po kWh
proizvedene elektricne energije u obracunskom
periodu izrazeno u kWh 722526 497.739 208.635
3. Naknada za zastitu voda koju uplacuju fizicka i pravna lica: 16.472.453 | 6.818.351
na Cije ime je registrovano transportno sredstvo koje 2 KM po 1ES
za pogon koristi naftu ili naftne derivate, odnosno (ekvivalentni stanovnik),
3.1. . . v L .
vlasnik gradevinske masine za koju nije potrebna posebna Tablica
registracija koeficijenata zagadenja 722521 9.849.442 3.777.110
koje wvrsi direktno ispustanje otpadnih voda u | 2 KM po 1ES, posebna
povrsinske vode ili indirektno ispustanje u podzemne | Tablica koeficijenata
vode, ispustanje otpadnih tehnoloskih voda voda u | zagadenjaili uraden
3.2. | javni kanalizacioni sistem iz objekata i postrojenja koja | Elaborat o stepenu
podlijezu obavezi probavljanja okolinske dozvole iz | zagadenja
Zakona o zastiti okolisa (Sluzbene novine FBiH, broj
33/03) i ispustanje otpadnih voda naselja
0,05 KM x Kolic¢ina
3.3. uzgojene (prodate) ribe u
koje vrsi uzgoj ribe u vjestackim ribnjacima kg
0,005 KM po 1 kg
34. proizvodenog ili
koje proizvodi ili uvozi vjestacko dubrivo uvezenog dubriva
0,075 KM po kg
3.5. proizvedene ili uvezene
koje proizvede ili uveze hemikalije za zastitu bilja hemikalije 722522 6.623.011 3.041.241
4, Naknada za vadenje materijala iz vodotoka 2.021 1.512
a1 Fizicko i pravno lice koje vrsi eksploataciju materijalaiz | 1,50 KM po m3
" | vodotoka izvadenog materijala 722527 2.021 1.512
5. Naknada za zastitu od poplava 9.158 3.315
Vlasnik zemljista (poljoprivrednog, Sumskog zemljista
5.1. | ili gradevinskog zemljista) koje je zasti¢eno objektima | 5 KM po 1 ha zasti¢enog
za zastitu od poplava koji su u vlasnistvu FBiH zemljista
Vlasnik stambenog, poslovnog ili drugog objekta koji
5.2. | je zasti¢en objektima za zastitu od poplava koji su u
vlasni$tvu FBiH 1 KM/m2 722528 9.158 3.315
" Ostale vodne naknade po osnovu zakupa javnog vodnog dobra na povrsinskim 721225 i
vodama li Il kategorije 721226 0 0
\Y Zaostale uplate vodnih naknada iz prethodnih godina 777776 15 707
UKUPNO UPLACENE VODNE NAKNADE U 2013. GODINI (I + Il + Il + V) 32.568.516 | 13.691.838

1) Prihodi po osnovu placanja opée vodne naknade su ostvareni

u iznosu od 4.862.915 KM i isti
predstavljaju 35,52 % ukupno naplaéenih prihoda Agencije po osnovu svih vodnih naknada. Obaveznici
placanja opée vodne naknade su, u skladu sa ¢lanom 169. Zakona o vodama, pravna i fizicka lica
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registrovana za obavljanje djelatnosti i ista iznosi 0,5 % od osnovice koju €ini neto placa zaposlenika i
naknada isplac¢ena na osnovu ugovora o djelu.

Il) Prihodi po osnovu posebnih vodnih naknada su ostvareni su u iznosu od 8.828.923 KM i isti
predstavljaju 64,48 % ukupno naplacenih prihoda Agencije po osnovu svih vodnih naknada. Clanom 170.
Zakona o vodama su utvrdene posebne vodne naknade, dok je ¢lanom 171. istog zakona utvrdeno da
visinu posebne vodne naknade propisuje Vlada FBiH, na zajednicki prijedlog Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnog ministarstva okolisa, uz prethodnu saglasnost
Federalnog ministarstva finansija. Shodno navedenoj odredbi, Vlada FBiH je 13.06.2007. godine donijela
Odluku o visini posebnih vodnih naknada i ista se nije mijenjala sve do pocetka 2014. godine, kada je i
utvrdena visina PVN za koristenje povrsinskih i podzemnih voda za zahvatanje vode za navodnjavanje u
iznosu od 0,002 KM/m3 zahvacene vode jer se ista ranije nije ni placala, dok je ukinuta odredba kojom je
ranije bila utvrdena visina PVN za zastitu od poplava.

Na osnovu €lana 174. Zakona o vodama, resorni ministar je, u saradnji sa federalnim ministrom
finansija, donio Pravilnik o nainu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i plac¢anje i
kontroli izmirenja opée vodne naknade i posebnih vodnih naknada (,Sluzbene novine FBiH", broj 92/07,
46/09, 79/11 i 88/12). Shodno navedenom Pravilniku, obaveznici placanja posebnih vodnih naknada su
duzni popunjene i ovjerene propisane obrasce, mjesecno dostavljati mjesno nadleznoj agenciji za vode a
ista je duZna uspostaviti sljedece evidencije o koli¢inama: zahvacdene vode, proizvedene elektricne
energije, koli¢inama zagadenja koja se ispustaju u povrsSinske vode ili indirektno u podzemne vode, o
koli¢inama uzgojene (prodate) ribe, proizvedenog i uvezenog vjestackog dubriva i sredstava za zastitu bilja,
o kolicinama izvadenog materijala iz vodotoka i o povrSinama zemljiSta i objekata zasti¢enih od poplava.
Obavljenom revizijom smo utvrdili da Agencija, za vodenje naprijed navedenih evidencija, ima
uspostavljen poseban informacioni sistem, putem kojega se vrsi zaduZenje obaveznika plac¢anja
posebnih vodnih naknada i evidentiranje uplata od strane istih, medutim, podatke iz sistema uzimamo
sa rezervom jer smo obavljanjem revizije konstatovali njegove limite i ogranicene mogucnosti. (Npr.
ukoliko obaveznik ne dostavi propisani obrazac obaveza za pla¢anje PVN nece biti ni obracunata, a takoder
sistem ne pruZa ni mogucnost rasknjizavanja izvrSenih uplata.) Agencija ne vrsi knjiZzenje obaveza po
osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada u svojim knjigovodstvenim evidencijama. Tackom 45.
navedenog Pravilnika je propisano da kontrolu pravilnog obracunavanja i placanja vodnih naknada vrse
organizacione jedinice Porezne uprave FBiH na cijem podrucju se nalazi sjediste pravnog lica, odnosno
mjesto obavljanja djelatnosti fizickog lica, dok je tatkom 47. istog propisano da kontrolu mogu obavljati i
ovlasteni zaposlenici nadleZne agencije za vode, te da je ovlasteni zaposlenik agencije za vode duzan saciniti
zapisnik o izvrSenoj kontroli. Obavljenom revizijom smo konstatovali da znacajan broj obveznika plac¢anja
posebnih vodnih naknada ne vodi propisane evidencije o kolicinama zahvacene i ispustene vode u
vodotoke, odnosno ne popunjava i ne dostavlja Agenciji propisane obrasce na osnovu kojih se
obracunava obveza za placanje posebnih vodnih naknada, a i kada dostavi iste postoji problem
potvrdivanja vjerodostojnosti upisanih podataka i neplacanja, na ovakav nacin, utvrdene obaveze.
Problem neplacanja PVN je narocito izrazen od strane preduzeca i ribnjaka po osnovu PVN za zastitu
voda, od odredenih komunalnih preduzeca po osnovu PVN za koriStenje voda i vadenja materijala iz
vodotoka. Za rjeSavanje navedenih problema, Agencija se viSe puta obracala Poreznoj upravi FBiH,
odnosno kantonalnim ispostavama PU FBiH, medutim problem je i dalje ostao nerijeSen, obzirom da se
Porezna uprava FBiH poziva na odredbe Zakona o Poreznoj upravi FBiH i istice da za neplacanje posebnih
vodnih naknada ne moze izdati nalog za placanje, odnosno pokrenuti proces prinudne naplate, a
Agencija u saradnji sa resornim ministarstvom do sada nije poduzimala odgovarajuce mjere, odnosno
nije podnosilo tuzbe protiv fizickih i pravnih lica za plac¢anje obaveza po navedenom osnovu. Jedini slucaj
postupanja, mimo navedenog tumacenja, smo konstatovali od strane Kantonalnog poreznog ureda
Tuzla, koji je zbog nepladanja donio RjeSenje o pokretanju postupka prinudne naplate PVN u iznosu od
731.361 KM za preduzece ,,GLOBAL ISPAT KOKSNA INDUSTRIJA“ (GIKIL) d.o.0. Lukavac (na osnovu
prethodno izvrSenih kontrola od strane Agencije i vodoprivredne inspekcije), po osnovu kojega RjeSenja je
Porezna uprava FBiH — SrediSnji ured 23.12.2013. godine potpisala Sporazum o plaé¢anju duznih javnih
prihoda u ratama u periodu 2014 — 2018. godina, u ukupnom iznosu od 937.624 KM (osnovni dug +
obracunate zatezne kamate). Prema prezentiranim podacima iz informacioog sistema Agencije, preduzece
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GIKIL d.o.0. Lukavac, po Sporazumu i otplatnom planu treba u 2014. godini da uplati 192.795 KM, a do
momenta vrSenja revizije je uplatilo 62.106 KM. Ukupan dug preduzeca ,,GLOBAL ISPAT KOKSNA
INDUSTRUJA” (GIKIL) d.o.0. Lukavac, po osnovu PVN za zastitu voda, je porastao za nove obracunate
obaveze i na dan 31.12.2013. godine je iznosio 1.156.287 KM.
Osigurati da postojeci informacioni sistem putem kojega se vrsi zaduZenje, obracun i evidentiraju
uplate posebnih vodnih naknada pruZa odgovarajuci nivo sigurnosti podataka u smislu da se na
osnovu istog moZe izvrsiti knjiZzenje nenaplacenog iznosa obaveza po osnovu posebnih vodnih
naknada za obracunski period i poduzimati adekvatne mjere u cilju naplate istih, kao i da generise
izvjestaje neophodne za analizu i donosenje odluka;

Potrebno je saciniti Informaciju kojom ce se obuhvatiti kompletna problematika naplate posebnih
vodnih naknada u kontekstu postojecih propisa i shodno istima postupanja nadleznih institucija, te u
skladu sa konstatovanim dati prijedlog mjera za poboljSanje naplate istih. Navedenu Informaciju
proslijediti svim nadleZnim organima i institucijama u cilju otklanjanja anomalija i zaokruZivanja
sistema naplate posebnih vodnih naknada;

1. Prihodi od posebnih vodnih naknada za koristenje povrsinskih i podzemnih voda ostvareni su u
iznosu od 1.799.717 KM, a osnovica za obracunavanje je koli¢ina zahvaéene vode u m3. Ovu naknadu
uplacuju obaveznici koji vrse zahvatanje vode za javnu opskrbu (vodovodi i dr.), za flasiranje vode i
mineralne vode i za zahvatanje vode za potrebe industrijskih procesa. Najvedi problem sa kojim se susrece
Agencija prilikom obracunavanja navedene naknade je vjerodostojnost dostavljenih podataka od strane
obaveznika, obzirom da su isti osnova za stvaranje obaveze. U programu naplate vodnih naknada su
evidentirana 52 komunalna preduzeda i 3 drustva koja vrSe zahvatanje i distribuciju vode potrosacima, od
kojih dobrom stepenu naplate uglavnom doprinosi redovno pla¢anje vodnih naknada od strane najveéih
komunalnih preduzeéa (Sarajevo, Tuzla i Zenica). Revizorskom timu je prezentiran dokaz da je Agencija
(Sluzba za naplatu vodnih naknada) u 2012. godini izvrSila 17 kontrola komunalnih preduzeéa i u 2013.
godini 4, nakon kojih je sacinila zapisnike o izvrSsenim kontrolama u kojima je utvrdila ukupan iznos obaveza
istih po osnovu neplac¢anja vodnih naknada i zapisnike o izvrSenim kontrolama dostavila preduze¢ima na
realizaciju. Medutim, i dalje je prisutan problem neredovnog plaéanja vodnih naknada od strane
odredenih komunalnih preduzeca (Travnik, Donji Vakuf, Gornji Vakuf — Uskoplje, Bugojno, Jajce, Kladanj,
Kre$evo, Zivinice, Banovidi, Biha¢, Klju¢, Visoko, Breza, Kakanj, Doboj Istok).

Obavljenim kontrolama od strane Agencije u 2012. godini, utvrdena je visina duga po osnovu posebne
vodne naknade za koristenje voda i za zastitu voda, preduzecéa JKP ,,BASBUNAR" d.o.o0. Travnik, za period
2008 — 2012. godina u ukupnom iznosu od 280.911 KM (156.951 KM za koristenje voda, 123.960 KM za
zastitu voda). Prema prezentiranoj dokumentaciji, Agencija je u 28.09.2012. godine po navedenim
dugovanjima traZila postupanje od strane Kantonalnog poreznog ureda Novi Travnik - Porezne uprave
FBiH, od kojih su dobili pismeni odgovor 13.06.2013. godine da je na osnovu relevantnih odredbi Zakona
o Poreznoj upravi FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj: 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12 i 7/13), i to
poglavlja X- Razrez porezne obaveze i XI — Procedura prisilne naplate, prisilna naplata poreznih obaveza
moguca samo za one porezne obaveze koje utvrdi nadlezna organizacijska jedinica Porezne uprave FBiH,
a kako se u ovom slucaju radi o obavezama utvrdenim od strane Agencije, eventualno pokrenuti
postupak prisilne naplate od strane porezne ispostave bi bio u suprotnosti sa naprijed navedenim
zakonskim odredbama.

U vezi problema dugovanja komunalnih preduzeéa, na sastanku odrzanom 12.12.2013. godine, izmedu
predstavnika resornog ministarstva, agencija za vode, Federalne uprave za inspekcijske poslove —
Inspektorata vodoprivredne inspekcije (FUZIP), Federalnog fonda za zastitu okolisa, Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda (FHMZ), 5 kantona i Federalne uprave civilne zastite, izmedu ostalog, je
dogovoreno da se po pitanju dugovanja javnih komunalnih preduzeca iz prethodnih godina zaduzuje FUZIP
(Inspektorat vodoprivredne inspekcije) da, zajedno sa agencijama za vode, izvrsi inspekcijski nadzor kod
tih subjekata i da o poduzetim mjerama iz svoje nadleznosti propisane Zakonom o vodama, kao i
rezultatima te aktivnosti podnese informaciju Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva do kraja juna 2014. godine, a na osnovu koje ¢e resorno ministarstvo informisati Vladu FBiH. U
vrijeme izrade Nacrta izvjestaja o obavljenoj reviziji, FUZIP nije dostavio sveukupan izvjestaj, medutim
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odgovorne osobe Agencije su prezentirale Pregled izvrSenih zajednickih kontrola od strane FUZIP-a i
Agencije i dokazni materijal (zapisnici o izvrSenim kontrolama i zapisnici o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru), na osnovu ¢ega se moZe konstatirati da je u 2014. godini obavljena kontrola kod 52
komunalna preduzeéa. Na osnovu prezentiranih zapisnika o izvrSenim kontrolama sacinjenim od strane
Agencije, konstatujemo da je u istima utvrdeno da li predmet kontrole plaéa ili ne pla¢a vodnu naknadu i
ukupan dug po osnovu neplac¢enih vodnih naknada, dok je u zapisnicima o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru sacinjenim od strane FUZIP-a — Inspektorata vodoprivredne inspekcije konstatovano postojanje/
nepostojanje vodnog akta, urednost/ neurednost u izmirenju obaveza po osnovu vodnih naknada i dat rok
u kojem se dug treba izmiriti. U pojedinim slucajevima FUZIP je donio RjeSenje da subjekt nadzora sacini
Protokol sa Agencijom oko izmirenja obaveze po osnovu posebnih vodnih naknada ili da preda zahtjev
Agenciji za izdavanje vodne dozvole za vodosnadbijevanje ili za ispustanje otpadnih voda, kao i da mjerne
uredaje dovede u ispravno stanje.

U evidenciji Sluzbe za naplatu vodnih naknada evidentirano je 37 tzv. ,velikih obaveznika“ sa vlastitim
vodozahvatima koji tehnolosku vodu zahvataju iz vodotoka ili vlastitih bunara, 119 tzv. malih obaveznika
koji zahvataju vodu iz vlastitog bunara ili vodotoka, 23 obaveznika koji vrse flasiranje i prodaju vode i MVP
»Spreca” Tuzla koje upravlja akumulacijom jezera Modrac, iz kojeg se isporucuje voda industriji opcina
Tuzla i Lukavac i komunalnom preduzedu Tuzla.

Potrebno je osigurati sistemsko pracenje postupanja komunalnih preduzeca po zapisnicima o
izvrsenom inspekcijskom nadzoru i zapisnicima o izvrSsenim kontrolama, te u skladu sa
konstatovanim poduzimati adekvatne aktivnosti prema svim organima i institucijama u cilju
postivanja odredbi Zakona o vodama, a narocito u dijelu izmirenja obaveza po osnovu posebnih
vodnih naknada;

2. Prihodi od naknade za koristenje voda za proizvodnju elektri¢ne energije hidroenergijom ostvareni
su u iznosu od 208.635 KM ili 94,83 % u odnosu na plan i 30,89 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Kao
razlog povecanja prihoda po ovom osnovu, od strane odgovornih osoba, je navedena povoljnija hidroloska
godina. U evidencijama je registrovano 18 obaveznika placanja ove vodne naknade (2 velike i 30 malih
hidroelektrana), a 80 % prihoda je napla¢eno od velikih hidroelektrana na rijeci Vrbas u Jajcu.

3. Prihodi od naknada za zastitu voda su ostvareni u ukupnom iznosu od 6.818.351 KM, od cega
se na naplaéene naknade od pravnih i fizickih lica na Cije ime je registrovano transportno sredstvo
odnosi 3.777.110 KM i isti predstavljaju 27,59 % ukupno naplaéenih prihoda, dok se na naknade za
ispustanje otpadnih voda odnosi 3.041.241 KM ili 22,21 % ukupno naplaéenih prihoda Agencije po
osnovu svih vodnih naknada. PVN koja se plaéa prilikom registracije motornih vozila predstavlja jedan
od sigurnih i stabilnih izvora prihoda Agencije, a takoder i drugih korisnika vodnih naknada kojima se
raspodjeljuju pripadajuéi iznosi. U okviru prihoda od naknada za zastitu voda, prihodi od PVN
ispustanje otpadnih voda, uzgoj ribe, proizvodnje ili uvoza vjeStackog dubriva ili hemikalija za
zastitu bilja ostvareni su u iznosu od 3.041.241 KM i isti su manji za 202.689 KM ili 6,25 % u odnosu
na ostvarenje prethodne godine. PVN za zastitu voda se obracunava mnozenjem koli¢ine zagadenja
voda u toku obracunskog perioda, izrazenog preko ekvivalentnog broja stanovnika (EBS-a), sa visinom
posebne vodne naknade odredenom u Odluci Vlade FBiH (2 KM ili 0,05 KM ili 0,005, ili 0,075 KM).
Ovu vrstu naknade bi trebali pladati svi zagadivaci voda (navedeni u Tabeli ispred pod tackom 3.2. —
3.5.). Sluzba za naplatu vodnih naknada je krajem 2013. godine imala registrovanih 96 tzv. velikih
zagadivaca, tzv. 406 malih zagadivaca, 48 komunalnih preduzeca i 6 obaveznika koji vre uzgoj ribe.

Stepen zagadenja otpadnih voda za komunalna preduzeca, odnosno EBS se utvrduje mnoZenjem
koli¢ine ukupno isporucene vode pojedinim korisnicima izrazene u m3 sa propisanim koeficijentom
zagadenja u zavisnosti od toga da su zagadivadi gradani (0,02), pravna/ fizicka lica registrovana za
obavljanje djelatnosti (0,02; 0,10 ili 0,05). Detaljnije o problemu naplate prihoda od komunalnih preduzeca
smo obrazloZili u dijelu koji govori o ostvarenju prihoda od vodnih naknada za koristenje povrSinskih i
podzemnih voda koje u najvecem dijelu trebaju plaéati komunalna preduzeca.

Stepen zagadenja otpadnih voda za ribnjake, odnosno visina posebne vodne naknade za iste se
obracunava u zavisnosti od koli¢ina prodate ribe koja se mnozi sa koeficijentom 0,05 KM/kg. Imajudi u vidu
da su ribnjaci ostvarili znacajne iznose poticaja za poljoprivredu koji su se obrac¢unavali u iznosu od 0,70
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KM/kg (2012. i 2013. godina), a po prezentiranim ratunima o izvrsenoj prodaji ribe, izvrsili smo
uporedivanje tih podataka i prezentiranih podataka Agenciji u dostavljenim propisanim obrascima za
obracun posebnih vodnih naknada po navedenom osnovu. Na osnovu obavljene revizije, utvrdili smo da
su pravna lica koja se bave uzgojom ribe, u dostavljenim podacima Agenciji, prikazali zna¢ajno manje
koli¢ine prodate ribe u odnosu na prezentirane podatke prilikom ostvarivanja poticaja za poljoprivredu,
S$to je imalo za posljedicu da je istima obracunat znacajno maniji iznos posebnih vodnih naknada.

Potrebno je da Agencija uputi zahtjev za sluzbenim koristenjem podataka o svim isplacenim
poticajima za poljoprivredu od resornog ministarstva, kako za ribnjake, tako i za ostala pravna i
fizicka lica koji su obaveznici plac¢anja posebnih vodnih naknada i ostvaruju poticaje za poljoprivredu
u znacajnom iznosu, u cilju prosirenja registra obaveznika, ali i obracunavanja i naplate vodnih
naknada u realnom iznosu;

Prema Pravilniku o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obra¢unavanje i placanje i kontroli
izmirenja opcée vodne naknade i posebnih vodnih naknada, zagadivaci se dijele na tzv. ,velike” sa
stepenom zagadenja preko 500 EBS-ova i tzv. ,male” sa stepenom zagadenja ispod 500 EBS-ova.
Utvrdivanje stepena zagadenja, odnosno ekvivalentnog broja stanovnika (EBS-a) ,,malih zagadivaca“
se vrsi na osnovu Tablice koeficijenata zagadenja, dok se utvrdivanje koli¢ine otpadne vode i stepena
njenog zagadenja ,velikih zagadivac¢a“ vrsi na osnovu mjerenja koli¢ine i produkcije zagadenja u toku
48- satnog ispustanja otpadne vode pri normalnim uslovima proizvodnje. Znacajnim smatramo za
istaci da benzinske pumpe pripadaju kategoriji ,,malih“ zagadivaca i za iste se obracun PVN za ispustanje
otpadnih voda (zagadenje) vrsi na osnovu Tablica koeficijenata zagadenja u ovisnosti od toga koliko ima:
radnika na benzinskoj pumpi, autopraonici (0,50 KM/radniku) ili restoranu u sastavu iste (1,50
KM/radniku), koli¢ina m3 utroSene vode u autopraonici (0,20 KM/m3 sa separatorom ili 2 KM/m3 bez
separatora) i prometa goriva u obracunskom periodu (0,50 KM za 1.000 I). Revizija nije mogla utvrditi
tacan broj benzinskih pumpi koje se vode u Registru zagadivaca, kao i ukupan iznos placenih/ neplac¢enih
naknada od strane istih po osnovu ispustanja otpadnih voda, zbog ograni¢enih mogucénosti postojeceg
informacionog sistema. U obavljenoj prethodnoj reviziji smo informisali Agenciju da Federalno ministarstvo
trgovine, u skladu sa ,,Pravilnikom o nacinu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem
ugradene opreme na benzinskim pumpama u FBiH” (donesenim na osnovu ¢lana 12. Zakona o unutrasnjoj
trgovini), ima uspostavljen Centralni informacioni sistem, putem kojega se prati promet naftnih derivata na
benzinskim pumpama i da je u isti na kraju 2012. godine bilo uvezano 619 benzinskih pumpi, te da bi
trebalo potpisati Sporazum sa navedenim ministarstvom u cilju koristenja podataka iz Centralnog
informacionog sistema, u kontrolne svrhe prilikom utvrdivanja iznosa PVN. U obavljenoj konacnoj reviziji,
Agencija je prezentirala dokaz da je 14.05.2014. godine sa Federalnim ministarstvom trgovine potpisala
Protokol o koristenju podataka iz informacionog sistema nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na
benzinskim pumpama u FBiH, a istim se ministarstvo obavezuje da ¢e Agenciji omoguditi pristup
podacima, na nacin da e osigurati pristup sistemu putem VPN povezivanja sa serverom, bez ogranic¢enja. U
vrijeme izrade revizorskog izvjeStaja navedeni protokol nije bio implementiran u praksu, Sto je svakako
potrebno uciniti u narednom periodu. Nadlezna vodoprivredna inspekcija je u 2013. godini izvrsila
inspekcijski nadzor 12 benzinskih pumpi nakon cega je konstatovala da odredene benzinske pumpe nisu
uredno vodile i Agenciji mjesecno dostavljale obrasce, odnosno placale vodne naknade za zastitu od voda,
dok je za odredeni broj pumpi konstatovano da nemaju izdatu potrebnu dozvolu. Prema prezentiranim
podacima, najveci broj kontrolisanih subjekata je poc¢eo uredno dostavljati i placati obaveze po osnovu
PVN, medutim benzinska pumpa BM — PROMET d.o.0. Breza i dalje ne dostavlja popunjene i ovjerene EBS
obrasce (niti joj se vrsi obracun PVN), a takoder nije ni podnijela zahtjev za izdavanje vodne dozvole. Pored
toga, benzinska pumpa PETROL — P d.o.0. Biha¢ i dalje kasni da dostavljanjem EBS obrazaca i ne vrsi
placanje PVN za zastitu voda.

Poduzeti aktivnosti u cilju implementiranja Protokola o koristenju podataka iz informacionog
sistema nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim pumpama u FBiH potpisanog
14.05.2014. godine izmedu Agencije i Federalnog ministarstva trgovine, odnosno kontrole obracuna
posebnih vodnih naknada za ispustanje otpadnih voda za benzinske pumpe;
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Obaveznici obracunavanja i plac¢anja PVN za zastitu voda, a €ija ukupna godisnja koli¢ina zagadenja
prelazi 500 EBS-ova, duZni su najmanje jedanput u dvije godine vrsiti ispitivanje uzoraka otpadne vode,
odnosno otpadnih i Stetnih materija prije njihovog ispustanja i jedan primjerak Elaborata o utvrdenom
stanju dostaviti mjesno nadleZznoj agenciji za vode. Mjerenje i ispitivanje fizickih i hemijskih osobina
ispustene otpadne vode i utvrdivanje EBS-ova vrSe ovlastene laboratorije, u skladu sa ¢lanom 64. Zakona
o vodama, a istima se ovlastenje dodjeljuje od strane resornog ministarstva na osnovu Pravilnika o
uvjetima koje moraju ispunjavati referentni, odnosno ovlasteni laboratoriji za ispitivanje voda, sadrzaj i
nacin izdavanja ovlasti (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 14/10 i 14/13). Prema prezentiranim podacima
objavljenim na WEB stranici resornog ministarstva, u 2013. godini je potrebno ovlastenje imalo 12
pravnih lica (laboratorija), dok je Laboratorija za vode AVP Sava jedina bila ovlastena da moze vrsiti
kontrolna ispitivanja tereta zagadenja otpadnih voda pojedinih zagadivaca direktnim mjerenjem®. U
skladu sa ,Kriterijima za izbor zagadivaca voda za kontrolna ispitivanja tereta zagadenja otpadnih voda
izrazenog preko EBS-a“ od 20.12.2011. godine, Sluzba za prikupljanje vodnih naknada u saradnji sa
Odjeljenjem za zastitu voda i Laboratorijom za vode, na pocetku svake godine predlazu direktoru listu
zagadivaca voda za kontrolno ispitivanje za tu godinu, a koju isti donosi. U toku trajanja konacne revizije,
AVP Sava je donijela Internu proceduru o aktivnostima u sluc¢aju pojave incidentnog zagadenja, Internu
proceduru o monitoringu povrsinskih voda i Internu proceduru o provodenju kontrolnog ispitivanja tereta
zagadanja otpadnih voda pojedinih zagadivaca izrazenog preko EBS-a. Laboratorija za vode AVP Sava je,
prema navodima iz lzvjestaja o provedenim kontrolnim ispitivanjima tereta zagadenja otpadnih voda -
EBS pojedinacnim zagadivacima u periodu 2012 - 2013. godina, u 2012. godini obavila 3 kontrolna
ispitivanja (JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo — podruznica Termoelektrana Tuzla i GIKIL d.o.0. Lukavac i
UNISGAL d.d. Konjic), dok je u 2013. godini obavila 9 kontrolnih ispitivanja (Madi d.o.o. TeSanj, Kotoks
d.o.o. Tesanj, Prevent leather Sarajevo d.o.o. Visoko, Coca Cola HBC d.o.o. Sarajevo, Tuzla Kvarc d.o.o.
Tuzla, Pivara d.d. Tuzla, Arcelormittal d.o.o. Zenica, Solana d.d. Tuzla i RMU Banovici d.d. Banovici). Pored
toga, Laboratorija za vode je u 2013. godini obavljala i poslove monitoringa povrsinskih voda na podrucju
sliva rijeke Save u FBiH, analize vode u slucaju akcidenata, kao i analize uzoraka vode za projekat , Katastar
podzemnih pitkih voda FBiH". Iz naprijed navedenog se moze zakljuciti da Laboratorija za vode u 2013.
godini nije provodila kontrolna ispitivanja tereta zagadenja za AVP Jadranskog mora (u 2012. godini
samo jedno, i to za preduzece UNISGAL d.d. Konjic). Isticemo da Laboratorija za vode AVP Sava, iako se
finansira iz javnih prihoda, trenutno nema obavezu da vrsi monitoring povrsinskih voda i analize vode u
slu€aju akcidenata na podrucju sliva Jadranskog mora, za obavljanje kojih poslova AVP Jadranskog mora
svake godine, takoder iz javnih prihoda, izdvaja znacajna sredstva. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
najveci uticaj na smanjenje prihoda od posebnih vodnih naknada za ispustanje otpadnih voda imalo je
smanjenje ispustanja zagadenih industrijskih otpadnih voda drustva ArcelorMittal Zenica kojem je prema
kontrolnim mjerenjima od strane Laboratorije za vode Agencije, u septembru 2013. godine, utvrdeno da
teret zagadenja iznosi 252.992 EBS-a, umjesto ranije utvrdenog zagadenja koje je iznosilo 1.149.516 EBS-
ova, Sto ima za posljedicu i manji obracun naknade za ispustanje otpadnih voda u iznosu od 448.262 KM
na kvartalnom nivou, odnosno ista ¢e na godisSnjem nivou manje iznositi za 1.793.048 KM (1.149.516 EBS —
252.992 EBS = 896.524 EBS-ova x 2 KM = 1.793.048 KM). Navedeno je imalo za posljedicu da su istim
eliminisani pozitivni efekti postignuti kontrolnim ispitivanjem tereta zagadenja kod vedih industrijskih
zagadivaca koje je vrsila Laboratorija za vode Agencije. Poseban problem postaje neprihvatanje rezultata
kontrolnog ispitivanja tereta zagadenja otpadnih voda od strane velikih industrijskih zagadivaca (npr. RMU
Banovici) pa se prave nepotrebni troskovi i ponovna ispitivanja, iako je propisima odredeno da su rezultati
kontrolnog ispitivanja jedino mjerodavni. Prema izvrSenom kontrolnom ispitivanju RMU Banovici d.d.
Banovici iz decembra 2013. godine, istom je za pogon separacije utvrden teret zagadenja u vrijednosti od
2.338.215 EBS-ova i za PK Turija u iznosu od 111.224 EBS-a, Sto znaci da bi RMU Banoviéi trebalo

1 Laboratorija za vode AVP Sava, je pored navedenih ovladtenja jedina posjedovala i ovlastenje za ispitivanje: sastava i kvaliteta povriinskih
voda; sastava i kvaliteta otpadnih voda iz sistema javne odvodnje, tehnoloskih voda i procjednih voda deponija; sastava i kvaliteta
sedimenata u povrsinskim vodama; bioloskih i mikrobioloskih karakteristika povrsinskih voda; ekotoksikoloskih svojstava otpadnih voda iz
sistema javne odvodnje i tehnoloskih otpadnih voda; ekotoksikoloskih svojstava hemijskih materija i njihovih smjesa koje nakon upotrebe
dospijevaju u vode.
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obracunati naknadu za zastitu voda u iznosu od 4.898.878 KM (2.338.215 EBS + 111.224 EBS = 2.449.439
EBS-ova x 2 KM = 4.898.878 KM). Zbog naprijed navedenog, dolazi do izraZaja znacajnost utvrdenih veli¢ina
zagadenja od strane Laboratorije za vode sa stanoviSta ostvarenja javnih prihoda i postavlja se pitanje
osnovanosti primjenjivanog Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i
placanje i kontroli izmirenja obaveza po osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada koji je
donesen jo$ davne 2006. godine. S tim u vezi, prezentirano nam je RjeSenje direktora, od 04.02.2014.
godine, kojim isti imenuje Komisiju za izradu radnog materijala ,,Pravilnika o nacdinu utvrdivanja stepena
zagadenosti otpadnih voda — EBS“ koji bi zamijenio navedeni Pravilnik iz 2006. godine, a isti bi trebao biti
izraden na osnovu iskustava i postojeéih pravilnika u zemljama okruzenja uz postivanje normi i direktiva
Evropske komisije.

Potrebno je da Agencija preispita odredbe Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima
za obracunavanje i placanje i kontroli izmirenja obaveza po osnovu opce vodne naknade i posebnih
vodnih naknada sa stanovista postojeceg iskustva i postojecih pravilnika u zemljama okruZenja uz
postivanje normi i direktiva Evropske komisije, a narocito imajuci u vidu dobivene rezultate
kontrolnim ispitivanjima, te da na osnovu konstatovanog predloZi odgovarajuce mjere i aktivnosti
resornom ministarstvu;

Preispitati mogucnost da Laboratorija za vode Agencije vrsi monitoring povrsinskih voda i analize
vode u slucaju akcidenata na podrudju sliva Jadranskog mora, obzirom da AVP Jadranskog mora
svake godine za obavljanje navedenih poslova, izdvaja znacajna sredstva iz prikupljenih javnih
prihoda iz kojih se finansira i rad laboratorije;

4. Naknada za vadenje materijala iz vodotoka je iskazana u iznosu od 1.512 KM koji iznos je za 85 %
maniji od planiranog. Smatramo za potrebnim istaéi da navedeni prihod biljezi negativni trend i da je isti,
prema prezentiranim podacima iz resornog ministarstva, u 2007. godini iznosio 720.694 KM, u 2008. godini
12.111 KM, u 2009. godini 40.371 KM, u 2010. godini 67.244 KM, u 2011. godini 71.036 KM i u 2012. godini
16.912 KM. Kao razlog znacajno manje naplate prihoda po osnovu vadenja materijala iz vodotoka, od
strane Agencije, je dato obrazloZenje da u 2013. godini ista nije izdavala vodne akte za eksplaotaciju
materijala iz vodotoka jer nije mogla primijeniti Pravilnik o sadrzaju, obliku, uvjetima, nacinu izdavanja i
¢uvanja vodnih akata kojeg je donijelo resorno ministarstvo (,,Sluzbene novine FBiH", broj 12/08, 57/09,
72/09 i 68/12), tacnije reCeno njegove Ilzmjene i dopune iz avgusta 2012. godine, u dijelu koji propisuju
postupak vadenja materijala iz vodotoka. Izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika (avgust 2012.g.)
je definisano da se ,,Postupak za izdavanje vodnih akata pokrece povodom zahtjeva fizickog lica, pravnog
lica ili organa odredenog za podnosenje zahtjeva za izdavanje vodnog akta, u skladu sa ¢lanom 120. Zakona
o vodama, osim u slucajevima izdavanje vodnih akata za aktivnosti vadenja materijala iz vodotoka i
uredenje vodotoka za koje postupak pokrece nadleZni organ za upravljanje vodama po sluzbenoj
duznosti”, umjesto ranije formulacije koja nije predvidala posebno izuzeée prilikom izdavanje vodnih akata
za vadenje materijala iz vodotoka. Pored navedenog, Agencija je navela, da se na temelju izmijenjenih i
dopunjenih odredaba pravilnika, a koje se odnose na vadenje materijala, nije mogla provesti jasna
procedura kako doci do ugovora sa izvodatem radova i ko je obaveznik plaéanja posebne vodne
saglasnosti. Prema pisanim informacijama kojim raspolazemo, na sastanku resornog ministarstva sa
agencijama za vodna podrucja odrzanom 21.01.2013. godine, zaklju¢eno je da ¢e agencije za vode
pripremiti Radni tekst novog Pravilnika o sadrzaju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i ¢uvanja vodnih
akata, i uskladeni tekst novog pravilnika dostaviti resornom ministarstvu na dalji postupak, medutim, iako
je od navedenog datuma do vremena okoncanja revizije prosSla 1,5 godina, navedeno nije
implementirano. Raspolazemo pisanim informacijama da je Agencija za vodno podrucje slivova
Jadranskog mora obavijestila resorno ministarstvo, da su misljenja da nema zakonskog osnova za izradu
novog Pravilnika kojim bi trebalo biti rijeSeno pitanje ,stjecanja prava na vadenje materijala iz
vodotoka”, odnosno na podnosenje zahtjeva za izdavanje vodnog akta za vadenje materijala iz
vodotoka, iz kojeg razloga od strane iste nije moguce dostaviti usaglaseni Radni tekst Pravilnika u tom
smislu. (Takoder su naveli, da bi podnositelj zahtjeva, temeljem Zakona o vodama, mogla biti pravna/
fizicka osoba, prethodno je potrebno izvrsiti odgovarajucée izmjene i dopune Zakona o vodama kojima ce se
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utvrditi na koji nac¢in pravne i/ili fizicke osobe stjeu pravo na podnosenje zahtjeva za izdavanje vodnog
akta za vadenje materijala iz vodotoka, obzirom da takvih odredbi trenutno nema u Zakonu o vodama.)

Ne dajuci misljenje o ispravnosti odredbi Pravilnika o sadrZaju, obliku, uvjetima, na€inu izdavanja i
Cuvanja vodnih akata kojeg je donijelo resorno ministarstvo, vaznim smatramo napomenuti da je u
proteklom periodu, kao posljedica neprimjenjivanja Pravilnika u praksi, od strane inspekcije utvrdeno da
je na vodotocima doslo do masovnog nelegalnog vadenja Sljunka i pijeska od strane raznih pravnih
subjekata. Na osnovu prijava Agencije, koje se odnose na nelegalno vrSenje radova na vadenju
materijala iz vodotoka od strane sljede¢ih pravnih subjekata (SIGMA TRADE a.d. Bosanski Samac na
lokalitetu desne obale zvanog ,Sprudiste Arar“ Opéina Odzak; USCE BOSNE a.d. Bosanski Samac na
lokalitetu Burum — Opéina Odzak; VRANICA d.d. Mostar na lokalitetu lijeve obale rijeke Bosne ,,sprudiste
Struke 11“ — Opéina OdzZak (u saradnji sa preduze¢em A.C. MILAN d.o.0. Odzak) i MACENA d.o.o. Prozor —
Rama na lokalitetu desne obale rijeke Bosne, na mjestu zvanom Mliniste), obavljen je inspekcijski nadzor i
prema prezentiranom, istima su izdati prekrsajni nalozi na iznos od 5.000 KM, odnosno izrecene
prekrsajne kazne odgovornim licima u iznosu od 500 KM, medutim, ne moZe se potvrditi da su i izvrSene
uplate po istima, odnosno da je obustavljeno nelegalno vadenje materijala iz vodotoka. Vodna inspekcija
je donijela i rjeSenja kojima se nareduje preduze¢u Macena d.o.o. Prozor — Rama da izvrSi uplatu posebne
vodne naknade za izvadeni materijal iz korita rijeke Bosna u iznosu od 9.000 KM ¢iju uplatu takoder ne
moZemo potvrditi.

Obavljenim kontrolama od strane Agencije u 2012. godini, utvrdena je visina duga po osnovu posebne
vodne naknade za vadenje materijala iz vodotoka, preduzeca ,,BAU PROM“ d.o.0. Samac, za period 2008 —
2011. godina u ukupnom iznosu od 46.782 KM i preduzeéa ,,Savska plovidba“ d.o.0. Domaljevac Samac,
za period 2008. — 2012. godina u ukupnom iznosu od 198.878 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
Agencija je u 2013. godini po navedenim dugovanjima trazila postupanje od strane Kantonalnih poreznih
ureda Orasje i Novi Travnik - Porezne uprave FBiH, od kojih su dobili pismeni odgovor 11.06.2013.
godine, kojim Agenciju upucuju na odgovor SrediSnjeg ureda PU FBiH od 27.12.2012. godine dat u vezi
problema u plaéanju ¢lanarina turistickim zajednicama, a u kojem se navodi da bez izmjena odredbi
¢lana 27. Zakona o Poreznoj upravi FBiH, Porezna uprava ne moZe izdavati naloge za prekrsaje i/ili
pokretati prekrsajni, niti postupak prinudne naplate na osnovu Uredbi, zapisnika i rijeSenja o utvrdenim
obavezama za pravna lica ili poduzetnike koje su izdali Federalna uprava za inspekcijske poslove ili
nadlezni kantonalni organi. Revizija isti¢e odredbe ¢lanova 27. i 36. Zakona o Poreznoj upravi FBiH kojima
je definisano da , lzmirenje porezne obaveze podrazumijeva placanje ukupnog iznosa poreza, doprinosa,
pristojbi i nov€anih kazni, ukljucujuci i pripadaju¢e kamate” i da istima nisu obuhvacene posebne
naknade iz €lana 169. i 170. Zakona o vodama, iako je izmjenama Zakona o Poreznoj upravi FBiH koje su
izvrSene u 2010. godini u ¢lanu 1. propisano da se ,,ovaj zakon odnosi na provodenje i izvrSavanje aktivnosti
iz oblasti svih vrsta federalnih, kantonalnih, gradskih i opéinskih poreza, doprinosa, taksi, posebnih
naknada, ¢lanarina turistickih zajednica, ¢lanarina obrtnickih komora i novcani kazni za porezne prekrsaje“.

Potrebno je da Agencija, u saradnji sa resornim ministarstvom i vodnom inspekcijom, poduzme
adekvatne aktivnosti u dijelu rjeSavanja nastale situacije u vezi neprimjenjivanja Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrZaju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i ¢uvanju vodnih
akata, u cilju sprecavanja nelegalnog vadenja sljunka i pijeska iz vodotoka i naplate posebnih vodnih
naknada po osnovu istog;

Potrebno je da Agencija, u saradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija,
poduzme sve zakonom propisane mjere protiv fizickih i pravnih lica, u cilju naplate svih obaveza po
osnovu posebnih vodnih naknada (tuZbe, izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih propisa, i dr.);

Potrebno je inicirati aktivnost, prema resornom ministarstvu, kako bi isto programom poticaja za
poljoprivredu i provedbenim propisima definisalo da aplikanti koji su obveznici pla¢anja posebnih
vodnih naknada prilikom apliciranje za poticaje dostave dokaze da su uredno izmirili vodne naknade;
5. Naknada za zastitu od poplava (3.315 KM) je ukinuta Odlukom Vlade FBiH o izmjenama Odluke o
visini posebnih vodnih naknada (,,Sluzbene novine FBiH", broj 10/14; V broj 10/14) 07.02.2014. godine. Kao
sto se moze vidjeti iz navedenih podataka u tabeli, naknada za zastitu od poplava je, i prije ukidanja,
naplacivana samo u simboli¢nom iznosu. Prema prezentiranoj Informaciji odgovorne osobe od 07.03.2014.
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godine, o razlozima neostvarivanja prihoda od naknade za zastitu od poplava, a datoj prilikom obavljanja
revizije resornog ministarstva, do sada nisu bili ispunjeni uslovi za ostvarivanje ove naknade obzirom na
nerijeSene imovinsko — pravne odnose, nepotpune katastarske podatke i dr. Pored toga, navodi se da nije
ispunjen ni uslov iz tacke 40. Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i
placanje i kontroli izmirenja opc¢e vodne naknade i posebnih vodnih naknada (,,Sluzbene novine FBiH“, broj
92/07, 46/09, 79/11 i 88/12) kojim je utvrdeno da ¢ée mjesno nadlezna agencija za vode utvrditi
poljoprivredno, Sumsko ili gradevinsko zemljiste koje je zasticeno objektima za zastitu od poplava koji su u
vlasnistvu FBiH, i stambene, poslovne i druge objekte koji su zasti¢eni objektima za zastitu od poplava koji
su u vlasnistvu FBiH, i podatke o tome dostaviti nadleznoj opc¢inskoj sluzbi. NadleZzna opcinska sluzba, na
osnovu ovih podataka, utvrdiée obaveznike plaéanja posebne vodne naknade za zastitu od poplava
poljoprivrednog, Sumskog ili gradevinskog zemljiSta i obaveznike pla¢anja posebne vodne naknade za
zastitu od poplava stambenih, poslovnih i drugih objekata (koji su zasti¢eni objektima za zastitu od poplava,
sa povrSinama za obracunavanje i pladanje posebne vodne naknade za zastitu od poplava), te utvrditi
pojedinacne obaveze za pla¢anje ove naknade, koje dostavlja obaveznicima i mjesno nadleznoj agenciji.
Svi objekti za zastitu od poplava nalaze se na podrucju Posavskog kantona, a u 2013. godini navedeni
kanton je po osnovu svih vodnih naknada Agenciji uplatio samo 155.993 KM, dok je na ime troSkova
tekuceg i investicijskog odrzavanja ovih objekata Agencija utroSila 2.853.364 KM. U ocitovanju na Nacrt
Izvjestaja o obavljenoj reviziji, Agencija je prezentirala dokaz da je 04.06.2010. godine, obavijestila resorno
ministarstvo da je utvrdila zemljiste i objekte koji se nalaze u podrucju koje stite izgradeni vodni objekti i da
je shodno ¢lanu 40. Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i
kontroli izmirenja opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada, karte sa utvrdenim podrucjima koja se
brane izgradenim zastitnim vodnim objektima poslala opéinama Posavskog kantona sa pismom u kojem su
navedene njihove obaveze (op¢ine OdZak, Oragje i Domaljevac — Samac). Takoder je prezentiran dokaz da
je nacelnik opstine Orasje 30.06.2010. godine poslao dopis u kojem navodi da opcina nema raspolozivih
kapaciteta koje bi mogla angazirati za navedeni posao i da su znacajne povrsine poljoprivrednog i Sumskog
zemljista jo$ uvijek minirane i da ih vlasnici ne koriste.

7. lzvrSenje finansijskog plana — rashodi i izdaci za nabavku stalnih sredstava

U skladu sa Zakonom o vodama (¢lan 177. i 178.), prikupljena sredstva koja pripadaju nadleznoj
agenciji za vode, a po osnovu vodnih naknada i po osnovu zakupa javnog vodnog dobra na povrsinskim
vodama | kategorije koriste se za finansiranje poslova i zadataka iz nadleznosti agencija za vode, odrzavanje
zastitnih vodnih objekata u vlasnistvu FBiH, druge poslove i aktivnosti koje su ovim Zakonom povjerene
agenciji za vode i finansiranje rada agencije za vode. U lzvjestaju o poslovanju Agencije za 2013. godinu
iskazano je ostvarenje rashoda i izdataka Plana i finansijskog plana za 2013. godinu u ukupnom iznosu od
13.554.219 KM, od Cega se na rashode u revidiranoj godini odnosi 12.955.546 KM, a na izdatke za nabavku
stalnih sredstava 598.674 KM. Od ukupnog iznosa rashoda, troskovi rada i poslovanja Agencije su iskazani
u iznosu od 4.304.154 KM (stavka C. i D iz Plana i finansijskog plana za 2013. godinu), dok su troskovi
obavljanja osnovne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o vodama i Statutom Agencije, iskazani u preostalom
iznosu od 8.651.392 KM.

Strukturu ostvarenja rashoda i izdataka u odnosu na planske veli¢ine dajemo u sljedecoj tabeli:

Okvirni plan za 2012. — 2014. godinu Izmjene i IzvrSenje
. Ovi dopune plana | plana rashoda
Red.broj pIS 2012. 2013, 2014, za 2013 7a 2013
godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7
11 Rashodi A+B+C+D+F 13.800.000 14.000.000 | 14.250.000 14.300.316 11.365.200
A Upravljanje vodama 2.000.000 2.000.000 2.000.000 1.753.082 1.375.553
B Mjere i aktivnosti na zastiti
od §tetnog djelovanja voda 6.700.000 6.900.000 7.150.000 7.503.401 5.507.438
C Drugi poslovi i zadaci iz
nadleznosti Agencije 300.000 300.000 300.000 185.159 168.358
D Troskovi rada i poslovanja
Agencije 4.400.000 4.400.000 4.400.000 4.400.000 4.135.796
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F F. Tekuéa rezerva 400.000 | 400.000 | 400.000 458.674 178.055
v . . Odluka UO od 28.03.2013. god. po zavr$nom
Ostali rashodi EI+E2ES | ) za 2012. godinu 2.797.295 2.189.020
El Preneseni ugovoreni i novi | Preneseni ugovoreni radovi iz 2012. godine i novi
radovi koji se finansiraju iz | radovi koji se finansiraju iz viska prihoda nad
viska prihoda nad rashodima
rashodima 1.501.750 1.320.346
E2 Namjenska sredstva Za uredenje korita rijeke Bosne 270.000 KM i za
Budzeta FBiH troskove rada Savjetodavnog vijeca 16.886 KM 286.886 270.000
E3 Nabavka stalnih sredstava u Preneseni u_govori za nabavkl_J stalnih  sredstava
2013. godini 25.773 KM i nova nabavka stalnih sredstava 982.887
' KM 1.008.66 598.674
1H1+1V | Ukupno rashodi i
izdaci 13.800.000 14.000.000 | 14.250.000 17.097.611 13.554.220

7.1 Troskoviradai poslovanja, drugi zadaci i poslovi iz nadleznosti Agencije (4.304.154 KM)

Troskovi rada i poslovanja (i drugi poslovi i zadaci) iz nadleznosti Agencije su iskazani u iznosu od
4.304.154 KM sto predstavlja 33,22 % iskazanog ostvarenja tekucih rashoda. Isti¢emo da iskazano izvrsenje
Plana i finansijskog plana Agencije za 2013. godinu nije uskladeno sa stvarnim izvrSenjem prema
knjigovodstvenim evidencijama (analitickom bruto bilansu), zbog ¢ega se ne moze potvrditi objavljeni
iznos troskova rada i poslovanja (i drugih poslova i zadataka) iz nadleZnosti Agencije.

7.1.1  lzdaci za bruto place i naknade

lzdaci za bruto place i naknade plaéa iskazani su u iznosu od 2.281.305 KM sto je u odnosu na plan
manje za 3,74 %. Obracun plaéa, naknada i drugih primanja zaposlenika utvrdeni su Pravilnikom o radu koji
je Upravni odbor usvojio 28.03.2013. godine. Pravilnikom su utvrdeni novi koeficijenti u rasponu 2,5- 9,0
koji je zamijenjen rasponom od 2,2-9,5. Osnovica za obracun place utvrdena je Odlukom Upravnog odbora
od 01.01.2012. godine u iznosu od 351 KM, gdje se placa zaposlenika utvrduje prema vrsti i sloZzenosti posla
na koji je zaposlenik rasporeden a izrazava se u koeficijentima sloZenosti koji se mnoZi sa osnovicom.
Osnovna placa direktora utvrdena je posebnim ,,Ugovorom o pravima, obavezama i ovlastenjima direktora
Agencije za vodno podrucje rijeke Save” od 01.04.2012. godine, gdje se prosjecno ostvarena neto plaéa u
agenciji za prethodni mjesec pomnoZi sa koeficijentom 2,5 koji je utvrdio Upravni odbor. Uz place je
izvrSena isplata stimulacije odredenim zaposlenicima Agencije za povecéan radni u¢inak u ukupnom iznosu
od 9.680 KM, a na osnovu prijedloga neposrednih rukovodilaca. U 2013. godini, prosjecno isplacena neto
placa zaposlenih iznosila je 1.548 KM.

Naknade zaposlenih isplaéene su u iznosu od 385.147 KM od ¢ega se na naknadu za topli obrok odnosi
224.608 KM a na naknadu za regres 77.302 KM. Isplata toplog obroka vrSena je u iznosu 16 KM po danu,
dok je isplata regresa izvrSena u visini 70% place zaposlenika ispla¢ene u mjesecu koji prethodi mjesecu u
kome se vrsi isplata regresa ili u visini prosjecne tromjese¢ne neto place isplacene u Federaciji BiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku. Od ostalih naknada zaposlenicima, izvrSena je isplata
naknade zaposlenicama Agencije povodom 8. Marta-Dana Zena u ukupnom iznosu 4.100 KM (100 KM po
zaposlenici) te isplata jubilarnih nagrada u iznosu od 8.097 KM. Pored navedenog, obavljenom revizijom
smo utvrdili da je zaposlenicima Agencije izvrSena isplata naknade za vjerske praznike u ukupnom iznosu
od 18.072 KM, odnosno po zaposleniku 251 KM.

7.1.2  Ostali rashodi

Stipendije studentima i u€enicima iskazane su u iznosu od 21.860 KM. Dodjela stipendija regulisana je
Pravilnikom o stipendiranju studenata iz 2012. godine kojim su utvrdeni kriteriji za dodjelu stipendija, iznosi
stipendija, zakljuéivanje ugovora o stipendiranju kao i druga pitanja od znacaja za medusobne odnose
Agencije i stipendiste. Na osnovu Plana stipendiranja studenata za skolsku 2012/2013 godinu koiji je donio
Upravni odbor objavljen je javni konkurs za dodjelu 12 stipendija. Ukupan broj pristiglih prijava bio je 14,
sto je za 2 viSe nego Sto je Agencija planirala. Komisija za provodenje procedure bodovanja predloZila je da
se stipendije dodjele svim kandidatima koji su aplicirali i da se ne raspisuje ponovo konkurs. Upravni odbor
donio je novi Plan stipendiranja te je na bazi istog finansirano svih 14 aplikanata i to sa Gradevinskog
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fakulteta (6), Masinskog fakulteta (3), Ekonomskog fakulteta (2), Poljoprivrednog fakulteta (1), Tehnoloskog
(1) i Pravnog fakulteta (1).

Na poziciji Stru¢no usavrSavanje i obrazovanje iskazan je iznos od 7.824 KM. Navedeni izdaci u
izvrSenju Plana i finansijskog plana Agencije za 2013. godinu iskazani su na drugoj poziciji u iznosu sa
troskovima dnevnica i ostalih putnih troskova, zatim naknada za ugovore o djelu u ukupnom iznosu od
39.339 KM. Navedeno ima za rezultat neuskladenost plana sa iskazanim stvarnim izvrSenjem Sto otezava
pracenje po pozicijama rashoda.

Na poziciji naknada ¢lanovima Upravnog odbora je iskazan iznos od 56.745 KM. Upravni odbor
imenovan RjeSenjem Vlade FBiH od 10.05.2012. godine Cine predsjednik i Cetiri ¢lana. Mjesecna naknada
¢lanovima odbora isplacivana je predsjedniku u visini 800 KM i ¢lanovima odbora 700 KM.

Troskovi prezentacije u medijima iskazani su u iznosu od 24.658 KM. U okviru nastalih izdataka,
Agencija je zakljucila Ugovor o koproducentskoj saradnji sa JP Radio-televizija Tuzlanskog kantona d.o.o.
Tuzla u ukupnom iznosu od 12.000 KM (cijena sa PDV-om) za period od 01.03-31.12.2013. godine. Cilj
ugovora je podizanje javne svijesti u TK, a i Sire kroz prigodnu medijsku prezentaciju odgovarajucih sadrzaja
o znacaju,koristenju i ouvanju voda i vodnih resursa u FBiH i Sire, sa posebnim osvrtom na upravljanje
vodama na podrucju TK kroz 12 polusatnih emisija, priloga u studiju ili na terenu uz ucesée predstavnika
Agencije. Drugi ugovor Agencija je zakljucila sa Radio-televizijom Federacije BiH u ukupnom iznosu od
7.215 KM (cijena sa PDV-om) za produkciju i emitovanje 14 radio jinglova mjesecno (ukupno 168
emitovanja) u trajanju od 30 sekundi i emitovanje 14 emisija Agencije sa najavnom i odjavnom Spicom uz
koriStenje voditelja RTV FBiH. Saradnja je dogovorena na nacin da Agencija priprema teme za svaku
emisiju pod nazivom ,Za svaku kap Ciste vode” obezbjeduje sagovornike, po potrebi i druge lokacije
snimanja emisija van studija Radija FBiH gdje predstavnik agencije (PR agencije) zajednicki sa urednikom
emisije radi na izradi scenarija za svaku emisiju. U vezi sa realizacijom navedene radio emisije ,Za svaku kap
Ciste vode” sa urednikom emisije Agencija je imala zakljuéen ugovor o djelu kojem je isplacivala 300 KM po
emisiji, Sto ukupno iznosi 2.700 KM. Za uces¢e u radio emisiji, 11 zaposlenika Agencije dobilo je naknadu
po 100 KM.

lzdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 39.606 KM i u odnosu na plan ostvareni su manje za 10 %.
Tocenje goriva Agencija je vrsila na benzinskim pumpama Energopetrola d.d. Sarajevo prema zaklju¢enom
ugovoru sa dobavljaéem. Uvidom u fakture, odobreni rabat fakturisan je u skladu sa ugovorom te nismo
utvrdili nepravilnosti. Agencija je na dan 31.12.2013. godine raspolagala sa 14 vozila, od ¢ega su tri vozila
ukupne vrijednosti 143.030 KM nabavljena u 2013. godini. Odlukom o uslovima i nacinu koristenja
putnickih automobila Agencije iz 2009. godine utvrdeni su uslovi i nacin koristenja vozila. Tri vozila data su
na koristenje podrucnim uredima u Zenici, Jajcu i Bihacu, dok su dva vozila data na koristenje Laboratoriji u
Butilama. Pregledom dokumentacije utvrdili smo da se za isto vozilo izdavalo viSe putnih naloga PN4 kojim
je zaduzivano vise lica. U odredenim slucajevima na putnim nalozima nisu bila iskazana stanja pocetne i
krajnje kilometraze, evidencija utroska goriva nije vodena, kolona predenog puta nije popunjavana a u
pojedinim slu¢ajevima putni nalog otvoren za tekuci mjesec se prenosio u naredni mjesec.

U cilju poboljsanja sistema internih kontrola popunjavanje putnih naloga PN4 vrsiti u cjelosti te
osigurati da se isti zakljucuju krajem mjeseca, a u cilju realnog iskazivanja podataka u mjesecnim
izvjestajima o koristenju sluzbenih vozila;

Izdaci za mobilne telefone iskazani su u iznosu od 5.843 KM. Prema Odluci direktora iz 2009. godine
pravo na troskove koristenje mobitela za sluzbene svrhe imaju rukovodioci sektora (50 KM), savjetnik za
tehnicke poslove (50 KM), predsjednik Upravnog odbora (100 KM) i vozac (30 KM). Od 01.06.2013. godine
na snazi je nova Odluka kojom pravo na troskove koriStenja mobitela za sluzbene svrhe imaju savjetnici i
rukovodioci sektora do 50 KM i voza¢ do 30 KM. Pravo direktora na troSkove nije bilo regulisano Odlukom,
a troskovi su se priznavali u stvarno nastalom iznosu.

Odlukom kojom se priznaje pravo na troskove koristenja mobitela u sluZzbene svrhe, utvrditi pravo
direktora Agencije;
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7.2

IzvrSenje planiranih radova iz osnovne djelatnosti Agencije (8.651.392 KM)

lzvrSenje radova iz osnovne djelatnosti Agencije su iskazani u iznosu od 8.651.392 KM Sto predstavlja
66,78 % iskazanog ostvarenja tekucih rashoda. Struktura iskazanog izvrSenja radova iz osnovne djelatnosti
Agencije u izvrSenju Plana i finansijskom planu za 2013. godinu (pozicije A, B, E1, E2 i F) je sljedeca:
Upravljanje vodama na vodnom podrucju rijeke Save (1.375.938 KM ili 15,9 %), Mjere i aktivnosti na zastiti
od Stetnog djelovanja voda (5.507.438 KM ili 63,7 %), Preneseni ugovoreni radovi po planu i finansijskom
planu Agencije za 2012. godinu (1.320.346 KM ili 15,3 %), Namjenska sredstva BudZeta FBiH (270.000 KM ili
3,1 %) i Rezerve plana (178.055 KM ili 2 %).

1.

Upravljanje vodama na vodnom podrucju rijeke Save — aktivnosti su u 2013. godini
finansirane u iznosu od 1.375.938 KM, a najveci dio troSkova se odnosi na hidroloski
monitoring voda (435.933 KM) koji obuhvata automatski monitoring mreza hidroloskih
stanica (88) i dnevno osmatranje vodostaja koristenjem vodomjernih letvi — osmatraca (9). U
okviru navedenog izvrSenja, za tehni¢ko odrzavanje sistema je utroseno 294.718 KM, a zbog
raznolikosti opreme stanica (tri razli¢ita proizvodaca), u 2013. godini su bila angaZovana 3
preduzeca, i to: DVOKUT d.o.o. Sarajevo, NITESCO d.o.o. Sarajevo i ALEM SISTEM d.o.o.
Sarajevo. Pored toga, finansirane su i aktivnosti izrade strateSko — planske dokumentacije
(357.882 KM), u okviru kojih je na lzradu elaborata o odredivanju granica vodnog dobra uz
vodotoke | kategorije utroSeno 269.862 KM (Krivaja, Klokot, Bosna, Spreca, Unac i Una).
Dodatni razlog zasto je potrebno Sto prije definisati i odrediti vodno dobro na ovim
podrucjima je veliki broj predmeta koji stizu u AVP Sava, a ticu se strucnih misljenja za
izgradnju objekata uz ove vodotoke. Troskovi Informacionog sistema voda - ISV iskazani su u
iznosu od 114.648 KM, u okviru kojih je na odrzavanje ISV u Agenciji utroSeno 83.936 KM
(GDi Gisdata d.o.o. Sarajevo) i na troskove prikupljanja, sistematizacije i unoSenja podataka u
ISV 30.712 KM. Na navedenoj planskoj poziciji takoder se evidentiraju i troSkovi izmirenje
obaveza Agencije prema kreditu Svjetske banke (92.363 KM), kao i doznacena sredstva
Unsko — sanskom kantonu za servisiranje 50 % dijela obaveza po ranije uzetom kreditu od
Saudijskog fonda za razvoj od strane tadasnjeg Javnog vodoprivrednog preduzeda
,Vodoprivreda BiH” (1996. godine), za projekat vodosnadbijevanja opstine Buzim (93.293
KM). Na osnovu navedenog ugovora iz 1996. godine, izmedu Investicijske banke FBiH i Unsko
— sanskog kantona (kao krajnjeg korisnika) je potpisan Ugovor o kreditu (2.000. godine),
kojim se reguliSe nacin otplate kredita odobrenog krajnjem korisniku za servisiranje projekta
vodosnadbijevanja opéine BuZim, a takoder su i Unsko — sanski kanton i JP za ,Vodno
podrucje slivova rijeke Save” potpisali Ugovor o zajednickom finansiranju otplate kredita
Saudijskom fondu za razvoj za izgradnju vodovodnog sistema u Buzimu (2.000. godine), a
istim je tadasnje Javno preduzece za ,Vodno podrucje slivova rijeke Save” preuzelo obavezu
plaé¢anja dospjelih anuiteta po navedenom kreditu u iznosu od 50 % dospjelog anuiteta.
Mjere i aktivnosti na zastiti od Stetnog djelovanja voda — aktivnosti su u 2013. godini
finansirane u iznosu od 5.507.438 KM, od cega je na zastitne vodne objekte u vlasnistvu
FBiH utroSeno 2.853.364 KM i na preventivne aktivnosti i radove odbrane od poplava na
povrsinskim vodama | kategorije 2.654.073 KM. U okviru iskazanog izvrSenja za zaStitne
vodne objekte u vlasnistvu FBiH, na troSkove pripreme i tekuceg odrzavanja objekata u
vlasnistvu FBiH se odnosi 1.957.003 KM i na troSkove investicionog odrzavanja objekata u
vlasnistvu FBiH 896.362 KM. U okviru iskazanog izvrSenja za preventivne aktivnosti i radove
odbrane od poplava na povrsinskim vodama | kategorije, na troskove izrade projektne
dokumentacije uredenja korita rijeka i radove na obezbjedenju proticajnog profila na
vodotocima se odnosi 222.459 KM i na troskove za preventivne radove na odbrani od
poplava 2.431.614 KM na podrucju sljedecih opstina: Usora, Klju¢, Foc¢a- Ustikolina, Gornji
Vakuf, Donji Vakuf, Biha¢, Zepée, Sanski Most, llidZa, Visoko, Vogo$éa, Lukavac, Doboj — Istok,
Gracanica, TeSanj, Zenica, Jajce, Maglaj, Zavidovici, Olovo, Ustikolina, Trnovo, llijas, Trnovo i
Srebrenik.
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3.

Preneseni ugovoreni radovi po planu i finansijskom planu Agencije za 2012. godinu —
aktivnosti su finansirane u iznosu od 1.320.346 KM, od cega je na realizaciju prenesenih
ugovora utroSeno 860.156 KM i na nove projekte koji se finansiraju iz viska prihoda nad
rashodima 460.190 KM. Nije realiziran projekat Uredenja rijeke Bosne u Sarajevskom polju
(dobavljac Harisco d.o.o. Sarajevo) koji je prekinut zbog nemogucénosti rjeSavanja imovinsko —
pravnih odnosa na podrucju opcine llidZza, o ¢emu smo detaljnije elaborirali u dijelu izvjestaja
u kojem govorimo o Imovini Agencije, odnosno potraZivanjima za date avanse. U okviru
izvrSenja navedene pozicije evidentirani su i troskovi nastali po sudskim sporovima vodenim
u prethodnim godinama u iznosu od 34.524 KM. Na osnovu obavljene revizije, konstatovano
je da je navedeno izvrSenje nastalo kao posljedica skidanju sredstava sa racuna Agencije, od
strane Intesa San Paolo banke d.d. Sarajevo, po osnovu sudskog izvrSnog rjesenja od
24.05.2013. godine, na osnovu pravosnazne i izvrSne presude Kantonalnog suda iz Zenice od
09.06.2011. godine, kao i na osnovu pravosnazne odluke o zakonskoj zateznoj kamati na
glavni dug iz presude OpStinskog suda iz Visokog. Naime, u predmetnom slucaju sud je
dosudio da opéina Olovo, Zenicko — dobojski kanton i AVP Sava trebaju solidarno tuziteljima
isplatiti naknadu u ukupnom iznosu 32.400 KM sa zateznim kamatama, za protupravno
oduzeto zemljiste iz njihovog posjeda i koriStenja, koje je izvrSeno u toku realizacije Projekta
regulacije vodotoka korita rijeke Stupcanica — druga faza, ¢ime je postupljeno suprotno
regulacionom planu za podrucje Olova. Utvrdili smo da je banka, prilikom realizacije sudskog
izvrSnog rjesenja sa racuna Agencije skinula 50.875 KM, nakon cega je opcina Olovo kao
solidarni duznik Agenciji doznacila 17.473 KM, Zenic¢ko — dobojski kanton nije doznacio nista,
tako da je u konacnici racun Agencije tereéen za 34.524 KM. Naprijed navedena situacija
ukazuje na potrebu Agencije da se bolje zastiti u formalno — pravnom smislu prilikom
zaklju¢ivanja ugovora o zajednickom sufinansiranju sa op¢inama na poslovima regulacije
vodotoka.

Sredstva rezerve plana i finansijskog plana za 2013. godinu su izvrSena u iznosu od 178.055
KM sto u odnosu na planirani iznos od 458.674 KM predstavlja izvrSenje od 39 %, u okviru
kojih se na realizaciju projekta ,Regulacija rijeke Bosne u Sarajevskom polju“ odnosi
130.000 KM, izgradnju obaloutvrde na lijevoj obali rijeke Vrbas u neposrednoj blizini HE
Voljevac 39.869 KM, izradu Elaborata za sanaciju obale rijeke Vrbas nizvodno od usc¢a rijeke
Veseocice (opéina Bugojno) 6.786 KM, troskove registracije vozila 1.015 KM i na naknade po
ugovoru o djelu 385 KM. Upravni odbor Agencije je 25.07.2013. godine donio Odluku kojom
je dao ovlastenje direktoru da nakon izvrSene pismene konsultacije sa predsjednikom
Upravnog odbora, moZe raspolagati sredstvima Rezerve Plana i Finansijskog plana Agencije
za 2013. godinu. O svakom utrosku sredstava iz rezerve direktor je duzan podnijeti izvjestaj
Upravnom odboru, na prvoj narednoj sjednici. Pored toga, Upravni odbor Agencije je
07.11.2013. godine donio Odluku kojom je iz sredstava Finansijskog plana Agencije za 2013.
godinu odobrio 400.000 KM za rjesavanje imovinsko — pravnih odnosa za potrebe
implementacije projekta ,, Regulacija rijeke Bosne u Sarajevskom polju“, a koji se finansira
iz IPA sredstava Evropske unije za 2011. godinu (sa stavke F — Rezerva 130.000 KM i sa
stavke E.2.1. — Namjenska sredstva BudZeta FBiH 270.000 KM). Donosenju navedene Odluke,
prethodila je saglasnost ministra poljoprivrede od 10.01.2013. godine da se izvrsi
prenamjena alociranih sredstava Kapitalnog granta za vodoprivredu iz 2010. godine u iznosu
od 270.000 KM, za realizaciju projekta ,Regulacije rijeke Bosne u Sarajevskom polju” iz IPA
2011. Isticemo da je Vlada FBiH 03.06.2013. godine usvojila Zakljucke kojim je usvojila
Informaciju o spremnosti implementacije projekta , Regulacija rijeke Bosne u Sarajevskom
polju“ iz granta IPA 2011, sa prijedlogom zaklju¢aka Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva. Iz navedenog Zakljucka konstatujemo da ukupna vrijednost
projekta iznosi 3,2 miliona EUR-a i da je Agencija u obavezi da obezbijedi preduslove za
ukupnu realizaciju projekta, uz potrebno ukljucivanje i saradnju nadleznih organa Kantona
Sarajevo i pripadaju¢ih opcina. Agencija i Kanton Sarajevo su trebali da hitno provedu
proceduru utvrdivanja javnog interesa radi otklanjanja prepreka za rjeSavanje imovinsko —
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pravnih odnosa. Agencija je takoder zaduZena da prioritetno osigura nedostajuca finansijska
sredstva za rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa (400.000 KM), a Kanton Sarajevo, Op¢ina
Ilidza i Opéina Novi Grad da obezbijede okoncanje aktivnosti na izdavanju odobrenja za
gradenje za kompletiranje lotova 1 do 4 planiranih u sklopu projekta. Agencija za vodno
podrucje rijeke Save je 17.09.2013. godine sa opéinom Novi Grad potpisala Ugovor o
namjenskom prijenosu sredstava za rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa u realizaciji
projekta ,, Regulacija rijeke Bosne u Sarajevskom polju” iz granta IPA 2011. Opdina je duzna
da Agenciji podnese lzvjestaj sa dokumentacijom o namjenskom utrosku sredstava (potrebna
dokumentacija, ugovore, dokaze o izvrSenom plaéanju i dr.). Rok za realizaciju navedenih
aktivnosti je 60 dana od dana izvrSenog namjenskog prijenosa sredstava. Prema
dostavljenom izvjeStaju od 06.06.2014. godine opcine Novi Grad, u toku postupka je
utvrdeno da se na predmetnoj trasi nalazi 11 posjednika, od ¢ega su za njih 6 donesena
rieSenja o eksproprijaciji koja su postala pravomoéna, te su zakazane rasprave za utvrdivanje
naknade za eksproprisano zemljiste. Nakon Sto se zakljue sporazumi o naknadi za
eksproprisano zemljiSte bit ¢e isplacene naknade bivsim posjednicima sa racuna, na kojem su
veé obezbijedena sredstva u iznosu od 400.000 KM.

5. Upravni odbor Agencije je 07.11.2013. godine donio Odluku kojom iz sredstava F — Rezervi
plana i finansijskog plana Agencije za 2013. godinu usmjerava 270.000 KM za sljedeée
namjene: Zastitu desne obale rijeke Sane u naselju Zgon — opdina Klju¢ (50.000 KM),
Izgradnju obaloutvrde na lijevoj strani rijeke Vrbas u neposrednoj blizini HE Voljevac (40.000
KM), Uredenje korita rijeke Bosne u naselju Svrake — opc¢ina Vogosca (90.000 KM) i Izgradnju
obaloutvrde na desnoj obali rijeke Vrbas — opéina Donji Vakuf (90.000 KM). Od navedenog
iznosa u Odluci, realizovano je samo dio koji se odnosi na projekat lzgradnja obaloutvrde na
lijevoj strani rijeke Vrbas u neposrednoj blizini HE Voljevac (39. 869 KM), dok ostala tri
projekta nisu bila realizovana u vrijeme sacinjavanja izvjestaja o finansijskom poslovanju i
isti su kao ugovoreni radovi i usluge preneseni na realizaciju u narednu 2014. godinu
(163.811 KM). Upravni odbor Agencije je, na sjednici odrzanoj 06.03.2012. godine, razmatrao
zahtjev Vlade Bosansko — podrinjskog kantona kojim je traziena pomo¢ u rjesSavanju
problematike precis¢éavanja tehnoloskih otpadnih voda industrijske zone ,Pobjeda” u
Gorazdu u kojem se navodi da su za realizaciju ovog projekta, prema projektnoj
dokumentaciji, potrebna znacajna sredstva (cca 2.000.000 KM) i da ista kanton ne moze
obezbijediti bez pomodi drugih institucija. Dalje se navodi da je realizacija projekta od
krucijalnog znacdaja za dalje funkcionisanje proizvodnog procesa privrednih drustava
industrijske zone ,Pobjeda“ Gorazde. Odlukom Vlade FBiH (V broj 1653/2012) od
27.12.2012. godine, Agenciji je data saglasnost za sufinansiranje projekta , Rekonstrukcija i
modernizacija postrojenja za obradu tehnoloskih otpadnih voda industrijske zone Pobjeda u
Gorazdu“, na osnovu koje je Upravni odbor Agencije, na sjednici odrzanoj 31.12.2013.
godine, donio Odluku da se iz sredstava stavke F — Rezerve Plana i finansijskog plana Agencije
za 2012. godinu usmjere sredstva u iznosu od 400.000 KM za sufinansiranje navedenog
projekta. Prema prezentiranoj dokumentaciji, na osnovu potpisanog Ugovora o namjenskom
prenosu sredstava za sufinansiranje postrojenja za tretman tehnoloskih otpadnih voda
industrijske zone , Pobjeda“ Goraide zakljucenog 31.12.2012. godine izmedu Agencije i
Bosansko — podrinjskog kantona, istog dana je na racune kantona doznaceno 400.000 KM.
Vezano za utroSak sredstava, prema prezentiranom lzvjestaju o realizaciji Ugovora o
namjenskom prijenosu sredstava od 06.06.2014. godine, Cetiri preduzedéa industrijske zone
»Pobjeda” su finansirala izradu glavnog projekta tretmana otpadnih voda na osnovu koje je
Uprava drustva ,Pobjeda Rudet” d.d. GoraZde sacinila tendersku dokumentaciju, imenovala
komisiju za javne nabavke i provela postupak javne nabavke, otvoreni postupak na projektu
»Rekonstrukcija i modernizacija postrojenja za obradu tehnoloskih otpadnih voda industrijske
zone ,Pobjeda Rudet” u Gorazidu. Uprava drustva ,Pobjeda Rudet” d.d. Goraide je
10.09.2013. godine donijela Odluku o otkazivanju dodjele ugovora javne nabavke radova po
otvorenom postupku iz razloga jer je broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne
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osigurava stvarnu konkurenciju za konkretni ugovor. Agencija je na zahtjev Vlade Bosansko —
podrinjskog kantona, 10.10.2013. godine potpisala Aneks Ugovora o namjenskom prenosu
sredstava, kako se navodi u cilju okoncanja zapocetog postupka realizacije projekta, a istim je
definisan novi rok realizacije do 30.09.2014. godine. Imajué¢i u vidu da se realizacija
namjenskog utroska sredstava ne odvija Zeljenom dinamikom, i da je od doznacavanja
sredstava protekla godina i po dana, u slucaju nepostivanja novog roka za realizaciju
potpisanog ugovora za realizaciju projekta , Rekonstrukcija i modernizacija postrojenja za
obradu tehnoloskih otpadnih voda industrijske zone Pobjeda u Goraidu“ preispitati
prethodno donesene odluke i eventualno trazZiti da se izvrsi povrat sredstava Agenciji.

Potrebno je osigurati da se u ugovorima sa izvodacima radova u potpunosti zastite interesi Agencije,
a narocito u pogledu definisanja odredbi koje regulisu rokove za izvrSenje radova, garancije za date
avanse i nacin finansiranja, narocito uzimajuci u obzir potencijalne rizike koji se mogu odraziti na
poslovanje Agencije. Prethodno je potrebno osigurati da opcine na cijim podrucjima se vrse radovi
uredenja rijecnih korita rijeSe imovinsko — pravne poslove, u cilju nesmetane realizacije potpisanih
ugovora koji su finansijska odgovornost Agencije;

Na dugorocnim obavezama Agencije evidentirati prihvacenu obavezu placanja dospjelih anuiteta po
osnovu Ugovora o zajednickom finansiranju otplate kredita Saudijskom fondu za razvoj za izgradnju
vodovodnog sistema u BuZimu iz 2000. godine;

Potrebno je saciniti Informaciju za upravni odbor Agencije u kojoj ce se izvrsiti analiza svih sporova
koji se trenutno vode protiv Agencije, te na osnovu iste izvrsiti procjenu potencijalnih obaveza;

Osigurati namjenski utrosak doznacenih sredstava u iznosu od 400.000 KM opcini Novi Grad za
rjesavanje imovinsko — pravnih odnosa u realizaciji projekta ,,Regulacija rijeke Bosne u Sarajevskom
polju” koji se jednim dijelom finansira iz sredstava granta IPA 2011;

Poduzeti aktivnosti u cilju dosljednog provodenja potpisanog Ugovora za realizaciju projekta
»Rekonstrukcija i modernizacija postrojenja za obradu tehnoloskih otpadnih voda industrijske zone
Pobjeda u Gorazdu“ za koje namjene je Bosansko — podrinjskom kantonu doznaceno 400.000 KM, te
u slucaju nepostivanja istog preispitati prethodno donesene odluke i eventualno traZiti da se izvrsi
povrat sredstava Agenciji;

Upravni odbor Agencije je 13.11.1999. godine donio Pravilnik o odredivanju projekata i usluga za koje
se investitorska funkcija mozZe prenijeti na druge subjekte, a istim su utvrdeni projekti i usluge iz Plana i
Finansijskog plana Agencije Sava za koje investitorsku funkciju mogu vrsiti drugi zainteresovani subjekti —
opcina, kanton, komunalno preduzece i drugi, kao i bitni elementi ugovora, uslovi koje trebaju ispuniti
investitori da bi se izvrSio namjenski prijenos planiranih sredstava. U skladu sa Pravilnikom, uloga
investitora se moZe prenijeti i za druge planirane projekte i usluge, kada se procijeni da je to racionalnije i
efikasnije sa stanoviSta uloge investitora ili njihove realizacije, a Odluku o prenosenju funkcije investitora
donosi direktor Agencije. O prenoSenju investitorske funkcije se sacinjava ugovor o zajednickom
finansiranju, odnosno namjenskom prenosu sredstava kojim se reguliSu pitanja vezana za
implementaciju projekta ili usluge, a narocito: ugovorne strane, predmet ugovora — planirani projekat i
usluga, nacin provodenja tenderske procedure uz obavezu imenovanja najmanje jednog ¢lana komisije iz
reda zaposlenika Agencije, iznos sredstava potrebnih za finansiranje i odnosi uc¢esca u finansiranju, potrebu
otvaranja posebnog racuna za predmetni projekat ili uslugu, nacin prenosenja sredstava investitoru, nadzor
na izvodenju radova od strane zaposlenika Agencije, kontrola trosenja sredstava i dostavljanje izvjeStaja o
zavrsetku projekta i pravdanju utroSenih sredstava. Direktor Agencije je u februaru 2012. godine,
Upravnom odboru Agencije, podnio lzvjestaj o projektima iz Plana i finansijskog plana za 2013. godinu za
koje su investitorsku funkciju vrsili drugi subjekti, a u istom je dato obrazloZenje o statusu realizacije 7
nezavrsenih ugovora o namjenskom prenosu sredstava, ukupne vrijednosti 754.790 KM, ciji pregled
dajemo u sljedecoj tabeli:

Preneseni
Red. | Naziv subjekta koji vrsi . . . iznos
broj | investitorsku funkciju Naziv projekta Status projekta sredstava
(KM)
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1 2 3 4 5
1 Op¢ina Domaljevac — San_acija obale rijeke Save u cilju zastite odbrambenog U zavrnoj fazi
Samac nasipa 100.000
2. Radovi okoncani,
Oﬁégi(ﬂ?:;i_ Izgradnja obaloutvrde na lijevoj obali rijeke Drine ggilau%fe:teacija o
placanjima 94.790
3. . . Rjesavanje imovinsko — pravnih odnosa u realizaciji
Opcina Novi Grad pgoj ekta ,J,Regulacija rij elge Bosne u Sarajevskom pJolju“ U toku 400.000
4. Op¢ina Pale - Praca Glavni projekat uredenja rijeke Prace u naselju Hrenovica U toku
5. Glavni projekat regulacije korita rijeke Praca u naselju
Opéina Pale - Praca Praca kao pomo¢ op¢ini u pripremi realizacije projekta U toku
Svjetske banke 60.000
6. Projekat definisanja vodnog dobra uz rijeku Prac¢a u FBiH,
Opéina Pale - Praca kao pomo¢ opéini u pripremi realizacije projekta Svjetske U toku
banke 30.000
1. Potpisan ugovor sa
Opcina Maglaj Izgradpja I,ijeye obaloutvrde rijeke Bosne u Maglaju kao iz_vo@aéem, r.adovi
pomo¢ opéini nisu izvedeni zbog
vodostaja 70.000
Ukupno prenesena sredstva 754.790

Osigurati namjenski utrosak doznacenih sredstava opcinama, u iznosu od 754.790 KM, za realizaciju
projekata, a kojima su sredstva prenesena u skladu sa Pravilnikom o odredivanju projekata i usluga
za koje se investitorska funkcija moZe prenijeti na druge subjekte;

7.3 Nabavka stalnih sredstava (598.674 KM)

Nabavku stalnih sredstava Agencija je izvrSila u iznosu od 598.674 KM i ista se odnosi na nabavku
laboratorijske opreme u iznosu od 86.505 KM, nabavku automatskih vodomjernih stanica 59.962 KM,
racunarske opreme 50.000 KM, licenciranje postojecih softverskih paketa 38.519 KM, nabavku tri putnicka
vozila 144.653 KM, kancelarijskog namjesStaja 87.103 KM, opravku krova objekta Laboratorije za vode u
Butilama 98.227 KM i nabavku ostalih stalnih sredstava 33.703 KM.

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Agencije, u 2013. godini provedena su ukupno 282 postupka javnih
nabavki, te zakljuceni ugovori u vrijednosti 8.352.370 KM (bez PDV-a) gdje pregled po vrstama provedenih
postupaka za nabavku roba, usluga i radova dajemo u tabeli:

Broj Vrijednost Vrijednost Vrijednost
Red. provedenih | ugovorenih | ugovorenih | ugovorenih
Broj Vrsta postupka postupaka roba usluga radova Ukupno
1 2 3 4 5 6 7
1 Otvoreni postupak 18 204.076 74.280 1.508.052 | 1.786.408
2 Pregovaracki postupak bez objave 12 0 417.022 1.060.751 | 1.477.773
3. Ukupno konkurentskih zahtjeva: 100 406.834 906.433 3.345.131 | 4.658.397
3.1 | Konkurentski zahtjev bez objave 92 346.876 770.530 3.345.131 | 4.462.537
3.2 | Konkurentski zahtjev sa objavom 8 59.958 135.903 0 195.860
4 Direktni sporazum 152 44.045 360.285 25.461 429.791
Ukupno (1+2+3+4): 282 654.955 1.758.020 5.939.395 | 8.352.370

Od ukupno ugovorenog iznosa javnih nabavki (8.352.370 KM), putem konkurentskog zahtjeva bez
objave obavjestenja dodijeljeni su ugovori u vrijednosti od 4.462.537 KM ili 53,42 % . Obzirom da je
teritorijalna rasprostranjenost podrucja koje Agencija pokriva velika i da su ugovoreni radovi u okvirima
vrijednosnog razreda konkurentskog zahtjeva, ispod 80.000 KM bez PDV-a, Agencija se opredjelila za ovu
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vrstu postupka. Medutim, ako uzmemo u obzir da se u slu¢aju konkurentskog zahtjeva bez objave
obavjestenja radi o vrsti postupka koji je najmanje transparentan, misljenja smo da bi Agencija u
narednom periodu trebala odabir dobavljaca vrsiti putem javnog oglasavanja, u cilju vece
transparentnosti, kao i postizanja povoljnije cijene za trazene radove odnosno usluge.

lzdaci za tekuca i investiciona ulaganja u vodne objekte iskazani su u iznosu od 5.507.438 KM gdje se
na odrzavanje zastitnih vodnih objekata u vlasniStvu Federacije BiH odnosi 2.853.364 KM i na preventivne
aktivnosti i radove odbrane od poplava na povrsinskim vodama | kategorije 2.654.073 KM. Pravilnikom o
uvjetima i kriterijima koje moraju zadovoljiti ovlastene pravne osobe za obavljanje struc¢no-tehnickih
poslova iz nadleznosti agencija za vode i nacinu izdavanja ovlastenja (,Sluzbene novine FBiH“, broj
43/10), koji je donijelo Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva propisani su uvjeti i
kriteriji koje mora zadovoljiti ovlasStena pravna osoba za obavljanje stru¢no-tehnickih poslova iz nadleznosti
agencija za vode i postupak izdavanja ovlastenja. Struc¢no-tehnicki poslovi iz nadleznosti agencija za vode
koji se mogu ustupiti ovlastenim pravnim osobama obuhvataju: 1.) tekuce i pojacano odrZavanje zastitnih
vodnih objekata iz ¢lana 14. stav 1. tacka 1. Zakona o vodama, provodenje mjera aktivne odbrane od
poplava na poplavnim podrucjima, radovi Cis¢enja vodotoka, odrZzavanje javnog vodnog dobra u okviru
sistema zastite od poplava; 2.) izrada tehni¢ke dokumentacije vezane za operativne planove odbrane od
poplava i planove upravljanja poplavnim rizikom, te tehnicke dokumentacije za izgradnju zastitnih objekata
iz ¢lana 14. stav 1. tacka 1. Zakona o vodama; 3.) pracenje stanja voda i monitoringa kvaliteta voda; 4.)
provodenje hitnih mjera na sprecavanju ili smanjenju Stetnih utjecaja prouzrokovanih incidentnim
zagadenjima i izrada planova za provodenje tih mjera; 5.) izrada dokumentacije utvrdena ¢lanom 29.
Zakona o vodama. Shodno Pravilniku, ovlastenje za obavljanje stru¢no- tehnickih poslova pod tackom 1.)
i tackom 2.) izdaje resorno ministarstvo na pisani zahtjev pravne osobe. Ministarstvo je po utvrdivanju
ispunjavanja uslova za izdavanje ovlastenja koje se izdaje na period od tri godine utvrdilo Listu ,,I“ i Listu
LI pravnih osoba. Na Listu ,,1“ upisana su pravna lica kojima je izdato ovlastenje za obavljanje stru¢no-
tehnickih poslova pod tackom 1.), a istu za poplavno podrucje OdZacka Posavina i Srednja Posavina cine
pravna lica: DEN ALM COMPANY d.o.0. Lukavac, Vodoprivreda Posavina d.o.0. Odzak, DEJOKOP d.o.o.
Orasje i ROADING d.o.0. Gracanica. Na Listu ,II” upisana su pravna lica kojima je izdato ovlastenje za
obavljanje stru¢no-tehnickih poslova pod tackom 2.): Javno preduzece za vodoprivrednu djelatnost
,SPRECA” d.d. Tuzla, Zavod za vodoprivredu d.d. Sarajevo, Rudarsko-geolosko-gradevinski fakultet Tuzla,
Institut za hidrotehniku Gradevinskog fakulteta d.d. Sarajevo, ES HYDROTEHNICS d.o.o0. Sarajevo i IPSA
institut d.o.o. Sarajevo.

Ovlastena pravna lica za izvodenje stru¢no - tehnickih poslova aplicirala su na tendere javnih
nabavki, gdje su ovlastenja dostavljala onda kada su bili odabrani kao prvorangirani ponudaci a prije
zakljucenja ugovora. Vrijednost ukupno izvrsenih radova od strane dobavljaca sa ,Liste |, ukljuCujuci
radove utvrdene Pravilnikom, ukupno je iznosila 3.531.011 KM, od ¢ega: DEN ALM COMPANY d.o.o.
Lukavac (1.446.258 KM), Vodoprivreda Posavina d.o.0. Odzak (1.084.274 KM), ROADING d.o.0. Gracanica
(989.097 KM) i DEJOKOP d.o.0. Orasje (141.382 KM).

U daljem dijelu teksta dajemo pregled javnih nabavki koje smo obuhvatili uzorkom:

Ill

Red. Vrsta
broj Predmet nabavke Iznos postupka Robe/usluge/radovi
1 2 3 4 5
| Ukupno otvoreni postupci: 501.677
Regulacija rijeke Bosne u Zenici na lokalitetu Lukovo
1 polje 384.420 Otvoreni Radovi
2 Nabavka dva motorna putnicka vozila 117.257 Otvoreni Usluge
Uredenije korita rijeke Zeljeznice od ratnog mosta MZ
3 Butmir prema naselju Vojkovici ponisten Otvoreni Radovi
] Ukupno konkurentski postupci: 536.767
Zastita obale na rijeci Sani u naselju Donji Dubocani,
4 opcina Kljuc 90.747 Konkurentski Radovi
Sanacija dovodnih i odvodnih kanala na crpnoj stanici
5 Tolisa 88.500 Konkurentski Radovi
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6 Radovi na sanaciji gradevinskog dijela objekta CS Tolisa 92.427 Konkurentski Radovi
7 Opravka krova objekta Laboratorije za vode u Butilama 93.576 Konkurentski Radovi
8 Nabavka racunarske opreme 51.909 Konkurentski Usluge
9 Usluge osiguranja vozila 25.244 Konkurentski Usluge
175,50
10 | Usluge servisiranja i opravke motornih vozila KM/h Konkurentski Usluge
11 | Nabavka namjestaja 55.845 Konkurentski Usluge
Konkurentski s
12 | Licenciranje postojecih softverskih paketa 38.519 objavom Usluge
[} Ukupno pregovaracki postupci: 154.406
Pregovaracki
13 | Odrzavanje informacionog sistema voda Agencije 83.936 bez objave Usluge
Pregovaracki
14 | Dodatni radovi na sanaciji CS Tolisa 59.828 bez objave Radovi
Instaliranje i odrzavanje softvera za finansijsko- Pregovaracki
15 | racunovodstvenu sluzbu 10.642 bez objave Usluge
v Ukupno direktni sporazum: 5.850
16 | PruZanje usluga revizije finansijskih izvjestaja Agencije 5.850 Direktni Usluge
Ukupno (I+I+IHV): 1.198.700

U vezi sa odabirom pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, u predmetu nabavke
,0drZavanje Informacionog sistema voda- ISV Agencije”, Agencija je provela pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja i zakljucila ugovor u vrijednosti 83.936 KM. Za pregovaranje se Agencija odlucila iz
razloga Sto je dobavlja¢ GDi GISDATA d.o.o. Sarajevo ekskluzivni dobavlja¢ ovlasten od proizvodaca za
obavljanje predmetnih usluga na podruéju BiH (dokazuje se ESRI certifikatom), a isti je razvio i
implementirao logicki i fizicki model prostorne baze podataka ISV-a u okviru kojeg je razvio i WEB GIS
aplikacije za unos i azuriranje alfanumerickih podataka i WEB GIS preglednike.

Agencija je takode, u predmetu nabavke ,,Dodatni radovi na sanaciji CS Tolisa“ u iznosu od 59.828
KM provela pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja. Dodatni radovi, kako stoji u pisanom
obrazloZenju, zatraZeni su iz razloga jer je oprema koja je instalirana na crpnoj stanici stara 40 godina i da
na istoj ranije nije bilo znacajnijih zahvata. Potreba za radovima pojavila se u toku sanacije crpne stanice
uslijed oStecenja na unutrasnjim dijelovima pumpi koje je konstatovala firma Connect d.o.o. iz Tuzle, te je
direktor Agencije dao saglasnost za pokretanje pregovarackog postupka bez objave obavjestenja.

U predmetu nabavke radova ,Uredenje korita rijeke Zeljeznice uzvodno od ratnog mosta MZ Butmir
prema naselju Vojkovi¢i proveden je otvoreni postupak u kojem je vrednovano 12 pristiglih ponuda.
Odlukom direktora od 17.09.2013. godine odabran je najpovoljniji ponuda¢ za dodjelu ugovora koji je
ponudio cijenu od 92.132 KM, medutim do zaklju€ivanja ugovora nije doslo. Prema sluzbenoj zabiljesci
Sektora za realizaciju projekata, razlog ne zaklju€ivanja ugovora jeste taj Sto Opcina llidZa nije izdala
gradevinsku dozvolu za navedeni projekat, da Agencija u trenutku izrade tenderske dokumentacije i
donosenja Odluke o dodjeli ugovora nije imala saznanja o regulacionom planu koji je predvidio izgradnju
saobracajnice uz lijevu obalu regulacije te da trasa saobracajnice nije ni projektovana na nivou Glavnog
projekta, vec je samo u regulacionom planu orijentaciono naznacena trasa kuda bi saobracajnica trebalo
da prode. Glavni projekat na osnovu kojeg je pokrenuta javna nabavka je radio Institut za hidrotehniku
Gradevinskog fakulteta u Sarajevu koji je na listi ,,A” pravnih lica kojima su izdata ovlastenja za
projektovanje slozenih vodnih objekata. Ugovor su trebale potpisati Agencija i Opcina llidZza kao narucioci i
izabrani konzorcij kao izvrsilac gdje Agencija obezbjeduje sredstva za izvodenje radova, a Opcina llidza
treba da rijesi imovinsko-pravne odnose na trasi izvodenja radova te da obezbijedi neophodne saglasnosti i
gradevinsku dozvolu i dnevni nadzor nad izvodenjem radova. Op¢ina llidZza je dopisom br.04-s1.314/13 od
09.10.2013. godine obavijestila Agenciju da su u toku pribavljanja potrebne dokumentacije za dobijanje
gradevinske dozvole uo¢ili da su projekat uredenja korita rijeke Zeljeznice i projekat saobracajnice uz korito
rijeke Zeljeznice u koliziji. U dopisu se navodi da se izradom kompozitne situacije moze vidjeti da noZica
nasipa regulacije od P1-P3 ulazi u profil saobracajnice i da je neophodno izvrsiti korekciju u navedenom
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obuhvatu. Kako bi Opcina llidZza pribavila svu potrebnu dokumentaciju, zatraZila je od Agencije da se hitno
izvrSi izmjena u skladu sa prostornim planom Kantona Sarajevo. Da bi se utvrdio ukupan utjecaj izmjestanja
na trasu, Agencija je angaZovala Institut za hidrotehniku Gradevinskog fakulteta u Sarajevu da izvrsi
potrebne analize, rezultat kojih su tri ponudene opcije (Opcija 1- zadrZavanje postojece trase regulacije, uz
pomjeranje saobracajnice prema ku¢ama u duZini od cca 130 m; Opcija 2-zadrzavanje poloZaja i trase puta i
trase regulacije uz pravljenje potpornog zida sa zastithnom ogradom i geomehanickim istrazivanjima uz
troskove cca 250.000 KM; Opcija 3- zadrzavanje trase puta pomjeranjem trase regulacije gdje bi cijena
dodatne zastite obale kostala cca 100.000 KM). Agencija se odlucila za Opciju 1- zadrzavanja postojece
trase regulacije, uz pomjeranje saobracajnice prema ku¢ama u duzini od cca 130 m, o cemu je izvjestila
Opcinu llidZza dopisom od 02.12.2013. godine, medutim do okoncanja revizije, pitanje gradevinske dozvole
nije bilo rijeseno, a Odlukom direktora od 04.02.2014. godine postupak dodjele ugovora je ponisten.

Imajuci u vidu ukupnu vrijednost dodijeljenih ugovora putem konkurentskog zahtjeva bez objave
obavjestenja, misljenja smo da bi Agencija u narednom periodu, u sto vecem broju, trebala ugovore
dodjeljivati putem provodenja postupaka uz objavu Obavjestenja o nabavci, u cilju vece
transparentnosti i postizanja povoljnije cijene za traZene radove odnosno usluge;

9. Imovina, kapital i obaveze Agencije, vanbilansna evidencija

9.1 ImovinaAgencije

Na dan 31.12.2013. godine Agencija je, u finansijskim izvjestajima, iskazala vrijednost imovine u iznosu
od 10.916.806 KM, od cega se na stalna sredstva odnosi 8.086.627 KM, a na tekuca sredstva 2.830.179
KM. U strukturi stalnih sredstava na materijalna i nematerijalna sredstva se odnosi 2.183.133 KM, na
dugorocne plasmane i potrazivanja 2.486.402 KM i dugorocna razgranic¢enja 3.417.092 KM.

Dugorocna plasmani (1.983.706 KM) predstavljaju udjele u kapitalu i to: udjeli u visini od 43,34 % u
Zavodu za vodoprivredu u iznosu od 1.935.313 KM i udjeli u visini od 21,595% u Institutu za hidrotehniku
Gradevinskog fakulteta u iznosu od 48.393 KM. Vezano za evidentirano ulaganje u Zavod za
vodoprivredu, prezentirana nam je dokaz da je Agencija u julu 2013. godine podnijela tuzbu protiv Zavoda
za vodoprivredu kojom traZi naplatu potraZivanja — dividende u ukupnom iznosu od 1.926.436 KM, sa
prijedlogom da tuZeni, ukoliko ne moze ili ne Zeli isplatiti nov€ane iznose dividende, Agenciji ustupi dio
poslovnog prostora u vlasnistvu tuzenog, i to dio poslovne zgrade u ulici Hamdije Cemerli¢a na broju 39a.
Istitemo da Agencija na navedenoj adresi, po trenutnom Ugovoru o zakupu poslovnog prostora sa
Zavodom za vodoprivredu d.d. Sarajevo (15.06.2012. — 15.06.2017. godine) koristi VI, VII, VIl i IX sprat,
ukupne povrsine 1.697 m2 (17 KM/m2 sa PDV-om) sa zajedni¢kim koristenjem zajednickih prostorija
(ulazni hol, stepeniste, lift i dr.), za koje namjene na mjesecnom nivou placa 28.845 KM ili 346.135 KM
godidnjel. Prema prezentiranoj Informaciji o toku sporazumnog rje$avanja tuzbenog zahtjeva sacinjenoj
31.01.2014. godine za Upravni odbor, uprava Zavoda za vodoprivredu je sa Agencijom dogovorila
sporazumno rjeSavanje tuzbenog zahtjeva na nacin da se Agenciji ponudi kupovina dijela poslovne zgrade u
ulici Hamdije Cemerli¢a 393, i da se iz kupoprodajne mase sredstava izvrsi isplata dividende Agenciji i svim
ostalim dionicarima. Do 31.01.2014. godine izvrSena je procjena vrijednosti poslovne zgrade od strane
stalnih sudskih vjeStaka gradevinske struke, angaZiranih neovisno od strane Agencije i Zavoda za
vodoprivredu i ugovorena je izrada Elaborata etaZiranja zgrade koju finansira Zavod za vodoprivredu.
Upravni odbor je 06.02.2014. godine primio na znanje navedenu Informaciju i donio zakljucak da se
nastave aktivnosti na sporazumnom rjesavanju tuzbenog zahtjeva prema Zavodu za vodoprivredu.

Dugorocna potrazivanja (502.696 KM) se odnose na potraZivanja za date stambene kredite
zaposlenicima Agencije iz ranijih godina u iznosu od 140.696 KM, koji se redovno otplac¢uju. Davanje

1 Ukupni troskovi zakupa poslovnog prostora Agencije za 2013. godinu su izvreni*u iznosu od 371.365 KM od ¢ega se na: zakup
poslovnog prostora u ulici Hamdije Cemerli¢a 39a odnosi 346.135 KM, na troskove zakupa zemljista na lokalitetu Butila 8.424 KM, na
troSkove zakupa poslovnog prostora za smjestaj Podruénog ureda u Jajcu 7.986 KM (12,38 M/m2), za smjeStaj Podru¢nog ureda u
Bihacu 8.820 KM (15 KM/m2).
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stambenih kredita nema uporista u zakonskim propisima, pa je Agencija obustavila davanje istih, a ve¢ dati
su iz perioda kad je Agencija poslovala kao Javno preduzece. Dugorocna potrazZivanja se takode odnose na
sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu od 362.000 KM od D.D. ,,RAD“ Cazin nastala kao rezultat sudskog
spora. Navedena firma koje je izvodila radove na izgradnji vodovodnog sistema u Cazinu je dobila zajam od
Agencije 2002. godine (tadasnjeg Javnog preduzeca za vodno podrucje rijeke Save) za potrebe
premostavanja tekuce likvidnosti u iznosu od 362.000 KM sa obavezom da vrati sredstva nakon Sto
Kuvajtski fond za ekonomski razvoj koji je finansirao ovaj projekat, doznaci sredstva. Kako su sredstva
uplaéena po isteku roka vazenja bankovne garancije od 90 dana, banka je navedena sredstva rasporedila
tako Sto je namirila neke svoje obaveze prema D.D. ,,RAD“ i tako je Agencija ostala uskradena za navedena
sredstva. Opdéinski sud u Sarajevu je donio presudu 29.04.2004. godine, kojom je tuzeni duzan isplatiti
Agenciji cjelokupan iznos sa zakonskom kamatom na ovaj iznos pocevsi od 20.03.2003. godine, odnosno od
dana podnosenja tuzbe, pa do isplate, kao i naknaditi Agenciji troskove parni¢nog postupka u iznosu od
20.000 KM, sve u roku od 30 dana, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, Agencija je putem angazovane advokatske kuce 19.11.2013. godine Kantonalnom sudu u
Bihacu podnijela podnesak kojim traZi izvrSenje RjeSenja o izvrSenju, broj 020-0-lp-06-000162 od
22.11.2007. godine, a istim je odredeno da su predmet izvrSenja nepokretnosti izvrSenika. Znaci, iako se
radi o predmetu iz 2007. godine, ni nakon 6 godina od donosenja rjeSenja o izvrSenju nije odrZano prvo
roCiSte za prodaju nekretnina, sto ima za posljedicu da Agencija jo$S uvijek nije naplatila navedena
potraZivanja. U meduvremenu, navedeno potraZivanje je poraslo naiznos od 529.818 KM.

Poduzeti adekvatne aktivnosti prema nadleznim organima i institucijama, u cilju izmirenja
potraZivanja od D.D. ,,RAD” Cazin u iznosu od 529.818 KM, odnosno provodenja Rjesenja o izvrsenju
iz 2007. godine kojim je odredeno da su predmet izvrSenja nepokretnosti izvrSenika;

Tekuca sredstva (2.830.179 KM) se odnose na iskazana novcana sredstva u iznosu od 2.790.394 KM i
na kratkoro¢ne plasmane i potrazivanja 39.785 KM. U okviru kratkoroc¢nih potrazivanja, potraZivanja za
date avanse dobavlja¢ima iznose 35.690 KM.

Potrazivanja za date avanse (35.690 KM) se u cjelosti odnosi na potraZivanje od izvodaca radova
,Harisco” d.o.o. Sarajevo kojem je uplaéen avans po Ugovoru o izvodenju radova na uredenju korita
rijeke Bosne na dionici od us¢a rijeke Zeljeznice do rijeke Zujevina (945.762 KM) potpisanog 13.04.2010.
godine izmedu navedenog lzvodaca sa jedne strane i opcine llidza, Ministarstva privrede Kantona Sarajevo
i Agencije sa druge strane. Ugovorom je definisano da Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo i Agencija
osiguravaju po 50 % sredstava neophodnih za realizaciju navedenih radova.(Prethodno je 03.03.2010.
godine potpisan Sporazum o zajednickom finansiranju uredenja rijeke Bosne Ciji potpisnici su Vlada
Kantona Sarajevo, Agencija i opcina llidZza.) Rok za izvodenje radova iz ugovora je 120 kalendarskih dana,
koji rok pocinje teci od dana zakljucenja ugovora, odnosno od uvodenja izvrSioca u posao. U skladu sa
odredbama Ugovora, Agencija je navedenom izvodacu uplatila 20 % dio ugovorene cijene, odnosno iznos
od 189.192 KM (14.04.2010. godine), a isti je do sada izvrsio radove u vrijednosti od 153.503 KM, dok je
35.690 KM ostalo neopravdano jer su u meduvremenu, prema prezentiranoj dokumentaciju, radovi po
ovom ugovoru prekinuti zbog nerijeSenih imovinsko — pravnih odnosa koje je, u skladu sa potpisanim
Ugovorom sa izvodacem radova, bila duzna rijesiti opéina llidza. Konstatirali smo da izvodac radova, u
skladu sa potpisanim ugovorom, nije Agenciji dostavio bankarsku garanciju bezuslovnog tipa za dati
avans vec je isti 13.04.2010. godine dostavio ,,Bankarsku garanciju za povrat avansa“ koja stupa na snagu
danom uplate (dakle 14.04.2010. godine) i vrijedi do 13.08.2010. godine Sto smatramo propustom
odgovornih osoba Agencije. Prema prezentiranom lzvjestaju od strane odgovorne osobe Agencije od
25.12.2012. godine, opcina llidZa je odobrenje za gradenje za cjelokupnu ugovorenu dionicu izdala tek
nakon 17 mjeseci od potpisanog ugovora (tj. 31.10.2011. godine), a izvodac radova je zvani¢no uveden u
posao dana 15.11.2011. godine, nakon zajednickog obilaska dionice predstavnika Investitora, Izvodaca i
Nadzornog organa, a nakon iskoli¢enja trase i upisa u gradevinski dnevnik. Nadalje, Izvodac radova je
dostavio dinamicki plan izvodenja radova od 120 kalendarskih dana, sa pocetnim danom 12.08.2012.
godine, Sto je potvrdio i nadzorni organ u svom izvjestaju, tako da je odobrenih 120 kalendarskih dana za
realizaciju preostalih radova isteklo 12.12.2012. godine. Agencija je pokrenula aktivnosti na potpisivanju
Aneksa kojim bi se regulisao nacin placanja i novi rok realizacije ugovora do 30.04.2013. godine, i isti je
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upucen u Kanton Sarajevo 27.11.2012. godine, koji je s obzirom na nastalu situaciju odustao od realizacije
navedenog projekta. U meduvremenu je lzvoda¢ radova — firma ,Harisco” d.o.o. Sarajevo, dana
01.07.2013. godine obavijestena da je Ugovor na izvodenju radova na uredenju korita rijeke Bosne
(Sarajevsko polje) na dionici od uséa Zeljeznice do ud¢a Zujevine istekao sa danom 12.12.2012. godine jer
i pored dva pokusaja Agencije za aneksiranje ugovora, to nije bilo prihvaceno od strane ostalih
narucilaca. Na kraju je Agencija sa Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo 26.09.2013. godine
potpisala Sporazum o preuzimanju njihovih finansijskih obaveza po ovom projektu (58.980 KM po
osnovu ispostavljene I i Il privremene situacije i buducu finansijsku obavezu Ministarstva koja ¢ini 50 %
izvrSenih radova po Ugovoru, kroz novu situaciju koja se moze ocekivati nakon ovjere nadzornog
organa). Izvodac radova, i pored nekoliko usmenih i pismenih trazenja neopravdanog dijela avansa, nije
izvrSio povrat sredstava i protiv istog je podnesena tuzba kod nadleznog suda 11.11.2013. godine, medutim
isti je 09.04.2014. godine podnio protivtuzbu protiv Agencije. Prema prezentiranoj sluzbenoj izjavi
odgovorne osobe od 06.06.2014. godine, strane u postupku su se u meduvremenu dogovorile — postignut
je sporazum da se zakljuci sudsko poravnanje. U ocitovanju na Nacrt izvjestaja o obavljenoj reviziji, Agencija
je prezentirala dokaz da je 08.07.2014. godine potpisano sudsko poravnanje pred nadleznim Opcinskim
sudom u Sarajevu, kojim su se strane dogovorile da se navedeni spor rijeSi sporazumno, tako da
kompenziraju svoja potraZivanja jedan prema drugom u visini od 35.690 KM, i da danom pravosnaznosti i
izvrSnosti ove sudske nagodbe nemaju preostalih potraZivanja.

Potrebno je osigurati da se u ugovorima sa izvodacima radova u potpunosti zastite interesi Agencije,
a narocito u pogledu definisanja odredbi koje regulisSu rokove za izvrsenje radova, garancije za date
avanse i nacin finansiranja, narocito uzimajuci u obzir potencijalne rizike koji se mogu odraziti na
poslovanje Agencije. Prethodno je potrebno osigurati da opcine na cijim podrucjima se vrse radovi
uredenja rijecnih korita rijeSe imovinsko — pravne poslove, u cilju nesmetane realizacije potpisanih
ugovora koji su finansijska odgovornost Agencije;

9.2 Kapital i obaveze Agencije

Na dan 31.12.2013. godine Agencija je, u finansijskim izvjeStajima, iskazala vrijednost pasive u iznosu
od 10.916.806 KM, od cCega se na trajne izvore (kapital) odnosi 6.582.438 KM, na dugorocne obaveze i
razgranicenja 3.618.366 KM i na kratkorocne obaveze 716.002 KM.

Trajni izvori (kapital) Agencije je iskazan u ukupnom iznosu od 6.582.438 KM cija struktura je sljedeca:

Red.broj Trajni izvori Iznos u KM
2 3

. Trajni izvori (kapital) iz prethodnih godina kada je Agencija poslovala kao javno preduzece 2.615.011
2. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 4.146.093
2.1. | Akumulirani viSak prihoda nad rashodima iz ranijeg perioda 1.980.733
2.2. | Visak prihoda nad rashodima na dan 31.12.2013. godine 1.300.507
2.3. | Korekcija racunovodstvene greske u skladu sa MRS-om 8 u korist viska prihoda nad rashodima 864.853
3. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima iz 2011. godine -178.666
UKUPNO: 6.582.438

Kao Sto se vidi iz podataka u naprijed navedenoj tabeli, Agencija je u 2013. godini ostvarila viSak
prihoda nad rashodima u iznosu od 1.300.507 KM, a navedeni iznos predstavlja razliku izmedu ukupno
iskazanih prihoda od 14.256.053 KM i ukupno iskazanih rashoda od 12.955.546 KM. Ukoliko navedenom
iznosu iskazanih rashoda dodamo iskazani iznos od 598.674 KM izvrSenih nabavki stalnih sredstava tokom
godine, a koje se evidentiraju kao povecanje stalnih sredstava, mozemo konstatovati da izvrSenje Plana i
finansijskog plana Agencije za 2013. godinu iznosi 13.554.220 KM $to je 79,28 % u odnosu na planiranih
17.097.611 KM. Ugovoreni i nerealizirani radovi iz 2013. godine koji se prenose na realizaciju u narednu
2014. godinu nisu knjigovodstveno evidentirani i isti prema ,,Odluci Upravnog odbora, od 27.02.2014.
godine, o usmjeravanju viska prihoda nad rashodima, namjenskih sredstava BudZeta FBiH i sredstava
amortizacije” iznose 920.000 KM.
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Obavljenom revizijom smo utvrdili da je Agencija u 2013. godini, u korist viSska prihoda nad
rashodima, izvrsila ispravku greSke nastale u ranijem periodu u iznosu od 864.853 KM za koji iznos je
izvrSeno umanjenje pozicije Ostalih dugoro¢nih obaveza (odlozenih prihoda od donacija), u skladu sa
zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog standarda 8 — Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i greske (MRS 8) i uradenim Elaboratom o racunovodstvenom tretmanu
doniranih stalnih sredstava u finansijskim izvjeStajima od strane revizorske kuée Recons d.o.o. Sarajevo.
Naime, u predmetnom slucaju je utvrdeno da je Agencija u ranijem periodu po osnovu doniranih stalnih
sredstava na godisnjem nivou vrsila obracun amortizacije koji je iskazivan na trosku amortizacije, a da
istovremeno po navedenom osnovu nije iskazala cjelokupan prihod od donacija, kako to predvida MRS 20.
Veli¢ina greske je izraunata na nacin da je ukupna nabavna vrijednost doniranih stalnih sredstava u iznosu
od 1.913.187 KM umanjena za iznos ukupno obracunate amortizacije u periodu 2005 — 2012. godina od
1.514.053 KM, i na taj nacin dobivena sadasnja vrijednost doniranih stalnih sredstava od 399.135 KM koja
je trebala biti evidentirana na poziciji odloZzenog prihoda. Obzirom da je na poziciji odloZenog prihoda bio
evidentiran iznos od 1.263.988 KM, konstatovana veli¢ina greske od 864.853 KM (razlika 1.263.988 KM —
399.135 KM ) je knjizena u korist viska prihoda nad rashodima 2013. godine.

Dugorocne obaveze i razgrani€enja su iskazani u iznosu od 3.618.366 KM, od Cega se na dugorocne
obaveze odnosi 3.417.092 KM po osnovu kredita Svjetske banke za sanaciju komunalne infrastrukture
sektora ,,Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad“ (glavnica 3.125.995 KM, kamata 291.097 KM). Realizacija
kredita se vrsi na osnovu zaklju¢enog ugovora sa Vladom FBiH, koja se javlja kao zajmodavac na osnovu
Ugovora izmedu Svjetske banke i subsidijarnog ugovora izmedu BiH i Federacije BiH. Imajuci u vidu da se
radi o kreditu, koji se otplaéuje prema Planu otplate u dolarima ($) i da na datum bilansa po istom nisu
evidentirane kursne razlike u iznosu od najmanje 324.544 KM, ne moZemo potvrditi da je izvrSeno
uskladivanje dugorocnih obaveza po kreditu Svjetske banke za sanaciju komunalne infrastrukture
sektora ,,Vodopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad”, sto je svakako potrebno ¢initi u narednom periodu.

Dugorocna razgrani€enja i rezervisanja iskazana u iznosu od 201.274 KM se odnose na odloZzene
prihode po osnovu primljenih donacija (vozilo, oprema, hidro i metereoloska stanica, donacija Spanske
Vlade, te donacije Japana, Italije i Holandije) knjizenih u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardom 20 — Racunovodstvo drZavnih davanja i objavljivanje drzavne pomoci (MRS 20).

U strukturi kratkorocnih obaveza na obaveze prema dobavlja¢ima u zemlji se odnosi 655.441 KM, na
dobavljace u inostranstvu 1.178 KM, na obaveze prema Budzetu FBiH za dozna¢ena namjenska sredstva za
rad Savjetodavnog vijeca 16.886 KM, na obaveze prema zaposlenim i drugim licima, te obaveze za poreze i
doprinose po osnovu neisplacenih autorskih honorara i ugovora o djelu 7.399 KM i na ostale kratkoro¢ne
obaveze po osnovu naplacene garancije za osiguranje ponude koja sredstva se vracaju ponudacu nakon
okoncanja tenderske procedure 31.500 KM. Sve kratkoro¢ne obaveze prema dobavljacima su izmirene u
toku januara naredne godine.

Prilikom iskazivanje dugorocnih obaveza po osnovu kredita Svjetske banke za sanaciju komunalne
infrastrukture sektora ,,Vodoopskrba, kanalizacija i cvrsti otpad”, kao i izmirenja dospjelih dugovanja
po istim evidentirati obracunate kursne razlike, u cilju istinitosti i tacnosti prezentacije finansijskih
izvjestaja;

9.3 Vanbilansna evidencija

U vanbilansnoj evidenciji Agencije na dan 31.12.2013. godine iskazana je vrijednost zastitnih vodnih
objekata u vlasnistvu Federacije BiH, za koje je Odlukom Vlade FBiH V broj 274/2001 od 14. juna 2001.
godine Javnom preduzecu ,Vodno podrucéje slivova rijeke Save”, pravnom prethodniku Agencije,
preneseno pravo upravljanja i koristenja vodoprivrednih objekata u vlasnistvu FBiH koji sluze za zastitu od
voda ljudi i imovine na podruéju opéina: OdZak, Domaljevac — Samac, Orasje i Gradacac. Sukladno Zakonu
o vodama i navedenoj Odluci Vlade FBiH, funkcionalnost zastitnih vodnih objekata je znacajna obaveza
Agencije, za koju ista u svojim godisnjim planovima prioritetno obezbjeduje sredstva za tekuce i
investiciono odrzavanje kako bi isti bili u funkciji.

Vodni objekti za zastitu od poplava su evidentirani u vanbilansne knjigovodstvene evidencije Agencije
kao tuda imovina, a prema izvrSenom popisu i procjeni na dan 31.12.1999. godine. Kasnije je njihova
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vrijednost povecavana novim knjizenjima i umanjivana po osnovu obracuna amortizacije, tako da smo na
dan 31.12.2013. godine za iste utvrdili da: nabavna vrijednost iznosi 98.470.347 KM, ispravka vrijednosti
30.510.069 KM i sadasnja vrijednost 67.960.278 KM. Konstatirali smo da je Agencija izvrSila popis vodnih
objekata za zastitu od poplava na dan 31.12.2013. godine i da vrsi obracun amortizacije za iste, sto se
evidentira kroz vanbilansnu evidenciju na nacin da se smanjuje sadasnja vrijednost objekata i povecava
ispravka vrijednosti istih. U 2013. godini je obracunata amortizacija za zastitne vodne objekte u vlasnistvu
FBiH u iznosu od 1.588.403 KM, a povecdanje nabavne vrijednosti istih je izvrSeno samo u iznosu od 29.662
KM (novonabavljena oprema za potrebe Cuvarskih kuéa), iako je u toku revidirane godine bilo i drugih
ulaganja u navedene objekte. S tim u vezi navodimo da je, RjeSenjem direktora Agencije, 13.04.2014.
godine formirana Komisija sa zadatkom da utvrdi investiciona ulaganja Agencije u zastitne vodne objekte u
vlasnistvu FBiH u periodu 01.01.2007. — 31.12.2013. godina i da o utvrdenim ulaganjima sacini izvjestaj koji
¢e sluziti kao dokument za povecanje vrijednosti zastitnih objekata u vlasniStvu Federacije, u vanbilansnoj
knjigovodstvenoj evidenciji. Nakon obavljene revizije i prezentirane dokumentacije, konstatujemo da
racunovodstvenim politikama Agencije nije definisan nacin evidentiranja tekucih i investicijskih ulaganja
u objekte za zastitu od poplava u vlasnistvu FBiH i da sadasnji nacin njihovog evidentiranja nije
adekvatan, obzirom da se nije vrSilo povecanje vrijednosti istih za izvrSena ulaganja, kako i revidiranoj
tako i u prethodnim godinama, sto nije u skladu sa zakonskim i drugim propisima. U o€itovanju na Nacrt
lzvjestaja, Agencija je prezentirala dokaz da je sacinila lzvjestaj o investicionim ulaganjima u zastitne
vodne objekte, u vlasnistvu Federacije, u periodu 01.01.2006. — 31.12.2013. godine, Odluku kojom je isti
24.07.2014. godine usvojen od strane Upravnog odbora, a kojom je definisano da ce se izvrsSiti
odgovarajuca knjizenja povecanja vrijednosti navedenih objekata u vanbilansnim evidencijama sa
01.01.2014. godine.

Racunovodstvenim politikama definisati nacin evidentiranja tekucih i investicijskih ulaganja u
objekte za zastitu od poplava u vlasnistvu FBiH, kao i obracun amortizacije, odnosno troSenje
navedenih sredstava tokom vremena u cilju fer prezentacije i sastavljanja finansijskih izvjestaja, u
skladu sa vazeéim zakonskim i drugim propisima;

Po zavrsetku rada formirane Komisije za utvrdivanje investicionih ulaganja Agencije u zastitne vodne
objekte u vlasnistvu FBiH u periodu 01.01.2007. — 31.12.2013. godina, izvrsiti adekvatna knjiZzenja na
nacin da se na osnovu knjigovodstvenih evidencija moZe potvrditi kada i koliko sredstava je uloZeno
u navedene objekte.

10. KOMENTAR

U ostavljenom roku Agencija za vodno podruéje rijeke Save se o¢itovala dopisom broj: 50-702-2/14
od 25.07.2014. godine na dostavljeni Nacrt Izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Agencije za
vodno podrucje rijeke Save za 2013. godinu. U navedenom ocitovanju date su primjedbe, obrazloZenja
za dio nalaza i dostavljena propratna dokumentacija kojom se dokazuje da je Agencija sacinila lzvjestaj o
izvrSenim investicionim ulaganjima u perodu 2006 — 2013. godina koja ¢e biti uknjizena kao povecanja
vrijednosti zastitnih vodnih objekata sa 01.01.2014. godine, da je postigla sudsko poravnanje sa
preduzecem Harisco d.o.o. Sarajevo i da je utvrdila zemljiSte i objekte koji se nalaze u podrucju koje Stite
izgradeni zastitni vodni objekti na podrucju Posavskog kantona. Dio osnovanih primjedbi i datih
obrazloZenja prihvacen je i inkorporiran u Konacan izvjestaj (investiciona ulaganja u vodne objekte,
naplata prihoda od naknada za zastitu od poplava, problematika u vezi Sanacije brane jezera Modrac).
Ostale primjedbe, komentare i obrazloZenja nismo mogli prihvatiti iz razloga Sto nije prezentirano
adekvatno obrazlozZenje i relevantna dokumentacija na osnovu koje bi izmijenili date nalaze i preporuke
u lzvjestaju. Pored navedenog, Agencija je u ocitovanju navela da se odredeni dio preporuka odnosi na
pitanja nad kojima ne postoji nadleznost Agencije, odnosno na pitanja na koja Agencija ne moze
samostalno uticati, te da navedene primjedbe trebaju biti upuéene stvarno nadleZnim institucijama. S
tim u vezi joS jednom isticemo da su odredene preporuke date u cilju rjeSavanja konstatovanih
sistemskih problema koje imaju uticaja na poslovanje, odnosno na obavljanje poslova iz nadleznosti
Agencije i da su u vezi navedenog date preporuke u smislu da Agencija poduzima adekvatne aktivnosti u
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saradnji sa nadleZnim institucijama iz oblasti voda, u cilju uredenja navedenih oblasti, odnosno
rjeSavanja konstatovanih sistemskih problema koje smo elaborirali u lzvjestaju o obavljenoj reviziji.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjos, dipl. oec. Nasiha Biberovic, dipl. oec.
Clan tima:

Seida Isakovi¢ , dipl. oec.
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lll.  REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom poslovanja Agencije za 2013. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

Prijem zaposlenika u Agenciji vrsiti na osnovu javnog konkursa a u skladu sa Zakljuckom Vliade
Federacije BiH V broj 1313/2011. Prethodno je potrebno izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o radu i
definisati da se prijem uposlenika vrsi samo uz raspisivanje javnog konkursa u cilju povecanja
transparentnosti u radu i poslovanju Agencije;

Potrebno je uspostaviti knjigovodstvo Agencije u skladu sa Kontnim planom za budZetske korisnike i
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH. U skladu sa
navedenim Zakonom takoder je potrebno uskladiti proces planiranja, izvrSavanja, nadzora i
izvjestavanja o realizaciji plana i finansijskog plana Agencije;

Izvrsiti Izmjene i dopune Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije na
nacin da se istim definise nacin knjiZzenja specificnih poslovnih dogadaja koji su za nju karakteristicni
(poslovne promjene u vezi donacije stalnih sredstava, objekata za zastitu od poplava u vlasnistvu
FBiH, kreditima, ....);

Donijeti Pravilnik o internim kontrolama kojim ce se utvrditi procjena rizika u pojedinim fazama
rada, a u skladu sa clanom 86. Zakona o budZetima u FBiH;

U okviru zakonske nadleznosti, poduzeti sve neophodne aktivnosti, kako bi se do 2015. godine donio
Plana upravijanja vodama, po elementima utvrdenim Zakonom o vodama, ukljucujuci i Program
mjera, kao i Plan upravljanja poplavnim rizikom do 2017. godine, u skladu sa Planom realizacije
mjera za dostizanje ciljeva upravijanja vodama iz Strategije upravijanja vodama donesenim od
strane Parlamenta FBiH;

Prema resornom ministarstvu inicirati poduzimanje aktivnosti u dijelu unapredenja koordinacije svih
nivoa viasti u FBiH i organa zaduZenih za realizaciju mjera iz Strategije upravijanja vodama kroz
donosenje i pracenje srednjorocnih Akcionih planova implementacije strategije u cilju ostvarivanja
uvida u dinamiku osiguranja i realizacije potrebnih sredstava;

Planiranje prihoda i rashoda vrsiti analiticki po pozicijama propisanim Kontnim planom za budZetske
korisnike, u cilju efikasnijeg pracenja izvrSenja finansijskog plana, kao i ispravnog evidentiranja
rashoda i izvjestavanja svih korisnika finansijskih izvjestaja;

Planiranje, izradu, donosenje, izvrS§avanje, racunovodstvo i izvjestavanje o realizaciji finansijskog
plana vrsiti na nacin i u skladu sa rokovima i procedurama propisanim odredbama Zakona o
budzZetima u FBiH i Zakonom o vodama;

Osigurati da postojeci informacioni sistem putem kojega se vrsi zaduZenje, obracun i evidentiraju
uplate posebnih vodnih naknada pruZa odgovarajuci nivo sigurnosti podataka u smislu da se na
osnovu istog moze izvrsiti knjizenje nenaplacenog iznosa obaveza po osnovu posebnih vodnih
naknada za obracunski period i poduzimati adekvatne mjere u cilju naplate istih, kao i da generise
izvjestaje neophodne za analizu i donoSenje odluka;

Potrebno je saciniti Informaciju kojom ce se obuhvatiti kompletna problematika naplate posebnih
vodnih naknada u kontekstu postojecih propisa i shodno istima postupanja nadleznih institucija, te u
skladu sa konstatovanim dati prijedlog mjera za poboljSanje naplate istih. Navedenu Informaciju
proslijediti svim nadleZnim organima i institucijama u cilju otklanjanja anomalija i zaokruZivanja
sistema naplate posebnih vodnih naknada;

Potrebno je osigurati sistemsko pracenje postupanja komunalnih preduzeca po zapisnicima o
izvrsenom inspekcijskom nadzoru i zapisnicima o izvrsenim kontrolama, te u skladu sa
konstatovanim poduzimati adekvatne aktivnosti prema svim organima i institucijama u cilju
postivanja odredbi Zakona o vodama, a narocito u dijelu izmirenja obaveza po osnovu posebnih
vodnih naknada;
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Potrebno je da Agencija uputi zahtjev za sluzbenim koristenjem podataka o svim isplacenim
poticajima za poljoprivredu od resornog ministarstva, kako za ribnjake, tako i za ostala pravna i
fizicka lica koji su obaveznici pla¢anja posebnih vodnih naknada i ostvaruju poticaje za poljoprivredu
u znacajnom iznosu, u cilju prosirenja registra obaveznika, ali i obracunavanja i naplate vodnih
naknada u realnom iznosu;

Poduzeti aktivnosti u cilju implementiranja Protokola o koristenju podataka iz informacionog
sistema nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim pumpama u FBiH potpisanog
14.05.2014. godine izmedu Agencije i Federalnog ministarstva trgovine, odnosno kontrole obracuna
posebnih vodnih naknada za ispustanje otpadnih voda za benzinske pumpe;

Potrebno je da Agencija preispita odredbe Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima
za obracunavanje i placanje i kontroli izmirenja obaveza po osnovu opce vodne naknade i posebnih
vodnih naknada sa stanovista postojeceg iskustva i postojecih pravilnika u zemljama okruZenja uz
postivanje normi i direktiva Evropske komisije, a narocito imajuci u vidu dobivene rezultate
kontrolnim ispitivanjima, te da na osnovu konstatovanog predloZi odgovarajuce mjere i aktivnosti
resornom ministarstvu;

Preispitati mogucnost da Laboratorija za vode Agencije vrsi monitoring povrsinskih voda i analize
vode u slucaju akcidenata na podrucju sliva Jadranskog mora, obzirom da AVP Jadranskog mora
svake godine za obavljanje navedenih poslova, izdvaja znacajna sredstva iz prikupljenih javnih
prihoda iz kojih se finansira i rad laboratorije;

Potrebno je da Agencija, u saradnji sa resornim ministarstvom i vodnom inspekcijom, poduzme
adekvatne aktivnosti u dijelu rjeSavanja nastale situacije u vezi neprimjenjivanja Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrZaju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i ¢uvanju vodnih
akata, u cilju sprecavanja nelegalnog vadenja sljunka i pijeska iz vodotoka i naplate posebnih vodnih
naknada po osnovu istog;

Potrebno je da Agencija, u saradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija,
poduzme sve zakonom propisane mjere protiv fizickih i pravnih lica, u cilju naplate svih obaveza po
osnovu posebnih vodnih naknada (tuZbe, izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih propisa, i dr.);

Potrebno je inicirati aktivnost, prema resornom ministarstvu, kako bi isto programom poticaja za
poljoprivredu i provedbenim propisima definisalo da aplikanti koji su obveznici placanja posebnih
vodnih naknada prilikom apliciranje za poticaje dostave dokaze da su uredno izmirili vodne naknade;

U cilju poboljsanja sistema internih kontrola popunjavanje putnih naloga PN4 vrsiti u cjelosti te
osigurati da se isti zakljucuju krajem mjeseca, a u cilju realnog iskazivanja podataka u mjese¢nim
izvjestajima o koristenju sluzbenih vozila;

Potrebno je osigurati da se u ugovorima sa izvodacima radova u potpunosti zastite interesi Agencije,
a narocito u pogledu definisanja odredbi koje regulisu rokove za izvr§enje radova, garancije za date
avanse i nacin finansiranja, narocito uzimajuci u obzir potencijalne rizike koji se mogu odraziti na
poslovanje Agencije. Prethodno je potrebno osigurati da opcine na cijim podrucjima se vrse radovi
uredenja rijecnih korita rijese imovinsko — pravne poslove, u cilju nesmetane realizacije potpisanih
ugovora koji su finansijska odgovornost Agencije;

Na dugorocnim obavezama Agencije evidentirati prihvacenu obavezu placanja dospjelih anuiteta po
osnovu Ugovora o zajednickom finansiranju otplate kredita Saudijskom fondu za razvoj za izgradnju
vodovodnog sistema u BuZimu iz 2000. godine;

Potrebno je saciniti Informaciju za upravni odbor Agencije u kojoj ce se izvrsiti analiza svih sporova
koji se trenutno vode protiv Agencije, te na osnovu iste izvrsiti procjenu potencijalnih obaveza;

Osigurati namjenski utrosak doznacenih sredstava u iznosu od 400.000 KM opcini Novi Grad za
rjesavanje imovinsko — pravnih odnosa u realizaciji projekta ,,Regulacija rijeke Bosne u Sarajevskom
polju” koji se jednim dijelom finansira iz sredstava granta IPA 2011;

Poduzeti aktivnosti u cilju dosljednog provodenja potpisanog Ugovora za redlizaciju projekta
»Rekonstrukcija i modernizacija postrojenja za obradu tehnoloskih otpadnih voda industrijske zone
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Pobjeda u Gorazdu“ za koje namjene je Bosansko — podrinjskom kantonu doznaceno 400.000 KM, te
u sluéaju nepostivanja istog preispitati prethodno donesene odluke i eventualno traZiti da se izvrsi
povrat sredstava Agenciji;

Osigurati namjenski utrosak doznacenih sredstava opcinama, u iznosu od 754.790 KM, za realizaciju
projekata, a kojima su sredstva prenesena u skladu sa Pravilnikom o odredivanju projekata i usluga
za koje se investitorska funkcija moZe prenijeti na druge subjekte;

Imajuéi u vidu ukupnu vrijednost dodijeljenih ugovora putem konkurentskog zahtjeva bez objave
obavjestenja, misljenja smo da bi Agencija u narednom periodu, u sto ve¢em broju, trebala ugovore
dodjeljivati putem provodenja postupaka uz objavu Obavjestenja o nabavci, u cilju vece
transparentnosti i postizanja povoljnije cijene za traZene radove odnosno usluge;

Poduzeti adekvatne aktivnosti prema nadleznim organima i institucijama, u cilju izmirenja
potrazivanja od D.D. ,,RAD“ Cazin u iznosu od 529.818 KM, odnosno provodenja RjesSenja o izvrSenju
iz 2007. godine kojim je odredeno da su predmet izvrSenja nepokretnosti izvrSenika;

Prilikom iskazivanje dugorocnih obaveza po osnovu kredita Svjetske banke za sanaciju komunalne
infrastrukture sektora ,,Vodoopskrba, kanalizacija i cvrsti otpad*“, kao i izmirenja dospjelih dugovanja
po istim evidentirati obracunate kursne razlike, u cilju istinitosti i tacnosti prezentacije finansijskih
izvjestaja;

Racunovodstvenim politikama definisati nacin evidentiranja tekucih i investicijskih ulaganja u
objekte za zastitu od poplava u viasnistvu FBiH, kao i obracun amortizacije, odnosno troSenje
navedenih sredstava tokom vremena u cilju fer prezentacije i sastavljanja finansijskih izvjestaja, u
skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima;

Po zavrsetku rada formirane Komisije za utvrdivanje investicionih ulaganja Agencije u zastitne vodne
objekte u vlasnistvu FBiH u periodu 01.01.2007. — 31.12.2013. godina, izvrsiti adekvatna knjiZenja na
nacin da se na osnovu knjigovodstvenih evidencija moZe potvrditi kada i koliko sredstava je uloZeno
u navedene objekte.
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@  Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Agencija za vodno podrucje rijeke Save

Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Index (3/2)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+2) 2.374.299 2.830.179 119,20
1.Novac i novcani ekvivalenti 2.303.558 2.790.394 121,13
2.Kratkorocni plasmani i potrazivanja 70.741 39.785 56,24
B) Stalna sredstva (3+4+5) 7.844.919 8.086.627 103,00
3.Nekretnine, postrojenja i oprema 2.061.416 2.146.547 104,00
4.Nematerijalna stalna sredstva 8.227 36.586 444,70
5.Dugorocni plasmani i potrazivanja 2.496.634 2.486.402 99,60
UKUPNO AKTIVA: 10.219.218 10.916.806 106,83
C) Kratkorocne obaveze (6+7) 1.259.511 716.002 56,85
6.Kratkorocne tekuce obaveze 1.259.511 684.502 54,35
7.Kratkorocne finansijske obaveze - 31.500 -
D) Dugorocne obaveze (8+9) 4.542.629 3.618.366 79,65
8.Dugorocne finansijske obaveze 4.542.629 3.417.092 75,22
9.Dugoroc¢na razgranicenja i rezervisanja - 201.274 -
E) Trajni izvori(10+11+12) 4.417.078 6.582.438 149,00
10.Trajni izvori 2.615.011 2.615.011 -
11.Nerasporedeni visak prihoda 1.980.733 4.146.093 209,32
12.Nerasporedeni visak rashoda 178.666 178.666 -
UKUPNO PASIVA: 10.219.218 10.916.806 106,83
Bilans uspjeha na dan 31.12.2013. godine
Naziv institucije: Agencija za vodno podrudje rijeke Save
Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Index (3/2)
1 2 3 4
A) Prihodi (1+2+3+4+5) 14.011.033 14.256.053 101,75
1.Clanarina 39.101 197.861 506,00
2.Prihodi iz budZeta - 270.000 -
3.Humanitarni prihodi 72.952 68.161 93,43
4.Prihodi od vlastite aktivnosti 45,717 28.193 61,67
5.0stali prihodi 13.853.263 13.691.838 98,83
B) Rashodi (6+7+8+9+10+11+12) 13.587.791 12.955.546 95,35
6.Materijal i energija 314.780 305.044 96,90
7.Usluge 8.635.382 8.487.960 98,29
8.Place i ostala primanja zaposlenih 3.216.109 2.666.452 82,90
9.Amortizacija 482.056 485.176 100,65
10.Finansijski rashodi 93.213 92.363 99,09
11.Putni troskovi 74.953 105.066 140,17
12.0stali rashodi 771.298 813.485 105,47
C) Rezultat
Visak prihoda 423.242 1.300.507 307,27

Rukovodstvo je Bilans stanja i Bilans uspjeha na dan 31.12.2013.godine odobrilo dana 28.02.2014.godine




