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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjesStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH za
2016. godinu, koji obuhvataju: Bilans stanja - Izvjestaj o finansijskom poloZaju na kraju perioda i Bilans
uspjeha - Izvjestaj o ukupnom rezultatu za period.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja
(MSFI1), Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS) i Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBIH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrie materijalno znacajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili greSke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u
BiljeSkama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogudava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH
ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor postupka
je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjestajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSsenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opdée prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Revizor takode, ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivho misijenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH,
prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i kapitala na dan
31.12.2016. godine, rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene na kapitalu za godinu koja se
zavrsava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.
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Skretanje paznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na slijedece:

e Knjigovodstvene evidencije i finansijsko izvjeStavanje Agencije za kvalitet i akreditaciju u
zdravstvu u FBiH za 2016. godinu su sacinjeni prema MRS i MSFI, u skladu sa Pravilnikom o
racunovodstvu koji je donio Upravni odbor Agencije 28.05.2014. godine. Obzirom na nacin
finansiranja i djelatnost koju obavlja, ista nije organizovala racunovodstvo u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH (tacka 4. lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH sa znacajnim zakonima
i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Agencije za
kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH, je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane
i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje
raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti’. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Agencije za kvalitet
i akreditaciju u zdravstvu u FBiH za 2016. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1) Pravilnik o plaéama i naknadama koji je donesen 2008. godine, nije uskladen sa vaze¢im
zakonskim i podzakonskim propisima, niti obracun i isplata plaéa i naknada zaposlenim
u 2016. godini, obzirom da se Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i
zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH, ne odnosi na Agenciju za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu u FBiH. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplate toplog obroka i
regresa u vecem iznosu od zakonski utvrdenog neoporezivog iznosa, na koji su obracunati i
placeni pripadajuci porezi i doprinosi (tacka 6.1.2 lzvjestaja);

2) U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o sistemu poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u
zdravstvu i clanom 37. Statuta Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH, Finansijski
plan za 2016. godinu usvojio je Upravni odbor 16.09.2015. godine, a na isti Vlada FBiH dala
saglasnost Odlukom od 12.02.2016. godine. Istim nisu predvideni kapitalni izdaci, koji su
realizovani u 2016. godini, a iako su povecani prihodi, rashodi i broj zaposlenih u odnosu na

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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planirane, nije izvrSena Izmjena i dopuna Finansijskog plana za 2016. godinu (tacka 5.
lzvjestaja).
Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Agencije za kvalitet i akreditaciju u
zdravstvu u FBiH za 2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 08.08.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERUI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriterij za reviziju finansijskih izvjestaja su slijedeci:
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH,
e Medunarodni racunovodstveni standardi;
e Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja.

Kriterij za reviziju uskladenosti su slijedeci:
e Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon oradu;
e Zakon o porezu na dobit;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o sistemu poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu,

e Finansijski plan za 2016. godinu.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH (u daljem tekstu: Agencija) osnovana je u
skladu sa Zakonom o sistemu pobolj$anja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu? (u daljem
tekstu: Zakon), a na osnovu Odluke o pocetku rada Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u
FBiH3, koju je 24.11.2005. godine donijela Vlada FBiH. Zakon i navedena Odluka predstavljaju osnivacki
akt na osnovu kojih je 16.02.2006. godine, izvrSen upis Agencije u sudski registar.

Agencija obavlja stru¢ne i sa njima povezane upravne poslove u vezi sa poboljSanjem kvaliteta i
sigurnosti zdravstvenih usluga, te je nadleZna za provodenje akreditacije u zdravstvu. U okviru svoje
djelatnosti Agencija: koordinira, prikuplja, razvija i usvaja optimalne organizacijske i klinicke standarde,
uklju€ujudi i klinicke vodilje i indikatore izvedbe, u skladu sa utvrdenim prioritetima Agencije na koje je
prethodnu saglasnost dalo Ministarstvo; razvija sistem akreditiranja usaglasen sa evropskom i
medunarodnom praksom iz ove oblasti; utvrduje Listu nadleZnih ocjenjivaca vanjske provjere kvaliteta;
vrsi postupak akreditacije zdravstvenih ustanova u skladu sa Zakonom, kao i propisima donijetim na
osnovu Zakona, te s tim u vezi dodjeljuje, ukida, odnosno obnavlja akreditaciju zdravstvenim
ustanovama; vodi registre i statistiku u okviru svojih djelokruga; utvrduje programe trajne edukacije i
obucavanja zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika iz ove oblasti; saraduje sa nadleinim
organima i institucijama Federacije i kantona, te medunarodnim institucijama i organizacijama iz
oblasti poboljsanja kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga, kao i iz oblasti akreditacije; obavljai druge
poslove koji proizlaze iz politike, zakona kao i podzakonskih akata iz ove oblasti.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, na
koji je Upravni odbor dao saglasnost 28.09.2016. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Agencije, ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta. Istim je sistematizovano 21 radno
mjesto sa 19 izvrsilaca (na radno mjesto pomoénika direktora rasporeduje se jedan od izvrsilaca radnog
mjesta Sefa sektora, pri ¢emu se vodi racuna da ako direktor nije doktor medicine, pomo¢nik direktora
mora biti doktor medicine; na radno mjesto Sefa sektora za pravne, ekonomske i opée poslove
rasporeduje se jedan od izvrSilaca sa radnog mjesta viSeg stru¢nog saradnika za pravne poslove ili
radnog mjesta viSeg stru¢nog saradnika za ekonomsko - finansijske poslove). Finansijskim planom za
2016. godinu planirano je 7 zaposlenih, a na dan 31.12.2016. godine bilo je 10 zaposlenih.

Organi Agencije su Upravni odbor, odbori i komisije Upravnog odbora, ovlasteni ocjenjivaci vanjske
provjere kvaliteta i direktor.

Organi upravljanja i rukovodenja Agencije su: Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor je imenovan RjeSenjem Federalnog ministarstva zdravstva (u daljem tekstu:
Ministarstvo) od 17.03.2014. godine i izmjenom RjesSenja od 20.07.2015. godine i ima pet ¢lanova,
Alma Vrani¢ — predsjednik i Benjamin Vojnikovié, Abud Sari¢, Jasna Zeljko-Penavi¢ i Aleksandar
Kaludercié - ¢lanovi. Upravni odbor vrsi slijedecée funkcije: donosi statut Agencije i druge opce akte, kao
i poslovnik o radu Upravnog odbora; utvrduje planove rada i razvoja, periodi¢ne i godiSnje programe
rada, te prati njihovo izvrSenje; donosi finansijski plan i usvaja periodicni i godisnji obracun, te brine o
finansijskoj odrzivosti Agencije; podnosi izvjestaje o svom radu ministru zdravstva najmanje jednom
godisnje, a po potrebi i eSée; razvija i odobrava politiku i procedure za rad direktora Agencije; razvija,
primjenjuje i evaluira sistem akreditacije u zdravstvu; propisuje mjerila za imenovanje ovlastenih
ocjenjivaca vanjske provjere kvaliteta, te utvrduje popis ovlastenih ocjenjivaca vanjske provjere
kvaliteta; donosi odluku o izdavanju akreditacije, ukidanju, odnosno obnavljanju akreditacije
zdravstvenoj ustanovi; utvrduje cjenovnik usluga Agencije na prijedlog direktora; izdaje saglasnost na
visinu naknade za rad ovlastenih ocjenjivaca vanjske provjere kvaliteta; imenuje i razrjeSava direktora,
kao i rukovodne radnike Agencije, uz prethodnu saglasnost ministra zdravstva; odlucuje o Zalbama

2 Sl.novine FBiH*, br/59/05, 52/11i6/17
3 Sl.novine FBiH*, br/68/05
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zaposlenika Agencije protiv odluka i rjesenja direktora koja se odnose na prava i obaveze iz radnog
odnosa; obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom, propisima donijetim na osnovu Zakona, Statutom
i op¢im aktima Agencije.

Agencijom rukovodi direktor, doc. dr. Ahmed Novo, kojeg je ponovo, uz prethodnu saglasnost
federalnog ministra zdravstva, imenovao Upravni odbor 07.09.2016. godine, na period od Cetiri godine.
Direktor za svoj rad i poslovanje odgovara Upravnom odboru i ministru zdravstva.

Sjediste Agencije je Sarajevo - llidza, u ulici dr. Mustafe Pintola broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i
drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se procijeniti da i
rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene, te
ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od januara
2017. godine do jula 2017. godine, sa prekidima.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranié¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) po prvi put je izvrsio finansijsku reviziju
Agencije u cilju iskazivanja misljenja o finansijskim izvjesStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i
pouzdanost podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji i uskladenost istih sa vazeéim
zakonskim i drugim propisima.

Polazni osnov za uspostavu kontrolnog okruzZenja je usvajanje adekvatne organizacione strukture i
donosenje kvalitetnih internih akata. Agencija je usvojila znacajan broj internih akata i procedura u
cilju uspostavljanja sistema internih kontrola. To su: Statut Agencije, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o placama i naknadama, Pravilnik o
racunovodstvu, Pravilnik o disciplini na radu, Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju,
Pravilniko nacinu i postupku dodjele, ukidanja i obnove akreditacije, Pravilnik o certifikaciji
zdravstvenih ustanova, Pravilnik o obuci za kontinuirano stru¢no usavrSavanje za koordinatore
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kvaliteta i druge profesionalce iz oblasti poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i akreditacije u zdravstvu,
Pravilnik o dodjeli priznanja, Pravilnik o postupku direktnog sporazuma.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdeni su poslovi i zadaci iz djelatnosti Agencije u okviru
sektora: za poslove standardizacije; akreditacije, certifikacije i edukacije; informisanja i marketinga; za
pravne, ekonomske i opsSte poslove. Sistematizovana su radna mjesta Sefova sektora, ali nisu
popunjena. Pored direktora, popunjena su radna mjesta viSeg stru¢nog saradnika za poslove
akreditacijskih i certifikacijskih standarda za apoteke i privatnu praksu; za poslove certifikacije; za
poslove edukacije i obuke; za pravne poslove; za ekonomsko-finansijske poslove; sistem administrator;
tehnicki sekretar i arhivar; vozac, kurir i umnoZiva¢ materijala i CistaCica i posluZivalac jela i pica.
Racunovodstvene poslove vodi posebna Agencija na osnovu zaklju¢enog ugovora, po propisima za
privredna drustva.

Upravni odbor Agencija je u 29.04.2015. godine, donio Pravilnik o radu, sa izmjenama i dopunama
istog od 29.06.2016. godine. Vezano za proceduru prijema u radni odnos, istim je utvrdeno (¢lan 11.)
dase nacini postupak izbora zaposlenika radi zakljucivanja ugovora o radu i zasnivanju radnog odnosa,
ureduje odlukom direktora Agencije u svakom konkretnom slucéaju, a Agencija moZze raspisati konkurs
u sredstvima javnog informisanja, prijaviti potrebe nadleznoj sluzbi za zaposljavanje ili izvrsiti izbor iz
ranije zaprimljenih prijava za prijem u radni odnos. Od navedene tri moguénosti Agencija je u 2016.
godini u radni odnos na neodredeno vrijeme, po zaprimljenim prijavama bez javnog konkursa, zaposlila
tri zaposlenika. Prezentirana su tri ugovori o radu zakljucena za sistematizovana, nepopunjena radna
mjesta na odredeno vrijeme, dva od 01.01., a jedan od 01.02.2016. godine, na godinu dana, koji su
prestali da vaze prije isteka, donoSenjem Odluka o prijemu u radni odnos i zaklju¢enjem ugovora o
radu na neodredeno vrijeme, od 01.04.2016. godine, za sva tri zaposlenika. Vlada FBiH je Zakljuckom
od 01.12.2011. godine zaduzila sva federalna ministarstva da, putem predstavnika drzavnog kapitala —
¢lanova nadzornih odbora preduzeda u kojima vr$e ovlastenja po osnovu vecinskog drzavnog kapitala
i javnih ustanova u kojima Federacija BiH ima status osnivaca, osiguraju da u statutima tih privrednih
drustavaijavnih ustanova budu unesene odredbe kojima ée se onemoguditi zaposljavanje mimo javnih
konkursa. Imajuéi u vidu da je Vlada FBiH u kontinuitetu donosila zakljucke, kojim obustavlja
konkursne procedure prijema u radni odnos i da prijem nije izvrSen putem javnog konkursa, na
transparentan nacin, ne moZzemo potvrditi opravdanost ovakvog prijemaa u radni odnos.

Uvidom u Statut Agencije, koji je donio Upravni odbor 03.10.2006. godine, sa izmjenama i
dopunama od 24.06.2015. godine i RjeSenje Opéinskog suda u Sarajevu o upisu u sudski registar, od
16.02.2006. godine i 28.09.2012. godine, utvrdena je neusaglasenost iznosa o kojem direktor
odlucuje o nabavci sredstava neophodnih za rad Agencije, jer je Statutom utvrdeno do 10.000 KM,
a RjeSenjem suda taj iznos je 3.000 KM, a za pravne poslove vece od tog iznosa duzan je pribaviti
saglasnost federalnog ministra zdravstva. U postupku revizije smo se uvjerili da po istom nije
postupljeno.

Takode, konstatovali smo da Pravilnik o racunovodstvu Agencije nije u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, u dijelu X. Priprema, sastavljanje i prezentacija finansijskih izvjestaja
gdje je navedeno da je Agencija duzna sastavljati i prezentirati finansijske izvjeStaje kao veliko pravno
lice, a ne razvrstava se u ista. Istim je regulisano da se racunovodstvo vodi po principu za privredna
drustva, primjenom MRS i MSFI.

Pored naprijed navedenih neusaglasenosti, nasi nalazi, vezano za uspostavljeni sistem internih
kontrola ukazuju da sistem internih kontrola nije na zadovoljavajuéem nivou kod planiranja
sredstava i sainjavanja Finansijskog plana, usaglasavanja Pravilnika o placama i naknadama sa
propisima, Sto je imalo uticaja na obracun i isplatu placa, priznavanju prihoda, vodenje pomoc¢nih
knjiga stalnih sredstava i potraZivanja u skladu sa zakonskim propisima, popisa stalnih sredstava, u
dijelu kontrole dokumentacije vezano za obracun i isplatu putnih troskova. Mjerilima za imenovanje
ovlastenih ocjenjivaca vanjske provjere kvaliteta i clanova komisije eksperata, koje je donio Upravni
odbor 26.10.2016. godine, definisano je da se angaZovanje ocjenjivaca prati da bi se osigurao njihov
redovan angaZman, Sto ¢e pomoci odrzanju njihovih sposobnosti, te da bi se izbjeglo da se pojedini
ocjenjivaci angaZuju precesto. Provedenom revizijom konstatovali smo da Agencija ne vodi
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adekvatnu evidenciju o angazovanju vanjskih ocjenjivaca. Za naprijed navedene nepravilnosti dali
smo nalaze na osnovu postojece organizacije racunovodstva i realizacije donesenih provedbenih i
drugih akata u 2016. godini.

Provedenom revizijom konstatovali smo da je prema ¢lanu 11. i 13. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Upravni odbor Agencija, 28.05.2014. godine donio Pravilnikom o ra¢unovodstvu,
kojim je utvrdena organizacija racunovodstva primjenom MRS i MSFI, u skladu sa kojim se vodila
knjigovodstvena evidencija i sacinili finansijski izvjesStaji za 2016. godinu. Obzirom da je Federacija
BiH osnivac navedene Agencije i da je istoj dato u nadleZznost obavljanje strucnih i sa njima povezanih
poslova u vezi sa poboljsanjem kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga, finansiranje iste u skladu
Zakonom, vrsi se iz sredstava budzZeta Federacije i kantona, ugovorom sa ministarstvom zdravstva i
iz dugih izvora, na nacin i pod uslovima utvrdenim Zakonom i Statutom Agencije. Prema Zakonu o
klasifikaciji djelatnosti u FBiH*, utvrdena je djelatnost (84.12) koja ukljuéuje javno upravljanje
programima namijenjenim povecanju line dobiti, zdravlja. Uvazavajué¢i naprijed navedeno,
knjigovodstvo Agencije treba organizovati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Takve knjigovodstvene
evidencije trebaju biti podloga za sacinjavanje finansijskih izvjestaja u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH i donoSenje odluka iz domena
poslovanja Agencije. U skladu sa navedenim, provedbene i ostale akte Agencije treba uskladiti sa
propisima koji se odnose ne budzet i poslovanje budzZetskih korisnika.

Preporuke:

- Unaprijediti interne kontrole u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka i uskladivanja internih
akata sa zakonskim i drugim propisima.

- Organizaciju racunovodstva uskladiti sa utvrdenim nacinom finansiranja i djelatnoscu Agencije u
skladu sa propisima za budZet i budZetske korisnike, Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Interna revizija

Agencija nema uspostavljenu internu reviziju, niti je ista predvidena Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

Prema ¢lanu 45. Statuta Agencije, nadzor nad poslovanjem vrsi nadleZzni organ, odnosno nezavisno
ovlasteno revizorsko drustvo. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovali smo da Agencija
svake godine angaZuje revizorsku kucu koja vrsi reviziju poslovanja Agencije. Izbor revizorske kuce se
vrsi na nacin propisan Zakonom o javnim nabavkama. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je
ista revizorska kuca obavljala reviziju poslovanja za 2015. i 2016. godinu i dato je pozitivno misljenje
da finansijski izvjestaji prikazuju objektivno i realno, u svim materijalno znac¢ajnim stavkama, finansijski
polozaj Agencije na dan 31.12.2016. godine, te rezultate njenog poslovanja za godinu koja je tada
zavrsila, u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja i odredbama Zakona o
ratunovodstvu i reviziji u FBiH®.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PLANA POSLOVANJA | FINANSIJSKOG PLANA |
IZVJESTAVANJE

Zakonom je predvideno da se sredstva potrebna za finansiranja rada Agencije ostvaruju: iz
sredstava budZeta Federacije i kantona, ugovorom sa ministarstvom zdravstva, iz drugih izvora, na
nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom i Statutom. Sredstva potrebna za finansiranje rada utvrduju
se finansijskim planom. Ovako regulisano finansiranje trebalo je primjenjivati prve tri godine od
institucionaliziranja Agencije, a nakon toga se ista se trebala samofinansirati, ali je ovaj stav brisan
izmjenom Zakona u augustu 2011. godine.

4 Sl.novine FBiH*, br/64/07, 80/11
5 Sl.novine FBiH*, br/89/09
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U skladu sa ¢lanom 33. Zakona i ¢lanom 37. Statuta Agencije, Finansijski plan za 2016. godinu
usvojio je Upravni odbor 16.09.2015. godine, a 14.12.2015. godine dostavljen je Ministarstvu, radi
dostave Vladi FBiH, koja je na isti dala saglasnost Odlukom od 12.02.2016. godine. Finansijskim planom
utvrduju se potrebna sredstva za obavljanje strucnih, administrativnih, finansijskih i drugih poslova iz
ukupnog prihoda Agencije. Finansijski plan mora biti uravnotezen. Prema ¢lanu 38. Statuta, finansijski
plan obavezno sadrZi plan prihoda po izvorima, plan rashoda po namjenama, obavezne rezerve i mjere
za odrzavanje ravnoteze prihoda i rashoda. Finansijskim planom predvideni su ukupni prihodi u iznosu
od 640.050 KM (od toga prihodi iz BudZeta FBiH 300.000 KM, od edukacija i projekata 250.000 KM, od
donacija 90.000 KM i od kamata 50 KM. Ukupni rashodi su planirani u iznosu od 592.500 KM (od toga
plaée i naknade zaposlenih 290.000 KM, doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 27.500 KM,
amortizacija 2.000 KM i izdaci za materijal i usluge 273.000 KM) i viSak prihoda nad rashodina 47.550
KM. Planirano je sedam zaposlenih. lako je Pravilnikom o plaéama i naknadama utvrdeno da se visina
regresa za godiSnji odmor, naknade troSkova prevoza i sl. utvrduju finansijskim planom, ove naknade
istim nisu posebno iskazane.

Program rada i utroSka sredstava iz budZetskog transfera Agencije za 2016. godinu, 30.12.2015.
godine, usvojio je Upravni odbor. Sredstva iz BudZeta FBiH za 2016. godinu, koja se doznacavaju preko
Ministarstva, Programom o utrosku sredstava koje je sacinilo isto, a usvojila Vlada FBiH, Odlukom od
03.06.2016. godine, rasporedena su za bruto plac¢e i naknade zaposlenih 190.000 KM i sufinansiranje
izdataka za materijal i usluge 110.000 KM. U dosadasnjem periodu nije bilo finansiranja rada Agencije
iz sredstava budZeta kantona, iako je to Zakonom predvideno.

Prema prezentiranim podacima, osnovne ekonomske kategorije za 2016. godinu planirane su i
ostvarene u slijedec¢im iznosima:

KM
R. Ostvareno Plan za Ostvareno Indeks Indeks
br. Pozicija u 2015. god. 2016. god. u 2016. god. (5/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7
| Prihodi 942.007 640.050 823.504 87,42 128,66
I Rashodi 664.459 592.500 781.243 117,58 131,86
1] Dobit prije poreza (I-1) 277.548 47.550 42.261 15,23 88,88

IzvjeStaj o radu za 2016. godinu, 12.01.2017. godine, usvojio je Upravni odbor, a 13.01.2017.
godine, dostavljen je Ministarstvu. Finansijski izvjeStaj Agencije za 2016. godinu, 27.02.2017. godine,
usvojio je Upravni odbor, a 28.02.2017. godine, je dostavljen Ministarstvu. U vrijeme obavljanja
revizije, Vlada FBiH iste nije bila usvoijila.

Prema Finansijskom izvjestaju i finansijskoj analizi za 2016. godinu, kao i Finansijskom planu, na
koji je saglasnost dala Vlada FBiH, Agencija je ostvarila ukupne prihode u iznosu od 823.504 KM, Sto je
u odnosu na planirane vece za 28,66%. Ostvareni prihodi u odnosu na prethodnu godinu manji su za
12,58% (118.503 KM). Prihodi u 2016. godini manji su zbog manje ostvarenog prihoda iz BudZeta FBiH,
obzirom da su u 2015. godini naplaéene zaostale transe iz 2014. godine, kao i manje ostvarenih prihoda
od donacija, iako su vlastiti prihodi bili u porastu.

Ukupno ostvareni rashodi za 2016. godinu iznose 781.243 KM, te su u odnosu na planirane veci za
31,86%, a u odnosu na prethodnu godinu veci za 17,58% (116.784 KM). Najvece prekoracenje je
ostvareno kod troskova plata, naknada plata, doprinosa i troskova ostalih primanja zaposlenih, koji
su veci u odnosu na planirane za 56,38% ili za 179.011 KM, a u odnosu na 2015. godinu veci za 69,60%
ili 203.761 KM. Na povecanje troskova plata i naknada zaposlenih znacajnog uticaja imao je veci broj
zaposlenih, obzirom da je u septembru 2015. godine u radni odnos primljen jedan, a u
januaru/februaru 2016. godine, tri zaposlenika. Prosje¢an broj zaposlenih u 2016. godini bio je deset,
u 2015. godini Sest, a Finansijskim planom za 2016. godinu, planirano sedam zaposlenih.
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Finansijskim planom nisu predvideni kapitalni izdaci, koji su u 2016. godini iznosili 45.074 KM
(nematerijalna sredstva 4.760 KM, oprema 6.913 KM, kancelarijski namjestaj 2.701 KM, putnicki
automobil 30.700 KM). Isti su u 2015. godini iznosili 5.880 KM i odnose se na nabavku opreme.
Takode, iako su povecani prihodi, rashodi i broj zaposlenih u odnosu na planirane Finansijskim
planom, Agencija nije pripremila, niti je Upravni odbor usvojio i Vlada FBiH dala saglasnost na
Izmjene i dopune Finansijskog plana za 2016. godinu.

Godisnje finansijske izvjeStaje za 2016. godinu, koji obuhvataju Bilans uspjeha — lzvjestaj o
ukupnom rezultatu za period, Bilans stanja — Izvjestaj o finansijskom polozaju na dan 31.12.2016.
godine, Agencija je sacinila i dostavila nadleznim organima i institucijama u skladu sa vazecim
propisima i u utvrdenom roku. Agencija se razvrstava u mala pravna lica i u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, nije duZna objavljivati izvjestaj o promjenama na kapitalu, izvjestaj o
novcanim tokovima, te biljeSke uz finansijske izvjestaje.

Preporuka:

- Finansijskim planom u skladu sa élanom 33. Zakona o sistemu poboljSanja kvaliteta, sigurnostii o
akreditaciji u zdravstvu, utvrditi sredstva potrebna za rad Agencije, koja treba da obuhvati
detaljno sve pozicije kako je predvideno Statutom Agencije, kao i place i naknade, kapitalne
izdatke i broj zaposlenih, a takode ukoliko se smanje ili povecaju planirana sredstva, potrebno je
donijeti Izmjene i dopune Finansijskog plana.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 BILANS USPJEHA

6.1.1 Prihodi

U Godisnjim finansijskim izvjestajima za 2016. godinu, iskazani su prihodi u iznosu od 823.504 KM,
Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 118.503 KM ili 12,6%.

Struktura ostvarenih prihoda u obracunskom periodu iskazana je kako slijedi:

01.01. - 31.12.2016. 01.01. - 31.12.2015.
PRIHODI 823.504 KM 942.007 KM
Poslovni prihodi 823.436 KM 941.927 KM
Prihodi od prodaje ucinaka 454.962 KM 424,978 KM
Ostali poslovni prihodi 368.474 KM 516.949 KM
Finansijski prihodi 68 KM 80 KM

Racunovodstvenim politikama, uskladenim sa zahtjevima iz standarda, uredene su politike
vrednovanja i iskazivanja prihoda. Prihodi obuhvataju prilive ekonomske koristi od uobicajenih
aktivnosti Agencije (usluge akreditacije zdravstvenih ustanova u skladu sa Zakonom, usluge edukacije
zdravstvenih radnika; usluge certifikacije; usluge facilitacije). Prihodi se priznaju po fer vrijednosti
primljene naknade ili potrazivanja za prodane usluge.

6.1.1.1 Poslovni prihodi

Poslovni prihodi ostvareni u visini od 823.436 KM najznacajniji su i u ukupnim prihodima ucestvuju
sa 99,99 %. Poslovne prihode cine prihodi od prodaje ucinaka i ostali poslovni prihodi.

Prihodi od prodaje ucinaka u iznosu od 454.962 KM u odnosu na prethodnu godinu vedéi su za
29.984 KM ili 7% i odnose se na prihode od prodaje usluga pravnim i fizickim licima. U okviru istih,
prihodi od vrienja usluga edukacije zdravstvenih radnika iskazani su od 163.367 KM, prihodi od vrenja
usluga certifikacije 156.309 KM, prihodi od vrsenja usluga facilitacije 98.051 KM, prihodi od vrsenja
usluga akreditacije 27.799 KM i prihodi od vrSenja usluga edukacije za apoteke 9.436 KM.
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Ostali poslovni prihodi uiznosu od 368.474 KM u odnosu na prethodnu godinu manji su za 148.475
KM ili 29% i odnose se na prihode od transfera iz BudZeta FBiH 325.000 KM (u 2015. godini 392.261
KM) i prihode od donacija koje se direktno priznaju u prihod 43.474 KM (u 2015. godini 124.688 KM).

Za sredstva iz BudZeta FBiH, svaki mjesec se Ministarstvu dostavlja zahtjev za doznakom sredstava
na iznos od 25.000 KM, Agencija isto ne evidentira na poziciji potrazivanja. lako se prihodi iz Budzeta
FBiH za 2016. godinu, planirani u iznosu od 300.000 KM, koliko je i doznaceno, evidentirani su u iznosu
od 325.000 KM. Iznos od 25.000 KM odnosi se na tranSu za decembar 2015. godine, koja je uplacena
Agenciji 06.01.2016. godine. Obzirom na naprijed navedeno, da se ekonomska korist mogla pouzdano
izmjeriti i da je bila izvjesna prije saCinjavanja godiSnjeg obrac¢una za 2015. godinu, iznos od 25.000 KM
je trebalo evidentirati u 2015. godini, te su prihodi za 2016. godinu precijenjeni za navedeni iznos.
Prezentirano je Misljenje Federalnog ministarstva finansija od 01.12.2015. godine u kome je navedeno,
da u skladu sa odredbama ¢lana 76. Zakona o budzetima u FBiH, ¢lana 16. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i ¢lana 43. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, prihodi i primici priznaju u
racunovodstvenom razdoblju u kojem su mjerljivi i raspolozZivi i da se prihodi koji su evidentirani u
izvodu banke pod odredenim datumom, smatraju prihodima tog rac¢unovodstvenog razdoblja.

Obzirom da Agencija racunovodstvo zasniva na primjeni MRS i MSFI, smatramo da i priznavanje
prihoda iz budZeta treba vrsiti u skladu sa MRS 18 - Prihodi.

Preporuka:
- Prihode priznavati u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

6.1.2 Rashodi

U Godisnjim finansijskim izvjestajima za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od 781.243 KM,
Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 116.784 KM.

Struktura ostvarenih rashoda u obradunskom periodu iskazana je kako slijedi:

01.01.-31.12.2016. 01.01.-31.12.2015.
RASHODI 781.243 KM 664.459 KM
Poslovni rashodi: 778.854 KM 664.068 KM
Materijalni troskovi 15.256 KM 6.797 KM
Troskovi plata i ostalih li¢nih primanja 698.785 KM 599.213 KM
Troskovi proizvodnih usluga 15.864 KM 21.891 KM
Amortizacija 6.293 KM 4.025 KM
Nematerijalni troskovi 42.656 KM 32.142 KM
Ostali rashodi i gubici: 2.389 KM 391 KM
Rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potrazivanja 2.389 KM 391 KM

6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u visini od 778.854 KM i veci su za 114.786 KM ili 17% u odnosu na
prethodnu godinu, a Cine ih: materijalni troSkovi, troskovi plata i ostalih licnih primanja, troSkovi
proizvodnih usluga, amortizacija i nematerijalni troskovi.

Materijalni troskovi

Materijalni troSkovi u visini od 15.256 KM odnose se na: utroSeni ostali materijal 9.808 KM
(naljepnice, plakati, akreditacije, produzni kablovi, baterije i dr.), utroSeni kancelarijski materijal 2.956
KM, otpis sitnog inventara 1.996 KM i utroseni materijal za odrzavanje Cistoce 496 KM.

Provedenom revizijom materijalnih troSkova nismo konstatovali propuste i nepravilnosti.
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Troskovi plata i ostalih licnih primanja

Troskovi plata i ostalih licnih primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 698.785 KM i u odnosu
na prethodnu godinu veci su za 99.572 KM. U okviru istih, najveéi su troSkovi plata 434.513 KM, a vedi
su u odnosu na prethodnu godinu za 185.828 KM, troskovi ostalih primanja zaposlenih 61.998 KM, a u
odnosu na prethodnu godini veéi su za 17.933 KM i troSkovi naknada ostalim fizickim licima 202.274
KM, u odnosu na prethodnu godinu manji su za 104.189 KM.

Za2016. godinu je obracunatoiisplaceno 392.829 KM za bruto plade i naknade (neto place 247.738
KM, porez na dohodak 22.023 KM i doprinosi iz placa 123.068 KM) i 41.684 KM za doprinose
poslodavcu na place za deset zaposlenih (ukupno 434.513 KM). Pored toga obracunate su i ispladene
naknade zaposlenim u iznosu od 53.267 KM (topli obrok 32.310 KM, prevoz 6.307 KM, regres, 9.802
KM, troskovi stru¢nog obrazovanja 2.400 KM, pomoc u sluéaju smrti 1.654 KM, nagrade zaposlenih 794
KM). Finansijskim planom Agencije za 2016. godinu nije posebno utvrdena visina niti iznos regresa za
godi$nji odmor, niti drugih naknada koje se ispladuju zaposlenicima. Istim je navedeno da place i
naknade zaposlenih iznose 290.000 KM i doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 27.500 KM, a planirani
broj zaposlenih je sedam.

Pravilnik o placama i naknadama Agencije, donio je Upravni odbor 14.07.2008. godine, a Pravilnik
oizmjenama istog 27.02.2009. godine. U istom je navedeno je da je Pravilnik donesen na osnovu ¢lana
107. Zakona o radu®, &lana 4. stav 1. Opéeg kolektivnog ugovora za teritoriju FBiH’, ¢lana 3. Kolektivnog
ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH® i ¢lana
46. Statuta Agencije. Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti
zdravstva na teritoriji FBiH ureduju se prava, obaveze i druga pitanja iz radnog odnosa zaposlenika u
javnim zdravstvenim ustanovama na teritoriji FBIH. Medutim, Agencija nije javna zdravstvena
ustanova, niti se finansiranje iste vrsi iz sredstava koja se obezbjeduju za finansiranje javnih
zdravstvenih ustanova, a takode, ni samostalni sindikat iz oblasti zdravstva, nije dao saglasnost na
navedeni Pravilnik.

lako se poziva na navedeni Kolektivni ugovor, najniza neto satnica u kolektivnom ugovoru je 2 KM,
a u Agenciji 3,40 KM, utvrdeni koeficijenti u Pravilniku su veci nego u Kolektivnom ugovoru (od 1,4 do
4,4), osnovna placa se povecava za svaku navrSenu godinu radnog staZza za 0,6%, za naucni stepen
(doktora nauka 10%, magistra 5% i primariusa 3%), a zaposlenicima sa posebnim ovlastenjima i
odgovornostima na ime poloZajnog dodatka (direktoru 15% i Sefovima sektora 5%). Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji utvrdeno je da je za radno mjesto direktora potreban zavrSen medicinski,
pravni ili ekonomski fakultet i sa najmanje 240 ECTS bodova i tri godine radnog iskustva u struci i
nije potrebno zvanje doktora nauka. Takode, ni za ostale zaposlenike, kojima se isplacuje % uvecanja
osnovne place za naucni stepen, nije Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena potreba zvanja
doktora ili magistra nauka. Na ovaj nacin u 2016. godini neosnovano je ispla¢eno na ime dodatka na
naucni stepen neto 6.743 KM, a na ime polozajnog dodatka direktoru 4.393 KM.

Pravilnikom o pla¢ama i naknadama predvideno je da zaposlenik moze biti nagraden po osnovu
ostvarenih usteda, racionalizacije i inovacije u procesu rada, a nagrade se ispladuju u visini od najvise
jedne prosjecne neto plaée ostvarene u prethodnoj godini. U 2016. godini nagrade su ispla¢ene u neto
iznosu od 1.698 KM, od toga je oporezivi dio 904 KM (bruto 1.456 KM).

Prema Pravilniku o placama i naknadama, zaposlenik ima pravo na mjesecnu naknadu za
obezbjedenje toplog obroka u iznosu od 40% prosjecne place ispla¢ene u FBiH prema poslednjim
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku, koliko je i ispladivano, s tim da je za iznos iznad
ogranicenja utvrdenog Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak, od 03.10.2016. godine
obracunat i uplacen pripadajuci porez i doprinosi. Naknade za topli obrok ispladene su u iznosu od
32.310 KM. Mjesecni iznos toplog obroka za 184 sata iznosi 333,60 KM. Svi zaposlenici su ostvarivali
pravo na gradski prevoz od 53 KM (6.307 KM). Na poziciji regresa za godisnji odmor u 2016. godini

& Sl.novine FBiH*, br/43/99, 32/00 i 29/03
7 Sl.novine FBiH*, br/54/05
8 Sl.novine FBiH*, br/61/07
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evidentirano je 9.802 KM. Odluku o regresu donio je direktor 14.07.2016. godine. Naprijed navedenim
Pravilnikom je utvrdeno da zaposlenik ima pravo na regres u visini 50% prosje¢ne neto place zaposlenih
Agencije, ostvarene u mjesecu koji prethodi isplati regresa i pod uslovom da prethodna poslovna
godina nije zavrSena s gubitkom, a visina regresa utvrduje se finansijskim planom za svaku godinu. Svim
zaposlenicima je izvrSenaisplataiznosa od 1.048 KM (10.484 KM), s tim da neoporezivi iznos 9.802 KM,
aza 682 KM obracunati uplaéen porezidoprinosi kroz obracun plaée i naknada plaée, za tri zaposlenika
¢ije je 50% prosjecne plaée manje od 50% prosjecne place zaposlenih u Agenciji.

Prosjecna neto plata po zaposlenom ispla¢ena u Agenciji u 2016. godini iznosila je 2.082 KM, a
bruto 3.301 KM. Prosjecno ispla¢ene naknade po zaposleno iznose 448 KM (topli obrok, prevoz, regres
i druge naknade). Najvisa neto placa ispla¢ena u decembru 2016. godine je 3.299 KM (bruto 5.472 KM),
a najniza 873 KM (bruto 1.576 KM). Topli obrok za decembar je 335 KM (184 KM neoporezivi i 151 KM
oporezivi) i prevoz 53 KM.

Ne moZemo potvrditi da je Pravilnik o plaéama i naknadama, koji je donesen 2008. godine
uskladen sa vaZeé¢im zakonskim i podzakonskim propisima, obzirom da se Kolektivni ugovor o
pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH ne odnosi na
Agenciju, niti obracun i isplatu placa izvrSene na osnovu istog. lako je visina toplog obroka i regresa
utvrdena u okviru zakonskih propisa, ne moZemo potvrditi opravdanost isplate istih u veéem iznosu
od zakonski utvrdenog neoporezivog iznosa, na koji su obrac€unati i placeni pripadajudi porezi i
doprinosi. Ovo narocito isticemo, obzirom da se Agencija finansira iz BudZeta FBiH u iznosu od
300.000 KM, Sto iznosi 36% ukupnih prihoda u 2016. godine, bez adekvatne kontrole i nadzora nad
utroSkom od strane Ministarstva.

Upravni odbor je u januaru 2017. godine donio novi Pravilnik o plaéama i naknadama, kojim je
stavljen van snage prethodni, pozivajuéi se na ¢lanove 75. do 83. Zakona o radu®, ¢lanove 7. do 13.
Opcéeg kolektivhog ugovora za teritoriju FBiH i ¢lanova 15.,46., 55. i 61. Statuta Agencije. Istim je
utvrdeno da direktor svaki mjesec utvrduje satnicu, koja nakon oporezivanja, ne moze biti manja od
2,35 KM, utvrdeni koeficijenti su u rasponu od 1,5 do 4,8, naucni stepen (15% za doktora nauka, 10%
za magistra nauka, 7,5% za magistra struke i 5% za steceni naziv primarijusa), polozajni dodatak (15%
direktoru, 10 % pomo¢niku direktora i 7,5% Sefovima sektora). Regres je utvrden u istom nivou, iako
je oporezivo vise od 50% prosjecne plaée u FBiH, a topli obrok je 1% prosjecne neto place isplaéene u
FBiH. Minuli rad je 0,5% za svaku godinu radnog staZa, iako je Opc¢im kolektivnim ugovorom utvrdeno
0,4% za svaku godinu radnog staza kod poslodavca sa kojim ima zaklju¢en Ugovor o radu. Ne moZzemo
potvrditi da je ovaj, kao i prethodni Pravilnik o plaéama i naknadama u potpunosti uskladen sa
zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Preporuke:

- Pravilnik o placama i naknadama uskladiti sa zakonskim i podzakonskim propisima, vodeci racuna
da Agencija ne primjenjuje Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u
oblasti zdravstva na teritoriji FBiH.

- Preispitati opravdanost isplate naknada zaposlenim u iznosu vecem od zakonski utvrdenog
neoporezivog iznosa na koji se obracunavaju i placaju pripadajuci porezi i doprinosi, imajuci u vidu
da se Agencija dobrim dijelom finansira iz BudZeta FBiH.

Troskovi sluzbenih putovanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 8.731 KM i najveéim dijelom se
odnose na naknadu za upotrebu privatnog vozila na sluzbenom putu (4.518 KM), dnevnice za sluzbena
putovanja u zemlji (2.025 KM) i trosSkove nocenja na sluzbenom putu u zemlji (1.353 KM). Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da Agencija nema donesen interni akt za troskove sluzbenih
putovanja, nego primjenjuje Uredbu o naknadama tro3kova za sluzbena putovanja'l. Zaposlenici ne
sacinjavaju lzvjestaj o obavljenom sluzbenog putu u skladu sa clanom 16. naprijed navedene Uredbe,

9 Sl.novine FBiH*, br/26/16
10_Sl.novine FBiH*, br/48/16
1 _Sl.novine', br/44/16 i 50/16
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u dijelu navodenja vremena polaska na sluzbeni put i povratka sa sluzbenog putovanja, stoga ne
mozZemo potvrditi trajanje sluzbenog puta i opravdanost isplate navedenih troskova.

Preporuka:

- Obracun i isplatu putnih troskova vrsiti na osnovu vjerodostojne dokumentacije, u skladu sa
Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Troskovi stru¢nog obrazovanja zaposlenih iskazani su uiznosu od 2.400 KM i odnose se na stru¢no
obrazovanje direktora Agencije. Iste je odobrio Upravni odbor, a odnose se na specijalisticki staz iz
socijalne medicine, organizacije i ekonomike zdravstva i polaganje specijalisti¢kog ispita iz navedene
specijalizacije. Agencija nema donesen poseban interni akt za troskove stru¢nog usavrSavanja
zaposlenika, nego Upravni odbor iste odobrava na osnovu Statuta i Pravilnika o radu Agencije. Obzirom
da, u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, direktor ima sve potrebne uslove za obavljanje
navedenog posla, ne smatramo opravdanim troSak dodatnog obrazovanja, koji direktno utice na
povecanje troSkove Agencije.

Preporuka:

- Preispitati opravdanost finansiranja struénog obrazovanja za sticanje zvanja koja nisu predvidena
za radna mjesta utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Agencije.

Na poziciji troskova naknada ostalim fizickim licima su 202.274 KM i u odnosu na prethodnu
godinu maniji su za 104.189 KM, od cega se na naknade po ugovorima o djelu odnosi 78.523 KM,
naknade vanjskim ocjenjivacima 71.107 KM i naknade ¢lanovima Upravnog odbora 52.644 KM.

Troskovi naknada po ugovorima o djelu su 78.523 KM (bruto) i zaklju€uju se za poslove koji nisu
sistematizovani Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, za potrebe obavljanja facilitacijskih posjeta,
nadzornih pregleda, edukacija koordinatora kvaliteta, revizije akreditacijskih standarda, razvoj
indikatora za standarde za apoteke i dr. Direktor u okviru svojih nadleZnosti zakljucuje ugovore sa
zdravstvenim ustanovama, kao i ostalim ucesnicima u poboljSanju kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih
usluga, u skladu sa ¢lanom 25. Statuta i ¢lanom 17. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije.

Troskovi naknada vanjskim ocjenjiva¢ima iskazani su 71.107 KM (bruto) i odnose se na troSkove
angaZovanja ovlastenih ocjenjivaca vanjske provjere kvaliteta i ¢lanova komisije eksperata. Upravni
odbor je 05.09.2014. godine donio Mjerila za imenovanje ovlastenih ocjenjivaca vanjske provjere
kvaliteta i clanova komisije eksperata kojima su definisani osnovni, profesionalni i drugi uvjeti za izbor
kandidata, a 26.10.2016. godine Izmjene i dopune istih. Navedene ocjenjivace bira Agencija u skladu
sa Zakonom (¢lan 22., 23., 28. i 38.), kojim su nadleZni ocjenjivaci vanjske provjere kvaliteta definisani
kao jedan od organa Agencije. Upravni odbor, na prijedlog direktora, svake druge godine utvrduje
popis ovlastenih ocjenjivaca vanjske provjere kvaliteta i isti je utvrden 28.12.2016. godine, sa ukupno
120 osoba. Na osnovu izvjestaja tima vanjskih ocjenjivata o provedenoj akreditaciji zdravstvene
ustanove, Komisija za akreditaciju, koju imenuje direktor uz saglasnost Upravnog odbora, daje
prijedlog odluke o akreditaciji Upravnom odboru radi donosSenja rjeSenja o akreditaciji. Navedeni
poslovi nisu sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i prema prezentiranoj
dokumentaciji ovlasteni ocjenjivaéi i drugi eksperti angazovani na realizaciji usluga Agencije,
dostavljaju izvjeStaje o obavljenom poslu, na osnovu kojih im se vrsi obracun i isplata naknada, u skladu
sa zakljuc¢enim ugovorima. Odluku o saglasnosti na visinu naknade za rad ovlastenih ocjenjivaca
provjere kvaliteta i drugih eksperata angaZzovanih na realizaciji usluga Agencije Upravni odbor je donio
24.11.2015. godine, na prijedlog direktora.

Troskovi naknada clanovima Upravnog odbora su 52.644 KM (bruto). Odluku o visini naknade za
rad predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora Agencije donosi direktor, na osnovu Odluke Vlade FBiH o
visini naknade za rad predsjednika i ¢lanova upravnih i nadzornih odbora zdravstvenih ustanova u
vlasnistvu FBiH, odnosno jednog ili viSe kantona i FBiH, zajedno, donesenoj 05.09.2011. godine i
Rjesenja Ministarstva o imenovanju Upravnog odbora Agencije, od 17.03.2014. i 20.07.2015. godine.
Naprijed navedenom Odlukom Vlade FBiH je definisana mjese¢na naknada predsjedniku Upravnog
odbora u iznosu prosjecne neto placée ispla¢ene u FBiH u posljednja 3 mjeseca, a naknada ¢lanovima
se utvrduje u iznosu od 80% naknade predsjednika Upravnog odbora. Istom je definisano da se
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naknada isplacuje iz sredstava Agencije, svakog mjeseca predsjedniku i ¢lanovima upravnog odbora
koji su ucestvovali u radu Upravnog odbora u toku mjeseca za koji se naknada obracunava i da
predsjednik i ¢lanovi, koji imaju prebivaliste izvan sjedista federalne ustanove, imaju pravo na naknadu
putnih troskova. Tokom 2016. godine odrzano je ukupno 13 sjednica (12 redovnih i 1 vanredna), a
prema lzvjestaju o radu Upravnog odbora Agencije u 2016. godini, na svim sjednicama nisu bili
prisutni svi ¢lanovi, a ispla¢ena im je naknada za rad. Odsutni su bili: na sedam sjednica po jedan
¢lan i na jednoj sjednici dva clana Upravnog odbora, Sto dovodi do zakljucka da je ukupno devet
naknada ispla¢eno ¢lanovima koji nisu u€estvovali u radu, sto nije u skladu sa naprijed navedenom
Odlukom, odnosno nisu izvrsili svoju duznost u skladu sa Poslovnikom o radu Upravnog odbora (¢lan
8.) prema kojem su duzni da aktivno ucestvuju u raspravljanju po pojedinim tackama dnevnog reda.

Kao naknadni dogadaj, napominjemo da je Zakonom o izmjeni Zakona o sistemu poboljsanja
kvaliteta, sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu, koji je stupio na snagu 04.02.2017. godine, broj ¢lanova
upravnog odbora sa pet smanjen na tri. Federalni ministar je trebao u roku od 30 dana od stupanja na
snagu navedenog Zakona, uskladiti propis o blizim kriterijima za izbor predsjednika i ¢lanova Upravnog
odboraiistiimenovati u roku od 60 dana od stupanja Zakona na snagu, a Statut sa istim treba usaglasiti
u roku od 60 dana od imenovanja Upravnog odbora. U toku revizije navedene aktivnosti nisu bile
obavljene od strane Ministarstva, sto direktno uti¢e na troSkove Agencije.

Preporuke:

- Obracun iisplatu naknada predsjedniku i clanovima Upravnog odbora vrsiti u skladu sa Odlukom
Vlade FBiH i Poslovnikom o radu Upravnog odbora, samo ako su aktivno ucestvovali u radu
Upravnog odbora u toku mjeseca za koji se naknada obracunava.

- Kod Federalnog ministarstva zdravstva inicirati imenovanje ¢lanova novog Upravnog odbora, u
cilju postivanja Zakona o sistemu poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu i
smanjenju troskova Agencije.

Troskovi proizvodnih usluga

Troskovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 15.864 KM i u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 6.027 KM, a odnose se na: troSkove usluga tekuéeg odrzavanja 7.339 KM (radovi na
telefonskim instalacijama, usluge ciS¢enja, farbanje plafona i zidova u kancelarijama, odrzavanje
sofware-a i dr.), troskove ostalih usluga 4.461 KM (uramljivanje certifikata), troskove transportnih
usluga 2.950 KM, troskove najma opreme 1.030 KM (najvecim dijelom najam kopir aparata) i troSkove
najma vozila 84 KM.

Amortizacija

Troskovi amortizacije_iskazani u iznosu od 6.293 KM i veci su za 2.268 KM u odnosu na amortizaciju
obracunatu u prethodnoj godini. U okviru iste, amortizacija postrojenja i opreme iznosi 5.384 KM,
nematerijalnih sredstava 840 KM i amortizacija namjestaja 69 KM.

Nematerijalni troskovi

Nematerijalni troSkovi u iznosu od 42.656 KM veci su za 10.514 KM ili 33% u odnosu na prethodnu
godinu.

U okviru troskova nematerijalnih usluga, najznacajniji su: troskovi racdunovodstvenih usluga 6.000
KM, troskovi ugostiteljskih usluga 3.580 KM (organizacija predavanja/seminara od strane Agencije —
najam sale, zakuska, osvjezenje), ostali nematerijalni troskovi 3.552 KM (godisnja pretplata za Sluzbeni
list, objava konkursa za izbor i imenovanje direktora za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH), troSkovi
reprezentacije 3.512 KM, usluge interneta 3.131 KM, telefonske usluge 2.958 KM, troskovi platnog
prometa 2.912 KM, troSkovi revizijskih usluga 2.800 KM, troskovi ¢lanskih doprinosa 2.151 KM
(godisnja clanarina u medunarodnom udruZenju vezano za kvalitet u zdravstvu), troskovi strucnih
usluga 2.131 KM (troskovi predavaca na predavanjima Agencije, kotizacija za uces¢e na seminarima) i
dr.
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Provedenom revizijom troskova proizvodnih usluga, amortizacije i nematerijalnih troskova nismo
konstatovali propuste i nepravilnosti.

6.1.2.2 Ostali rashodi i gubici

Ostali rashodi i gubici u iznosu od 2.389 KM, u odnosu na prethodnu godinu vedéi su za 1.998 KM, a
odnose se na rashode po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja i odnose se na potrazivanja
od kupaca u zemlji.

Potrazivanja od kupaca su otpisana na teret rashoda, u iznosu od 2.389 KM, medutim tokom 2016.
godine nije vrSeno utuZenje istih, niti su evidentirana na sumnjiva i sporna potraZivanja i sl., nego se
konstatuje da ¢e se postupak naplate pokrenuti u narednom periodu. Prema MRS 39 — Finansijski
instrumenti: priznavanje i mjerenje, Agencija je bila duzna utvrditi da li postoji objektivan dokaz o
nenaplativosti potraZivanja prije nego Sto je izvrSena ispravka vrijednosti istih, a prema ¢lanu 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, duZna je obrazloZiti pojedinacna stanja sumnjivih i spornih
potraZivanja te planirati aktivnosti i nacin rjeSavanja istih, medutim navedene aktivnosti nisu
provedene.

Preporuka:

- Uskladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, preduzeti sve potrebne mjere sa ciljem naplate
potraZivanja i u slucaju nenaplativosti istih, vrsiti otpis.

6.1.3 Finansijski rezultat

U 2016. godini iskazana je neto dobit u iznosu od 40.685 KM, koja se najve¢im dijelom odnosi na
dobit iz poslovnih aktivnosti. Iskazana dobit u prethodnoj godini iskazana je u iznosu od 277.548 KM.

Isticemo da je tokom 2016. godine doslo do smanjenja ostalih poslovnih prihoda, a i povecanja
materijalnih i nematerijalnih troSkova te broja zaposlenika, ¢iji su troskovi direktno uticali na povecanje
rashoda 2016. godine, a navedeno je uticalo na smanjenje dobiti u odnosu na prethodnu godinu.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva i dugoroc¢ni plasmani

Na datum bilansa knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava i dugorocnih plasmana iskazana je
u slijedeéim iznosima:

31.12.2016. 31.12.2015.
STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI 45.074 KM 5.880 KM
Nematerijalna sredstva 4.760 KM -
Nekretnine, postrojenja i oprema 40.314 KM 5.880 KM

Nematerijalna sredstva Cini racunarski program (software NIBIS) i iskazana su u neto iznosu od
4.760 KM.

Nekretnine, postrojenja i oprema predstavljaju najvedi dio stalnih sredstava. U okviru ove grupe
karakteristi¢ne su slijedece pozicije:

Postrojenja i oprema iskazani u neto iznosu 9.614 KM, od ¢ega se 6.913 KM odnosi na elektronsku
opremu (racunari, projektor, printer, diktafon, telefonska centrala) i namjestaj 2.701 KM.

Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 30.700 KM i odnose se na sluzbeno vozilo Toyota
Corolla, nabavljeno i stavljeno u upotrebu u decembru 2016. godine.
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Amortizacija stalnih sredstava vrsi se linearnom metodom otpisa, a primjenjuju slijedece stope:

Grupa sredstava Vijek trajanja (god.) Stopa amortizacije (%)
- namjestaj 6,67 15,00
- nematerijalna sredstva 5 20,00
- raunari i elektronska oprema 3 33,33

Provedenom revizijom konstatovali smo da Agencija ne vodi pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 20. i ¢lanom 22. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji.

Preporuka:

- Pomocne poslovne knjige voditi u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, uvazavajuci
nacela urednosti, azurnosti, dokumentiranosti i vierodostojnosti.

6.2.2 Tekuca sredstva

6.2.2.1 Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani na dan 31.12.2016. godine u iznosu od 390.962 KM i
manji su za 29.881 KM u odnosu na prethodnu godinu. Gotovina i gotovinski ekvivalenti na dan
31.12.2016. godine iskazani su u slijede¢im iznosima:

31.12.2016. 31.12.2015.
GOTOVINA | GOTOVINSKI EKVIVALENTI 390.962 KM 420.843 KM
Transakcijski racuni (u domacoj valuti) 389.827 KM 420.797 KM
Transakcijski racuni (u stranoj valuti) 2 KM 2KM
Blagajna-domaca valuta 1.133 KM 44 KM

Gotovina i ekvivalenti gotovine odnose se na gotovinska sredstva koja se vode na ra¢unima kod
poslovnih banaka i u blagajnama.

Transakcijski racuni u zemlji otvoreni su kod Unicredit bank d.d., a tokom revizije prezentirane su
informacije da je direktor jedina osoba ovlastena za potpisivanje i raspolaganje sredstvima.

Blagajna-domaca valuta odnosi se na glavnu blagajnu, putem koje su vriene isplate troSkova po
osnovu sluzbenih putovanja, isplate nematerijalnih troSkova (troSkovi postanskih usluga, troSkovi
reprezentacije) i sl. Agencija nema poseban interni akt o blagajnickom poslovanju, Odlukom direktora
od 06.01.2016. godine uspostavljeno je blagajnicko poslovanje i imenovani blagajnik i kontrolor
blagajne.

6.2.2.2 KratkoroCna potraZivanja

Na datum bilansa, u finansijskim izvjesStajima iskazana su slijede¢a kratkorocna potraZivanja,
plasmani i aktivna vremenska razgranicenja:

31.12.2016. 31.12.2015.
POTRAZIVANJA 3.062 KM 27.297 KM
Kratkorocna potrazivanja 3.062 KM 27.297 KM
Potrazivanja od prodaje 3.043 KM 27.296 KM
Druga kratkorocna potrazivanja 19 KM 1KM

Evidentan je trend smanjenja ukupnih potrazivanja. Iskazana potraZzivanja na datum bilansa u
odnosu na prethodnu godinu, manja su za 24.235 KM.

Potrazivanja od prodaje odnose se na kupce u zemlji i ova potrazivanja u cjelokupnom iznosu od
3.043 KM su potraZivanja Cija je starost visa od 180 dana. Navedena potraZivanja su potvrdena
konfirmacijama, a iznos od 3.000 KM je naplaéen pocetkom 2017. godine. U toku revizije nije nam
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prezentirano da Agencija u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, vodi pomoénu knjigu
izlaznih faktura, a fakture koje se sacinjavaju ne sadrze detaljno po stavkama usluge kolic¢ine i cijene iz
Cjenovnika usluga, ve¢ ukupnu vrijednost iz zaklju¢enog ugovora. Fakturu odobrava direktor, bez
navodenja osoba koja je istu sacinila i koja je izvrsila kontrolu.

Preporuka:
- Pomocne poslovne knjige voditi u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i drugim vazeéim
propisima.
6.2.3 Kapital
Na datum bilansa iskazan je kapital sa slijede¢om strukturom:
31.12.2016. 31.12.2015.
KAPITAL 394.358 KM 353.673 KM
Osnovni kapital 200.000 KM 200.000 KM
Rezerve - KM - KM
Nerasporedena dobit ranijih godina 153.673 KM 187.708 KM
Nerasporedena dobit izvjeStajne godine 40.685 KM 277.548 KM
Gubitak do visine kapitala - KM - 111.583 KM

Kapital je iskazan u iznosu od 394.358 KM i sastoji se od osnovnog kapitala 200.000 KM i
akumulirane, nerasporedene dobiti 194.358 KM.

Osnovni kapital iskazan je u finansijskim izvjeStajima u iznosu 200.000 KM, koliko je i u Rjesenju o
registraciji Opéinskog suda u Sarajevu (broj: 065-0-Reg-12-003043 od 28.09.2012. godine). U sudskom
registru je naveden osnivac¢ Agencije: Vlada FBiH, koja je za kapital od 200.000 KM, 100% vlasnik.

Akumulirana (nerasporedena) dobit iskazana je 194.358 KM, a nerasporedeni dobit izvjeStajne
godine je 40.685 KM. Upravni odbor nije donio Odluku o rasporedivanju, niti o nerasporedivanju dobiti
po Godisnjem obracunu za 2016. godinu.

6.24 Obaveze

U finansijskim izvjestajima na datum bilansa iskazane su obaveze u iznosu od 44.740 KM i manje
su u odnosu na prethodnu godinu za 3.156 KM ili 7%, a odnose se na kratkorocne obaveze.

U finansijskim izvjestajima na datum bilansa, iskazane su obaveze kako slijedi:

31.12.2016. 31.12.2015.
OBAVEZE 44.740 KM 47.896 KM
Kratkorocne obaveze 44.740 KM 47.896 KM
Obaveze iz poslovanja 1.081 KM 20.885 KM
Obaveze po osnovu plata, naknada i ostalih primanja - 4.268 KM
Druge obaveze 33.784 KM 17.687 KM
Obaveze za PDV 8.299 KM 5.056 KM
Obaveze za porez na dobit 1.576 KM -
Pasivna vremenska razgranicenja - 55.309 KM

6.2.4.1 KratkoroCne obaveze

Kratkoro¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 44.740 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje
su za 3.156 KM ili 7%.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 1.081 KM i odnose se na obaveze prema
dobavljac¢ima u zemlji. U odnosu na obaveze po istom osnovu, iskazane na datum prethodnog bilansa
manje su za 136 KM i odnose se na fakturisanu robu, materijal i usluge.

Druge obaveze iskazane su 33.784 KM i vece su u odnosu na prethodnu godinu za 16.097 KM, a
odnose se na obaveze za naknadu vanjskim ocjenjivacima i pripadajuce poreze i doprinose u ukupnom
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iznosu od 26.463 KM te obaveze prema fizickim licima za naknadu po ugovorima o djelu i pripadajuce
poreze i doprinose u ukupnom iznosu od 10.321 KM.

Obaveze za PDV iskazane su u iznosu od 8.299 KM, a obaveze za porez na dobit 1.576 KM.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

RjeSenjem direktora od 04.01.2017. godine formirana je Popisna komisija koja je sacinila Zapisnik
0 izvrSenom popisu imovine, obaveza, potraZivanja i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem u Agenciji na dan 04.01.2017. godine. Popisna komisija je na osnovu Zapisnika konstatovala
kako je izvrSen naturalni popis koji je uskladen sa stanjem u poslovnim knjigama te da nije bilo
odstupanja stvarnog od knjigovodstvenog stanja. Dana 09.01.2017. godine direktor je RjeSenjem
usvojio popis imovine i obaveza.

Uvidom u Zapisnik popisne komisije i popisne liste utvrdeno je da je popisana imovina koja je
nabavljena od strane Agencije i za koju posjeduje dokaze o vlasniStvu, medutim konstatovali smo da
naturalni popis nije u potpunosti obavljen u skladu sa Pravilnikom o raéunovodstvu Agencije, obzirom
da sredstva ne sadrze redne i nomeklaturne brojeve, a popisne liste ne sadrze potpise osoba koje su
odgovorne za imovinu koja je predmet popisa.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Agencija nije izvrsila popis cjelokupne imovine koju koristi.
Prema dostupnoj dokumentaciji, konstatovali smo da je Agencija 2003. godine zaprimila opremu za
koju je tadasnji direktor potpisao primopredajni certifikat, u prisustvu zaposlenika Ministarstva pri
projektu PMU - Osnovno zdravstvo. Prema primopredajnim certifikatima konstatovali smo da se radi
o elektronskoj opremi nabavne vrijednosti 104.144 KM i kancelarijskom namjestaju, bez navedene
vrijednosti. Obzirom na amortizacijske stope koje se primjenjuju, navedena imovina bi na dan
31.12.2016. godina bila u potpunosti amortizovana, medutim znacajan dio kancelarijskog namjestaja
se joS uvijek koristi. Agencija je 2008. godine Ministarstvu podnijela Zahtjev za prijenos vlasnistva
naprijed navedene opreme, medutim na isti nije dobila odgovor. Do dana okoncanja revizije nisu
poduzete dodatne aktivnosti kako bi se navedeno pitanje vlasniStva rijeSilo niti je uspostavljena
adekvatna evidencija navedene imovine. Shodno navedenome, Agencija nije izvrsila popis imovine u
potpunosti u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuke:

- Godisnji popis vrsiti u potpunosti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i
internim aktima Agencije.

- Preduzeti sve potrebne aktivnosti u cilju utvrdivanja viasnistva nad imovinom koja se koristi
za potrebe poslovanja Agencije.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2016. godinu, donio je direktor, a na istom nije naveden datum donosenja.
Nije nam prezentirana saglasnost Upravnog odbora na isti. Direktor je 11.01.2016. godine donio
rieSenje o imenovanju Komisije za javne nabavke u 2016. godini. Prema prezentiranim podacima od
planiranog iznosa nabavke sa PDV-om od 146.587 KM, zakljuceni su ugovori u vrijednosti od 111.540
KM. Za nabavku motornog vozila koji je proveden putem konkurentskog zahtjeva, data je prethodna
saglasnost federalnog ministra zdravstva. Vrijednost nabavljenog vozila je 30.700 KM bez PDV-om.
Ostali provedeni postupci su direktni sporazumi (24 postupka) u vrijednosti od 42.815 KM i nabavka
usluga iz Aneksa Il Dio B Zakona o javnim nabavkama, za usluge hotelskog smjestaja, hotelske usluge
za evente i konferencije i usluge posluZivanja pi¢a i hranom na eventima i konferencijama (4 postupka)
u vrijednosti 38.025 KM bez PDV-a.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na javne nabavke, konstatovali smo da su postupci javnih
nabavki provedeni na osnovu odluka direktora Agencije o pokretanju postupka javne nabavke. Na
osnovu Zapisnika o ocjeni ponude i Prijedloga Komisije, direktor je donosio Odluku o izboru
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najpovoljnijeg dobavljaca i zaklju€ivao ugovor. lzvjestaji o provedenim postupcima dostavljeni su
Agenciji za javne nabavke.

Uvidom u dokumentaciju postupaka javnih nabavki roba i usluga nismo utvrdili bitne nepravilnosti.

8. KOMENTAR

Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH se u ostavljenom roku oditovala dopisom
broj 01-14-2-283/17 od 07.08.2017. godine na dostavljeni Nacrt lzvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2016. godinu. Agencija se olitovala na skretanje paZnje u misljenju o finansijskim
izvjeStajima i tackama u misljenju o uskladenosti, kao i po nekim nalazima i preporukama iz Nacrta
izvjeStaja, kojim su izraZzena neslaganja. Uz ocitovanje nije dostavljena dodatna dokumentacija, koja
bi potvrdila vasa neslaganja, koja ne moZemo prihvatiti, zasto dajemo slijedeéa obrazlozZenja.

U skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu Agencije, MRS i MSFI sacinjeni su finansijski izvjeStaji
za 2016. godinu, u kojim u skladu sa nasim procedurama, planskim dokumentima i utvrdenim
pragom materijalnosti, nismo utvrdili materijalno znacajne greske i dali smo pozitivno misljenje sa
skretanjem paznje. Uvazavajuéi €injenicu da Agencija nije zdravstvena ustanova, nego federalna
agencija, kojoj su Zakonom o sistemu poboljSanja kvaliteta sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu,
povjerena javna ovlastenja za obavljanje stru¢nih i njima povezanih poslova, putem Federalnog
ministarstva zdravstva, a u cilju poboljsanja i sigurnosti zdravstvenih usluga.

Clanom 33. navedenog Zakona je regulisano da se finansiranje Agencije ostvaruje iz sredstava
budZeta Federacije i kantona, ugovorom sa ministarstvom zdravstva i iz drugih izvora, na nacin i pod
uslovima utvrdenim zakonom i Statutom. Sredstva potrebna za finansiranje utvrduju se u
Finansijskom planu Agencije. Finansijski plan, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost usvojen je po
principu za budzZetske korisnike.

Agencija ne dobiva povremene potpore iz budZeta, vec¢ stalne, koje su utvrdene u BudZetu FBiH,
kao transfer na poziciji Federalnog ministarstva zdravstva, koje su unaprijed planirane i doznacavaju
se po 1/12 mjese¢no u toku fiskalne godine. Da bi se primjenjivao Kontni plan za budzZetske korisnike,
korisnik ne mora biti u budZetu i svrstan u budZetski razdjel ili potrosacku jedinicu, Sto potvrduje i
primjena budzetskog racunovodstva kod fondova, zavoda i raznih sluzbi, koji se finansiraju iz javnih
prihoda i povjerena su im razlicita javna ovlastenja, a racunovodstvo vode po principu za budzetske
korisnike.

ISSAI 1706 Odjeljak za isticanje pitanja u revizorskom izvjestaju, tacka 6. regulisao je: ,Ako
revizor smatra da je nuZzno usmjeriti pozornost korisnika na pitanje prezentirano ili objavljeno u
finansijskim izvjestajima koje je, po revizorovoj prosudbi, od takve vainosti da je klju¢no za
korisnikovo razumijevanje finansijskih izvjestaja, revizor ¢e u revizorov izvjestaj ukljuciti odjeljak za
isticanje pitanja uz uslov da je revizor pribavio dostatne i primjerene revizorske dokaze da to pitanje
nije znacajno pogresno prikazano u finansijskim izvjestajima“. U ovom sluc¢aju smatramo potrebnim
skrenuti paznju da bi se poslovne knjige i racunovodstvo uvazavajuci naprijed navedeno, trebale
voditi u skladu sa propisima za budzZetske korisnike.

Vezano za neslaganje po pitanju neuskladenosti navodimo slijedeée: Kao kriterij za reviziju
uskladenosti je naveden Finansijski plan Agencije za 2016. godinu. Utvrdeni iznos po osnovu placa i
naknada po istom prekoracen je za 170.034 KM ili 53,55%. U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o sistemu
poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu, sredstva potrebna za rad Agencije
utvrduju se Finansijskim planom, koji treba da obuhvati detaljno sve pozicije kako je predvideno
Statutom Agencije, kao i place i naknade, kapitalne izdatke i broj zaposlenih. Planiranje treba vrsiti
detaljno i sveobuhvatno, uzimajuci u obzir relevantne pokazatelje rasta i razvoja.
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Takode u ocitovanju zbog neslaganja sa pojedinim nalazima ukazali ste da revizorski tim moze
izvrsiti naknadni uvid, sa ¢ime se ne slazemo, jer je uvid izvrSen na terenu u toku obavljanja revizije,
o ¢emu postoje zabiljeske u radnim papirima i pribavljena adekvatna dokumentacija, koja
potkrepljuje date nalaze. U toku obavljanja revizije, revizorski tim je komunicirao sa kontakt osobom
koju je odredio direktor Agencije, o cemu postoji pisani dokument.

Rukovodilac Sektora dlesni rukovodilac: Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju: Nadlezni rukovodilac: Kimeta Bihorac, dipl.oec. - voda tima

Mirsada Janjos, dipl.oec.

Dunja Logo, dipl.oec. Josipa Zadro, univ.spec.oec. - ¢lan tima
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Bilans uspjeha za period 01.01. — 31.12.2016. godine

Naziv: Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH

Pozicija

Tekuca godina

Prethodna godina

A)

DOBIT ILI GUBITAK PERIODA

POSLOVNI PRIHODI | RASHODI

Poslovni prihodi (od 1 do 4)

823.436

941.927

Prihodi od prodaje robe

Prihodi od prodaje ucinaka

454.962

424.978

Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe i u¢inaka

HIWIN|R|[—

Ostali poslovni prihodi

368.474

516.949

Poslovni rashodi (od 1 do 7)

778.854

664.068

Nabavna vrijednost prodate robe

Materijalni troskovi

15.256

6.797

Troskovi plata i ostalih li¢nih primanja

698.785

599.213

Troskovi proizvodnih usluga

15.864

21.891

Amortizacija

6.293

4.025

Troskovi rezervisanja

N|jojun|h|[WIN|F-

Nematerijalni troskovi

42.656

32.142

Dobit od poslovnih aktivnosti (1)

44.582

277.859

Gubitak od poslovnih aktivnosti (Il - 1)

FINANSIJSKI PRIHODI | RASHODI

<

Finansijski prihodi (od 1 do 6)

68

80

Finansijski prihodi od povezanih pravnih lica

Prihodi od kamata

68

80

Pozitivne kursne razlike

Prihodi od efekata valutne klauzule

Prihodi od uées¢a u dobiti zajednickih ulaganja

Ostali finansijski prihodi

Finansijski rashodi (od 1 do 5)

Finansijski rashodi iz odnosa sa povezanim pravnim licima

Rashodi kamata

Negativne kursne razlike

Rashodi iz osnova valutne klauzule

Vb |lWIN|IRICIO|VDR|IWIN]|F

Ostali finansijski rashodi

=

Dobit od finansijskih aktivnosti (IV-V)

Gubitak od finansijske aktivnosti (V-1V)

Vil

Dobit redovne aktivnosti (lll - VI) > 0

277.939

Vil

Gubitak od redovne aktivnosti (lll - VI) < 0

OSTALI PRIHODI | RASHODI

=

Ostali prihodi i dobici (od 1 do 9)

Dobici od prodaje stalnih sredstava

Dobici od prodaje investicionih nekretnina

Dobici od prodaje bioloskih sredstava

Dobici od prodaje ucesca u kapitalu i vrijednosnih papira

Dobici od prodaje materijala

Viskovi

Naplaéena otpisana potraZivanja

Prihodi po osnovu ugovorene zastite od rizika

Otpis obaveza, ukinuta rezervisanja i ostali prihodi

Ostali rashodi i gubici (od 1 do 9)

Gubici od prodaje i rashodovanja stalnih sredstava

Gubici od prodaje i rashodovanja investionih nekretnina

Gubici od prodaje i rashodovanja bioloskih sredstava

Gubici od prodaje ucesc¢a u kapitalu i vrijednosnih papira

Gubici od prodaje materijala

Manjkovi

Rashodi iz osnova zastite od rizika

Rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja

||V IWIN|RIX]|O|IX|IN|O|UR[WIN|F

Rashodi i gubici na za
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lihamai ostali rashodi

Xl Dobit po osnovu ostalih prihoda i rashoda (IX-X) - -
Xl | Gubitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda (X-IX) 2.389 391
PRIHODI | RASHODI OD USKLADPIVANJA VRIJEDNOSTI SREDSTAVA
1* Prihodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava - -
2% Rashodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava - -
3* Povecanije vrijednosti specifi¢nih stalnih sredstava - -
4* | Smanjenje vrijednosti specifi¢nih stalnih sredstava - -
5 Prihodi iz osnova promjene racunovodstvenih politika i ispravki ) )
neznacajnijih greSaka iz ranijih perioda
6* Rashodi iz osnova promjena raCunovodstvenih politika i ispravki i i
neznacajnih gresaka iz ranijih perioda
UKUPNI PRIHODI PERIODA (I+IV+IX+1*+3*+5%) - -
UKUPNI RASHODI PERIODA (Il1+V+X+2*+4*+6%*) - -
DOBIT ILI GUBITAK - NEPREKINUTOG POSLOVANJA
Xlll | Dobit neprekinutog poslovanja prije poreza 42.261 277.548
XIV | Gubitak neprekinutog poslovanja prije poreza - -
POREZ NA DOBIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA
1 Porezni rashodi perioda 1.576
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA
XV | Neto dobit neprekinutog poslovanja 40.685 277.548
XVI | Neto gubitak neprekinutog poslovanja - -
NETO DOBIT ILI GUBITAK PERIODA
XVII | Neto dobit perioda 40.685 277.548
XVIIl | Neto gubitak perioda - -
B) OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK 40.685 277.548
Ukupna neto sveobuhvatni dobit perioda 40.685 277.548

Ukupni neto sveobuhvatni gubitak perioda

Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i iste odobrila dana 23.02.2017. godine.

Direktor
Ahmed Novo
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv: Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH

Iznos tekude godine Iznos
Pozicija Ispravka rethodne
J BN vrijr;dnosti NEO (4 gc?dine /neto/
1 2 3 4 5 5

AKTIVA

A) STALNA SREDSTVAI DUGOROCNI PLASMANI (1do8) 61.204 16.130 45.074 5.880
1 Nematerijalna sredstva 5.600 840 4.760 -
2 Nekretnine, postrojenja i oprema 55.604 15.290 40.314 5.880
3 Investicione nekretnine - - - -
4 Bioloska sredstva - - - -
5 Ostala (specifi¢na) stalna materijalna sredstva - - - -
6 Dugorocni financijski plasmani - - - -
7 Druga dugorocna potraZivanja - - - -
8 Dugorocna razgranicenja - - - -

B) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA - - - -

C) TEKUCA SREDSTVA (1do 2) 399.659 5.635 394.024 450.998
1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji 5.635 5.635 - -
2 Gotovina, kratkorocna potrazivanja i kratkorocni plasmani 394.024 - 394.024 450.998

D) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA - - - -

E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA - - - -

1) POSLOVNA AKTIVA (A+B+C+D+E) 460.863 21.765 439.098 456.878

Il) Vanbilansna evidencija - vanbilansna aktiva - - - -

UKUPNO AKTIVA (1-+1) 460.863 21.765 439.098 456.878

PASIVA

A) KAPITAL (1do 10) 394.358 353.673
1 Osnovni kapital 200.000 200.000
2 Upisani neuplaceni kapital - 200.000
3 Emisiona premija - -
4 Rezerve - -
5 Revalorizacione rezerve - -
6 Nerealizovani dobici - -
7 Nerealizovani gubici - -
8 Nerasporedena dobit 194.358 465.256
9 Gubitak do visine kapitala - 111.583
10 | Otkupljene vlastite dionice i udjeli - -

B) DUGOROCNA REZERVISANJA - -

C) DUGOROCNE OBAVEZE - -

D) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE - -

E) KRATKOROCNE OBAVEZE (1 do 8) 44.740 47.896
1 Kratkorocne finansijske obaveze - -
2 Obaveze iz poslovanja 1.081 20.885
3 Obaveze iz specifi¢nih poslova - -
4 Obaveze. po osnovu plata, naknada i ostalih primanja i 4.268

zaposlenih
5 Druge obaveze 33.784 17.687
6 Obaveze za PDV 8.299 5.056
7 Obaveze za ostale poreze i druge dadzbine - -
8 Obaveze za porez na dobit 1.576 -

F) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA - 55.309

G) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE - -

1) POSLOVNA PASIVA (A+B+C+D+E+F+G) 439.098 456.878

1) Vanbilansna evidencija - vanbilansna pasiva - -

UKUPNO PASIVA (I+11) 439.098 456.878

Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i iste odobrila dana 23.02.2017. godine.

Direktor
Ahmed Novo
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