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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora (u daljem
tekstu: Agencija), koji obuhvataju: Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novcanim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjeStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Agencije na 31. 12. 2018. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U knjigovodstvenim evidencijama Agencija nije evidentirala pripadajuci iznos potraZivanja od
pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada, koji iznosi najmanje 4.340.145 KM,
$to nije u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 5. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzZeni za upravljanje za finansijske izvjesStaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovila Agencija.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikazivanja usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika, donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed prevare vedi je
od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Agencije;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2018. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Prilikom izdavanja vodnih akata nisu dosljedno ispostovane odredbe clanova 121. i 170, stav 2)
Zakona o vodama u dijelu koji se odnosi na osiguranje dokaza da su podnosioci zahtjeva izmirili
posebne vodne naknade, Sto je imalo uticaja na smanjenu uplatu javnih prihoda po navedenom
osnovu (tacka 5. Izvjestaja);

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Agencija nije uspostavila adekvatne evidencije svih obveznika po osnovu neizmirenih posebnih
vodnih naknada, sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i
rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirenja opce i posebnih vodnih naknada koji je
donesen na osnovu clana 174. Zakona o vodama (tacka 5. lzvjestaja);

3. Ne moze se potvrditi osnovanost i opravdanost isplacenih stimulacija svim zaposlenicima, u
ukupnom neto iznosu od 47.570 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 34. Pravilnika o radu (tacka
7.1.2.1 lzvjestaja);

4. Nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu koji se odnosi na
provodenja e-aukcije u sistemu e-Nabavke i na zaklju¢ivanje provedbenih ugovora za radove
tekuceg odrzavanja i odbrane od poplava na zastitnim objektima u vlasniStvu FBiH, ukupne
vrijednosti 540.577 KM (tacka 9. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 — Standardom za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s ISSAI 30 — Eti¢kim kodeksom, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljededa pitanja:

e Obavljenom revizijom utvrdili smo da postoji problem nepla¢anja utvrdenih obaveza po osnovu
posebnih vodnih naknada od strane pravnih subjekata, u skladu sa Pravilnikom o nacinu
obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza
po osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada, koji je donesen na osnovu Zakona o
vodama. Navedeno je posljedica nedostataka u postojeéem pravnom okviru koji se odnosi na
kontrolu obracuna i pla¢anja posebnih vodnih naknada, zbog neusaglasenosti Zakona o vodama i
Zakona o Poreznoj upravi FBiH, kao i provedbenih propisa donesenih na osnovu istih (tacke 5. i
7.1.1.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Agencije je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s propisima kojima
su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Agencije, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 9. 9. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2018. godinu 4



@) ured za reviziju institucija u FBiH

I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:
e  Zakon o budzZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;
e  Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:
e Zakon o budzZetima u FBiH;
e Zakon o vodama;
e  Zakon o javnim nabavkama;
e  Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli;
e  Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o radu;
e  Zakon o porezu na dohodak;
e  Zakon o doprinosima;
e Planifinansijski plan Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2018. godinu;
e  Statut Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora;
e  Pravilnik o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli
izmirenja opce i posebnih vodnih naknada.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora osnovana je u skladu sa odredbama Zakona o
vodama.! Prema Zakonu o vodama, Agencija je federalna javna ustanova koja djeluje u skladu sa
propisima koji regulisSu rad ustanova, ako tim Zakonom nije drugacije utvrdeno. Agencija je pravno lice
sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim ovim Zakonom, drugim zakonima i Statutom
Agencije.

Zakonom je regulisano da je Agencija neprofitno pravno lice koje posluje putem svog
transakcijskog ra¢una za obavljanje djelatnosti. Osnovna djelatnost Agencije regulisana je Zakonom o
vodama i Statutom. U skladu s tim propisima zadaci Agencije se izvrSavaju trajnim i nesmetanim
obavljanjem poslova kojima se ostvaruje upravljanje vodama, u obimu utvrdenom Okvirnim planom i
finansijskim planom Agencije za period od najmanje tri godine. Za obavljanje poslova od javnog
interesa Agencija ima ovlastenja u okviru kojih donosi upravne i druge akte, te odlucuje o pitanjima
znacajnim za upravljanje vodama.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o radu i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Agencije i sistematizaciji radnih mjesta, koje je donio Upravni odbor, a istim su
sistematizovana 44 radna mjesta, od ¢ega je na dan 31. 12. 2018. godine bilo popunjeno 26 radnih
mjesta.

Organi kontrole, upravljanja i rukovodenja Agencijom su: Nadzorni odbor, Upravni odbor i direktor.

Upravni i Nadzorni odbor imenuje Vlada FBiH na prijedlog Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu: resorno ministarstvo), na period od cetiri godine. Vlada
FBiH je imenovala Nadzorni odbor RjeSenjem od 9. 9. 2016. godine u sljede¢em sastavu: Tihana Gasevié
(predsjednica), Dejan Kvesi¢ i Sefik Boloban. Upravni odbor je imenovan Rje$enjem Vlade FBiH od 23.
12. 2015. godine u sljedec¢em sastavu: Neziri¢ Mustafa (predsjednik), Sarac Mirko, Lasi¢ Viktor, RedZi¢
Zijada i Meter Dragan.

Upravni odbor je 3. 2. 2016. godine za direktora imenovao Damira Mrdena, na period od Cetiri
godine, uz saglasnost resornog ministarstva 10. 3. 2016. godine.

Sjediste Agencije je u Mostaru, u Ulici Dr. Ante Starcevica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je provedena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od
novembra 2018. do maja 2019. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija provodi ispitivanjem na osnovu uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
gresSke mogu ostati neotkrivene.

1“3l novine Federacije BiH”, br. 70/06
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Agencije za 2013.
godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima. U Izvjestaju
su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Agencija je postupila u skladu sa
¢lanom 16, tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i 29. 9 .2014. godine obavijestila Ured o poduzetim
aktivnostima na realizaciji datih preporuka, u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju za 2013. godinu.

Obavljenom revizijom izvrsili smo ocjenu postupanja po preporukama i utvrdili sljedede:

Realizovane preporuke

1. Knjigovodstvo Agencije uspostavljeno je u skladu s Kontnim planom za budZetske korisnike i
odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Uredbe o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH. U skladu s
navedenim Zakonom uskladen je i proces planiranja, izvrSavanja, nadzora i izvjeStavanja o
realizaciji plana i finansijskog plana Agencije;

2. Donesen je Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Agencije kojim se
definiSe nacin knjiZzenja specificnih poslovnih dogadaja, karakteristicnih za nju (poslovne
promjene u vezi s donacijom stalnih sredstava, objekata za zastitu od poplava u vlasnistvu
FBiH, kreditima i dr.). Za specificne poslovne dogadaje su izvrSene su i izmjene i dopune
postojeéeg Uputstva o kretanju racunovodstveno-finansijske dokumentacije, postupku
kontrole, ovjeravanja i pla¢anja finansijskih obaveza Agencije;

3. Donesena je Odluka o internim kontrolama i kontrolnim postupcima kojom ¢e se utvrditi
procjena rizika u pojedinim fazama rada, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,;

4. Planiranje, izrada, donoSenje, izvrSavanje, racunovodstvo i izvjeStavanje o realizaciji
finansijskog plana vrsi se na nacin i u skladu s rokovima i procedurama propisanim odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Zakonom o vodama;

5. Iskazivanje prihoda iz poslovanja tekuce godine vrsi se prema nacelu modifikovanog nastanka
poslovnog dogadaja, u skladu s ¢lanom 20. Uredbe o radunovodstvu budzeta u FBiH koji
propisuje da se prihodi i primici priznaju u racunovodstvenom periodu u kojem su mjerljivi i
raspolozivi;

6. Usaglasavanje naplaéenih prihoda od vodnih naknada vrsi se sa kantonima na vodnom
podrucju Agencije, kao i izvrSeni raspored istih, u cilju potvrdivanja uplate i rasporeda, u skladu
sa Zakonom o vodama;

7. Osigurano je sistemsko praéenje postupanja komunalnih preduzeca po donesenim rjeSenjima
nakon izvrSenog inspekcijskog nadzora; u skladu s konstatovanim, poduzimaju se adekvatne
aktivnosti prema svim organima i institucijama u cilju postivanja odredbi Zakona o vodama, a
narocito u dijelu izmirenja obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada;

8. Potpisan je Protokol o koristenju podataka iz informacionog sistema nadzora i kontrole
prometa naftnih derivata na benzinskim pumpama u FBiH sa Federalnim ministarstvom
trgovine, u cilju proSirenja registra obveznika i kontrole obracuna posebnih vodnih naknada za
ispustanje otpadnih voda za benzinske pumpe, odnosno obracunavanja i naplate istih u
realnom iznosu;

9. Na osnovu Izmjena i dopuna Pravilnika o radu donesena je Odluka o utvrdivanju osnovice za
obracun placa zaposlenika Agencije, u cilju zastite javnih sredstava;

10. Preispitane su odredbe Pravilnika o radu u dijelu koji se odnosi na obracun i isplatu naknada
po osnovu privremenih i povremenih poslova samo u slucaju obavljanja poslova koji nisu
utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji;

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Evidentiranje pozicija rashoda vrsi se u skladu s pozicijama kontnog plana, kako bi nastali izdaci
bili iskazani u realnom iznosu;

Uknjizavanje doniranih stalnih sredstava vrsi se na osnovu relevantne dokumentacije koja sluzi
kao dokaz o porijeklu i vrijednosti donirane opreme; rukovodilac Agencije donosi odluku o
prihvatanju donacije;

Prilikom odabira dobavljaca za izvodenje radova na sanaciji obala postovane su procedure
propisane Zakonom o javnim nabavkama;

Evidentiranje prihoda i rashoda te iskazivanje viska prihoda nad rashodima tekuée godine vrsi
se u skladu s vazeéim propisima;

Agencija je utvrdila nove stavove za knjizenje i ispravila knjigovodstvene greske u dijelu
evidentiranja potraZivanja, priliva i odliva nov€anih sredstava sa ZiroraCuna po osnovu uplata
preduzeéa ,Plantaze Capljina“d.d. i ,Dalmata“d.o.o. i po osnovu izmirenja obaveza po kreditu
Svjetske banke. Kursne razlike se obracunavaju i evidentiraju u skladu s postojec¢im propisima;

U sklopu redovnog popisa vrsi se i godiSnji popis zastitnih vodnih objekata u vlasnistvu FBiH,
obrac¢un amortizacije, kao i stanja u kojem se oni nalaze, u skladu s ¢lanovima 25, 26. i 33.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Racunovodstvenim politikama definiraju se nacini evidentiranja tekudih i investicijskih ulaganja
u objekte za zastitu od poplava u vlasnistvu FBiH, kao i obra¢un amortizacije, odnosno trosenje
navedenih sredstava tokom vremena u cilju fer prezentacije i sastavljanja finansijskih
izvjesStaja, u skladu s vaze¢im zakonskim i drugim propisima;

Formirana je Komisija za utvrdivanje investicionih ulaganja Agencije u zastitne vodne objekte
u vlasniStvu FBiH u prethodnom periodu; na osnovu konstatovanog vrie se adekvatna knjizenja
na nacin da se na osnovu knjigovodstvenih evidencija moZe potvrditi kada i koliko sredstava je
uloZeno u navedene objekte.

Djelimiéno realizovane preporuke

1.

U okviru zakonske nadleznosti donesen je Plan upravljanja vodama, po elementima utvrdenim
Zakonom o vodama; medutim, jo$ uvijek nije donesen Plan upravljanja poplavnim rizikom, u
skladu sa Akcionim planom iz Strategije upravljanja vodama koju je donio Parlament FBiH;

Prema resornom ministarstvu poduzimane su aktivnosti u dijelu unapredenja koordinacije svih
nivoa vlasti u FBiH i organa zaduZenih za realizaciju mjera iz Strategije upravljanja vodama kroz
donosenje i pracenje srednjorocnih Akcionih planova implementacije strategije, u cilju
ostvarivanja uvida u dinamiku osiguranja i realizacije potrebnih sredstava; medutim, josS uvijek
nije usvojen Akcioni plan za realizaciju Plana upravljanja vodama;

Planiranje prihoda i rashoda vrseno je analitic¢ki po pozicijama propisanim Kontnim planom za
budZetske korisnike, u cilju efikasnijeg pracenja izvrSenja finansijskog plana, kao i ispravnog
evidentiranja rashoda i izvjeStavanja svih korisnika finansijskih izvjestaja; medutim, i dalje
imamo konstatovane propuste u dijelu koji se odnosi na planiranje otplate plasiranih i uzetih
kredita;

IzvrSena je analiza svih potraZivanja po osnovu neplacenih posebnih vodnih naknada u cilju
procjene njihove zastarjelosti, u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima. lako
je Agencija poduzimala aktivnosti i putem resornog ministarstva, one nisu imale za rezultat
realizaciju preporuke. Na osnovu konstatovanih Cinjenica nije formiran prijedlog za otpis
prema organima upravljanja i nadzora, u skladu sa postojeéim propisima.

Sacinjena je Informacija kojom je obuhvadena kompletna problematika naplate posebnih
vodnih naknada u kontekstu postojeéih propisa i shodno istima postupanja nadleznih
institucija, te u skladu s konstatovanim, Agencija je dala prijedlog mjera za poboljsanje naplate
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istih. Poduzete aktivnosti nisu imale za rezultat otklanjanje anomalija i zaokruzivanje sistema
naplate posebnih vodnih naknada;

6. Agencija je uputila zahtjev za sluzbenim koriStenjem podataka o isplacenim poticajima za
ribnjake od resornog ministarstva, medutim nije i za ostala pravna i fizi¢ka lica koji su korisnici
poticaja za poljoprivredu u znacajnom iznosu i obveznici pla¢anja posebnih vodnih naknada, u
cilju prosirenja registra obveznika, ali i obracunavanja i naplate vodnih naknada u realnom
iznosu;

7. U cilju utvrdivanja rizika pogresno utvrdenih rezultata, izvrSena je analiza svih obveznika koji
su duzni uraditi Elaborat o utvrdenom stepenu zagadenja otpadnih voda i isti dostaviti Agenciji,
medutim na osnovu konstatovanog nije utvrdena lista zagadivaca za koje je potrebno provesti
kontrolna mjerenja od strane ovlastene laboratorije;

8. lako je Agencija, u saradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija,
poduzimala odredene aktivnosti (inicijativa za rjeSavanje pitanja naplate, zastarjelosti, izmjene
i dopune zakonskih propisa), ne moze se reci da su poduzete i sve zakonom propisane mjere
protiv fizickih i pravnih lica, u cilju naplate svih obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada
(tuzbe i dr.), tako da u konacnici nemamo napredak u navedenom dijelu;

9. Prema resornom ministarstvu nije inicirana aktivnhost (osim za ribnjake), kako bi isto
programom poticaja za poljoprivredu i provedbenim propisima definisalo da aplikanti koji su
obveznici pla¢anja posebnih vodnih naknada prilikom apliciranja za poticaje dostave dokaze da
su uredno izmirili obaveze po osnovu vodnih naknada;

10. lako su troSkovi zakupa poslovnih prostora snizavani, isti su i dalje znacajni zbog velicine i
cijena zakupa u odnosu na broj zaposlenih;

11. Kod ugovaranja servisiranja vozila provodena je procedura javne nabavke autodijelova u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ali njom i dalje nije osigurana kontrola cijena
ugradenih autodijelova. Fakture izvrSenih popravki u prilogu sadrZe radne naloge o ugradnji
autodijelova;

12. U saradnji sa Agencijom za vodno podrucje rijeke Save iniciran je dogovor oko modela
obavljanja poslova monitoringa kvaliteta voda od strane Laboratorije za vode navedene
Agencije, u cilju efikasnijeg i ekonomicnijeg koriStenja javnih prihoda iz kojih se finansira rad i
jedne i druge Agencije. Kako je prezentirano, navedena aktivnost nije realizovana jer se ¢eka
na usvajanje novog Zakona o vodama;

13. lako su poduzete zakonske mjere i aktivnosti kako bi se osiguralo redovno izmirenje prispjelih
potraZivanja od preduzeéa ,Plantaze Capljina“ d.d. i ,Dalmata“ d.o.0., po potpisanim
ugovorima o kreditnom zaduZenju, isti i dalje imaju kasnjenje u izmirenju obaveza.

Nerealizovane preporuke

1. Planiranje pozicije prihoda po osnovu dugovanja iz prethodnih godina vrsiti na osnovu realne
procjene naplativosti istih;

2. Osigurati da postojeci informacioni sistem putem kojega se vrSi zaduZenje, obracun i
evidentiraju uplate posebnih vodnih naknada pruza odgovarajuci nivo sigurnosti podataka u
smislu da se na osnovu istog moZe izvrsiti knjiZzenje nenaplacenog iznosa obaveza po osnovu
posebnih vodnih naknada za obracunski period i poduzimati adekvatne mjere u cilju naplate
istih, kao i da generise izvjesStaje neophodne za analizu i donosenje odluka;

3. Isplatu stimulativnog dijela zaposlenicima Agencije vrsiti na osnovu ocjene sektora i prijedloga
neposrednog rukovodioca u skladu sa ¢lanom 34. Pravilnika o radu;

Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknada povodom vjerskih praznika;

Osigurati da poslove monitoringa kvaliteta povrsinskih voda obavlja ovlastena laboratorija, u
skladu sa ,Pravilnikom o uvjetima koje moraju ispunjavati referentne, odnosno ovlasteni
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laboratoriji za ispitivanje voda, sadrzaj i nacin davanja ovlasti“ donesenim od strane resornog
ministarstva, na osnovu ¢lana 64. stav 5. Zakona o vodama;

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Agencije je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih
zakonskih propisa.

Statut je osnovni opsti akt Agencije kojim se ureduje: naziv, sjediSte, pecat i znak Agencije,
djelatnosti, nacin i uslovi obavljanja djelatnosti Agencije, organizacija rada, imovina, organi upravljanja,
kontrole i rukovodenja, javnost rada Agencije, ogranicenje javnosti i saradnja sa drZavnim i drugim
institucijama, op¢i akti Agencije i druga pitanja u skladu sa zakonom. Statut je usvojio Upravni odbor
23. 11. 2007. godine, uz saglasnost Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
(izmjene i dopune 2009. godine).

Vlada Federacije je 2017. godine donijela RjeSenje o osnivanju i imenovanju ¢lanova Savjetodavnog
vije¢a vodnog podrucja Jadranskog mora na period od cetiri godine, koje se formira u skladu sa
odredbama ¢lana 164. Zakona o vodama. Uloga i zadaci Vijeéa utvrdeni su ¢lanom 165. Zakona o
vodama i ono broji 25 ¢lanova. Prema Rjesenju Vlade FBiH, troskovi rada Vijeéa finansiraju se iz BudZeta
FBiH, u skladu sa Odlukom o vrsti i visini troskova rada savjetodavnih vije¢a vodnih podruéja.?
Navedenom Odlukom propisano je da visina troskova za rad Vije¢a na godisSnjem nivou iznosi 50.000
KM, od ¢ega 27.000 KM za rad Savjetodavnog vije¢a vodnog podrudja rijeke Save i 23.000 KM za rad
Savjetodavnog vijeé¢a vodnog podrucja Jadranskog mora. Takoder je predvideno da se finansiranje vrsi
putem Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, dok su za obracun i isplatu
troskova zaduZene agencije za vodna podrucja, shodno podrucnoj nadleznosti. U 2018. godini
imenovano Vijeée nije odrzalo nijednu sjednicu, kao ni do vremena obavljanja konacne revizije, sto
znaci da nije obavljalo poslove i zadatke koji su utvrdeni ¢lanom 165. Zakona o vodama.

Upravni odbor je 19. 2. 2008. godine usvojio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije i
sistematizaciji radnih mjesta (lzmjene i dopune 2011. godine i 2015. godine) kojim je utvrdena
unutrasnja organizacija, sistematizacija radnih mjesta, uslovi za izvrSavanje poslova i radnih zadataka
za svako radno mjesto, opis poslova i radnih zadataka, broj izvrsilaca i druge odredbe znacajne za
organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta Agencije. Pravilnikom su sistematizovana 44 radna mjesta,
a nadan 31. 12. 2018. godine bilo je zaposleno 26 osoba. Unutrasnje organizacione jedinice Agencije
su: direktor, Sektor upravljanja vodama, Sektor za realizaciju investicijskih projekata, Sektor za
izdavanje vodnih akata i Sektor ekonomskih i pravnih poslova. Agencija ima podrucne urede u Konjicu
i Livnu, koji uposljavaju po jednog zaposlenika.

Odlukom o internim kontrolama i kontrolnim postupcima utvrdeno je da internu kontrolu
organizuju organi upravljanja Agencije koji su obavezni osigurati da se uspostavi odgovarajuca
struktura interne kontrole i da ona bude redovno revidirana i kontinuirano unapredivana. Sistem
internih kontrola obuhvata kontrolu u racunovodstvu, u procesima donosenja odluka, nabavci,
razgrani¢avanju duznosti i u finansijskom izvjestavanju, a provodi se istovremeno sa tekuc¢im procesom
rada i ¢ini njegov sastavni dio.

Agencija nije imenovala koordinatora niti je sacinila Izvjestaj o finansijskom upravljaju i kontroli u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH? i &lanom 2, stav 3. Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.*

2 SI. novine FBiH*, br. 75/09
3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2018. godinu utvrdili smo da je sistem internih
kontrola nezadovoljavajudi u dijelu koji se, prije svega, odnosi na: izdavanja vodnih akata, iskazivanje
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u finansijskom planu prema budzetskim klasifikacijama, vodenje
evidencija o zaduZenjima i uplatama po osnovu posebnih vodnih naknada, primjenu Pravilnika o radu
koji nije u potpunosti uskladen sa vazeéim zakonskim propisima, obracun i isplate stimulacija
zaposlenima, osiguranje redovnog izmirenja prispjelih potraZzivanja po ranije datim kreditima i
primjenu Zakona o javnim nabavkama kod zakljucéivanja okvirnih sporazuma te provodenja e-aukcija.
Za konstatovane nepravilnosti u uspostavljanju sistema internih kontrola date su odgovarajuce
preporuke u dijelovima lzvjesStaja u kojima su Sire obrazloZene navedene aktivnosti.

Interna revizija

U skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom
sektoru u FBiH, Agencija nema obavezu da uspostavi jedinicu interne revizije niti je obavljanje interne
revizije dato u nadleZnost osnovanim jedinicama u resornom ministarstvu i Federalnom ministarstvu
finansija, Sto nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Navedeno je znacajno
i iz razloga Sto Agencija za vodno podrudje rijeke Save, koja obavlja iste poslove u skladu sa Zakonom
o vodama, prema donesenim kriterijima ima obavezu uspostave jedinice za internu reviziju.

Preporuke:

- u saradnji s resornim ministarstvom i Vladom FBiH osigurati uslove i naci rjeSenje koje ce
omoguciti nesmetan rad Savjetodavnog vijeca vodnog podrucja Jadranskog mora, u skladu s
¢lanom 165. Zakona o vodama;

- imenovati koordinatora i sacinjavati lzvjestaj o finansijskom upravljaju i kontroli, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH;

- u saradnji s resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na
utvrdivanju u ¢ijoj nadleZnosti je obavljanje interne revizije Agencije, u skladu sa Zakonom o
internaoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI AGENCIJE

Saglasno Zakonu o vodama i Statutu, Agencija organizuje, prikuplja i distribuira podatke o vodnim
resursima, ukljucujudi i uspostavu i odrzavanje ISV-a (Informacioni sistem voda), organizuje hidrolosko
praéenje kvaliteta voda, praéenje ekoloskog stanja povrsSinskih voda, te praéenje podzemnih voda,
priprema izvjestaj o stanju voda i predlaze potrebne mjere, priprema plan upravljanja vodama za
pripadajuée vodno podrucje, organizuje izradu tehnicke dokumentacije za pojedina upravljanja
vodama, te obavlja i druge poslove koji se odnose na upravljanje vodama u skladu sa Zakonom,
priprema planove za spreCavanje i smanjenje Stetnih uticaja prouzrokovanih poplavama, susama,
erozijom obala vodnog tijela i organizuje implementaciju tih planova, poduzima mjere na sprecavanju
ili smanjenju Stetnih uticaja prouzrokovanih incidentnim zagadenjima i priprema planove za takve
mjere, izdaje vodne akte u skladu sa Zakonom, daje struc¢na misljenja prema zahtjevima za izdavanje
vodnih akata iz nadleZnosti kantonalnog ministarstva nadleznog za vode, ucestvuje u pripremi politike
sektora voda i odrziva upravljanja vodama, promovira istrazivacki rad u oblasti voda i odrzivog
upravljanja vodama, organizuje podizanje javne svijesti vezane za odrZivo koristenje voda, zastitu voda
i zastitu vodnih ekosistema, poduzima aktivnosti vezane za prikupljanje vodnih naknada i izvjeStava
nadlezne institucije o stepenu izmirenja obaveza od obveznika pla¢anja vodnih naknada, te obavlja i
druge poslove u skladu s navedenim Zakonom i Statutom.
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Izdavanje vodnih akata

U skladu s odredbama ¢lanova od 107. do 139. Zakona o vodama, radi osiguranja upravljanja
vodama i osiguranja pravi¢nog pristupa vodi svim pravnim i fizickim osobama, ovim Zakonom se
propisuje nacin ostvarivanja prava na vodu izdavanjem vodnih akata. Vodni akti u smislu ovog Zakona
su: prethodna vodna saglasnost, vodna saglasnost i vodna dozvola. Vodni akti su upravni akti i izdaju
se u obliku rjeSenja, ako Zakonom nije drugacije propisano. Postupak izdavanja vodnih akata provodi
se prema pravilima utvrdenim Zakonom i Pravilnikom o sadrzaju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i
¢uvanja vodnih akata, uz supsidijarnu primjenu Zakona o upravnom postupku. Po zaprimljenim
zahtjevima, Agencija je u 2018. godini izdala ukupno 197 vodnih akata, od ¢ega 42 prethodne vodne
saglasnosti, 37 vodnih saglasnosti i 118 vodnih dozvola.

Clanom 109. Zakona definisane su aktivnosti za koje se moraju pribaviti vodni akti (zahvatanje vode
u svim privrednim granama i djelatnostima, a narocito za industriju i energetiku, poljoprivredu,
vodoopskrbu, usluzne djelatnosti koje u tehnoloSkom postupku koriste vodu, turisticke djelatnosti;
ispustanje otpadnih voda u povrsinske vode; uredenje vodotoka i dr.). Podjela nadleznosti u izdavanju
vodnih akata izmedu agencija za vodna podrudja i kantonalnih ministarstva nadleznih za vode
definisana je ¢lanom 139. Zakona o vodama, dok je ¢lanom 101. definisano pitanje vodenja ,vodne
knjige” od strane nadleZnih agencija za vode, odnosno da su kantonalna, gradska i opcinska tijela
mjerodavna za vode duZna mjesno nadleZnim agencijama za vode dostavljati kopije izdatih vodnih
akata. Na ovaj nacin Agencija uvodi pravna lica u pomoéne evidencije obveznika pla¢anja posebnih
vodnih naknada, dok se njihov obracun vrsi prema ,Pravilniku o nadinu obra¢unavanja, postupku i
rokovima za obracunavanje i pla¢anje i kontroli izmirenja opée vodne naknade i posebnih vodnih
naknada“ (u daljem tekstu: Pravilnik), kojeg je 2007. godine donio resorni ministar u saradnji s
federalnim ministrom finansija, u skladu sa ¢lanom 174. Zakona o vodama. Obavljenom revizijom
utvrdili smo da Agencija u postupku izdavanja vodnih akata od podnosilaca zahtjeva ne traii
prezentiranje dokaza da su uplatili posebne vodne naknade, odnosno ne koristi sve mogucnosti iz
clanova 121.i 170, stav 2) Zakona o vodama, $to je imalo uticaja na smanjenu uplatu javnih prihoda
po osnovu posebnih vodnih naknada (u daljem tekstu: PVN). Navedenim clanovima Zakona
propisano je da je obveznik pla¢anja posebnih vodnih naknada fizicka i pravna osoba koja je duzna
pribaviti vodnu dozvolu, odnosno vodnu saglasnost za odgovarajuéu aktivnost u smislu odredbi ovog
Zakona, kao i da mjerodavno tijelo za izdavanje vodnih akata moZe zahtijevati dodatne podatke i
dopunu dokumentacije od podnosioca zahtjeva. S tim u vezi isticemo pozitivan primjer Ministarstva
privrede Kantona Sarajevo koje u postupku izdavanja vodnih akata od podnosilaca zahtjeva trazi
potvrdu o pla¢anju vodnih naknada, izdatu od Agencije za vodno podrucje rijeke Save, kao i da se u
postupku registracije vozila od fizickih i pravnih osoba na cije ime su registrovana transportna
sredstva traZi dokaz o uplati posebnih vodnih naknada.

Vodenje evidencija o zaduZenjima i uplatama po osnovu posebnih vodnih naknada

Shodno ¢lanu 156, stav 16. Zakona o vodama, nadlezna agencija za vode poduzima aktivnosti u
pogledu prikupljanja vodnih naknada i izvjeStavanja mjerodavnih institucija o stepenu izmirenja
obaveza kod obveznika pla¢anja vodnih naknada i dr. U skladu sa tackama 41. i 42. navedenog
Pravilnika, obveznici placanja posebnih vodnih naknada duZni su popunjene i ovjerene propisane
obrasce mjesecno dostavljati mjesnoj nadleznoj agenciji za vode, a ona je duZna uspostaviti sljedece
evidencije o kolicinama: zahvaéene vode, proizvedene elektriéne energije, kolicinama zagadenja koja
se ispustaju u povrsinske vode ili indirektno u podzemne vode, o koli¢inama uzgojene (prodate) ribe,
proizvedenog i uvezenog vjestackog dubriva i sredstava za zastitu bilja i kolicinama izvadenog
materijala iz vodotoka.

Agencija, za vodenje naprijed navedenih evidencija, ima uspostavljen poseban informacioni sistem,
putem kojega se vrsi zaduZenje obveznika placanja posebnih vodnih naknada i evidentiranje uplata od
strane istih, medutim, podatke iz sistema uzimamo s rezervom jer smo obavljanjem revizije konstatovali
njegove limite i ogranicene mogucnosti. Na osnovu uvida u pomocne evidencije koje se vode u

5, Sl. novine FBiH*, br. 92/07, 46/09, 79/11, 88/12
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navedenom sistemu, konstatujemo da Agencija zaduZenja i uplate obveznika placanja vodnih naknada
vodi za period od 2003. do 2018. godine, sa nepreglednim karticama i ogranicenim izvjestajnim
mogucnostima. Iz sistema se ne mogu dobiti godisnji izvjestaji svih obveznika, niti pregledni zbirni izvjestaji
0 neizmirenim obavezama po osnovu posebnih vodnih naknada. Konstatovali smo da odredeni broj
obveznika pla¢anja posebnih vodnih naknada ne vodi propisane evidencije o koliéinama zahvaéene i
ispustene vode u vodotoke, odnosno ne popunjava i ne dostavlja Agenciji propisane mjesecne obrasce na
osnovu kojih se obra¢unava obaveza za pla¢anje posebnih vodnih naknada, a i kada dostavi iste postoji
problem potvrdivanja vjerodostojnosti upisanih podataka i neplaéanja, na ovakav nacin, utvrdene
obaveze. Ukoliko obveznik ne dostavi propisani mjesecni obrazac, obaveza za pla¢anje PVN-a neée biti
obracunata, odnosno nece biti evidentirano zaduZenje u sistemu. Agencija ne vrsi knjigovodstveno
evidentiranje potrazZivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada u svojim
knjigovodstvenim evidencijama koje iznose najmanje 10.850.362 KM, od ¢ega pripadajuci dio Agencije
iznosi 4.340.145 KM, kantona 4.882.663 KM i Fonda za zastitu okolisa FBiH 1.627.554 KM, sto nije u skladu
sa lanom 18. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Tokom obavljanja revizije nije nam prezentiran
nijedan slucaj da je Agencija podnijela tuzbu protiv fizickih i pravnih lica zbog neplacanja obaveza po
osnovu posebnih vodnih naknada.

Dostava propisanih ,,OVN - lzvjestaja o obracunatim i upla¢enim vodnim naknadama“

Tackom 44. Pravilnika propisano je da su obveznici obracunavanja i pla¢anja opée vodne naknade i PVN-
a duzni na posebnom obrascu ,,OVN — lzvjestaj o obracunatim i uplaéenim vodnim naknadama“ na
polugodis$njem i godiSnjem nivou saciniti izvjeStaj o obra¢unu i pla¢anju vodnih naknada i jedan ovjeren
obrazac predati nadleznoj instituciji za prijem racunovodstvenih iskaza, te zajedno sa obaveznim
racunovodstvenim iskazima i nadleZnoj organizacionoj jedinici Porezne uprave FBiH, u roku odredenom za
predaju raCunovodstvenih iskaza. NadleZna institucija za prijem racunovodstvenih iskaza duzna je u roku od
60 dana po prijemu ,,OVN obrasca“ isti proslijediti nadleznoj Agenciji za vode. Prema prezentiranom dopisu
kojeg je Agencija 24. 9. 2019. godine uputila Finansijsko-informatickoj agenciji Sarajevo, ,,OVN — obrasci za
2017. godinu” dostavljeni su samo za tri opcine s podrucja Zenicko-dobojskog kantona, dok za ostale opcine
nisu, zbog Cega se urgiralo za dostavu istih s podrucja pod nadleznoséu Agencije. Obavljenom revizijom nismo
mogli potvrditi da Agencija, za podrucje pod njenom nadleznoscu, raspolaze podacima iz ,,OVN — obrazaca
za 2018. godinu” koje prikuplja Finansijsko-informaticka agencija Sarajevo.

Finansijsko-informaticka agencija Sarajevo Uredu je stavila na raspolaganje sve podatke iz ,,OVN —
obrazaca za 2017. i 2018. godinu“, koje smo sistematizovali po vodnim podrucjima agencija za vode. Prema
popunjenim podacima u ,,0VN — obrascima“ iz nadleZnosti Agencije za vodno podruéje Jadranskog mora,
obveznici plac¢anja vodnih naknada su u 2018. godini iste obracunali u iznosu od 14.770.323 KM, uplatili
11.713.918 KM, dok je razlika od 2.695.103 KM ostala neuplacena. Iskazani iznos neuplacenih naknada u
obrascima nije ispravno popunjen jer je razlika izmedu obracunatih i upla¢enih naknada trebala biti
popunjena u iznosu od najmanje 3.056.405 KM, sto je manje za 361.302 KM. Takoder, prema popunjenim
obrascima, obveznici sa podruéja Agencije su u 2018. godini ukupno uplatili 11.713.918 KM, od cega
pripadajuci dio Agencije iznosi 4.685.567 KM (40%). Iskazani iznos uplacenih naknada u obrascima ocigledno
nije ispravno popunjen jer je Agencija u 2018. godini po navedenom osnovu oprihodovala 4.185.345 KM, sto
je manje za 500.222 KM. Zbog ociglednih neslaganja, konstatujemo da su obveznici uplate vodnih naknada
prilikom predaje zavrsnog racuna za 2018. godinu predavali neispravno popunjene ,,OVN - obrasce”
Finansijsko-informatickoj agenciji, Sto nije u skladu sa tackom 44. primjenjivanog Pravilnika. Navedeno
ukazuje na to da postoji sistemski problem prilikom obracunavanja, pla¢anja i kontrole izmirivanja
obaveza po osnovu vodnih naknada.

Kontrola obracunavanja i pla¢anja vodnih naknada

Tackom 45. navedenog Pravilnika propisano je da kontrolu pravilnog obracunavanja i pla¢anja vodnih
naknada vrse organizacione jedinice Porezne uprave FBiH, na c¢ijem podrudju se nalazi sjediste pravnog lica,
odnosno mjesto obavljanja djelatnosti fizickog lica. Tackom 46. je propisano da kontrolu pravilnog
obracunavanja i pla¢anja PVN-a i blagovremenost dostavljanja popunjenih i ovjerenih obrazaca vrsi vodna
inspekcija, odnosno ovlasteni zaposlenici nadlezne agencije za vode. Vodni inspektor, odnosno ovlasteni
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zaposlenik agencije za vode duzni su saciniti zapisnik o izvrSenoj kontroli. Ukoliko obveznik vodnih naknada
ne postupi po zapisniku, jedan primjerak zapisnika ¢e se dostaviti organizacionoj jedinici Porezne uprave
FBiH, koja ¢e ovlastenim sluzbenicima Porezne uprave FBiH sluZiti kao dokaz u postupku donosenja rjiesenja
o dodatno utvrdenim obavezama.

Agencija je 25. 5. 2017. godine dopisom izvijestila resorno ministarstvo da ima problem
nezadovoljavajuéeg izmirenja obaveza od strane komunalnih preduzeca koja su najveéi duznici po osnovu
posebnih vodnih naknada i trazila poduzimanje odredenih aktivnosti. Isticu da su u ranijem periodu
zajednic¢kim aktivnostima predstavnika resornog ministarstva, Agencije i Inspektorata vodoprivredne
inspekcije, po jedinstvenoj metodologiji, u skladu sa Zakonom o vodama, utvrdene stvarne obaveze
pojedinih obveznika u periodu 2003.-2007. godine u iznosu od 5.386.355 KM. Takoder isti¢e da je, u skladu
sa Zakonom o vodama, konstatovan ukupan dug komunalnih preduzeéa sa vodnog podrucja Jadranskog
mora za period od 2008. do 2016. godine u iznosu od 5.373.312 KM. Resorno ministarstvo je organizovalo
sastanke predstavnika nadlezZnih institucija, nakon ¢ega su dogovorene odredene aktivnosti, sto smo
detaljnije obrazloZili pod tatkom 7.1.1.1 IzvjeStaja. Tokom obavljanja revizije za 2018. godinu nije nam
prezentiran nijedan slucaj da je Porezna uprava FBiH, u skladu sa ¢lanom 46. navedenog Pravilnika,
donijela rjeSenje o dodatno utvrdenim poreznim obavezama na osnovu zapisnika o izvrSenim kontrolama
vodne inspekcije.

lzvjeStavanje nadleznih institucija o stepenu izmirenja obaveza

Agencija je postupila shodno tacki 47. Pravilnika, te je 3. 12. 2018. godine Poreskoj upravi FBiH,
resornom ministarstvu i FUZIP-u dostavila Informaciju o obracunavanju i pla¢anju obaveza po osnovu opée
vodne naknade i posebnih vodnih naknada, sa stanjem duga za period 1. 1. 2008. - 31. 12. 2017. godine, u
¢ijem prilogu se nalazi pregled obveznika sa visinom duga. U navedenoj Informaciji naglaseno je da postoji
problem izmirenja obaveza za posebne vodne naknade od strane komunalnih preduzeca ciji dug ukupno
iznosi 10.362.017 KM, od ¢ega za period od 2003. do 2007. godine iznosi 5.386.355 KM i za period od 2008.
do 2017. godine iznosi 4.975.662 KM (za 2017. godinu iznosi 542.130 KM). Dug ostalih obveznika po osnovu
posebnih vodnih naknada za period od 2008. do 2017. godine iznosi 488.345 KM. Dodatno o problematici
naplate javnih prihoda obrazlozili u tacki 7.1.1.1 lzvjestaja.

lako je Agencija poduzimala odredene aktivnosti u cilju rjeSavanja problema naplate potraZivanja od
komunalnih preduzeca koja su najveci duznici po osnovu posebnih vodnih naknada, moze se konstatovati
da nije, u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje
i plac¢anje i kontroli izmirenja opée vodne naknade i posebnih vodnih naknada, donesenim na osnovu ¢lana
174. Zakona o vodama, uspostavila adekvatne evidencije svih obveznika po osnovu neizmirenih posebnih
vodnih naknada i poduzimala sve neophodne aktivnosti kako bi obveznici prilikom predaje zavrsnih
racuna dostavljali ispravno popunjene ,,O0VN — obrasce”. Sve ovo uticalo je na smanjenu uplatu javnih
prihoda po osnovu posebnih vodnih naknada.

Preporuke:

- od podnosilaca zahtjeva u postupku izdavanja vodnih akata traZiti dokaz da su isti uplatili posebne
vodne naknade u skladu s clanovima 121. i 170, stav 2) Zakona o vodama;

- osigurati da postojeci informacioni sistem, putem kojeg se vrsi zaduZenje i obracun i evidentiraju
uplate posebnih vodnih naknada, pruZa odgovarajuci nivo sigurnosti podataka u smislu da se na
osnovu istog moZe izvrsiti knjiZzenje nenaplacenog iznosa obaveza po osnovu posebnih vodnih
naknada za obracunski period i poduzimati adekvatne mjere u cilju naplate istih, kao i da generise
izvjestaje neophodne za analizu i donosenje odluka;

- pripadajuci iznos potraZivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada
evidentirati u knjigovodstvenim evidencijama u skladu sa clanom 18. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i osigurati pracenje naplate istih;

- poduzeti sve neophodne aktivnosti prema nadleZnim institucijama kako bi svi obveznici pla¢anja
posebnih vodnih naknada prilikom predaje zavrsnih racuna Finansijsko-informatickoj agenciji
predavali ispravno popunjene ,,OVN — obrasce”, kao i aktivnosti u cilju povecanja naplate.
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE PLANA POSLOVANJA | FINANSIJSKOG PLANA |
IZVJESTAVANJE

Zakonom o vodama i Statutom Agencije propisano je da Upravni odbor Agencije, uz saglasnost
Vlade FBiH, donosi Dokument okvirnog plana i finansijskog plana Agencije za period od najmanje tri
godine. Istovremeno je ovim Zakonom regulisano da Upravni odbor, uz saglasnost Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, donosi godisnji plan i finansijski plan Agencije,
usvaja lzvjestaj o poslovanju Agencije za prethodnu godinu, te imenuje i razrjeSava direktora Agencije.

Osnova za izradu Plana i Finansijskog plana Agencije za 2018. godinu je Okvirni plan i Finansijski
plan Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za period od 2018. do 2020. godine, na koji je Vlada
FBiH® dala saglasnost 18. 1. 2018. godine na prijedlog Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva. Upravni odbor Agencije je 1. 12. 2017. godine donio Odluku o usvajanju
Finansijskog plana i plana rada Agencije za 2018. godinu (u iznosu od 5.275.000 KM) koji je dobio
potrebnu saglasnost resornog ministarstva 24. 1. 2018. godine. Zbog neostvarivanja planiranih prihoda
po osnovu povrata sredstava od Hercegovacke banke i neplaéanja posebne vodne naknade obveznika
po osnovu dugovanja iz prethodnih godina (obaveze koje se odnose na period do kraja 2017. godine)
Upravni odbor je 5. 11. 2018. usvojio Rebalans finansijskog plana i plana rada Agencije za 2018. godinu
(uiznosu od 4.475.000 KM), uz saglasnost resornog ministarstva od 19. 11. 2018. godine.

Upravni odbor je 26. 2. 2019. godine donio Odluku o usvajanju , Izvjestaja o radu Agencije za vodno
podrucje Jadranskog mora za 2018. godinu” u kojem je navedeno da su prihodi i primici ostvareni u
iznosu od 4.242.008 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 3.933.328 KM i visak prihoda nad rashodima od
308.680 KM. lzvjestaj o radu je, uz izvjeStaj Upravnog i Nadzornog odbora, dostavljen resornom
ministarstvu na nadleZzno postupanje. Resorno ministarstvo je 12. 3. 2019. godine donijelo Odluku o
davanju saglasnosti na lzvjestaj o poslovanju Agencije za 2018. godinu i primilo k znanju izvjestaj
Nadzornog odbora, dok je, u skladu sa Zakonom o vodama, lzvjestaj o radu Upravnog odbora
proslijedilo Vladi FBiH, koja ga je usvojila 25. 4. 2019. godine.

Pregled izvrSenja Plana i finansijskog plana Agencije za 2018. godinu dajemo u sljedecoj tabeli:

Rebalans e
Red. Naziv planske pozicije Plan za plana II:‘r’::;gjfs Index (%)
broj el ol 2018.godinu | 2018, | P i E
godine
1 2 3 4 5 6=5/4*100

| PRIHODI (1+2+3+4) 5.275.000 4.475.000 4.208.043 94,03
1. Preneseni prihodi iz prethodne godine 0 133.000 0 0
2. Opca vodna naknada 1.300.000 1.300.000 1.272.141 97,86
3. Posebne vodne naknade 2.950.000 3.025.000 2.913.204 96,30
4, Ostali izvori prihoda 1.025.000 17.000 22.698 133,52
4.1. Ostali prihodi (povrat sredstava od Herceg. banke, 100.000

ostali prihodi od kamata, uceSée u realizaciji

projekata dr. subjekata, naknada za tendersku 15.000 21.397 142,65

dokumentaciju, naplata Stetaisl.)
4.2. Napladene posebne vodne naknade od obveznika 925.000

po osnovu dugovanja iz prethodnih godina

(obaveze koje se odnose na period do kraja 2007. 2.000 1301 65,05

godine)
Il PRIMICI 0 0 33.965 -
1+l PRIHODI + PRIMICI 5.275.000 4.475.000 4.242.008 94,79
5. Troskovi rada Agencije 2.240.000 2.055.000 1.928.941 93,87
6. Tekuci transferi — poslovi iz nadleznosti Agencije 2.955.000 2.325.000 1.844.101 79,32

5 Odlukom V broj 70/2018
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7. ‘.I'rosak Nkamata po osnovu pozajm. od stranih 0 0 7756 )
institucija

8. Nabavka osnovnih sredstava 80.000 95.000 93.710 98,64

9. Otplate stranim finansijskim institucijama 0 0 58.820 -

1] RASHODI | IZDACI (5+6+7+8+9) 5.275.000 | 4.475.000 3.933.328 87,90

I+I-1ll | PRIHODI I PRIMICI —RASHODI | IZDACI 0 0 308.680 -

Utvrdili smo da u Finansijskom planu Agencija nije planirala kapitalne primitke koji se ostvaruju
po osnovu primljenih otplata po datim kreditima u ranijem periodu, kao ni troskove kamata i
kapitalne izdatke koji se odnose na servisiranje kreditnog zaduZenja od Svjetske banke, $to nije u
skladu sa ¢lanom 1, tacka 18. Zakona o budZetima u FBiH. Takoder smo utvrdili da pozicije prihoda
po osnovu dugovanja iz ranijih godina nisu planirane na osnovu realne procjene njihove naplativosti.

Godisnji finansijski izvjeStaj o izvrSenju plana za 2018. godinu Agencija je sacinila i dostavila
nadleZnim institucijama. Uz Izvjestaj su sacinjene zabiljeSke uz finansijske izvjestaje, u skladu sa ¢lanom
36. Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH i odredbama Pravilnika o izvjeStavanju i godisnjem
obracunu u FBiH.

Preporuke:

- prihode i kapitalne primitke, rashode i izdatke planirati i iskazivati u finansijskom planu prema
budZetskim klasifikacijama, u skladu sa élanom 1, tacka 18. Zakona o budZetima u FBiH;

- planiranje pozicije prihoda po osnovu dugovanja iz ranijih godina vrsiti na osnovu realne procjene
njihove naplativosti.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici
U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju plana za 2018. godinu prihodi i primici iskazani su u iznosu od
4.242.008 KM. Strukturu prihoda od 4.208.043 KM cine neporezni prihodi: prihodi od vodnih naknada
(4.185.345 KM) i ostali neporezni prihodi (22.698 KM). Strukturu primitaka u iznosu od 33.965 KM cine:
primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 8.167 KM (po osnovu prodaje starog vozila) i primici
od finansijske imovine od 25.798 KM (otplate kredita radnika 3.000 KM i preduzeéa ,,Plantaze Capljina“
d.d.i,Dalmata d.o.0.” 22.798 KM).

7.1.1.1 Neporezni prihodi

Prihodi od vodnih naknada iskazani su u iznosu od 4.185.345 KM i ostvaruju se u skladu sa Zakonom o
vodama, Odlukom o visini posebnih vodnih naknada Vlade FBiH i ,Pravilnikom o nadinu obracunavanja,
postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne
naknade i posebnih vodnih naknada“ donesenim od strane resornog ministarstva. Odluka Vlade FBiH o
visini posebnih vodnih naknada, donesena 13. 6. 2007. godine, nije se mijenjala sve do pocetka 2014.
godine, kada je i utvrdena visina posebnih vodnih naknada (u daljem tekstu: PVN) za koristenje
povrsinskih i podzemnih voda za zahvatanje vode za navodnjavanje u iznosu od 0,002 KM/m3
zahvacene vode jer se ista ranije nije ni placala, dok je ukinuta odredba kojom je ranije bila utvrdena
visina PVN-a za zastitu od poplava.

Vodne naknade se uplac¢uju na depozitne racune kantona i sa njih se raspodjeljuju korisnicima u
skladu sa Zakonom o vodama. Zakonom je regulisano da Agenciji pripada 40% prihoda od vodnih
naknada, kantonima 45% i Fondu za zastitu okoliSa Federacije BiH 15%. Agenciji se sredstva uplacuju
na transakcijski racun.
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Prema prezentiranim knjigovodstvenim evidencijama, dajemo strukturu uplaéenih prihoda u 2018.
godini po osnovu vodnih naknada na ra¢un Agencije, sa podrucja tri kantona:

Red. Naziv vodne naknade Visina naknade utvrde.na Vrsta Uplaceno
Broj iz Zakona o vodama Zakonom o vodamai prihoda 2018.
Odlukom Vlade FBiH’ god.
1 2 3 4 6
0,5% od osnovice koju €ini
| Opca vodna naknada (OVN) neto plac:a, naknada iz .
ugovora o djelu, Upravnog i
Nadzornog odbora 722529 | 1.272.141
] Posebne vodne naknade (PVN) 2.913.204
1. Naknada za zastitu voda koje uplacuju fizicka i pravna lica: 1.397.604
na Cije ime je registrovano transportno sredstvo koje za | 2 KM po 1 ES (ekvivalentni
1.1. | pogon koristi naftu ili naftne derivate, odnosno vlasnik | stanovnik), posebna Tablica
gradevinske masine za koju nije potrebna registracija koeficijenata zagadenja 722521 | 1.069.676
koje vrsi direktno ispustanje otpadnih voda u povrsinske | 2 KM po 1ES, posebna
vode ili indirektno ispustanje u podzemne vode, ispustanje | Tablica koeficijenata
otpadnih tehnoloskih voda voda u javni kanalizacioni | zagadenjaili uraden
1.2. | sistem iz objekata i postrojenja koja podlijezu obavezi | Elaborat o stepenu
probavljanja okolinske dozvole iz Zakona o zastiti okoliSa | zagadenja
(SluZzbene novine FBiH, broj 33/03) i ispustanje otpadnih
voda naselja
1.3. | koje vrsiuzgoj ribe u vjestackim ribnjacima 0,05 KMx I.<oI|cma uzgojene
(prodate) ribe u kg
0,005 KM po 1 kg
1.4. | koje proizvodi ili uvozi vjestacko dubrivo proizvedenog ili uvezenog
dubriva
0,075 KM po kg
1.5. | koje proizvede ili uveze hemikalije za zastitu bilja proizvedene ili uvezene
hemikalije 722522 327.927
2 Naknada za koristenje povrsinskih i podzemnih voda za razlic¢ite namjene, koja se obracunava na
) osnovu koli¢ine zahvaéene vode izraZene u m3, a istu uplaéuju fizicka i pravna lica: 1.468.241
koja vrse javno vodosnabdijevanje potrosaca, odnosno
2.1. | koja zahvataju vodu za vodosnabdijevanje u koli¢ini koja | 0,01 KM pom3
prevazilazi obim opce upotrebe 722523 72.541
9o | 2 koriéjcenje po'vr'éinskifl'i pc?dzemnih voda i mineralne 2 KM po m?
vode koja se koristi za flasiranje
53 | 2 koriéjcenje po'vr'éinskih i pgdzemnih voda i mineralne 0,002 KM po m?
vode koja se koristi za navodnjavanje
sa | 2 korié'ten'je Povréinskih i podzemnih voda koje se koriste 0KM po m?
za uzgajanje ribe
za koristenje povrSinskih i podzemnih voda za druge 3
23| hamiene 0,03KMpom 722524 1.308
za koristenje povrsinskih i podzemnih voda koja se koristi
26. za industrijske procese, ukljucujuci termoelektrane 0,03 KM po m’ 722525 11.014
Naknada za koriStenje vode za proizvodnju elektricne
3, energije. u hidroelektrarnfma, kt.:oja se obrat‘:ur!avzva 0,001 KM po kWh
mnozZenjem ukupne koli¢ine proizvedene elektricne
energije u obracunskom periodu, izrazeno u kWh 722526 | 1.383.378
4, Naknada za vadenje materijala iz vodotoka 47.359
a1 Fizicko i pravno lice koje vrsi eksploataciju materijala iz | 1,50 KM po m? izvadenog
" | vodotoka materijala 722527 47.359
UKUPNO UPLACENE VODNE NAKNADE U 2018. GODINI (1 +11) 4,185.345

7 Navedenu Odluku u skladu sa ¢lanom 171. Zakona o vodama donosi Vlada FBiH na zajednicki prijediog Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva

finansija.
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1) Prihodi po osnovu pla¢anja opée vodne naknade iskazani su u iznosu od 1.272.141 KM.
Obveznici pladanja opée vodne naknade su, u skladu sa ¢lanom 169. Zakona o vodama, pravna i fizicka
lica registrovana za obavljanje djelatnosti i ona iznosi 0,5% od osnovice, koju ¢ini neto pla¢a zaposlenika
i naknada ispla¢ena na osnovu ugovora o djelu.

I1) Prihodi po osnovu posebnih vodnih naknada ostvareni su uiznosu od 2.913.204 KM. Obveznici
placanja posebnih vodnih naknada su, u skladu sa ¢lanom 170. Zakona o vodama, pravna i fizicka lica
koja su duzna pribaviti vodnu dozvolu za odgovaraju¢u aktivnost, operator javnog vodovodnog,
odnosno kanalizacijskog sistema, lica na Cije ime su registrovana transportna vozila i lica koja proizvode
ili uvoze vjesStacka dubriva, odnosno hemikalije za zastitu biljaka.

Resorno ministarstvo je, na inicijativu Agencije, 12. 6. 2017.i 15. 12. 2017. godine, organizovalo sastanke
po pitanju problematike obracunavanja i plaéanja obaveza po osnovu vodnih naknada, kojem su
prisustvovali i predstavnici federalnih agencija za vode, Federalnog ministarstva finansija, Porezne uprave
FBiH i Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Na Prvom zajedni¢kom sastanku nadleznih institucija, odrzanom 12. 6. 2017. godine, jedan od
zakljucaka bio je da se od Federalnog ministarstva finansija zatraZi odgovor po pitanju zastare obaveza
pla¢anja vodnih naknada kao javnih prihoda, te je resorno ministarstvo sacinilo upit i poslalo ga 10. 7. 2017.
godine. U vezi s primjenom Zakona o Poreznoj upravi FBiH i pitanjem zastare javnih prihoda, Ministarstvo
finansija je 12. 9. 2017. godine dostavilo sljede¢i odgovor: , Porezna uprava FBiH je uprava koja je prema
odredbama Zakona o Poreznoj upravi FBiH u sastavu Federalnog ministarstva finansija i nadleZzna za
kontrolu javnih prihoda, te se drugim propisima ne moze uredivati njena nadleznost. Clanom 73. Zakona
o Poreznoj upravi propisano je da se razrez porezne obaveze (koji ukljucuje i opcu vodnu naknadu) moze
izvrsiti u roku od pet godina nakon Sto je porezna prijava podnesena ili nakon isteka zakonskog roka za
podnosenje porezne prijave, racunajuci od dana koji je kasnije nastupio. Pored toga, propisano je da se
razrez porezne obaveze moze izvrsiti u bilo koje vrijeme ukoliko nije podnesena porezna prijava ili je
podnesena lazna (netacna) porezna prijava.” Ministarstvo finansija je takoder isti dan, 12. 9. 2017. godine,
kao Odgovor na Inicijativu za izmjenu Pravilnika o postupku podnoSenja poreznih prijava dostavilo
obavjestenje da ce se predmetna Inicijativa uzeti u razmatranje pri analiziranju i sacinjavanju fiskalnih
propisa.

Na Drugom zajedni¢kom sastanku nadleZnih institucija, odrzanom 15. 12. 2017. godine, predstavnici
institucija su ukazali da u postoje¢em pravnom okviru postoje nedostaci i da su identificirane potrebe za
otklanjanjem istih. Tako je ukazano na nedorecenost Zakona o Poreznoj upravi FBiH u dijelu definisanja
pojma posebnih vodnih naknada, te da njime nije uredeno da Porezna uprava vrsi kontrolu naplate i
prinudnu naplatu po osnovu posebnih vodnih naknada, kao i da Porezna uprava naplatu moZze vrsiti samo
na osnovu porezne prijave, te da ista nema podataka o obracunatim PVN-ima. Nakon provedene rasprave
doneseni su sljedeci zakljucci: 1) Agencije e zatraZiti od komunalnih preduzeca da dostave ,,O0VN — obrasce”
nadleZnoj ispostavi Porezne uprave za period od 1. 1. 2008. godine pa nadalje, te da o istom obavijeste
agencije za vode i Federalnu upravu za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: FUZIP). U slucaju daisti ne budu
dostavljeni, FUZIP ¢e putem rjeSenja zaduziti obveznike da nadleZnoj ispostavi Porezne uprave dostave
popunjene i ovjerene ,,O0VN —obrasce”; 2) Agencija za vodno podrucje Jadranskog morai FUZIP ¢e u | kvartalu
2018. godine organizovati zajednicki pregled komunalnih preduzeéa po predmetnom pitanju, te ¢e napraviti
detaljan zapisnik sa terena o svim pojedinacnim pregledima navedenih subjekata, koji ¢e se uputiti Poreznoj
upravi FBiH; 3) potrebno je da se i dalje postupa u skladu sa odredbom tacke 46. Pravilnika vezano za
dostavljanje kopija zapisnika vodne inspekcije, odnosno nadlezne Agencije za vode podru¢nom uredu
Porezne uprave; 4) resorno ministarstvo ¢e prema Federalnom ministarstvu finansija inicirati da se kroz
Izmjene Zakona o Poreznoj upravi FBiH adekvatno obuhvati kontrola i placanje ukupnih vodnih naknada
propisanih Zakonom o vodama; i 5) potrebno je u pripremi Prijedloga izmjena Zakona o vodama, ciji nacrt je
Vlada FBiH utvrdilai uputila u parlamentarnu proceduru, ukljuciti dopune za otklanjanje nedostataka vezanih
za kontrolu obracunavanja i placanja vodnih naknada.

Shodno zakljuécima sa zajednickog sastanka od 15. 12. 2017. godine, Agencija je implementirala 1) i 2)
zakljucak u dijelu koji se odnosi na obavjestavanje komunalnih preduzeéa da dostave ,,OVN — obrasce” i
izvjeStavanje Porezne uprave o poduzetim aktivnostima. U periodu od 19. 2. do 13. 3. 2018. godine vodni
inspektori i predstavnici Agencije su izvrsili obilazak svih komunalnih preduzeéa na njenom vodnom
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podrucju. Medutim, nisu detaljne zapisnike sa terena, kako je dogovoreno, uputili Poreznoj upravi FBiH.
Nakon izvrSenih obilazaka komunalnih preduzeca, vodna inspekcija nije Agenciji dostavila sva donesena
Rjesenja o izvrSenim kontrolama (,,Komunalno” d.o.o. Livno, JKP ,Grude” d.o.o. Grude, JKP , Ljubuski“
Ljubuski i JP Bosansko Grahovo). Druga grupa su komunalna preduzeca koja nisu, shodno sacinjenim
Rjesenjima vodne inspekcije, postupila po njima, odnosno kontaktirala Agenciju u cilju usaglasavanja stanja
obaveza. Zbog navedenog, Agencija za njih nije u moguénosti potvrditi da su isti pravilno popunili ,OVN —
obrasce” i dostavili ih Poreznoj upravi (JKP ,Capljina“ d.o.o. Capljina, JP ,Komunalno” d.o.o. Stolac,
,Vodovod“ d.o.o. Mostar i JKP ,,Prozor — Rama“). Treca grupa su komunalna preduzeca koja su kontaktirala
Agenciju, te je sa njima usaglaseno ukupno dugovanje (JP ,Broc¢anac” d.o.o. Citluk, JKP ,Vodovod i
kanalizacija“ d.d. Konjic, JP ,Vodovod i kanalizacija“ Siroki Brijeg, JP ,,Parkovi“ d.o.o. Ljubugki, JKP , Kupres*
d.o.o. Kupres, JP ,Komunalno“d.o.o. NeumiJKP ,,Tomislavgrad“ d.o.o. Tomislavgrad). Preduzece ,Vodovod“
d.o.0. Posusje osporilo je navedeni iznos dugovanja prema evidenciji Agencije. Za navedene obveznike
Agencija nije imala povratne informacije da su isti Poreznoj upravi dostavili,,OVN — obrasce”. Preduzece JKP
»Jablanica” d.d. u stecaju je izvrsilo djelimi¢nu uplatu RjeSenjem utvrdenih obaveza (utvrdeni dug iznosi
26.014 KM, uplaéeno je 7.688 KM). Obavljenom revizijom utvrdili smo da su najveéi duznici po osnovu
neplaéanja posebnih vodnih naknada: ,Vodovod” d.o.o. Mostar, ¢iji dug za period 2008-2017. godine iznosi
3.284.744 KM, za JKP ,,Capljina” iznosi 502.406 KM, za ,,Vodovod Posusje” iznosi 346.282 KM i ,,Komunalno
Livno“ iznosi 228.519 KM.

Dakle, moze se zakljuciti da postoje nedostaci u postojeéem pravnom okviru koji se odnosi na
kontrolu obracuna i pla¢anja posebnih vodnih naknada, sto je posljedica neusaglasenosti Zakona o
vodama i Zakona o Poreznoj upravi FBiH, kao i provedbenih propisa donesenih na osnovu njih. Isto tako,
u saradnji sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove, poduzete aktivnosti 2017. godine na kontroli
komunalnih preduzeca nisu dale oéekivane efekte, jer proces kontrole nije doveden do kraja tokom cijele
2018. godine.

Preporuke:

- izvrsiti procjenu zastare potraZivanja po osnovu posebnih vodnih naknada, te u skladu sa
konstatovanim izvrsiti otpis istih u skladu sa zakonskim propisima;

- u saradniji s resornim ministarstvom poduzeti mjere i aktivnosti prema svim nadleZnim organima
i institucijama u cilju medusobnog uskladivanja Zakona o vodama i Zakona o Poreznoj upravi
FBiH, kao i propisa u dijelu koji se odnosi na provodenje naplate posebnih vodnih naknada.

Ostali neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 22.698 KM, u okviru kojih se na prihode od kamata za
depozite u banci i date kredite odnosi 1.649 KM, na naplatu Stete od osiguravajuceg drustva 3.712 KM, po
osnovu Programa za zaposljavanje pripravnika Federalnog zavoda za zaposljavanje 6.804 KM i po osnovu
uplata Centra za socijalni rad na ime naknade za porodilje 9.132 KM.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvr$enju finansijskog plana za 2018. godinu rashodi i izdaci su iskazani u
iznosu od 3.933.328 KM.

Strukturu rashoda i izdataka €ine: troskovi rada Agencije (49,31%), poslovi iz osnovne nadleZnosti
Agencije (46,79%) i kapitalni izdaci (3,9%).

U skladu sa Zakonom o vodama (€lanovi 177.1178.), prikupljena sredstva koja pripadaju nadleznoj
agenciji za vode, a po osnovu vodnih naknada i po osnovu zakupa javnog vodnog dobra na povrsinskim
vodama | kategorije, koriste se za finansiranje poslova i zadataka iz nadleznosti agencija za vode,
odrzavanje zastitnih vodnih objekata u vlasnistvu FBiH, druge poslove i aktivnosti koje su ovim
Zakonom povjerene agenciji za vode i finansiranje rada agencije za vode.
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7.1.2.1 Place i naknade trodkova zaposlenih

Troskovi bruto pla¢a zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.257.187 KM. Prema Pravilniku o radu
Agencije,® bruto mjesena placa svakog zaposlenika obracunava se tako $to se osnovna bruto satnica,
utvrdena Odlukom upravnog odbora (4,75), pomnoZi sa odgovarajuéim koeficijentom iz ugovora o radu,
odredenim za radno mjesto na koje je zaposlenik rasporeden i brojem radnih sati u tom mjesecu i tako dobije
iznos uvedan za obracunati iznos po osnovu ukupnog penzijskog staza zaposlenika (odlukom Upravnog
odbora za svaku godinu radnog staza zaposleniku pripada naknada u visini od 0,4% od osnovne place).
Ugovorom o radu definisano je da se osnovna plaéa direktora obracunava prema Pravilniku o radu, kao i
drugim zaposlenicima Agencije. Pripadajuéi koeficijent za obracun place direktora je 5. Najveca neto placa
isplacena u 2018. godini u Agenciji iznosila je 3.146 KM, a najmanja 1.584 KM. Prosje¢na neto plac¢a
izraCunata u 2018. godini iznosila je 2.226 KM.

Primjenjivani Pravilnik o radu Agencije donesen je na osnovu ranijeg Zakona o radu® i Kolektivnog
ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti poljoprivrede, prehrambene i
duhanske industrije i vodoprivrede u FBiH (u daljem tekstu: Granski kolektivni ugovor). Upravni odbor
Agencije je 22. 7. 2016. godine donio ,,Zaklju¢ak o primjeni izmjena zakonskih i podzakonskih akata iz
oblasti radnih odnosa“ kojim je utvrdeno da ¢e se odredbe Zakona o radu iz 2016. godine i odredbe
Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju FBiH koji je stupio na snagu 23. 6. 2016. godine primjenjivati
od navedenog dana u svim slucajevima u kojima navedeni propisi detaljno propisuju prava i obaveze
poslodavaca i zaposlenika, bez obzira na pojedinacne ugovore o radu zaposlenika, odnosno od pocetka
primjene podzakonskih propisa iz nadleznosti Federalnog ministarstva finansija. Zakljuckom je takoder
definisano da ée se izmjene vaZedih ugovora o radu, zaklju¢enih izmedu Agencije i zaposlenika, izvrsiti
po zakljucivanju i stupanju na snagu Granskog kolektivnog ugovora za oblast vodoprivrede. Pored toga,
Upravni odbor je 22. 7. 2016. godine donio i Odluku o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu
Agencije kojom je uskladio obracun i isplatu dijela naknada sa odredbama Opdéeg kolektivnog ugovora
za teritoriju FBiH (godi$nji odmor, minuli rad, topli obrok, naknada za prevoz, prekovremeni rad, noéni
rad, rad na dane sedmi¢nog odmora i rad na dan drZavnog praznika). Obavljenom revizijom utvrdili
smo da su ostale na snazi pojedine odredbe Pravilnika o radu kojima se definiSe da ce se isplata
odredenih naknada vrsiti u skladu sa odredbama Granskog kolektivnog ugovora, kao i da ée se dnevnice
obracunavati u iznosu od 10% od prosjecne plaée ostvarene u FBiH prema posljednjim podacima
Federalnog zavoda za statistiku. Isticemo da je ¢lanom 182. novog Zakona o radu propisano da se vazedi
kolektivni ugovori moraju uskladiti sa ovim zakonom u roku od 120 dana od dana njegovog stupanja
na snagu, te ukoliko kolektivni ugovori ne budu uskladeni u navedenom roku — prestaje njihova
primjena. Imajuéi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da nije donesen novi Granski kolektivni ugovor za
oblast vodoprivrede, konstatujemo da Pravilnik o radu nije u potpunosti uskladen sa odredbama
vazecih zakonskih propisa. Isto tako, konstatujemo da ugovori o radu, potpisani izmedu poslodavca
i zaposlenika, nisu uskladeni sa odredbama novog Zakona o radu, sto nije u skladu sa ¢clanom 178.
navedenog Zakona.

U toku 2018. godine stimulacije su isplaéene osam puta za sve zaposlenike, u rasponu od 5 do 15%,
na iznos osnovne place, u skladu sa posebno donesenim odlukama direktora. Ukupan iznos isplaéenih
stimulacija iznosi 47.570 KM neto. U odlukama direktora, kao pravni osnov za isplatu stimulacija
naveden je ¢lan 34. Pravilnika o radu, kojim je definisano da direktor daje ocjenu zaposlenikovog
radnog ucinka na osnovu kriterija iz ¢lana 52. Granskog kolektivnog ugovora (koji je prestao vaziti), na
osnovu prijedloga neposrednog rukovodioca, kao i vlastite ocjene. lako je u Odlukama o isplati
stimulacija navedeno da su one isplacene na osnovu prijedloga rukovodilaca, revizorskom timu nije
predocena dodatna dokumentacija kojom bi potkrijepili navedeno, sto nije u skladu sa odredbama
Pravilnika o radu, zbog cega se ne moze potvrditi osnovanost i opravdanost isplaéenih stimulacija.

8 Upravni odbor donio 19. 2. 2008. godine (Izmjene i dopune 2009. godine, 2011. godine, 2015. godine i 2016. godine)
® ,Sl. novine FBiH, br. 43/99, 32/00 i 29/03
10 Sl. novine FBiH*, br. 57/00
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Troskovi naknada zaposlenih iskazani su u iznosu od 97.947 KM, ¢iji obracun i isplate su vr$ene u
skladu s vazec¢im Pravilnikom o radu. Struktura troSkova: naknada za topli obrok (45.848 KM), izdaci za
prevoz na posao i s posla (18.779 KM), regres za godisnji odmor (10.005 KM), jubilarne nagrade i dr.
(7.700 KM) i pomo¢ u slucaju teze invalidnosti i bolesti (12.166 KM).

Naknada za topli obrok se obracunavala i ispladivala u visini od 1% prosje¢ne mjese¢ne neto place u
Federaciji, prema posljednjem objavljenom statisti¢kom podatku.

Naknada za prevoz na posao i s posla se obracunava i isplacuje prema vazec¢em Pravilniku o radu, kojim
pravo na prevoz na posao i sa posla ostvaruju svi radnici u visini troskova prevoza sredstvima javnog prevoza,
a maksimalni iznos naknade troskova prevoza sredstvima javnog prevoza za udaljenost od 75 km od mjesta
rada. Pravilnikom nije definisana minimalna udaljenost prebivalista zaposlenika od mjesta zaposlenja za
ostvarivanje prava na naknadu za prevoz na posao i sa posla, sto omogucava svim zaposlenicima isplatu
naknade za prevoz, bez obzira na udaljenost mjesta stanovanja, Sto ne predstavlja primjer dobre poslovne
prakse.

Naknada regresa za godisnji odmor vrsila se na osnovu Odluke direktora da se zaposlenicima isplati
regres u visini od 1.135 KM u dva dijela, od ¢ega je prvi dio isplacen u aprilu, u visini od 435 KM (neoporezivi
iznos), dok je drugi dio u visini od 700 KM isplacen uz majsku placu, na koji su obracunati pripadajuéi porezi i
doprinosi. Pravilnikom o radu i izmjenama i dopunama istog je definisano da zaposlenik ima pravo na
naknadu regresa u visini od 70% place zaposlenika ostvarene u prethodna tri mjeseca prije isplate regresa.

Jubilarne nagrade su ispla¢ene za Cetiri zaposlenika u skladu sa ¢lanom 59. Pravilnika o radu, gdje je
navedeno da se jubilarne nagrade isplacuju za 5, 10, 15, 20, 25, 30 i 35 godina neprekidnog rada u Agenciji u
iznosu koji se dobije primjenom koeficijenata odredenih Pravilnikom (0,70, 1,40, 2,10, 2,50 i 3,00) na
prosjecnu placu ostvarenu u FBiH prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.
Na ispla¢ene nagrade su plaéeni porezi i doprinosi na dohodak od nesamostalnog rada. U decembru je svim
zaposlenicima isplacena jednokratna novcana nagrada povodom praznika u visini od 30% prosjecne
mjesecne place ispla¢ene u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Zavoda za statistiku FBiH. Prema
Odluci direktora, isplaéeno je 260 KM po zaposleniku u ukupnom iznosu od 7.280 KM.

Ostala prava na naknade zaposlenici ostvaruju putem zahtjeva na osnovu kojih direktor donosi rjeSenja
(pomoé u slucaju smrti, pomoc u slucaju teZe invalidnosti itd.). U 2018. godini Agencija je isplatila ukupno
12.166 KM na ime pomodi za zaposlenike prema uslovima navedenim u Pravilniku o radu.

Preporuke:

- uskladiti Pravilnik o radu i ugovore o radu zaposlenika sa odredbama ¢lanova 177. i 178. Zakona
oradu;

- prilikom obracuna i isplate stimulacija zaposlenima dosljedno primjenjivati zakonske propise.

7.1.2.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 573.807 KM. Strukturu najvecih
izdataka Cine: unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (264.665 KM), ugovorene i druge
posebne usluge (127.862 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (60.657
KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (38.316 KM) i putni troskovi (21.807 KM).

lzdaci za zakup se odnose na zakupe poslovnih prostora u Mostaru (212.962 KM), Livnu (12.355
KM) i Konjicu (9.926 KM). Za potrebe sjedista Agencije u Mostaru u zgradu INTEGRA, direktor Agencije
zakljucio je dva ugovora: ugovor sa preduzeéem ,SINTEGRA“ d.o.0. za zakup 539,99 m? (17,00 KM/ m?
bez PDV-a) i ugovor sa preduzeé¢em ,ALFATHERM“ d.o.0. za zakup prostora ukupne povrsine 252,03
m? (19,80 KM/ m? bez PDV-a). Za potrebe zakupa poslovnog prostora u podru¢nom uredu u Livnu
zakljugen je ugovor za zakup prostora povrsine 44 m? (mjese¢no 880 KM bez PDV-a), dok je za potrebe
zakupa poslovnog prostora u podru¢nom uredu u Konjicu zaklju¢en ugovor za zakup prostora povrsine
40 m? po cijeni od 20,67 KM/ m? (mjese¢no 827,20 KM sa PDV-om). lako je Agencija poduzimala
aktivnosti u cilju smanjenja troskova zakupa poslovnih prostora, konstatujemo da su isti i dalje
znacajni zbog veli¢ine koriStenog prostora u odnosu na broj zaposlenih.
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lzdaci za usluge odrZavanja zgrade iskazani su u iznosu od 29.421 KM. Za potrebe odrzavanja
zgrade, vlasnici poslovnih prostora u zgradi INTEGRA imaju potpisan ugovor sa drustvom ,Sintegra®
d.o.o. Mostar koje se obavezuje da odrzavai servisira zgradu, a obracun mjesecnih troskova zajednickih
prostora se vri po m?, koje su svi korisnici poslovnih prostora duZni plaéati.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 127.862 KM, a najveci troSkovi se
odnose na izdatke za rad Upravnog i Nadzornog odbora (63.270 KM) i organizaciju seminara Svjetski
dan voda (12.884 KM).

lzdaci za rad Upravnog odbora iskazani su u neto iznosu od 43.920 KM. Naknadu ¢lanovima
Upravnog odbora utvrdilo je resorno ministarstvo, za predsjednika u iznosu od 800 KM, a za ¢lanove u
iznosu od 700 KM. lzdaci za rad Nadzornog odbora iskazani su u neto iznosu od 19.350 KM. Naknadu
¢lanovima odbora utvrdilo je resorno ministarstvo, a ista je isplacivana predsjedniku odbora u iznosu
od 600 KM i €lanovima u iznosu od 500 KM. Na naknade su placeni porezi i doprinosi za samostalne
djelatnosti. lako je u 2018. godini Upravni odbor odrzao samo cetiri sjednice, a Nadzorni odbor samo
tri, konstatovali smo da su im naknade ispla¢ivane svaki mjesec, Sto je posljedica nedostataka u
internim aktima, u kojima isplata naknada nije uslovljena odrzavanjem i prisustvovanjem
sjednicama.

Preporuke:
- preispitati opravdanost velicine iznajmljenog poslovnog prostora, kao i cijene zakupa istog;

- internim aktima definisati isplatu naknada clanovima Upravnog i Nadzornog odbora, na nacin da
se isplata naknada uslovljava odrZzavanjem i prisustvovanjem sjednicama.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su uiznosu od 1.844.101 KM, sto predstavlja 46,88%
iskazanog ostvarenja svih rashoda i izdataka. Agencija na navedenoj poziciji evidentira izvrSenje radova
iz osnovne djelatnosti Agencije, sa strukturom ¢iji pregled dajemo u tabeli:

R Plan za Rebalans |zvréenie plana
' TEKUCI TRANSFERI 2018 plana 2018. el
br. ) . za 2018. godinu
godinu godine
1. Monitoring kvaliteta i kvantiteta voda 740.000 571.000 453.926
2. Informacioni sistem voda 330.000 225.000 191.696
3. Poslovi upr_avljanja_ vodama, prlprema planova upravljanja 350.000 132.000 48.913
vodama, priprema izrade podzakonskih akata
4, Aktivnosti ve'zane za |sE)unJavanJe obfavgza B|H' po oshovu 255.000 252.000 239.909
medunarodnih konvencija, sporazuma i bilateralnih ugovora
5. Aktivnosti na implementaciji projekata finansiranih iz Budzeta
FBiH ili drugih izvora, za Ciju implementaciju je odgovorna FBiH 30.000 10.000 3.800
(WB, EIB, EBRD, GEF, IPA)
6. Poslovi "zastlte od Stetnog djelovanja voda i uredenje i 1.250.000 1.135.000 905.857
regulacija vodotoka
UKUPNO (suma od 1 do 6) 2.955.000 2.325.000 1.844.101

Monitoring kvaliteta i kvantiteta voda iskazan je u iznosu od 453.926 KM, u okviru kojeg se na
Hidroloske poslove na vodnom podrucju i odrZavanje automatskih HM stanica odnosi 205.866 KM,
Monitoring kvaliteta povrsinskih voda 137.928 KM i Monitoring kvaliteta podzemnih voda 48.859 KM.

Hidroloski poslovi na vodnom podrucju i odrzavanje automatskih HM stanica iskazani su u iznosu
od 205.866 KM, koji obuhvataju automatski monitoring mreza hidroloskih, meteoroloskih i
hidrometeoroloskih stanica, te hidroloskih stanica sa parametrima kvaliteta vode (ukupno 36) i dnevno
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osmatranje vodostaja koristenjem vodomjernih letvi — osmatraca (ukupno 16 osoba, 2 x 6.547 KM). U
okviru navedenog izvrSenja, za tehni¢ko odrzavanje sistema je utroSeno 119.340 KM, a zbog
raznolikosti opreme stanica (tri razli¢ita proizvodaca), u 2018. godini bila su angaZovana tri preduzeca,
i to: DVOKUT d.o.0. Sarajevo (16.146 KM), NITESCO d.o.o. Sarajevo (30.186 KM) i ALEM SISTEM d.o.o.
Sarajevo (73.008 KM). Pored toga, u skladu sa potpisanim ugovorima, finansirane su i aktivnosti
izvodenja hidrometrijskih vodomjerenja na hidroloskim postajama sliva Jadranskog mora (,,Institut za
hidrotehniku“ d.d. Sarajevo, 31.941 KM), hidroloski radovi i instalacija vodokaznih letvi na hidroloskim
postajama (,,Higra“ d.o.o. Split, 14.288 KM). Ostatak troskova unutar navedene pozicije odnosi se na
troSkove elektriéne energije potrebne za rad stanica i druge sitne troskove vezane za odrzavanje HM
stanica.

TroSkovi provodenja aktivnosti na monitoringu kvaliteta povrsinskih voda iskazani su u iznosu od
137.928 KM, a uglavnom se odnose na realizaciju potpisanog Ugovora od 19. 1. 2018. godine sa
Zavodom za javno zdravstvo FBiH (159.658 KM), ¢iji predmet je uzimanje uzoraka i obavljanje analiza:
povrsinskih voda slivova rijeka Neretve i Cetine; povrsinskih voda u vjeStackim akumulacijama; hitna
ispitivanja u incidentnim prilikama; vode za kupanje rijeke Neretve i Jadranskog mora i kvaliteta
povrsinskih voda na prioritetne tvari i radioaktivnosti. Konstatovali smo da je navedeni Ugovor u 2018.
godini potpisan na osnovu zaklju¢enog Okvirnog sporazuma sa navedenim dobavljacem za period
2018. — 2021. godine. Medutim, na osnovu uvida u objavljenu Listu ovlastenih laboratorija za
ispitivanje voda u FBiH na WEB stranici resornog ministarstva, konstatovano je da Zavod za javno
zdravstvo FBiH u 2018. godini nije imao potrebno ovlastenje za obavljanje navedenih poslova,
odnosno da se on uopce ne nalazi na Listi ovlastenih laboratorija. Prema pismenoj izjavi odgovorne
osobe od 3. 12. 2018. godine, prilikom provodenja procedure javne nabavke Agencija je u tenderskoj
dokumentaciji ukljucila zahtjeve za tehnickom opremljenos¢u laboratorija u skladu sa ,,Pravilnikom o
uslovima koje moraju ispunjavati referentni, odnosno ovlasteni laboratoriji za ispitivanje voda, sadrzaj
i nacin davanja ovlasti“. U okviru navedene procedure zaprimljena je samo jedna ponuda, i to od
Zavoda za javno zdravstvo FBiH, koji je i dobio posao. U vezi s tim isticemo da je Laboratorija za vode
Agencije za vodno podrucje rijeke Save (u daljem tekstu: AVP Sava) jedina laboratorija koja je u 2018.
godini od resornog ministarstva bila ovlastena da obavlja navedene poslove. S obzirom na to da se
Laboratorija za vode AVP Sava finansira iz javnih prihoda (vodnih naknada), kao i Agencija, u obavljenoj
reviziji za 2013. godinu konstatovali smo da je neopravdano da poslove monitoringa kvaliteta voda
Agenciji po trziSnom principu radi treéa strana, umjesto da ove poslove radi Laboratorija za vode AVP
Sava, uz odgovarajuéu naknadu koja bi pokrila varijabilne troSkove rada iste. S tim u vezi je prezentirana
dokumentacija da su Agencije za vodno podrucje rijeke Save i Jadranskog mora sacinile zajednicki
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o vodama vezano za ovu problematiku i uputile ga resornom
ministarstvu na daljnje postupanje, te je isti trenutno u parlamentarnoj proceduri.

Preporuke:

- osigurati da poslove monitoringa kvaliteta povrsinskih voda obavlja oviastena laboratorija, u
skladu s ,Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati referentni, odnosno ovlasteni
laboratoriji za ispitivanje voda, sadrZaj i nacin davanja ovlasti“ donesenim od strane resornog
ministarstva, na osnovu ¢lana 64, stav 5. Zakona o vodama;

- u saradnji sa Agencijom za vodno podrucje rijeke Save dogovoriti model obavljanja poslova
monitoringa kvaliteta voda od strane Laboratorije za vode navedene Agencije, u cilju efikasnijeg
i ekonomicnijeg koristenja javnih prihoda iz kojih se finansira rad navedenih agencija za vode.

Troskovi Informacionog sistema voda (ISV) iskazani su u iznosu od 191.696 KM, u okviru kojih se na
izvrSenje Ugovora sa preduzeéem ,GDI“ d.o.o0. Sarajevo odnosi 76.354 KM, od cega troskovi tekuceg
odrzavanja ESRI ArcGIS softverskih licenci iznose 50.565 KM, odrZavanje i dopuna Web korisnickih aplikacija
i troskovi administriranja prostorne baze podataka ArcSDE iznose 25.789 KM. Pored toga, na odrzavanje i
servis racunarske opreme i racunarske mreze utroseno je 31.741 KM, u skladu sa potpisanim ugovorima sa
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preduzecem ,NET“ d.o.0. Mostar za preventivno, interventno i servisno odrzavanje racunarske mreze i
instaliranih sistemskih i aplikativnih programa (1.053 KM mjesec¢no), preduzeéem ,TEAMWORK" d.o.o.
Mostar za redovno i interventno odrzavanje programske aplikacije pracenja vodnih naknada (409 KM
mjesecno i 41 KM/h) i preduzeéem ,,ALEM SISTEM“ d.o.0. Sarajevo za odrzavanje digitalnog protokola OWIS
(softversko rjeSenje za pracenje dokumenata, prijem i otpremu pismena Agencije), u iznosu od 5.616 KM
godisnje.

Poslovi upravljanja vodama, priprema planova upravljanja vodama, priprema izrade podzakonskih
akata iskazani su uiznosu od 48.913 KM. U okviru navedene pozicije, Agencija je na ime ,,saradnje sa raznim
udruzenjima i nevladinim organizacijama za zastitu i o¢uvanje voda“ doznacila sredstva u ukupnom iznosu
od 4.500 KM. Prema prezentiranom, sredstva su odobravana na osnovu sporadi¢no dostavljenih zahtjeva
udruZenja i predracuna projekata kojima se traZi sufinansiranje odredenih aktivnosti. UtroSak sredstava je
uglavnom pravdan dostavljanjem izvjestaja, bez propratne dokumentacije. Konstatujemo da izdvajanja
sredstava udruZenjima za realizaciju projekata nisu u skladu sa odredbama Zakona o vodama.

Preporuka:

- poslove upravljanja vodama i pripreme planova upravljanja vodama izvrsavati uz dosljedno
postivanje Zakona o vodama.

Troskovi provodenja aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH na osnovu medunarodnih konvencija,
sporazuma i bilateralnih ugovora iskazani su u iznosu od 239.909 KM, u okviru kojih sufinansiranje troskova
Regionalnog odvodnog sistema Komarna — Neum — Mljetski kanal (u daljem tekstu: ROS) iznosi 199.909 KM.
U skladu sa potpisanim Ugovorom izmedu Vije¢a ministara BiH i i Vlade Republike Hrvatske o zajednickom
finansiranju odrzavanja pogona Regionalnog odvodnog sistema Komarna —Neum — Mljetski kanal (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 5/2005), navedeni sistem je vodna gradevina za zastitu voda, kojom se osigurava odvodnja
otpadnih voda naselja: Komarne, Duboke, Kleka, Neuma i naselja u Malostonskom zaljevu, bez Stetnih uticaja
na kvalitet voda u Neumskom zaljevu, Malostonskom zaljevu i Mljetskom kanalu. Ugovorne strane su
saglasne da omjer ulaganja finansijskih sredstava svake od njih, u ukupnoj investiciji Regionalnog odvodnog
sistema, predstavlja njihov vlasnicki udio, tako da vlasnicki udio Republike Hrvatske iznosi 30%, a vlasnicki
udio BiH 70% ukupne vrijednosti odvodnog sistema. Prema potpisanom medudrZzavnom ugovoru, ugovorne
strane su se sporazumijele da se Regionalni odvodni sistem povjeri na pogon i odrzavanje Javhom preduzecu
»Mareco” iz Neuma, a medusobna prava i obaveze sa istim ce se urediti posebnim ugovorom. Agencija je 9.
3. 2018. godine sa JP ,Mareco” d.o.o. Neum zakljucila Ugovor o namjenskom prenosu sredstava za
finansiranje dijela troskova pogona i odrZavanje ,,R0S-a“ u vrijednosti od 200.000 KM. Vrijednost ovog
Ugovora utvrdena je na osnovu prihvaéenih ukupnih troskova, od strane medudrzavnog tijela — Komisije za
vodnu privredu Republike Hrvatske i BiH (12. 10. 2017. godine), pod nazivom ,Osnovni troskovi
funkcioniranja i minimalnog odrZavanja ,,R0S-a“, u iznosu od 852.965 KM, za period 1. 12. 2017. — 30. 11.
2018. godine, koji se dijele na sljededi nacin:

R. br Troskovi odrzavanja Regionalnog odvodnog sistema Iznos u KM
Komarna — Neum — Mljetski kanal

1. Ucesce Republike Hrvatske — Hrvatske vode (30%) 255.889
2. Ugedce BiH (70%) 597.075
21, Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora 200.000
22, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva HNK 192.925
23, Mareco d.o.o. Neum 204.150
UKUPNO 852.965
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Pored toga, u skladu sa dokumentom ,,Osnovni troskovi funkcioniranja i minimalnog odrzavanja ,ROS-
a“, Agencija je takoder zakljucila i Ugovor o namjenskom prenosu sredstava u iznosu od 40.000 KM sa
preduzecem JP ,Mareco” Neum za potrebe sufinansiranja radova ,,Sanacija tlaénog cjevovoda DN400 na
dionici pristupne ceste prema uredaju za prociséavanje ,Vino — Bajurin” k.o. Ston” u sklopu projekta
,Regionalnog odvodnog sistema ROS-a“. Prema prezentiranoj dokumentaciji, JP ,Mareco” je provelo
proceduru izboraizvodaca radova (,,Anafora“ d.o.o. Split), te je po okoncanju istih dostavilo konacan izvjestaj
o utroSku doznacenih sredstava, okoncanu situaciju izvrsenih radova i zavrsni izvjeStaj nadzornog organa.

Poslovi zastite od stetnog djelovanja voda i uredenje i regulacija vodotoka iskazani su u iznosu od 905.857
KM, ciji pregled dajemo u sljedecoj tabeli:

Red. . Veses ¥ . .
b(::j Poslovi na zastiti od $tetnog djelovanja voda Iznos u kKM
Redovno odrzavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na poplavnom podrucju 85.325
1 Mostarskog blata, tj. rijeke Jasenice '
) Redovno odrzavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na poplavnhom podrudju Tihaljina — 272.202
) Mlade — Trebizat (T—M—T-a)
Redovno odrzavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na poplavnom podrucju
3. 164.325

Neretve — Capljina
Investicijsko odrzavanje i sanacijski radovi na zastitnim vodoprivrednim objektima na
4. poplavnim podrucjima na vodnom podrucju Jadranskog mora i sanacijski radovi na 314.005
obalama i uredenje vodotoka | kategorije

5. Ucesée u troskovima odrZavanja HMS Mostarsko blato (uloga kanala u odvodniji) 30.000
Ucesée u troskovima odrzavanja HMS sistema T-M-T na podrucju Ljubuskog (uloga 40.000
6. kanala u odvodnji) '
Rezervna sredstva za provodenje aktivnosti izvanrednih mjera odbrane od poplava, 0
7. troskova eventualnih Steta i nabavka potrebnog alata i opreme
UKUPNO 905.857

Redovno tekuce odrZavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na tri poplavna podrucja iskazano je u
iznosu od 521.852 KM (redni broj od 1. do 3. u prethodnoj tabeli), a navedene radove su, prema provedenoj
proceduri propisanoj Zakonom o javnim nabavkama, mogli obavljati izabrani dobavljaci koji u datom roku,
prije zakljucenja ugovora, podnesu dokaz da su ovlastena pravna lica za izvodenje stru¢no-tehnickih poslova.
Ovo ovlastenje izdaje resorno ministarstvo, u skladu sa odredbama ,,Pravilnika o uslovima i kriterijima koje
moraju zadovoljiti ovlastene pravne osobe za obavljanje stru¢notehnickih poslova iz nadleznosti agencija za
vode i nacinu izdavanja ovlastenja,'! donesenim u skladu sa ¢lanom 157, stav 2. Zakona o vodama. Prema
naprijed navedenom, Agencija je imala potpisane ugovore sa dobavljaCima za tekuce odrZzavanje
vodoprivrednih objekata, koji su realizirani u sljede¢im iznosima u 2018. godini: na poplavnom podrucju
Mostarsko Blato — ,,Grazit” d.o.0. Mostar (85.325 KM), na poplavnom podrucju Tihaljina — Mlade — Trebizat
-, T&D Company* d.o.o. Ljubugki (272.202 KM) i na poplavnom podrugju Capljine —Konzorcij ,Bumat“ d.o.o.
Capljinai,Beton Perutina“d.o.o. Capljina (164.663 KM). Detaljnije u vezi s potpisivanjem ugovora obrazloili
smo pod tackom 9. Izvjestaja.

Investicijsko odrzavanje i sanacijski radovi na zastitnim vodoprivrednim objektima iskazani su u iznosu
od 314.005 KM, od cega se na realizaciju ugovora za izvodenje radova na sanaciji krune i berme desnog
nasipa na rijeci TMT, opd¢ina Ljubuski, odnosi 83.222 KM (“Bujice” d.o.o. Konijic); za izvodenje radova na
sanaciji krune i berme lijevog nasipa na dionici HadZimujin most — Otunjski most, opc¢ina Ljubuski, odnosi
90.325 KM (,,BUMAT* d.o.0. Capljina); za izvodenje radova na sanaciji lij
Brijeg, faza Ill, odnosi 90.189 KM (,,BUMAT* d.o.o. Capljina). Pored toga, Agencija je sufinansirala projekat
»lzvodenja radova odrZavanja kanala za odbranu od poplava u Imotsko-bekijskom polju“ na podrucju opéine

1 “3|. novine FBiH*, br. 43/10
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Grude u iznosu od 24.570 KM (30% vrijednosti projekta) i projekat ,lzgradnja obaloutvrde i pjesacke staze
od Kamene ¢uprije do Novog mosta“ na podrucju opcine Konjic u iznosu od 25.790 KM (4,5%).

Na poziciji Investicijskog odrzavanja preostale su obaveze za ugovorene a nezavrSene radove, po
potpisanom ugovoru od 24. 10. 2018. godine, sa Konzorcijem ,,Bumat” d.o.o. Capljina i ,,Beton — Perutnina“
opdcina Ljubuski). Prema navodima iz saCinjene pismene zabiljesSke odgovorne osobe od 28. 5. 2019. godine,
redovnim obilascima poplavnog podrucja opéine Ljubuski od strane predstavnika Agencije, utvrdeno je da
nisu stvoreni uslovi za izvodenje redovnih radova na lokaciji Grabovo Vrelo, te ¢e se istima pristupiti kada
budu povoljniji vremenski uslovi. Ukupan iznos ugovorenih, a nezavrsenih radova Agencije u 2018. godini
po osnovu obavljanja poslova iz osnovne djelatnosti iznosi 179.613 KM, koji nisu evidentirani u
knjigovodstvenim evidencijama.

7.1.24 Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 152.530 KM, od ¢ega se na izdatke za nabavku stalnih
sredstava odnosi 93.710 KM i na izdatke za otplatu dugova 58.820 KM.

Nabavka stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 93.710 KM, u okviru koje se na nabavku novog vozila
Skoda Octavia odnosi 53.092 KM, na kupovinu hidroloke opreme 20.804 KM, licenci 6.669 KM i kopir
aparata 4.389 KM.

7.1.3 Finansijski rezultat

Za 2018. godinu Agencija je iskazala pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 308.680 KM, kao
razliku izmedu prihoda i primitaka iskazanih u iznosu od 4.242.008 KM i rashoda i izdataka u iznosu od
3.933.328 KM. Na osnovu obavljene revizije i prezentirane dokumentacije, utvrdili smo da je navedeni
finansijski rezultat najveéim dijelom posljedica nerealizacije planiranih sredstava tekucih transfera.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani€enja i zalihe

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 855.827 KM, od ¢ega se na stanje novcanih sredstava
na tri transakcijska i deviznom racunu odnosi 854.937 KM i na stanje sredstava u blagajni 890 KM.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 39.419 KM, od cega se na dospjela potraZivanja
po ranije plasiranim kreditima od preduzeéa ,Plantaze Capljina“ d.d. odnosi 23.286 KM i ,,Dalmata“
d.o.0. 16.134 KM, Sto je detaljnije obrazlozeno pod tackom 7.2.2 lzvjestaja.

Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama iskazani su u iznosu od 151.189
KM, a odnose se na nenaplacene prihode za sredstva blokirana u Hercegovackoj banci.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Agencije stalna sredstva su iskazana u iznosu od 1.799.284 KM, u okviru
kojih sadasnja vrijednost stalnih sredstava iznosi 547.177 KM, dugoroc¢ni plasmani 208.352 KM i
dugorocna razgranicenja 1.043.755 KM. U okviru dugorocnih plasmana, na pozajmljivanja pojedincima
(zaposlenicima Agencije) po osnovu datih kredita u ranijem periodu odnosi se 7.307 KM i na date
dugoroéne zajmove preduzec¢ima ,,Plantaze Capljina“ d.d. i ,Dalmata“ d.o.0. 201.044 KM.

Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.043.755 KM, a odnose se na preostale obaveze
po osnovu Ugovora o kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture sektora , Vodoopskrba, kanalizacija
i Cvrsti otpad” potpisanog 12. 1. 1999. godine izmedu Vlade FBiH i tadasnjeg JP ,,Vodno podrucje slivova
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Jadranskog mora“ Mostar (1.065.769 USS). Navedenim Ugovorom Agencija je preuzela obavezu
povrata kreditnih sredstava Svjetske banke u iznosu od 898.909 USS, koji predstavljaju 79,87% ukupne
vrijednosti izvr$enih i dogovorenih radova od 1.125.338 USS, usmjerenih putem projektne jedinice
,Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad” za hitnu sanaciju komunalne infrastrukture, dok je razlika od
226.429 USS vrijednosti radova sufinansirana iz grant sredstava Svjetske banke. Prema Planu otplate,
koji je sastavni dio potpisanog Ugovora, rok vrac¢anja kredita je 30 godina, uz osam godina grejs perioda
(1998-2005. godine), uz obavezu polugodisnjeg otplacdivanja (pocev od 2006. godine), kao i plac¢anja
troskova servisiranja kredita po stopi od 0,75% godiSnje na glavnicu kredita (1998-2035. godine).
Izmirenje obaveza po navedenom kreditu u 2018. godini izvrSeno je u ukupnom iznosu od 66.576 KM,
od ¢ega 58.820 KM glavnice i 7.756 KM kamata.

Dati dugorocni zajmovi preduze¢ima iskazani su u iznosu od 201.044 KM. U okviru radova za
sanaciju komunalne infrastrukture, finansiranih kreditnih sredstava Svjetske banke, izvrSena je i
Capljina i Vita — VI d.d. Capljina (pravni sljednik: ,Dalmata“ d.o.o. Capljina) u iznosu od 374.244 DEM.
Za pripadajudi trosak, finansiran iz kreditnih sredstava, zaklju¢eni su ugovori o kreditnom zaduzenju
sa navedenim preduzeéima'? kao zajmoprimcima u ukupnom iznosu od 295.652 DEM, pod sli¢nim
uslovima pod kojima je uzet kredit od Svjetske banke za izvodenje radova, ciji sastavni dio su Planovi
otplate za period 1998-2035. godine.

Vezano za potraZivanja navedenih preduzeca, konstatovali smo da ona ne izmiruju redovno obaveze po
potpisanim ugovorima o kreditnom zaduZenju, te su na dan 31. 12. 2018. godine dospjela potraZivanja po
navedenom osnovu iznosila 39.419 KM, od ¢ega od preduzeca ,Plantaze Capljina“ d.d. 23.286 KM i
,Dalmata” d.o.o. 16.134 KM. Prema naknadno prezentiranoj dokumentaciji, navedena preduzeca su dio
obaveza izmirila pocetkom 2019. godine, te je tako 30. 5. 2019. godine dug ,,Plantaza Capljina“ d.d. iznosio
13.945 KM (2015-2017. godine) i ,Dalmate” d.o.0. 16.134 KM (2017-2018. godine).

Preporuka:

- poduzeti zakonske mjere i aktivnosti kako bi se osiguralo redovno izmirenje prispjelih
potraZivanja od preduzeéa ,PlantaZe Capljina“ d.d. i ,Dalmata” d.o.o0., po potpisanim
ugovorima o kreditnom zaduZenju.

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu 298.956 KM, od ¢ega se na kratkorocne
tekuce obaveze odnosi 147.767 KM i na kratkoroc¢na razgranicenja 151.189 KM (Hercegovacka banka).

7.24 Dugoroc€ne obaveze i razgranienja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 1.043.755 KM i odnose se na dugorocni kredit Svjetske
banke, Sto je detaljnije obrazloZzeno pod tackom 7.2.2 Izvjestaja.

12 Tadasnje JP ,Vodoprivreda HR H-B* Mostar zaklju€ilo je 18. 9. 1998. godine Ugovor o kreditu za sanaciju crpne stanice ,ViSi¢i“ sa
preduze¢em ,Plantaze Capljina“ d.d. Capljina (kao zajmoprimcem) naiznos od 118.261,07 DEM (40%) i Ugovor o kreditu za sanaciju crpne
stanice ,ViSi¢i“ sa preduze¢em ,Dalmata“ d.o.o. Capljina (kao zajmoprimcem) naiznos od 177.391,61 DEM (60%).
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7.25 lzvori sredstava

lzvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.503.008 KM, u okviru kojih se na izvore stalnih
sredstava odnosi 547.177 KM, ostale izvore sredstava 105.837 KM i na nerasporedeni viSak prihoda
nad rashodima 849.994 KM.

7.2.6 Popis sredstava i obaveza

Odlukom direktora od 10. 12. 2018. godine formirana je Komisija za popis imovine, obaveza i
potrazivanja Agencije za 2018. godinu sa zadatkom da izvrsi popis stalnih sredstava, obaveza i izvora
sredstava. Komisija je izvrsila popis i saCinila Izvjestaj o izvrSenom popisu na dan 31. 12. 2018. godine,
koji je usvojen odlukom Upravnog odbora Agencije 26. 2. 2019. godine.

7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U IzvjeStaju o nov&anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 4.242.008 KM i ukupne
novcane isplate u iznosu od 3.933.328 KM, Sto za rezultat ima pozitivan novcani tok od 308.680 KM, a
zajedno sa saldom gotovine na pocetku godine (547.147 KM), saldo gotovine na kraju godine iznosi 855.827
KM.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji Agencije na dan 31. 12. 2018. godine iskazana je vrijednost zastitnih
vodnih objekata u vlasnistvu Federacije BiH, za koje je Odlukom Vlade FBiH V broj 470/2002 od 22.
augusta 2002. godine Javnom preduzeéu ,Vodno podrucje slivova Jadranskog mora“, pravnom
prethodniku Agencije, preneseno pravo upravljanja i kori$tenja na podrudju opéina: Capljina, Mostar
Jug, Ljubuski i Grude. U skladu sa Zakonom o vodama i navedenoj Odluci Vlade FBiH, funkcionalnost
zastitnih vodnih objekata znacdajna je obaveza Agencije, za koju u svojim godiSnjim planovima
prioritetno obezbjeduje sredstva za tekude i investiciono odrzavanje, kako bi bili u funkciji.

Vodni objekti za zastitu od poplava evidentirani su u vanbilansnoj knjigovodstvenoj evidenciji
Agencije kao tuda imovina, prema izvrSenom popisu i procjeni na dan 31. 12. 2000. godine, a to su
objekti: na poplavnom podrucju rijeke Mlade i rijeke Vriostice i na poplavhom podrucju Imotsko-
bekijskog polja, na podrugju rijeke Neretve sa Trebidnjicom — op¢ina Capljina i na poplavnom podrugju
Mostarskog blata — Jasenice. Kasnije je njihova vrijednost poveéavana novim knjiZzenjima i umanjivana
po osnovu obracduna amortizacije, tako da smo 31. 12. 2018. godine za iste utvrdili da: nabavna
vrijednost iznosi 42.929.501 KM, ispravka vrijednosti 26.712.492 KM i sadasnja vrijednost 15.217.009
KM. Konstatovali smo da je Agencija izvrSila popis vodnih objekata za zastitu od poplava na dan 31. 12.
2018. godine i da vrsi obracun amortizacije za njih, Sto se evidentira kroz vanbilansnu evidenciju na
nacin da se smanjuje sadasnja vrijednost objekata i povecava ispravka vrijednosti istih. U 2018. godini
je obracunata amortizacija za zaStitne vodne objekte u vlasnistvu FBiH u iznosu od 443.141 KM, a
povecanje nabavne vrijednosti izvrSeno je u iznosu od 173.456 KM.

9. JAVNE NABAVKE

Direktor je 25. 1. 2018. godine donio Plan nabavki za 2018. godinu, kao i dvije Izmjene i dopune u
maju 2018. godine. Upravni odbor je donio Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova.
Direktor imenuje pojedinacne Komisije za provodenje postupaka javne nabavke, u zavisnosti od
sloZzenosti nabavke.
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Agencija je ukupno provela 53 postupka javnih nabavki, ukupne vrijednosti od 1.553.370 KM, od
cega je putem deset otvorenih postupaka zakljuéila ugovore u vrijednosti od 825.215 KM, pet
pregovarackih postupaka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci u vrijednosti od 250.567 KM, deset
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 372.453 KM i putem 31 direktnog postupka
u vrijednosti od 99.205 KM. Revizijom javnih nabavki obuhvatili smo ugovore u vrijednosti od 866.901
KMili 55,81%, od Cega tri otvorena postupka, tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponudai tri direktna
sporazuma.

Revidirali smo zakljuéene ugovore u 2018. godini za radove tekuéeg odrzavanja i odbrane od
poplava na zastitnim objektima u vlasnistvu FBiH, na podru¢ju opéina Mostar i Siroki Brijeg (,Grazit”
d.o.0. Mostar, u iznosu od 101.952 KM), na podrucju opc¢ina Ljubuski i Grude (,T&D Company“ d.o.o.
Ljubugki, u iznosu od 273.962 KM) i na podru¢ju opéine Capljina (Konzorcij ,Bumat” d.o.o. Capljina i
,Beton — Perutnina“ d.o.o. Capljina u iznosu od 164.663 KM). Navedeni ugovori iz 2018. godine su
provedbeni ugovori, zaklju¢eni na osnovu potpisanih okvirnih sporazuma 2015. godine na period od
Cetiri godine, sa rokom pocetka od 1. 1. 2016. godine. Medutim, iako su okvirni sporazumi zakljuceni
na osnovu provedenih otvorenih postupaka 2015. godine, konstatovali smo da prilikom donosenja
odluke o pokretanju navedenih postupaka i objave obavjestenja o nabavkama, u odredivanju
procijenjene vrijednosti okvirnih sporazuma Agencija nije uzela u obzir maksimalno procijenjenu
vrijednost, bez obracunatog poreza na dodatnu vrijednost, svih predvidenih ugovora za cijeli period
trajanja okvirnog sporazuma (2.200.000 KM), ve¢ je uzela procijenjenu vrijednost za godinu dana
(550.000 KM), sto nije u skladu sa ¢lanom 15, tacka e) Zakona o javhim nabavkama. Dakle, s obzirom
na to da je Agencija u 2018. godini zakljucila provedbene ugovore na osnovu okvirnih sporazuma iz
2015. godine, u kojima nije pravilno procijenjena vrijednost ugovora, konstatujemo da za navedene
nabavke u ukupnom iznosu od 540.577 KM nisu dosljedno ispostovane odredbe Zakona o javnim
nabavkama.

Agencija nije ispostovala odredbe ¢lana 10. Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije i
¢lana 123. Zakona o javnim nabavkama, u dijelu koji se odnosi na predvidanje provodenja e-aukcije
u sistemu e-Nabavke za najmanje 50% postupaka javne nabavke u 2018. godini.

Uvidom u realizaciju potpisanih ugovora za investicijsko odrzavanje i sanacijske radove na zastitnim
vodoprivrednim objektima na poplavnim podrucjima na vodnom podrucju Jadranskog mora,
konstatovali smo da su izvodaci radova umjesto predvidenih bankarskih garancija za dobro izvrienje
posla u iznosu od 10% ugovorenih radova, sa rokom vaznosti do jedne godine, nakon potpisivanja
ugovora dostavljali bjanko potpisane mjenice, $to nije u skladu sa potpisanim ugovorima. Navedeno se
odnosi na sljedeée ugovore: 1) za izvodenje radova na sanaciji krune i berme desnog nasipa na rijeci
TMT, opdéina Ljubuski (izvodac ,,Bujice” d.o.0. Konjic, u iznosu od 83.222 KM); 2) za izvodenje radova
na sanaciji krune i berme lijevog nasipa na dionici HadZimujin most — Otunjski most, opc¢ina Ljubuski

(“Bumat” d.o.o. Capljina, u iznosu od 90.235 KM); i 3) za izvodenje radova na sanaciji lijeve obale rijeke
Listice, opéina Siroki Brijeg, faza Ill (“Bumat* d.o.o. Capljina, u iznosu od 90.189 KM).

Preporuke:

- prilikom provodenja postupaka javnih nabavki za zakljucivanje okvirnih sporazuma dosljedno
primjenjivati ¢lan 15, tacku e) Zakona o javnim nabavkama;

- predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabavke za najmanje propisani procenat postupaka
javnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 10. Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije i clanom
123. Zakona o javnim nabavkama;

- ugovore o izvodenju radova zakljucivati uz dosljedno postivanje odredbi Zakona o javnim
nabavkama i osigurati dosljedno provodenje istih, u dijelu koji se odnosi na dostavljanje
bankarskih garancija za dobro izvr§enje posla.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2018. godinu Agencija je dostavila
22. 8.2019. godine. U njemu su iznesena neslaganja na date kvalifikacije, nalaze i preporuke iz Nacrta
izvjestaja.

Osporavanje date kvalifikacije na misljenje o finansijskim izvjeStajima, zbog neevidentiranja
potraZivanja po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada, nismo prihvatili jer iznesene
primjedbe u pogledu tumacenja odredbi Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH nisu relevantne.

Osporavanja datih kvalifikacija na misljenje o uskladenosti, zbog izdavanja vodnih akata bez
osiguranja dokaza da su podnosioci zahtjeva izmirili posebne vodne naknade, neuspostavljanja
pouzdane evidencije neizmirenih posebnih vodnih naknada, te neosnovano ispla¢enih stimulacija
zaposlenima, nismo prihvatili jer je ponovo dostavljena dokumentacija s kojom smo bili upoznati
prilikom izrade lzvjestaja, zbog cega smo ostali pri konstatovanom. Isticemo da je postupanje
nadleZnih organa koji u postupcima registracije vozila, za razliku od Agencije, traze dostavljanje
dokaza o pla¢anju vodnih naknada argumentovano c¢lanom 208. Zakona o osnovama sigurnosti
saobracdaja na putevima BiH, u kojem se uopée ne spominju vodne naknade i ¢lanom 13. Pravilnika
o registriranju vozila, koji se prestao primjenjivati 2009. godine.

Iznesene primjedbe u vezi s izvrSenom ocjenom djelimi¢no realizovanih preporuka iz prethodnog
izvjeStaja, kao i date preporuke u Nacrtu izvjestaju, nisu uticale na datu ocjenu i izmjenu sadrzaja
istih.

lzvrsili smo ispravku tehnickih greSaka u pogledu konstatovanog neto iznosa isplacenih
stimulacija zaposlenima i iznosa ukupne vrijednosti zaklju¢enih provedbenih ugovora za radove
tekuceg odrzavanja i odbrane od poplava na zastitnim objektima u vlasnistvu FBiH, te obavjestavanja
Ureda za reviziju o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka, sto je i inkorporirano u
lzvjestaj.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju

Nasiha Biberovic, dipl. oec. — voda tima
Dunja Logo, dipl. oec.

Ajla Kurbasic, bsc. ekonomije — ¢lan tima
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GODISNJI FINANSISKI 1ZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu

Naziv institucije: Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora

Ostvareno

Opis Planirano

V)
tekucoj
godini

U prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procen
at
(3/2x10
0)

1 2

3

4

6

| PRIHODI 4.342.000

4.208.043

3.500.706

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0

0

0

1. Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i
drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na
srecu i ostalih preduzeda

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na plau i radnu snagu

Porez na imovinu

Domacdi porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QNN RIWN
o|o|lo|o|o|o|o

Ostali porezi

o|0ol0|0|O0|O|O

o|0ol0|0|O0|O|O

o|0ol0|0|0|O|O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 4.342.000

4.208.043

3.500.706

9. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

1.649

67

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

1.649

67

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esca
u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10. ([ Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 4.340.000

usluga, kazne i dr. prihodi

4.205.093

3.496.759

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 4.325.000

propisima

4.185.345

3.492.601

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)

Neplanirane uplate — prihodi 15.000

19.748

4.158

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi 2.000

1.301

3.880

PRIMLUENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16)

11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija

12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16. | Donacije
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1l. RASHODI (od 1 do 7) 4.,355.000 3.780.798 3.774.664
1. Place i naknade troSkova zaposlenih 1.310.000 1.224.271 1.177.426
Bruto place i naknade placa 1.200.000 1.126.324 1.085.182
Naknade troskova zaposlenih 110.000 97.947 92.244
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 150.000 130.863 126.147
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 560.000 573.807 534.632
Putni troskovi 30.000 21.807 26.785
Izdaci za energiju 20.000 17.143 19.347
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 30.000 38.316 39.600
Nabavka materijala i sitnog inventara 20.000 16.235 13.188
Izdaci za usluge prevoza i goriva 19.000 19.019 17.351
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 280.000 264.665 235.243
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 8.103 48.502
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 18.000 60.657 9.416
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 113.000 137.862 125.200
4. Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 2.325.000 1.844.101 1.927.746
Tekucdi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzecima
Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekucdi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 2.325.000 1.844.101 1.927.746
5. Kapitalni transferi 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. lzdaci za kamate 10.000 7.756 8.713
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate 10.000 7.756 8.713
Kamate na domace pozajmljivanje
lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
7. Tekuca budzetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -13.000 427.245 -273.958
Ill. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1. Primici od prodaje stalnih sredstava 8.167 5.888
Primici od prodaje stalnih sredstava 8.167 5.888
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 93.710 29.611
Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 95.000 93.710 29.611
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 85.543 23.723
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVAN.IE) = 341.702 -250.235
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCUE U FINANSUSKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine 25.798 2.798
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vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

25.798

2.798

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeé¢ima

javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama

privatnih preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima

Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima viasti

organizacijama i privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim

Pozajmljivanje javnim preduzedima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

u zajednickim ulaganjima

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIISKE
IMOVINE (1.-2.)

25.798

2.798

V. TRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA

1. Primici od zaduZivanja

Primici od dugoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. lzdaci za otplate dugova

58.820

61.922

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

58.820

61.922

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

2)

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-

-58.820

-61.922

UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (A+B+C)

308.680

-309.359

Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i odobrila ih 26. 2. 2019. godine.

Direktor
Damir Mrden
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Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora
Procenat
Opis 31.12.2018. | 31. 12. 2017. | (2/3)x10
0
1 2 3 4

| AKTIVA

A. Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.046.435 714.173
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 855.827 514.167
2.Vrijednosni papiri

3.Kratkoroc¢na potrazivanja 39.419 48.817
4.Kratkorocni plasmani

5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 151.189 151.189
6.Zalihe materijala i robe

7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkoroc¢na razgranicenja

B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.799.284 1.642.328
9. Stalna sredstva 2.102.166 2.180.559
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.554.989 1.613.562
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 547.177 566.997
12.Dugorocni plasmani 208.352 237.948
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 208.352 237.948
15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugorocna razgranicenja 1.043.755 837.383
UKUPNO AKTIVA (A+B) 2.845.719 2.356.501
Il PASIVA

C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 298.956 310.941
19.Kratkorocne tekuce obaveze 147.767 159.752
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira

21.KratkorocCni krediti i zajmovi

22.0baveze prema zaposlenicima

23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24.Kratkoroc¢na razgranicenja 151.189 151.189

D. Dugorocne obaveze i razgranienja (25+26+27) 1.043.755 1.210.167
25.Dugorocni krediti i zajmovi 1.043.755 1.099.811
26.0stale dugorocne obaveze

27.Dugorocna razgranicenja 110.356

E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.503.008 835.393
28.1zvori stalnih sredstava 547.177 566.997
29.0stali izvori sredstava 105.837 10.307
30.1zvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 849.994 258.089
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA (C+D+E) 2.845.719 2.356.501
Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i odobrilaih 26. 2 .2019. godine.

Direktor
Damir Mrden
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2018. godinu 35



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o novcéanim tokovima
Period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv pravnog lica: Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora
Redr.ll Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 4.208.043
2 Prihodi od poreza 4.206.742
3 Neporezni prihodi
4 Tekuci transferi (transferi i donacije)
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.301
7 Kapitalni primici i transferi (8) 8.167
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 8.167
9 Finansiranje (od 10 do 12) 25.798
10 | Primici od finansijske imovine
11 | Primici od dugorocnog zaduzivanja 25.798
12 | Primici od kratkoroc¢nog zaduzivanja
13 | UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 4.242.008
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 |Rashodi(od 16 do 21) 3.780.798
16 | Placeinaknade troskova zaposlenih 1.224.271
17 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 130.863
18 | lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 573.807
19 | Tekudi transferii drugi tekudi rashodi 1.844.101
20 | Kapitalni transferi
21 | lzdaci za kamate 7.756
22 | Kapitalni izdaci (redni broj 23) 93.710
23 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 93.710
24 | Finansiranje (25 + 26) 58.820
25 | lzdadi za finansijsku imovinu
26 | lzdaci za otplate dugova 58.820
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 3.933.328
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) illi (27 - 13) 308.680
29 | SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 547.147
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 855.827

Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i odobrila ih 26. 2. 2019. godine.

Direktor
Damir Mrden
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