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@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH (u
daljem tekstu Zastupnicki dom) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima, za godinu koja
je zavrsila na dan 31. studenog 2007. godine.

2. Sekretar Zastupnickog doma je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.
Odgovornost se odnosi na uspostavu sustava internih kontrola i uskladenosti poslovanja
Zastupnickog doma sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Nasa odgovornost ja da izrazimo
misljenje temeljem provedene revizije.

3. Reviziju smo obavili, temeljem ovlastenja danih Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine
FBiH", broj 22/06) i u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija-INTOSAI ("SI. novine FBiH", broj 06/01). Ovi standardi zahtijevaju da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjesc¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno
sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

4. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije, koje potvrduju iznose u
financijskim izvje$¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja financijskih
izvjeS¢a, ocjenu znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja
financijskih izvje$¢a, usuglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola.
Smatramo da revizija koju smo izvr$ili pruza razuman temelj za izraZavanje naSeg misljenja.

5. Nakon obavljene revizije financijskih izvje$¢a na dan 31.12.2007. godine, po nasem misljenju,
financijska izvje$c¢a istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, prikazuju stanje imovine i
obveza na dan 31.12.2007. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja proracuna Zastupni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa posebnim
propisima o rac¢unovodstvu i financijskom izvjeStavanju u javnom sektoru, osim za:

¢ Neuskladenost Odluke o postupku ostvarivanja prava na placu, naknadu plaée i drugih
materijalnih prava izabranih duZnosnika i savjetnika u Zastupnickom domu FBiH sa
Zakonom o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvr§nih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti FBiH u dijelu naknada troskova za sluZbena putovanja zastupnika
koji nisu profesionalizirali svoj rad u Zastupnickom domu (75.784,70 KM) i neutemeljene
isplate naknada stru¢nim suradnicima u iznosu od (9.720,00 KM) to¢ka 5.3.2. IzvjeSca);

¢ Nepostivanje Zakona o javnim nabavkama BiH u slu¢ajevima nabavke motornog vozila
(vrijednosti od 69.763,35) i goriva (u vrijednosti 20.466,33 KM) ( tocka 5.5 Izvje§ca);

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE
0 OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
ZASTUPNICKOG DOMA PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
za 2007. godinu

1. uvoD

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zastupnicki dom) je
zakonodavna vlast Federacije BiH. Ustavom Federacije BiH («Sluzbene novine FBIH», broj: 16/02)
regulirano je da Parlament FBiH, ¢ine dva doma i to Zastupnicki dom i Dom naroda, koji donose Ustav,
zakone, Proracun i ostalo. Zastupnicki dom sastoji se od 98 zastupnika, koji se biraju demokratskim putem
na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, na teritoriji cijele Federacije, u skladu sa Ustavom FBiH i
Izbornim zakonom, a mandat zastupnika traje etiri godine.

Poslovnikom Zastupnickog doma je utvrdeno izmedu ostalog i ostvarivanje prava i duznosti zastupnika,
obrazovanje klubova zastupnika politickih stranaka, javnost rada Doma, organizacija, naCin rada i akti
Doma. Uredeno je i ostvarivanje prava i duznosti Zastupnickog doma, prema Premijeru Federacije BiH i
Vladi Federacije, federalnim ministarstvima i drugim organima FBiH, odnos Zastupni¢kog doma prema
politickim strankama u Federaciji, suradnja sa Domom naroda Parlamenta FBiH, suradnja sa skupstinama
kantona i gradskim i op¢inskim vlastima. Poslovnikom Zastupni¢kog doma su uredeni odnosi i suradnja sa
Parlamentarnom skupstinom BiH i drugim organima BiH kao i ostala pitanja od znacaja za rad
Zastupnickog doma. Uredeno je formiranje Strucne sluzbe Zastupnickog doma, a njena organizacija aktom
Administrativne komisije Doma.

Na dan 31.12.2007. godine u Zastupnickom domu je bilo uposleno 83 zastupnika koji su
profesionalizirali svoj rad, a u Stru¢noj sluzbi Zastupnickog doma popunjeno 33 drzavna sluzbenika i
namjestenika u odnosu na 52 izvrSioca predvidena Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji, ukupno 116
uposlenih.

Sjediste Predstavni¢kog doma je u ulici Hamdije Kresevljakovi¢a broj 3 Sarajevo.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Zastupni¢kog doma za 2007. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvje$¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Zastupnickog doma na dan 31.12.2007.godine, izvrSenje proracuna
za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvje$¢a sacinjena
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca
2007.godine do ozujka 2008. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Zastupnickog doma za 2007.godinu konstatirali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

e Potrebno je uskladiti Odluku o postupku ostvarivanja prava na placu naknadu placa i drugih
materijalnih prava izabranih duZnosnika i savjetnika u Zastupnickom domu u dijelu naknade
troskova slutbenih putovanja zastupnika koji nisu profesionalizirali svoju funkciju u Domu sa
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Zakonom o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvr§nih funkcija i savjetnika u institucijama
vlasti FBIH.

Obveze preuzimati sukladno Zakonu o proracunu u FBiH i Zakonu o izvrSenju proracuna FBiH,
blagajnicku evidenciju voditi sukladno Naputku o blagajnickom poslovanju i izdavanje i pravdanje
putnih naloga sukladno Uredbi o putnim troSkovima.

Potrebno je uskladiti Pravilnik o placama i naknadama plaéa driavnih sluZbenika u Strucnoj sluzbi
Zastupnickog doma, sa Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i
ostalih drZavnih sluZbenika u federalnim organima drZavne sluZbe.

Osigurati u svim segmentima poslovanja u potpunosti primjenu donesenih akata sukladno
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika kojim bi se
osigurala potpuna primjena zakonskih propisa, kako kod planiranja tako i kod izvrSenja proracuna i
donijeti Pravilnik o internim kontrolama i internim postupcima sa obvezujuéim sadriajem sukladno
navedenim Smijernicama.

Potrebno je da se preispitaju imenovanja strucnih suradnika u stalna radna tijela Zastupnickog
doma koja nisu izvr§ena sukladno Poslovniku Zastupnickog doma

Potrebno je da Administrativno povjerenstvo za Zastupnicki dom utvrduje prijedlog za osiguranje
sredstava u Proracunu FBiH za rad Doma sukladno Poslovniku Zastupnickog doma i uredi
ovilastenja, nacin rjeSavanja zahtjeva zastupnika u periodu do izhora radnih tijela po rezultatima
izbora.

Potrebno je da rjesenja o utvrdivanju prava na naknadu troskova putovanja u dane tiednog odmora
za profesionalizirane zastupnike sadrZe sve bitne elemente potrebne za pravilan i potpun obracun,
kao i obracun i isplatu toplog obroka vrsiti sukladno Zakonu o pravima izabranih duZnosnika
nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama viasti FBiH u dijelu naknade troskova za
ishranu..

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH sacinjavati
mjeseCna i tromjesecna financijska izvjesca sa tekstualnim dijelom obrazloZenja izvr§enja proracuna
i dostavljati u propisanim rokovima nadleZnom federalnom ministarstvu.

Primijeniti u potpunosti Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja vozila Strucne sluzbe Zastupnickog
doma.

Potrebno je uvodenje prekovremenog rada vrsiti sukladno Zakonu o radu, obracun i isplatu temeljiti
na evidencijama prekovremenog rada i obavljenog posla i sredstva proracuna koristiti sukladno
Zakonu o proracunu u FBiH i Zakonu o izvrSenju proracuna u Federaciji BiH za namjene odredene
u proracunu.

Preispitati utemeljenost troSkova za rad u povjerenstvu u odnosu na potrebu angaZovanja
povjerenstva imajuéi u vidu odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Kojim su ti
poslovi stavijeni u nadleZnost uposlenih u Zastupni¢kom domu.

Sagledati osnovanost naknadno donesenih pojedinacnih odluka i realizaciju istih u odnosu na
Odluku o odredivanju prava koristenja mobilnih telefona u Zastupnickom dom, koja nije stavljena
van snage.

Radi najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava i osiguranja pravi¢ne konkurencije medu
potencijalnim dobavljaima uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti,
potrebno je nabavke vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Popis sredstava, potraZivanja i obaveza vrsiti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2006.GODINU

Temeljem izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2007. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama danim u prethodnom revizorskom izvjeS¢u, konstatirali smo da
Zastupnicki dom nije poduzete adekvatne mjere za:
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e izmjenu Organizacione klasifikacije Proratuna za Parlament FBiH i donoSenje proracuna za
Parlament FBiH,

e da se nabavka roba i usluga vrsi sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH,

¢ donosenje svih akata sukladno Smjernicma za uspostavu i jacanje interne kontrole kod prorac¢unskih
korisnika i Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima,

¢ utvrdivanje proracuna nije vreno sukladno Poslovniku Zastupnickog doma.

Kod dijela preporuka, po poduzetim aktivnostima su samo djelimi¢no otklonjeni uoceni propusti i
nedostaci i isti se odnose na:

e uspostavu sustava internih kontrola, doneSenjem odredenih internih akata sukladno Smjernicama za
uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika,

e primjenu Zakona o proratunu u FBiH i Zakona o izvrSenju proracuna FBiH u dijelu koristenja
proracunski sredstva samo za namjene koje su odredene proracunom.

Zastupnicki dom ispoStovao je preporuke koje se odnose na:

e  ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi i Zakonom
0 namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH po osnovu rezultata rada

¢ donosenje rjeSenja o pojedina¢nom ostvarivanju prava na naknade zastupnika i isplate po istim

5. NALAZ

5.1 Sustav internih kontrola

Revizijom smo izvrsili ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja Zastupni¢kog doma, jer nam je cilj da se uvjerimo U kojoj
mjeri su pouzdani podaci na kojima se baziraju financijska izvjeS¢a i da li je financijsko upravljanje
sukladno postoje¢im propisima.

Poslovnikom Zastupnickog doma, Zakonom o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija
i savjetnika u institucijama vlasti FBiH i Odlukama Administrativnog povjerenstva regulirana su prava
zastupnika. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je usvojen novi Poslovnik Zastupnickog doma i
istim nije uredeno tko je nadleZan da rjeSava podnesene zahtjeve zastupnika za ostvarivanje njihovih prava iz
radno-pravnog statusa, ako radno tijelo nije izabrano zbog kasnjenja u implementaciji izbornih rezultata, §to
se odrazilo da je o pravima zastupnika odlu¢ivao rukovodeci drzavni sluzbenik Stru¢ne sluzbe Zastupnickog
doma, ¢iji krug ovlastenja ne obuhvata odlucivanje o pravima zastupnika. Odlukom o formiranju Stru¢ne
sluzbe Zastupni¢kog doma i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Struéne sluzbe Zastupnickog doma
reguliran je nacin rada i poslovi koje drzavni sluzbenici i namjestenici obavljaju za Zastupni¢ki dom i
rukovodenje sluzbom, odnosno tajnik Zastupni¢kog doma je rukovodilac iste i ujedno naredbodavac za
materijalno-financijsko poslovanje Zastupnickog doma. Konstatirali smo da Administrativno
povjerenstvo ¢ija je obveza uredena Poslovnikom Zastupnickog doma da utvrduje prijedlog za
osiguranje sredstava u proracunu Federacije za rad Parlamenta FBiH, to nije Cinilo, te nisu ispoStovane
u cijelosti procedure postupka za osiguranje sredstava u Prorac¢unu.

Potrebno je da Administrativno povjerenstvo za Zastupnicki dom utvrduje prijedlog za osiguranje
sredstava u Proracunu FBiH za rad Doma sukladno Poslovniku Zastupnickog doma i uredi
oviastenja, nacin rjeSavanja zahtjeva zastupnika u periodu do izbora radnih tijela po rezultatima
izbora.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za prijevoz u dane tjednog odmora za zastupnike koji su svoju
funkciju nisu profesionalizirali, konstatirali smo da se obraCun vrsio temeljem rjesenja koja ne sadrze sve
elemente za ovaj obracun, mjesto putovanja, udaljenost, tako da obraCunska sluzba nije raspolagala sa
potpunim podacima za potpun pravilan i tocan obracun, $§to moze uticati na realno iskazivanje troskova.
Obracun toplog obroka se takoder vrSio temeljem nepotpune dokumentacije bez evidencije prisustva na
radu, odnosno ista se nije ni vodila za profesionalizirane zastupnike, odnosno obraCun i isplata nije vrSena
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sukladno Zakonu o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u institucijama
vlasti u FBiH u dijelu naknade za troskove ishrane (topli obrok) FBiH.

Potrebno je da rjeSenja o utvrdivanju prava na naknadu troSkova putovanja u dane tjednog odmora
za profesionalizirane zastupnike sadrZe sve bitne elemente potrebne za pravilan i potpun obracun,
kao i obracun i isplatu toplog obroka vrsiti sukladno Zakonu o pravima izabranih duZnosnika
nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH u dijelu naknade troskova za
ishranu.

Zastupnicki dom sacinjavao je godisnji obracun, koji je Cinio temelj za izradu zbirnog godiSnjeg
obracuna koji se podnosio nadleznoj agenciji, a Federalnom ministarstvu financija i pojedinacni i
zbirni Godis$nji obracun za Parlament FBiH. Prezentirani su nam mjesecni i tromjesecni planovi
izvrSenja proracuna Zastupnickog doma, ali na temelju istih nisu izradivana mjesecna i kvartalna
financijska izvjes¢a, koja bi potvrdila izvrSenje proracuna sukladno planovima, odnosno izvrSenje
proracuna sukladno odobrenom proracunu. Nije se safinjavao ni tekstualni dio izvjeStaja sa
obrazlozenjem strukture troSkova, te objasnjenja izvrSenja proracuna.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu u FBiH saclinjavati
mjesecCna i tromjesecna financijska izvjesca sa tekstualnim dijelom obrazloZenja izvrSenja proracuna
i dostavljati u propisanim rokovima nadleZnom federalnom ministarstvu.

Kod obveza za unajmljivanja imovine konstatirali smo da je zaklju¢en ugovor tj. preuzeta obveza, a da
prora¢unom nisu bila planirana sredstva. Evidentiranje ispostavljenih mjese¢nih faktura temeljem
zakljuenog ugovora u toku godine vrSilo se na drugim pozicijama ili na pozicijama drugog
budZetskog korisnika u okviru Parlamenta FBiH, sve do izmjena i dopuna prora¢una kada su odobrena
sredstva za ovaj izdatak. Dokumentacija blagajni¢ckog poslovanja, potvrduje da se nije svakodnevno
promet blagajne iskazivao u dnevnom blagajnickom izvje$¢éu, odnosno iskazivan je promet za veéi
broj dana u jednom blagajnickom izvje$¢u. Takoder, izvjes¢a nisu potpisivana od ovlastene osobe za
kontrolu. Vecina ispla¢enih putnih naloga od uzetih uzoraka, potvrduje da nema potpisa primaoca
novéanih sredstava, nema potpisa likvidatora. Putnih nalozi se ne izdaju na vrijeme ili se izdaju poslije
obavljenog sluzbenog putovanja, ne pravdaju se na vrijeme ili se pravdaju prije obavljenog sluzbenog
putovanja ili poslije isteka roka za pravdanje.

Obveze preuzimati sukladno Zakonu o proraéunu u FBiH i Zakonu o izvr$enju proracuna FBiH,
blagajnicku evidenciju voditi sukladno Naputku o blagajnickom poslovanju i izdavanje i pravdanje
putnih naloga sukladno Uredbi o putnim troSkovima.

Prezentiran je i Pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja vozila Stru¢ne sluzbe Zastupni¢kog doma sa
obvezom evidentiranja troska goriva i maziva za svaki automobil, temeljem norme utroska goriva i maziva,
koje utvrduje povjerenstvo. Norme utro$ka goriva i maziva nisu donesene, a povjerenstvo je formirano u
studenom 2007.godine, koje do okoncanja revizije nije ispunilo obvezu utvrdivanja normi potrosnje goriva.

Primijeniti u potpunosti Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja vozila Strucne sluzbe Zastupnickog
doma.

Sve navedeno ukazuje na neadekvatnost sustava internih kontrola iako je donesena vecina internih akata
sukladno Smjernicama za uspostavu 1 jacanje sustava internih kontrola kod proracunskih korisnika, iste nije
u potpunosti primijenio (kod utroska goriva, putnih troSkova, reprezentacije, kancelarijskog poslovanja i dr).
Menadzment nije donio Pravilnik o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima u skladu sa
Zakonom o proracunu u FBiH i navedenim Smjemicama kojim bi se trebalo precizirati da se sustav internih
kontrola odvija istovremeno sa teku¢im procesom rada, jer isti treba biti ugraden u taj proces i treba da Cini
njegov sastavni dio kroz upravljake, administrativne i ra¢unovodstvene kontrolne postupke, postupke
procjene rizika, informiranja, komunikacije i nadgledanja.

Osigurati u svim segmentima poslovanja u potpunosti primjenu donesenih akata sukladno
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika kojim bi se
osigurala potpuna primjena zakonskih propisa, kako kod planiranja tako i kod izvrSenja proracuna i
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potrebno je donijeti Pravilnik o internim kontrolama i internim postupcima sa obvezujucim
sadriajem sukladno navedenim Smjernicama.

5.2 Proracun za 2007. godinu

U godisnjem iskazu izvrSenja proracuna za period 01.01.-31.12.2007. godine iskazani su izdaci u iznosu
od 7.277.450,00 KM, $to u odnosu na proracun predstavlja ostvarenje za 91,10 %. Ostatak neutroSenih
sredstava od 710.548 KM posljedica je nerealnog planiranja.

5.3 Tekuéirashodi

531 Bruto place

Izdaci za bruto plaée izvrSeni su u iznosu od 3.811.557,00 KM. Uvidom u dokumentaciju obracuna
i isplate placa drzavnih sluzbenika i namjeStenika, konstatovali smo da se obracun place kod
rukovodecih drzavnih sluzbenika u Stru¢noj sluzbi Zastupnickog doma vr§io po osnovu izdatih
rjeSenja koja su se temeljila na Pravilniku o placama, naknadama placa i drugim materijalnim pravima
rukovodecih, ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika u Stru¢noj sluzbi Zastupnickog doma, koji
nije uskladen sa Odluke o utvrdenim koeficijentima platnih razreda i koeficijenata za place
rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u federalnim organima drzavne sluzbe.

Potrebno je uskladiti Pravilnik o placama i naknadama plaéa drZavnih sluZbenika u Strucnoj sluzbi
Zastupnickog doma, sa Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i
ostalih drZavnih sluZbenika u federalnim organima drZavne sluzbe.

Izdaci za produZeni rad izvrSeni su od 26.435,13 KM, te uvidom u dokumentaciju za obracun i isplatu
plac¢a vezanu za prekovremeni rad, konstatirali smo da je obracun i isplata vrSena temeljem rjeSenja sekretara
Zastupnickog doma o produzenom radu, koja ne mogu potvrditi utemeljenost realizacije iskazanog troska,
jer jednim rjeSenjem se obavezuje veci broj uposlenih na produzeni rad, bez pojedina¢nog odredivanja
prekovremenog rada za drzavnog sluzbenika i namjestenika, bez pojedina¢nog obrazlozenja za koje poslove
se angazira uposlenik za produzeni rad, bez odredenog vremena do kada je u obvezi izvrSiti posao, kao i da li
je prekovremeni rad odreden sukladno Zakonu o radu. Isplata je vrSena i bez dnevnih evidencija o
prekovremenom radu i evidencija izvr§enog posla.

Potrebno je uvodenje prekovremenog rada vrsiti sukladno Zakonu o radu, obracun i isplatu temeljiti
na evidencijama prekovremenog rada i obavljenog posla.

532  Naknade troskova zaposlenih

Naknade troskova za sluZbeno putovanje izvrSene su u iznosu od 115.473,73 KM. Na ovim
pozicijama evidentirani su troskovi zastupnika koji su svoju funkciju profesionalizirali i troSkovi zastupnika
koji nisu profesionalizirali svoju funkciju.

Od iskazanih troskova na zastupnike koji svoju funkciju nisu profesionalizirali troSkovi prijevoza
temeljem koriStenja vlastitog vozila su 46.309,70 KM, a troskovi dnevnica su 29.475,00 KM tj. ukupno
troskovi po ovim osnovama iznose 75.784,70 KM. Uvidom u dokumentaciju, putne naloge, konstatirali smo
da se obracun i isplata ovih troSkova vrSila temeljem Odluke o postupku ostvarivanja prava na placu,
naknadu place i drugih materijalnih prava izabranih duznosnika i savjetnika u Zastupnickom domu, kojom je
uredeno da se sluzbenim putovanjem smatra i dolazak zastupnika na sjednicu Zastupnickog doma, a koji
svoju funkciju nisu profesionalizirali i da putne naloge izdaje sekretar Zastupnickog doma. Temelj za
donosenje navedene odluke bio je Zakon o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvrS$nih funkcija i
savjetnika u institucijama vlasti FBIH, iako je zakonom uredeno da zastupnici koji nisu profesionalizirali
svoj rad u Parlamentu nemaju pravo naknade ovih troSkova. Temeljem ove odluke nastali su izdaci u
iznosu od 75.784,70 KM, koje revizorski tim ne moze potvrditi.

Potrebno je uskladiti Odluku o postupku ostvarivanja prava na placu naknadu plaéa i drugih
materijalnih prava izabranih duZnosnika i savjetnika u Zastupnickom domu u dijelu naknade
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troskova sluzbenih putovanja zastupnika koji nisu profesionalizirali svoju funkciju u Domu sa
Zakonom o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvr§nih funkcija i savjetnika u institucijama
vlasti FBIH.

Jubilarne nagrade izvrsene su iznosu od 66.824,02 KM, te uvidom u dokumentaciju, isplatnu listu za

prosinac 2007.godine, konstatirali smo da je izvrSena isplata po 500,00 KM svim zastupnicima, temeljem
Odluke Administrativne komisije ¢ija visina nije sukladna visini iz Odluke o isplati za vjerske i
novogodisnje praznike koju je donijela Vlada Federacije, koja je predstavljala temelj za donosenje odluka
proracunskih korisnika.
Temeljem Odluka tajnika Zastupnickog doma i Doma naroda izvrSena je pomo¢ penzionerima (3.900,00
KM) i pomo¢i Sindikalnoj organizaciji Parlamenta Federacije (2.000,00 KM), §to smatramo da je ova
realizacija imala karakter tekucih transfera i da proracunom nisu planirana sredstva i nije se mogla izvrsiti
realizacija, odnosno donijeti odluka.

Sredstva proracuna koristiti sukladno Zakonu o proracunu u FBiH i Zakonu o izvrSenju proracuna
u Federaciji BiH za namjene odredene u proracunu.

Naknade za rad povjerenstva izvrSene su u iznosu od 70.042,96 KM. Uvidom u dokumentaciju,
konstatirali smo da su isplate izvrSene temeljem rjeSenja ¢lanovima povjerenstva za izradu i dopunu
Poslovnika Zastupni¢kog doma u visini dvije prosjecne mjesecne place (15 ¢lanova), a isplatu nije pratio
izvjestaj o izvrSenom poslu, te povjerenstva za rad u radnoj grupi (14 ¢lanova) za izradu i pripremu rebalansa
Budzeta, Zakona o notarima, Zakona o pravima izabranih duznosnika i nosilaca izvr$nih funkcija u FBiH u
visini jedne prosjecne mjesecne neto place.

Preispitati utemeljenost troSkova za rad u povjerenstvu u odnosu na potrebu angaZovanja
povjerenstva imajudi u vidu odredbe Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su ti
poslovi stavijeni u nadleZnost uposlenih u Zastupnickom domu.

Naknade strué¢nim suradnicima izvrSene su od 40.550,00 KM, te se iste odnose na isplate stru¢nim
suradnicima za uc¢escée u radu radnih tijela u iznosu od 300 KM mjese¢no po osobi. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju, zakljucene ugovore o dijelu sa odredenim brojem lica za period od 01.01.2007. godine do
01.10.2007. godine, konstatovali smo mjesecne isplate po 300,00 KM, ali samo za prva tri mjeseca neovisno
na period iz zakljuéenih ugovora. Takoder dokumentacija, pregled mjese¢nih isplata naknada stru¢nim
suradnicima potvrduje isplate i slijede¢ih devet mjeseci istim licima i to u bruto iznosu 9.720,00 KM (neto
7.200,00 KM) ali temeljem rjeSenja o imenovanju tih lica za stru¢ne suradnike u stalna radna tijela od
rukovodeceg drzavnog sluzbenika Struc¢nih sluzbi Zastupnickog doma ¢iji krug ovlastenja ne obuhvata
moguénost imenovanja struc¢ni suradnika u radna tijela u odnosu na Poslovnik Zastupni¢kog doma kojim je
uredeno da Zastupnicki dom svojom odlukom bira ¢lanove radnih tijela.

Potrebno je da se preispitaju imenovanja strucnih suradnika u stalna radna tijela Zastupnickog
doma koja nisu izvrSena sukladno Poslovniku Zastupnickog Doma.

5.3.3 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za komunalne usluge izvrSene su od 54.446,18 KM. U okviru istih evidentirani su izdaci
telefonskih usluga izvrSeni u iznosu od 53.221,65 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se nije
vr$ila mjese¢na obustava od place razlika ostvarenih iznosa u odnosu na dozvoljeni iznos iz Odluke o
odredivanju prava koriStenja mobilnih telefona u Zastupnickom domu. Naprotiv naknadno donesenim
pojedinacnim odlukama povecala se visina dozvoljene razlike u odnosu na odobrenu za iznos iskazanog
prekoracenja i tako svodilo potro$nju u okvire dozvoljene, odnosno ovakvim na¢inom pokrivana su iskazana
prekoracenja. troSkova mobilnih telefona.

Potrebno je sagledati osnovanost naknadno donesenih pojedinacnih odluka i realizaciju istih u
odnosu na Odluka o odredivanju prava koristenja mobilnih telefona u Zastupnickom dom, koja nije
stavljena van snage. 5.4. Nabavke

Uvidom u dokumentaciju vezanu za nabavku putni¢kog automobila i zaklju¢eni ugovor sa odabranim
ponudacem, konstatirali smo da je ugovor zakljucen sa ASA PV A Sarajevo na iznos od 65.360,88 KM, iako
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odabrani ponudaC nije ispunjavao formalno pravne uvjete iz ObavjeStenja, nije prilozio traZenu
dokumentaciju, uvjerenje Porezne uprave da nema neizmirenih obveza, nedostajala mu je referenc lista,
kao i aktivnosti ziro raCuna, bilanca stanja, bilanca uspjeha. lzdaci na poziciji nabavke opreme-
putnickog automobila iskazani su u iznosu od 69.182,10 KM, to jest vise za 3.821,22 KM u odnosu na iznos
iz zaklju¢enog ugovora. Evidentiranje uplate razlike izvrSeno je temeljem zahtjeva za uplatu od
28.12.2007.godine i dostavljenog racuna - otpremnice od 18.12.2007.godine, ali nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila razloge za evidentiranje razlike. Imaju¢i u vidu da je Ugovoreni organ
dodijelio ugovor navedenom ponudacu temeljem ponude, cijene iz ponude od 65.360,88 KM, sukladno
Zakonu o javnim nabavkama BiH cijena se nije mogla mijenjati.

Nabavka goriva vrsila se temeljem ugovora zakljuéenog sa Energopetrolom d.d. Sarajevo. Uvidom u
dokumentaciju vezanu za nabavku sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH, konstatirali smo da ponuda
odabranog ponudaca nije bila potpuna, nije prilozio dokumentaciju traZenu obavjestenjem, Sto potvrduje da
odabrani ponudac nije ispunjavao formalno pravne uvjete trazene iz obavjestenja i da njegova ponuda nije
mogla biti razmatrana, odnosno da ugovoreni organ nije mogao zakljuciti ugovoreni odnos.

Radi najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava i osiguranja pravicne konkurencije medu
potencijalnim dobavljacima uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti,
potrebno je nabavke vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH

5.4 Imovina

Vrijednost stalnih sredstava Zastupni¢kog dom na dan 31.12. 2007. godine iskazana je u iznosu od
192.559,00 KM, nabavna vrijednost 461.739,00 KM, a ispravka vrijednosti 269.180,00 KM. Uvidom u
dokumentaciju, odluke o imenovanju povjerenstva za popis stalnih sredstava i sitnog inventara; popis
nov¢anih sredstava u blagajni i popis uredskog materijala, s tim da nije formirano povjerenstvo za popis
potrazivanja i obveza, kao i zapisnike Povjerenstva, konstatirali smo da popis nije izvrSen sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proratuna u FBiH, jer stvarno stanje izvrSeno popisom ne odgovara
knjigovodstvenom iz razloga §to se pojedina stalna sredstva nabavljena i pla¢ena iz sredstava Zastupni¢kog
doma nisu u Zastupnickom domu. Na koriStenju su u drugim organizacionim dijelovima Parlamenta FBiH.
IzvrSen samo fizicki popis i isti nije usvojen od menadzmenta Strucnih sluzbi Zastupnickog doma. Takoder
je uraden Elaborat o popisu imovine i obaveza u Parlamentu FBiH kojim su obuhvaceni pojedinacni popisi
Zastupnickog doma, Doma naroda i Zajednickih sluzbi, ali ni on nije usvojen od strane menadzmenata
Strucnih sluzbi.

Popis sredstava, potraZivanja i obaveza vriiti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

6. KOMENTAR

Zastupnicki dom Parlamenta FBIH u ostavljenom roku dostavio komentar na Nacrt [zvjeséa o reviziji
financijskih izvje$c¢a za 2007. godi, broj: 01/C-14-535/08 od 06.05.2008. godine.
U dostavljenom komentaru za dio nalaza dana su obrazloZenja, koja ne mogu utjecati na utvrdene nalaze.
U komentaru se dalje navodi da se prihvacaju sve primjedbe i sugestije na ucinjene propuste i da ¢e u
narednoj budzetskoj godini iste otkloniti.

Direktor sektora: Voda tima:
Munib Ové¢ina, dipl. oec. Hajrija ImSirovié, dipl. iur.
Clan tima:

Vildana Dzaferovi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje proraéduna Zastupnickog doma Parlamenta FBiH na dan 31.12.2007. godine
u KM
» . Povecane | Doznake Ukupno .
F;ed_. Vrt;stz:\j pprzjr(;%lt?r?a ggoc:,gréir:: smanjenje . Ii(z raspgloiiva ;li;::gzlnea RaYZIéka Ing/e7ks
ro rashoda roracuna ekuce sredstva -
! za 2007.god. | 2007.god. 'E’rebalans) Corerve (445+6) 2007.god. 2) 7))
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[ Tekué€ i izdaci 7,885.124,00 | 5.288.184,00 2.319.814,00 | 10.000,00 | 7.617.998,00 | 7.193.793,32 | 424.204,68 94,43
1. Bruto plate zaposlenih 3.859.211,00 | 2.746.434,00 1.273.566,00 4.020.000,00 | 3.811.556,98 | 208.443,02 96,46
2. Naknade troSkova zaposlenih 3.269.113,00 | 1.909.445,00 835.553,00 2.744.998,00 | 2.631.212,92 | 113.785,08 95,85
3. Doprinosi poslodavca 428.800,00 304.305,00 140.695,00 445.000,00 422.664,76 22.335,24 94,98
4. Putni troskovi 50.000,00 50.000,00 30.000,00 80.000,00 49.022,30 30.977,70 61,28
5. Izdaci za komunalne usluge 82.000,00 82.000,00 82.000,00 54.446,18 27.553,82 66,40
6. Nabavka materijala 72.000,00 72.000,00 72.000,00 61.897,71 10.102,29 85,97
7. Izdaci za usluge prijevoza | goriva 30.000,00 30.000,00 30.000,00 20.466,33 9.533,67 68,22
8. Unajmljivanje imovine | opreme 40.000,00 40.000,00 40.000,00 0,00 100,00
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 26.000,00 26.000,00 26.000,00 25.875,91 124,09 99,52
10. | Osiguranje | bankarske usluge 8.000,00 8.000,00 8.000,00 6.886,38 1.113,12 86,09
11. | Ugovorene usluge 60.000,00 60.000,00 10.000,00 70.000,00 69.763,35 236,65 99,66
1 Kapitalni izdaci 50.000,00 250.000,00 50.000,00 | 70.000,00 370.000,00 83.657,05 | 286.342,95 22,61
1. Nabavka opreme 50.000,00 250.000,00 50.000,00 | 70.000,00 370.000,00 83.657,05 | 286.342,95 22,61
1] SVEUKUPNO 7.935.124,00 | 5.538.184,00 2.369.814,00 | 80.000,00 | 7.987.998,00 | 7.277.450,37 | 710.547,63 91,10
Broj zaposlenih 168 123 135 135 116 19
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