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MENADZMENTU
VLADE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Vlade FBiH (u daljem tekstu: Vlada) za 2009. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2009. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Vlade odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o raGunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Vlade
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takode ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Ne moZe se potvrditi da je koriStenje i izvjeStavanje o koriStenju sredstava budzZetske
rezerve u cijelosti izvr§eno u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona
o izvrSavanju budZeta FBiH za 2009. godinu i Odlukom o kriterijima raspodjele
finansijskih sredstava iz tekuce rezerve Budzeta FBiH (tacka 5.3 IzvjeStaja);

2. Prilikom nabavke kancelarijskog materijala, goriva, servisiranja vozila, servisiranja
kopir, faks i drugih aparata nisu blagovremeno i u potpunosti provedene procedure
propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH (tacka 5.6 IzvjeStaja);
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3. Nemogucnost potvrdivanja dijela iskazanih izdataka po osnovu ugovora o djelu,
naknada place za prekovremeni rad i tro§kova goriva zbog nedosljedne primjene vaZeéih
propisa i internih akata (tacke 5.4.1 i 5.4.2 IzvjesStaja).

Misljenje

Po naSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Vlade FBiH, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2009. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Vlade FBiH u toku 2009. godine, osim za napomene navedene u tacki 1. i
2. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaZecom
zakonskom regulativom.

Sarajevo, 19.03.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
VLADE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
za 2009. godinu

1. uvoD

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada FBiH) je izvr$ni organ FBiH, koja na
osnovu Ustava FBIH i Zakona 0 Vladi FBiH vrsi izvr$nu vlast u Federaciji BiH, ako odredene izvr$ne
kompetencije nisu Ustavom FBiH predvidene za Predsjednika FBiH, odnosno Potpredsjednike FBiH. Vlada
FBIiH zastupa Federaciju BiH kao pravno lice i upravlja imovinom u vlasnistvu FBiH. U ostvarivanju svojih
ovlastenja donosi uredbe sa zakonskom snagom, uredbe, odluke, rjeSenja i zakljucke.

Vladu ¢ine premijer/predsjednik Vlade i 16 ministara. Premijer ima dva zamjenika koji se biraju iz reda
ministara, a iz razli¢itih konstitutivnih naroda. Za svoj rad isti su odgovorni Parlamentu FBiH, Predsjedniku i
potpredsjednicima FBiH. Vlada radi i odlucuje na sjednicama na osnovu Poslovnika o radu Vlade FBiH,
kojim se pored ostalog regulise odnos Vlade prema Predsjedniku i Potpredsjednicima FBiH i odnos Vlade
prema Parlamentu FBiH.

Generalni sekretarijat Vlade FBIH (u daljem tekstu: Generalni sekretarijat) vrsi struéne poslove za
potrebe Vlade, radnih tijela Vlade, ureda premijera, oba zamjenika premijera i ¢lanove Vlade u skladu sa
Uredbom o Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH. Radom Sekretarijata rukovodi Sekretar Vlade, kojeg
imenuje Vlada. Sredstva za rad Vlade FBiH obezbjeduju se u federalnom budZetu, a u okviru istih su i
sredstva za rad Sekretarijata. Sekretar je naredbodavac za izvrSenje finansijskog plana Vlade.

Na dan 31.12.2009. godine u Vladi bilo je 91 uposlenih, od ¢ega je 17 ¢lanova Vlade i 74 uposlenika
Generalnog sekretarijata.

Sjediste Vlade je u Sarajevu, u ulici Alipasina 41, a ista ima i Podru¢ni ured u Mostaru.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Vlade FBiH, odnosno Generalnog sekretarijata za 2009. godinu
i uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nisu
pojedinacni finansijski izvjestaji ureda i komisija, koji se nalaze u sastavu Vlade FBiH, niti njihovi
konsolidovani finansijski izvjestaji.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Vlade FBiH na dan 31.12.2009. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2009. godine do marta 2010. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.
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3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Vlade FBiH za 2009. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da Vlada FBiH, u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg rada osigura dosljednu primjenu
Poslovnika o radu Viade FBiH u dijelu pribavljanja misljenja nadleZnih institucija i uskladivanja sa
istima teksta prijedloge propisa i drugih opc¢ih akata od strane obradivaca, prije dostavljanja Viadi,
kako bi se osigurala dosljedna primjena vaZecih zakonskih i ostalih propisa.

Potrebno je da Vlada FBiH u cilju dosljedne primjene Zakona o nacinu ostvarivanja usteda u FBiH
u djelu ostvarivanja uSteda po osnovu plaéa i naknada koje nemaju karakter plaée poduzme
aktivnosti na donoSenju Aneksa kolektivnih ugovora grana i djelatnosti i uskladivanju odredaba
zakona i drugih propisa kojima su utvrdena pitanja iz ove oblasti.

Potrebno je da Viada FBiH, u slucajevima smanjenja prihoda i/ili primitaka budZeta, odnosno
povecanja rashoda i/ili izdataka budZeta, poduzima privremene mjere za uravnoteZenje BudZeta na
nacin da se na osnovu prethodno izvrsenih adekvatnih analiza utvrdi konkretan prijedlog mjera za
uravnoteZenje budZeta sa definisanom vrstom i iznosom rashoda i/ili izdataka koji se obustavijaju. U
skladu sa odredbama clanova 22.i 23. Zakona o budietima u FBiH potrebno je o istima, nakon
donoSenja, obavijestiti Parlament FBiH.

Preporucuje se da Vlada FBiH, u cilju zastite imovine Federacije BiH, usmjeri svoje aktivnosti na
sistemsko rjeSavanje poslova vezano za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad
pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje
tacnog iznos dugova, zaduZenja i ostalih obaveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane i
Vojske Federacije BiH, za koje je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima, kao i da
poduzme aktivnosti po preporukama datim u IzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjestaja FMO i VF za
2005. godinu.

Potrebno je osigurati da se koriStenje i izvjeStavanje o koriStenju sredstava tekuée rezerve Budieta
FBiH u cijelosti vrs$i u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budieta u
FBiH i Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve BudZieta FBiH, na
nacin da se sredstva koriste samo za slucajeve koji su utvrdeni pomenutim Zakonima i Odlukom, a
izvjestaji o koristenju da sadrie sve propisane informacije, a posebno rezultate koji su postignuti
koriStenjem sredstava tekude rezerve.

Preporucuje se da Viada FBiH poduzme aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim
propisima jasno definisao nacin izvjestavanja o utroSku tekuéih transfera, u cilju pracenja realizacije
prethodno usvojenih Programa o utroSku tekuéih transfera, odnosno namjenskog utroska sredstava
odobrenih BudZetom za ove namjene.

Potrebno je da Sekretar Vlade, u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH, Vladi dostavlja
informaciju o izvrSenju programa rada za tekucu godinu ukljuCivsi i informaciju o izvrSenju
zakljucaka, stavova, odluka i drugih akata Viade, kako bi se osigurala blagovremena i potpuna
realizacija donesenih akata.

Potrebno je da Viada FBiH i Generalni sekretarijat Viade FBiH, u skladu sa svojim nadleinostima,
uspostave funkcionalnu organizacionu strukturu sa konkretnim zaduZenjima odgovarajuce
organizacione jedinice u dijelu pracenja potpune i blagovremene realizacije donesenih akata Vlade
FBiH, koji se odnose na formiranje radnih tijela i izvrSenje utvrdenih zadataka od strane istih.

Izvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u dijelu
utvrdivanja stepena rizika za sve aktivnosti Generalnog sekretarijata i predlaganja mjera za
sprecavanje nastajanja neZeljenih deSavanja, kao i jasnog definisanja nacina vr§enja nadzora nad
provodenjem kontrolnih postupaka i pisanih internih procedura, te izvjeStavanja o istom.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenju izmjena i dopuna internih akata Generalnog
sekretarijata i uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim propisima. Takoder, potrebno je
osigurati dosljednu primjenu istih, kao i pracenje njihove primjene radi prilagodavanja i
unapredenja samog sistema internih kontrola.

Potrebno je da se blagovremeno, za fiskalnu godinu, poduzmu aktivnosti na provodenju procedure
nabavki roba i usluga neophodnih za poslovanje Vlade i Generalnog sekretarijata, u skladu sa svim
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Planiranje budZetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Viade FBiH i Generalnog sekretarijata
wrsiti U skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a na oshovu relevantnih
parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvaZavanja ogranicenja
ukupne javne potro$nje.

Prilikom odobravanja sredstava za tekuce transfere datih u nadleZnost Generalnom sekretarijatu,
potrebno je Odlukama Vlade FBIH, kojima se odobrava izdvajanje sredstava za ove namjene, jasno
utvrditi obavezu krajnjim korisnicima o namjenskoj upotrebi doznacenih sredstava i obavezu
dostavijanja izvjeStaja Generalnom sekretarijatu o utrosku istih.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji vrsiti na nacin
utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluZbe u
FBiH.

Potrebno je preispitati opravdanost uvodenja prekovremenog rada, a obracun i isplatu navedene
naknade vrsiti u skladu sa Instrukcijom o uslovima, nacinu i postupanju sa radom duZim od punog
radnog vremena.

Potrebno je uveéanje plaée po osnovu ocjene rada vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije.

Potrebno je osigurati suStinsku kontrolu koristenja sluZbenih putnickih automobila uz dosljednu
primjenu Pravilnika o upotrebi i nadinu koristenja sluZbenih putni¢kih automobila, kao i dopuniti
Uputstvo o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima u dijelu utvrdivanja realnih
normativa potrosnje goriva, definisanja nacina izvjeStavanja o potro$nji goriva i postupanja u
slucajevima odstupanja utroska od utvrdenih normativa.

Imajuéi u vidu da je Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Microsoft BiH d.o.o. Sarajevo istekao
krajem 2009. godine, potrebno je poduzeti aktivnosti na obezbijedenju relevantnih podataka za usluge
koje Ce biti predmetom zakljucivanja novih ugovora.

Potrebno je osigurati pracenje izvrSenja i kontrolu realizacije usluga operativnog konsaltinga i
tehnicke podrske.

Potrebno je poduzeti aktivnosti za obezbjedenje relevantne dokumentacije vezano za realizaciju
projekata e-Portal i e-Pisarnica, realizovanih temeljem ugovora Microsoft Premier Support Services
Description u periodu 2007-2009. godina, a u cilju utvrdivanja vrijednosti navedenih projekata i
njihovog evidentiranja u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008. GODINU

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, istiemo da nije postupljeno po
preporukama koje se odnose na:

e dosljednu primjenu Poslovnika o radu Vlade FBiH, u dijelu pribavljanja misljenja nadleznih

institucija za iste, kako bi se osigurala dosljedna primjena vaze¢ih zakonskih propisa,

e sistemsko rjeSavanje poslova vezano za okonCanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad
pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje
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tacnog iznos dugova, zaduzenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i
Vojske Federacije BiH,

poduzimanje aktivnosti kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim propisima jasno definisao
nacin izvjestavanja o utrosku tekucih transfera,

korisStenje 1 izvjeStavanje o koriStenju sredstava tekuce rezerve Budzeta FBiH u cijelosti vr$i u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o izvr$avanju budzeta u FBiH i Odlukom o
kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve Budzeta FBiH,

uspostavu funkcionalne organizacione strukture Generalng sekretarijata Vlade sa konkretnim

zaduZenjima odgovarajuce organizacione jedinice u dijelu pracenja realizacije donesenih akata
Vlade,

planiranje budzetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata
na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba,

uskladivanje donesenih interni akata Generalnog sekretarijata sa zakonskim i podzakonskim
propisima, donosSenje nedostajuci interni akti, osiguranje dosljedne primjene istih, kao i praenje
njihove primjene,

dosljedno postupanje u skladu sa svim odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH,

sagledavanje dokumentacije vezanu za nabavku sredstava i usluga za realizaciju projekta ,,Vlada
bez papira‘, utvrdivanje vrijednost nabavljenog softvera i evidentiranje istog u skladu sa Uredbom o
ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

obezbijedenje dokumentaciju koja ¢e potvrditi opravdanost uvodenja prekovremenog rada, kao i
opravdanost placanja naknade place za prekovremeni rad,

preispitivanje normativa potro$nje goriva za pojedina vozila, poduzimanje aktivnosti kontrole
utroska goriva i maziva za sva vozila koja su na koristenju u Vladi FBiH i Generalnom sekretarijatu
u skladu sa internim aktom,

utvrdivanje obaveze krajnjim korisnicima tekuc¢ih transfera datih u nadleznost Generalnog
sekretarijata o namjenskoj upotrebi doznaCenih sredstava i obaveze dostavljanja izvjeStaja
Sekretarijatu o utrosku istih, u Odlukama Vlade FBIH kojima se odobrava izdvajanje sredstava za
ove namjene.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

poduzmanje privremenih mjere na uravnotezenju BudZeta u slucajevima smanjenja prihoda ifili
primitaka budZeta, odnosno povecanja rashoda i/ili izdataka budzeta, i mjera za izmjene i dopune
BudZeta na nacin kako je propisano odredbama ¢lana 22. 1 23. Zakona o budzetima u FBiH,

dopune Pravilnika o internoj kontroli Generalnog sekretarijata u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje internih kontrola u dijelu jasnog definisanja kontrolnih postupaka, postupaka
procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja,

izvrSavanje godiSnjeg popisa sredstava i izvora sredstava u skladu sa odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i internim aktom Generalnog sekretarijata Vlade FBiH,

uskladenost nac¢ina obrazovanja komisija, obavljanje poslova, utvrdivanje visine naknade i isplata
naknade za rad u komisijama sa odredbama Odluke koja tretira na¢in obrazovanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih
organa drZavne sluzbe,

provodenje zakonske procedure prijema uposlenika za obavljanje redovnih poslova utvrdenih
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Generalnog sekretarijata Vlade,

poduzimanje aktivnosti na utvrdivanju ta¢nog broja racunara za licenciranje na nivou federalnih
organa uprave, kao i specificiranju potrebnih dodatnih proizvoda, a koji bi trebali biti predmetom
zaklju¢ivanja novog ugovora sa Microsoft BiH doo Sarajevo.

osiguranje dokumentacije o obimu izvrSenih usluga i adekvatne kontrole nad izvrSavanjem usluga
podrske projektu ,,Vlada bez papira“ kroz potpisani Microsoft Premier Support Services
Description Ugovor za 2009. godinu.
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadZzmenta Generalnog sekretarijata Vlade FBiH, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za
efikasnost i uspjeSnost poslovanja, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, saglasnosti sa postojecim
zakonima i propisima i zastite imovine od neovlaStenog prisvajanja, koriStenja ili otudenja.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Generalnog sekretarijata je utvrdena unutra$nja organizacija
Sekretarijata i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka po
radnim mjestima. Navedenim aktom sistematizirano je 99 izvrSilaca, a na dan 31.12.2009.godine Sekretarijat
je uposljavao 74 uposlenika. Uvidom u navedeni Pravilnik konstatovano je da odredeni poslovi koji su u
nadleznosti Sekretarijata nisu definisani opisom radnih poslova i zadataka u okviru postojece sistematizacije.
Navodimo da poslovi pracenja realizacije akata donesenih od strane Vlade FBiH (osim poslova pracenja
realizacije zakljucaka Vlade), poslovi pracenja izvjeStavanja Vlade FBiH o izvrSenju tekucih i kapitalnih
transfera i poslovi pracenja rada komisija formiranih od strane Vlade FBiH, nisu utvrdeni i dati u nadleznost
sistematizovanih radnih mjesta. lako su poslovi pracanja izvrsavanja zakljuaka Vlade i sacinjavanja
izvjestaja o realiziranim i nerealiziranim zaklju¢cima za Vladu propisani opisom poslova radnog mjesta
,»strucni saradnik za drustvene djelatnosti, konstatovano je da se isti ne izvrSavaju u potpunosti, odnosno da
se samo djelimi¢no prati realizacija zakljuaka Vlade, a izvjeStaji o realizovanim i nerealizovanim
zakljuécima za Vladu se ne sacinjavaju. Kod opisa poslova odredenih radnih mijesta Pravilnikom nije
izvrSena jasna podjela radnih zadataka kod poslova koji se medusobno preklapaju, a to je narocito izrazeno
kod radnih mjesta ,,pomocnik sekretara u sektoru za materijalno-finansijsko poslovanje™ i ,Sef
racunovodstva®, te radnih mjesta ,,stru¢ni savjetnik za pripremu sjednica i pracanje realizacije zakljucaka
Vlade* i ,,struéni saradnik za drustvene djelatnosti®, §to je imalo 1 moZe imati za posljedicu nemogucnost
utvrdivanja obaveza i odgovornosti uposlenih za vr§enje navedenih poslova.

Generalni sekretarijat je u aprilu 2009.godine donio Pravilnik o internim kontrolama — internim
kontrolnim postupcima. Procjena rizika (nizak i srednji) je izvrSena samo za jedan dio poslovnih aktivnosti,
ali bez prijedloga mjera za otklanjanje nezeljenih deSavanja. Procjenu rizika je potrebno izvrsiti za sve
poslovne aktivnosti koja se odvijaju u Generalnom sekretarijatu. Takoder, Pravilnikom nisu jasno definisani
postupci vrsenja nadzora nad uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, niti mozemo potvrditi da je isti vrsen
u cilju nadgledanja zakonitosti i provodenja internih pisanih kontrolnih postupaka i procedura, kao
identifikacije slabosti i poslovnih aktivnosti koje treba poboljsati, kako bi svoje interne akte izmijenio i
prilagodio stvarnim potrebama.

Iako su za vecinu poslovnih aktivnosti donesene pisane procedure i pravila, provedenom revizijom smo
utvrdili nedosljednu primjenu Instrukcije o uslovima, nacinu i postupanju sa radom duzim od punog radnog
vremena, u dijelu nepostivanja propisanih odobrenih prekovremenih sati na mjese¢nom nivou (tacka 5.4.1.),
Pravilnika o upotrebi sluzbenih vozila i Uputstva o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim
automobilima (tacka 5.4.2.), kao i primjene Pravilnika o popisu imovine (tacka 5.7.) Kontrolne aktivnosti
nisu uspostavljene na adekvatan nacin kod obracuna i isplate naknada za odvojeni zivot od porodice, jer je
za mjesec august izvrSen obracun i isplata svim korisnicima, iako je vecina u to vrijeme koristila godiSnji
odmor. U 2009.godini donesena je Instrukcija, a vezano za vodenje evidencije o prisustvu na poslu za
drzavne sluzbenike i namjestenike, istom je definisano da ¢e se uz saglasnost premijera FBiH, odnosno
zamjenika premijera FBiH, evidencija o pristustvu na poslu voditi na istovjetan nacin za savjetnike premijera
i zamjenika premijera. Medutim istom nije definsan nacin evidentiranja prisustva na poslu za ¢lanove Vlade
FBiH. Provedenom revizijom utvrdeno je da nije pribavljena saglasnost premijera, te je za savjetnike
nastavljena praksa iz ranijeg perioda, da sami za sebe vode evidenciju. Na navedeno skre¢emo paznju iz
razloga znacaja adekvatnih evidencija o prisustvu na poslu, obzirom da se na bazi istih vr$i obracun i isplata
naknada koje nemaju karakter place. Smatramo da bi se internim aktom trebalo regulisati pitanje vodenja
evidencija o prisustvu na poslu za ¢lanove Vlade, obzirom da je ista osnova za ostvarivanje njihovih prava i
obaveza iz radnog odnosa.

Generalni sekretarijat nema utvrdene metodologije, odnosno propisane procedure vezano za planiranje
sredstava prilikom izrade budzetskog zahtjeva. Tako, provedenom revizijom nismo mogli potvrditi da su
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projekcije odredenih rashoda i izdataka (bruto place i naknade troskova zaposlenih, tekuéi transferi, putni
troskovi i dr.) uradene na osnovu relevantnih parametara i stvarnih potreba. Napominjemo, da ni u toku
2009.godine nisu izvrSene izmjene i dopune Pravilnika o koriStenju reprezentacije i ugostiteljskih usluga, u
dijelu definisanja $to se smatra troSkom reprezentacije u poslovne svrhe, ogranicenja troskova reprezentacije,
niti nacina pravdanja istih, kao postupanja sa primljenim poklonima u ime FBiH, iako je na navedeno
ukazano i prethodnom revizijom. SkreCemo paznju i na utvrdivanje visine naknade za rad ¢lanovima
komisije, uzimajuéi u obzir definsane rokove za zavrSetak zadataka, u iznosima ve¢im od propisanih.

Izvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u dijelu
utvrdivanja stepena rizika za sve aktivnosti Generalnog sekretarijata i predlaganja mjera za
spreCavanje nastajanja neZeljenih deSavanja, kao i jasnog definisanja nacina vrSenja nadzora nad
provodenjem kontrolnih postupaka i pisanih internih procedura, te izvjestavanja o istom.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenju izmjena i dopuna internih akata Generalnog
sekretarijata i uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim propisima. Takoder, potrebno je
osigurati dosljednu primjenu istih, kao i pracenje njihove primjene radi prilagodavanja i
unapredenja samog sistema internih kontrola.

52  Obavijanje poslova iz nadleznosti Vlade

Poslovnikom o radu Vlade FBiH (u daljem tekstu Poslovnik), donesenim u skladu sa Zakonom o Vladi
FBiH, uredena je izmedu ostalog unutra$nja organizacija i nacin rada Vlade i radnih tijela Vlade.
Poslovnikom je regulisano da u pripremi propisa i drugih opc¢ih akata koje donosi Vlada, prije dostavljanja
Vladi, obradiva¢ obavezno uskladuje njihov tekst, odnosno pribavlja misljenje od Ureda Vlade FBiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima evropske unije (U daljem tekstu Ured za zakonodavstvo),
miSljenje Federalnog ministarstva pravde i misljenje Federalnog ministarstva finansija, a misljenja
navedenih tijela se dostavljaju u prilogu materijala. Takoder, istim je utvrdeno da prijedlozi propisa i drugih
opc¢ih akata moraju sadrzavati obrazlozenje koje se odnosi na ustavni, odnosno zakonski osnov, razloge za
donosenje istog, izvore finansijskih sredstava potrebnih za provodenje, te na¢in njihovog izvrSenja.
Materijale koji nisu sacinjeni u obliku i na na¢in kako propisuje Poslovnik, Sekretar Vlade vraca obradivacu
na upotpunjavanje.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da se u toku 2009. godine, u odredenim
sluajevima, nije posStovao Poslovnik o radu Vlade FBiH u dijelu pribavljanja misljenja na prijedloge
materijala i uskladivanje prijedloga sa misljenjima Ureda za zakonodavstvo i Federalnog ministarstva
finansija. Napominjemo da je uvidom u dio dokumentacije o radu Vlade za 2009. godinu konstatovano da je
Vlada u toku 2009. godine donijela odredeni broj Odluka koje imaju ili mogu imati uticaj na Budzet FBiH, a
nije prezentirano da je za iste prethodno osigurano pisano misljenje Ministarstva finansija (Odluka o
garantovanoj cijeni pSenice roda 2009. godine; Odluka o garantovanoj cijeni kravljeg mlijeka za 11 kvartal
2009. godine; Odluka o davanju na koriStenje zemljista i objekta “Pilicarnik” Dzemili¢i Planje, Op¢ini
Tesanj; Odluka kojom se daje saglasnost Op¢ini Jajce za izdavanje u zakup objekata u Kasarni Kamenica).
Nije osigurano misljenje Minisarstva finansija i nije uvazeno misljenje Ureda za zakonodavstvo prilikom
odonosenja Odluke o odobravanju preraspodjele dijela sredstava iz sredstava ,,Terminali Federacije” doo
Sarajevo. Za dio donesenih Odluka, kojima se odobrava izdvajanje sredstava iz Tekuce rezerve Vlade za
2009. godinu, uz prijedlog odluke nije prilozeno misljenje Ureda za zakonodavstvo.

Zakljucci Vlade kojima se utvrduje akontativni obracun i isplata placa zaposlenima u institucijama i
ustanovama koje se finansiraju iz Budzeta FBiH, kao i izabranim duznosnicima, nositeljima izvr$nih
funkcija i savjetnicima nisu doneseni uz prethodno osigurano misljenje Ministarstva finansija i Ureda za
zakonodavstvo.

Obracun i isplata pla¢a nosiocima izvr$nih funkcija i savjetnicima u institucijama vlasti FBiH u
periodu januar — juni 2009.godine vrsen je u skladu sa koeficijentima propisanim Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama
vlasti u FBiH, koji je stupio na snagu 01.01.2009.godine i Odlukom administrativnih komisija Vlade,
Predstavni¢kog doma i Doma naroda FBiH o visini jedinstvene osnovice za obra¢un place. Zakonom o
nacinu ostvarivanja usteda u FBiH, donesenim 31.07.2009. godine, je regulisano da ukupna mjesec¢na masa
sredstava za place 1 naknade koje nemaju karakter placa moze iznositi 10% manje od ukupne mase sredstava
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isplacenih u mjesecu decembru 2008. godine i da ¢e se isto regulisati zakonima, uredbama i drugim aktima
Vlade koji se odnose na primanja duznoshika i nosilaca duznosti u institucijama FBiH. Nakon stupanja na
snagu navedenog Zakona, Vlada FBiH je donijela Zakljucke o akontativnom obracunu i isplati placa za juli i
august mjesec 2009. godine. Administrativne komisije Vlade FBiH, Predstavnickog doma i Doma naroda su
17.09.2009.godine donijele Odluku o utvrdivanju jedinstvene osnovice za obracun place nosiocima izvr$nih
funkcija 1 savjetnika u institucijama vlasti. Na taj nacin utvrdena je placa u visini ispla¢ene place za januar
2009.godine umanjena za 10%. Provedenom revizijom utvrdili smo da je izvrSena korekcija isplacenih placa
za jul i august, te je do 31.12.2009.godine vrSen obracun i isplata placa u skladu sa Odlukom
administrativnih komisija od 17.09.2009.godine.

Obracun i isplata plaéa za drzavne sluzbenike i namjeStenike, zaposlenih u institucijama i
ustanovama FBiH, za period juli-decembar 2009.godine su vrSeni na osnovu zakljuaka i odlukaVlade
FBiH. Navedenim aktima definisana je visina place u visini isplacene place za decembar 2008.godine
umanjena za 10%. Ukazujemo, da prilikom donosenja Odluka (Odluka o izmjenama odluke o utvrdivanju
platnih razreda i koeficijenata za pla¢e rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u federalnim organima
drzavne sluzbe i Odluka o izmjenama odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place
namjestenika u federalnim organima drzavne sluzbe), Vlada FBiH nije osigurala misljenje Federalnog
Ministarstva finansija, a misljenje Ureda za zakonodavstvo da bi donosenju ovih Odluka trebalo da prethodi
donosenje Aneksa kolektivnih ugovora grana i djelatnosti, nije uvazeno.

Obracun i isplata naknade za topli obrok nosiocima izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti
FBiH za period juli-decembar 2009.godine vrSena je u visini od 1% prosjecne place isplacene u FBiH, na
osnovu Odluke administrativnih komisija Vlade, Predstavnickog doma i Doma naroda FBiH. Vezano za
obracun i isplatu naknade za topli obrok za drzavne sluzbenike i namjestenike za isti period, takoder je vrSen
u visini od 1% prosjecne isplacene place u FBiH, ali nam nije prezentiran akt kojim je umanjena visina
navedene naknade utvrdena Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koji nemaju karakter
place.

Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi da su ispostovane odredbe Zakona o nacinu
ostvarivanja usteda u FBiH u dijelu obracuna i isplate placa i naknada, imajuéi u vidu da je
navedenim Zakonom utvrdeno da ¢e se ustede prethodno regulisati odredbama Aneksa kolektivnih
ugovora grana i djelatnosti, odnosno da ¢e se u roku od 120 dana od dana donoSenja navedenog
Zakona izvrSiti uskladivanje odredaba zakona i drugih propisa kojima su utvrdena pitanja iz ove
oblasti.

lako je Poslovnikom utvrdena nadleznost Sekretara Vlade da jednom mjesecno, a u drugim slucajevima
u skladu sa Odlukom Vlade, Vladi dostavlja informaciju o izvrSenju programa rada za tekucu godinu
ukljucivsi i informaciju o izvrSenju zakljucaka, stavova, odluka i drugih akata Vlade, provedenom revizijom
je konstatovano da navedena informacija nija safinjavana i dostavljana Vladi od strane Sekretara Vlade.
Navedeno ima znacajnost obzirom da unutrasnja organizacija Generalnog sekretarijata nije uspostavljena na
nacin da prati realizaciju svih donesenih akata Vlade, inicira njihovu realizaciju kod institucija i organa koji
su zaduzeni za njihovu provedbu i 0 istima izvjeStava Vladu. To je imalo za rezultat da odredeni akti koje je
Vlada donosila (odluke, zakljuccei, rjeSenja) nisu realizovani u potpunosti, blagovremeno ili na propisani
nacin, a Vlada nije imala pravovremene informacije o tome, na sto je ukazano kroz nalaze u revizorskom
Izvjestaju.

Potrebno je da Vlada FBiH, u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg rada osigura dosljednu primjenu

Poslovnika o radu Viade FBiH u dijelu pribavljanja misljenja nadleznih institucija i uskladivanja sa

istima teksta prijedloge propisa i drugih op¢ih akata od strane obradivaca, prije dostavljanja Viadi,

kako bi se osigurala dosljedna primjena vaZecih zakonskih i ostalih propisa.

Potrebno je da Vlada FBiH u cilju dosljedne primjene Zakona o nacinu ostvarivanja usteda u FBiH
u djelu ostvarivanja uSteda po osnovu plaéa i naknada koje nemaju karakter plaée poduzme
aktivnosti na donoSenju Aneksa kolektivnih ugovora grana i djelatnosti i uskladivanju odredaba
zakona i drugih propisa kojima su utvrdena pitanja iz ove oblasti.

Potrebno je da Sekretar Vlade, u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH, Vladi dostavlja
informaciju o izvr§enju programa rada za tekuéu godinu ukljulivsi i informaciju o izvrSenju
zakljucaka, stavova, odluka i drugih akata Vlade, kako bi se osigurala blagovremena i potpuna
realizacija donesenih akata.
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Vlada FBiH je u toku fiskalne 2009. godine zbog smanjenja prihoda, u tri navrata, u skladu sa Zakonom
o budzetima u FBiH, poduzimala privremene mjere za uravnoteZenje budzeta na nacin da je donijela tri
odluke o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i izdataka u BudZetu FBiH za 2009. godinu u trajanju
od 45 dana, u cilju uspostavljanja likvidnosti Budzeta za 2009. godinu (Odluka V broj 240/09 od
26.03.2009. godine; Odluka V broj 493/09 od 16.07.2009. godine i Odluku V broj 911/09 od 12.11.2009.
godine). Iako je ¢lanom 23. Zakona o budzetima u FBiH, propisano da Vlada FBiH mora obavijestiti
Parlament FBiH odmah nakon donoSenja odluka o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i/ili izdataka,
nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je Vlada postupila po istom vezano za Odluke V
broj 240/09 1 493/09. Skrec¢emo paznju da je o Odluci Vlade V broj 911/09 od 12.11.2009. godine Parlament
FBiH obavijesten 03.12.2009.godine, a da je ista objavljena u Sluzbenim novinama FBiH tek 09.12.2009.
godine, a stupila je na snagu narednog dana od dana objavljivanja. Ukazujemo da, prilikom predlaganja
navedenih Odluka od strane Federalnog ministarstva finansija, nije data adekvatna analiza uzroka smanjenja
prihoda i konkretan prijedlog mjera za uravnoteZenje budZeta. Prema prezentiranoj dokumentaciji
konstatovano je da, pored procentualno utvrdenog smanjenja prihoda nije saéinjen pregled, stvarni iznos i
uzrok smanjenja prihoda po vrstama, kao i da nisu utvrdeni iznosi rashoda i izdataka po pojedinim
pozicijama i budZetskim korisnicima za koje se predlaze obustavljanje preuzimanje obaveza i/ili produzenje
rokova pla¢anja, kao i ostalih mjera koje treba poduzeti u cilju uravnotezenja budzeta. Zbog navedenog ne
mozemo potvrditi da su prilikom donoSenja mjera privremene obustave izvrSavanja budzeta provedene
adekvatne aktivnosti od strane nadleznih institucija. Navedeno je moglo da ima za posljedicu da nije
postignuto uravnotezenje BudZeta, iz kojeg razloga su tri puta donoSene privremene mjere za uravnotezenje
budZeta i tri puta su predlagane i donoSene Izmjene i dopune Budzeta FBiH za 2009. godinu.

Potrebno je da Vlada FBiH, u sluc¢ajevima smanjenja prihoda i/ili primitaka budZeta, odnosno
poveéanja rashoda i/ili izdataka budfeta, poduzima privremene mijere za uravnoteienje Budieta na
nacin da se na osnovu prethodno izvrSenih adekvatnih analiza utvrdi konkretan prijedlog mjera za
uravnoteienje budzeta sa definisanom vrstom i iznosom rashoda i/ili izdataka koji se obustavljaju. U
skladu sa odredbama clanova 22.i 23. Zakona o budZietima u FBiH potrebno je o istima, nakon
donoSenja, obavijestiti Parlament FBiH.

Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH koji su doneseni u decembru
2005. 1 januaru 2006. godine, izvrSen je prenos nadleznosti iz oblasti odbrane s entitetskog na drZavni nivo.
U skladu sa Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH, Ministarstvo odbrane BiH i Ministarstvo
odbrane FBiH (u daljem tekstu FMO) bili su duzni izvrsiti popis pokretne i nepokretne imovine, arhive,
spisa i drugih dokumenta u skladu sa propisima u FBiH i Zakonom o odbrani BiH, te ga dostaviti
Ministarstvu odbrane BiH. Isto tako su bili duZni saéiniti sveobuhvatni popis ostalih prava i obaveza FMO i
predloziti Plan o prijenosu ostalih prava i obaveza na Ministarstvo odbrane BiH. Na osnovu Plana o
konacnom raspolaganju imovinom Vlada Federacije je trebala sa Vije¢em ministara BiH potpisati
sporazum, odluke, rjesenja i ostale relevantne instrumente potrebne za okoncanje raspolaganja svim pravima
i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom. U skladu sa Zakonom o prestanku Zakona o odbrani
FBiH i Zakonom o odbrani BiH, Vlada FBiH je i dalje odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale obaveze
FMO i VF nastale do 01.01.2006. godine. U skladu sa Zakonom o odbrani BiH, evidencija o licima koja su
regulirala vojnu obavezu u bilo kojem entitetu, prenose na odgovarajuce organe uprave u entitetima,
kantonima ili opéinama.

Vlada FBiH je 29.12.2005. godine donijela Odluku V broj 738/05 o preuzimanju nepokretne i pokretne
imovine, arhive i druge dokumentacije Federalnog ministarstva odbrane, a danom stupanja na snagu ove
odluke Federalnom ministarstvu odbrane prestaje pravo koriStenja na pomenutoj imovini. Dana 27.07.2006.
godine Vlada FBiH je donijela Zakljucak V broj 396/06 kojim je utvrdila poslove prijasnjeg FMO koje
preuzima Federacija i za izvrSavanje istih zaduzila postojeCe federalne organe i federalne upravne
organizacije. U skladu sa navedenim Zakljuckom poslove vezano za pokretnu i nepokretnu imovinu
prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane preuzima Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH,
poslove sektora VOM i poslove uprava i terenskih odjela preuzme Federalno ministarstvo za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, poslove vezane za preostalu finansijsku problematiku preuzima
Federalno ministarstvo finansija. Obzirom da je praksa Vlade da pitanje imovine, prava i obaveza prijasnjeg
FMO rjesava donosenjem Zakljucaka kojima zaduzuje federalne organe za provodenje odredenih aktivnosti,
ukazujemo da odredeni broj donesenih Zakljucaka Vlade ne sadrzi odredbe o rokovima za izvrSavanje
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takvih aktivnosti i da federalni organi, u pojedinim slucajevima, nisu pravovremeno izvjestavali Vladu o
realizaciji donesenih Zakljucaka.

Ukazujemo da je Vlada vezano za postupanje sa nekretninama prijasnjeg FMO donijela Zakljucke V
broj 728/07 i V broj 917/08. Zakljutkom V broj 917/08 je nalozeno Sluzbi za zajednicke poslove,
Federalnom pravobranilastvu i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove postupak u vezi sa raspolaganjem
poslovnim prostorima prijasnjeg FMO. Navedenim Zaklju¢kom nije utvrden rok za izvrSenje navedenih
aktivnosti, a provedenom revizijom Vlade za 2009. godinu konstatovano je da institucije koje su zaduZene
za provedbu Zakljucka nisu pojedinacno izvjestile Vladu o njegovoj realizaciji. Prezentiran nam je Izvjestaj
o stanju poslovnih prostora prijasnjeg FMO, koji je Sluzba za zajedniCke poslove dostavila Vladi
21.01.2010. godine, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade broj 03/05-02-34-890/2009-DZ od 25.08.2009. godine
(kojim je Vlada zaduzila Sluzbu da u roku od 30 dana pripremi i Vladi dostavi ,,pregled dodjeljenih
nekretnina koje su izdate pod zakup, sa podacima koji se odnose na uslove placanja, sa napomenom O
placanju zakupnina, te pregled nekretnina koje su dodijeljene bez naknade, kao i spisak raspolozivih a
nedodijeljenih objekata®). Na osnovu uvida u Izvjestaj, u kojem su navedene informacije za 171 poslovni
prostor prijasnjeg FMO, i ostalu prezentiranu dokumentaciju, konstatovano da Sluzba, iako je poduzimala
niz aktivnosti samostalno, te putem Federalnog pravobranilastva i Federalne uprave za inspekcijske poslove,
joS uvijek ne raspolaze sa cjelovitom informacijom o stanju poslovnih prostora prijasnjeg FMO. Sluzba nije
Vladu izvjestila o stanju ostale nepokretne imovine, kao ni o stanju pokretne imovine prijasnjeg FMO, a za
isto je zaduzena Zaklju¢kom Vlade V broj 396/06.

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (u daljem tekstu:
Ministarstvo za pitanja boraca) je Zakljuckom V broj 396/06 zaduZzeno da preuzme poslove sektora VOM-a
i poslove uprava i terenskih odjela. U skladu sa Zakonom o odbrani BiH, Vlada je donijela Uredbu o
privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija
1 upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima stradavanja (Sluzbene novine FBiH
br.10/07), kojom do donoSenja dopuna Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave, navedene poslove privremeno preuzima Federalno ministarstvo za pitanja boraca. lako navedeni
poslovi nisu pomenutim Zakonom dati u nadleznost Ministarstvu za pitanja boraca, nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da su od strane Vlade do kraja 2009. godine poduzimane aktivnosti u cilju
zakonskog regulisanja obavljanja navedenih poslova.

Vezano za utvrdivanje ukupnog iznosa duga, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg FMO 1 Vojske
FBiH, za koje je i dalje odgovorna Vlada Federacije BiH, iz prezentirane dokumentacije se nije moglo
potvrditi da je do kraja 2009. godine utvrden ukupan iznos istih. Za navedene poslove Vlada FBiH je
28.12.2006.godine imenovala Komisiju za pojedina¢no i kona¢no verificiranje obaveza prema dobavlja¢ima
prijasnjeg FMO. Kako ista nije u zadatom roku izvrsila verifikaciju svih obaveza, dana 28.02.2008.godine
imenovana je Komisija za verifikaciju nepla¢enih obaveza prema dobavljacima za robe, materijale i usluge
prijasnjeg FMO. Obzirom da ni druga komisija nije verificirala cjelokupne obaveze u propisanom roku, dana
14.12.2009. godine imenovana je Komisija da u roku od 90 dana utvrdi osnovanost obaveza u iznosu od
8.980.000 KM i potrazivanja u iznosu od 13.719.712 KM prijasnjeg FMO. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da su komisije, imenovane 2006.i 2008.godine, verifikovale dio obaveza prema dobavljaéima
prijasnjeg FMO u iznosu od 13.790.238 KM i 1.226.784 USD, koje je Vlada svojim odlukama prihvatila, a
za realizaciju istih zaduzila Federalno ministarstvo finansija. lako komisije imenovane u 2006. i 2008. godini
nisu u cjelosti izvrsile zadatke utvrdene rjeSenjem o imenovanju, istima je u periodu 2007.-2009. godina
ispla¢ena neto naknada u iznodu od 83.631 KM. Do momenta zavrSetka revizije nije ispla¢ena naknada
komisiji koja je formirana krajem 2009. godine. Skre¢emo paznju da je za predsjednika svih pomenutih
komisija imenovana ista osoba, a i ¢lanovi komisija se u vecini slu¢ajeva ponavljaju. Napominjemo U
januaru 2009.godine, ministar finansija je imenovano Komisiju ¢iji zadatak je, izmedu ostalog, da izvrsi
usuglasavanje 1 pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje svih realizovanih obaveza prijasnjeg
FMO po osnovu neisplacenih neto placa i naknada i obaveza prema dobavljatima. Prema tome,
navedena komisija je zaduzena za isti posao, koji su trebale uraditi komisije imenovane od strane
Vlade FBiH za verifikaciju obaveza prema dobavlja¢ima prijasnjeg FMO. Iako nije izvrSila zadatak,
Komisiji je u 2009. godini isplacen neto iznos od 9.403 KM. Na osnovu prezentirane dokumentacije se
ne moZe potvrditi da je do kraja 2009. godine izvrSena verifikacija obaveza iskazana u
knjigovodstvenim evidencijama PrijaSnjeg FMO i VF (obaveze prema dobavlja¢ima, obaveze po
osnovu plaéa i naknada uposlenika, ostale obaveze), kao i da je izvrSeno umanjenje obaveza iskazanih
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u knjigovodstvu po osnovu izmirenja obaveza navedenih institucija od momenta njihovog prelaska na
drZzavni nivo.

Sporazumom o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e 1 dalje
sluziti za potrebe odbrane, potpisanim 27.03.2008. godine u Doboju od strane predsjedavajuceg Vijeca
ministara BiH i premijera oba entiteta, je regulisano pitanje pokretne vojne imovine, koju ¢ini cjelokupno
oruzje, municija i eksplozivi koji su se dana 01.01.2006. g. nalazili na stanju i/ili u posjedu bivsih entitetskih
ministarstava odbrane i bivsih entitetskih vojski, kao i cjelokupno oruzje, municija i eksplozivi naknadno
pronadeni, od dana stupanja na snagu ovog Sporazuma. Ostala pokretna imovina, u skladu sa Sporazumom,
je sva pokretna imovina koja se dana 01.01.2006. g. nalazila na stanju i/ili u posjedu navedenih institucija, i
ona je skupa sa arhivom, spisima i drugim dokumentima izuzeta iz ovog Sporazuma, a njen status treba
regulisan posebnim sporazumom. Ministarstvo odbrane BiH je bilo duzno, u roku od osam mjeseci od dana
stupanja na snagu Sporazuma, da pripremi detaljnu listu ostale pokretne imovine koja ¢e i dalje sluZiti
Ministarstvu odbrane, a sva ostala pokretna imovina koja se ne nalazi na listi ostaje u vlasnistvu entiteta u
¢ijem je vlasnistvu bila prije stupanja na snagu Sporazuma, i u roku od 60 dana od dana odobravanja liste
vra¢a se u posjed entitetima. Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su
vr$ene bilo kakve aktivnosti na rjeSavanu pitanja ostale pokretne imovine.

lako je Vlada Federacije poduzimala odredene aktivnosti, nije nam prezentirana dokumentacija
koja bi mogla potvrditi da je Vlada sistemski i sveobuhvatno pristupila rjeSavanju poslova vezano za
okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom
prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje ta¢nog iznos dugova, zaduZenja i
ostalih obaveza prija$njeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH, za koje je ista
odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima.

Posebno istifemo da, kao $to je Kkonstatovano i prethodnim revizijskim izvjeStajima, nije
prezentirana dokumentacija koja bi mogla potvrditi da je postupljeno po preporukama datim u
Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja FMO i VF za 2005. godinu.

Preporucuje se da Vlada FBiH, u cilju zastite imovine Federacije BiH, usmjeri svoje aktivnosti na

sistemsko rjeSavanje poslova vezano za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad

pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje

tacnog iznos dugova, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i

Vojske Federacije BiH, za koje je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima.

Preporucuje se da Viada FBiH poduzme aktivnosti po preporukama datim u IZvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjestaja FMO i VF za 2005. godinu.

Vezano za izvjeStavanje o utrosku tekucéih transfera, na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju
konstatovano je, kao i prethodne godine, da je samo dio budzetskih korisnika podnosio Izvjestaj o utrosku
sredstava u skladu sa prethodno usvojenim programima od strane Vlade FBIH i da budzeteski korisnici nisu
imali jedinstven pristup vezano za izvjeStavanje o relizaciji tekucih transfera. Dio korisnika je izvjeStavao
Ministarstvo finansija i VIadu samo iskazivanjem finansijskih pokazatelja, a dio je sainjavao i pisane
izvjestaje o toku realizacije tekucih transefera u skladu sa usvojenim programima. Navedeno je posljedica
§to je Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2009. godinu utvrdeno da budzetski korisnici o utrosku
tekucih transfera izvjeStavaju Ministarstvo finansija, a Ministarstvo finansija Vladu FBiH u skladu sa
Zakonom u budzetima u FBiH. Medutim, Zakonom o budzetima u FBiH nije posebno propisana obaveza i
nacin izvjeStavanja o utrosku sredstava tekuc¢ih transfera. Iz prezentirane dokumentacije, ne moze se
potvrditi da je Vlada FBiH na adekvatan naéin izvjeStavana i da je pratila uskladenost realizacije tekucih
transfera sa prethodno usvojenim programima, odnosno da li su sredstva utrosena u skladu sa odobrenom
namjenom.

Preporucuje se da Vlada FBiH poduzme aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim
propisima jasno definisao nacin izvjestavanja o utrosku tekucih transfera, u Cilju pracenja realizacije
prethodno usvojenih Programa o utrosku tekucih transfera, odnosno namjenskog utroska sredstava
odobrenih za ove namjene.

Vlada FBiH je formirala znac¢ajan broj radnih tijela (komisija) za izvrSavanje odredenih zadataka, u
skladu sa ovlastenjima. Uvidom u dio dokumentacije, konstatovano je da odredeni broj radnih tijela nije
dostavio Vladi izvjestaje o realizaciji zadataka, iz kojeg razloga nismo u moguénost potvrditi da su zadaci
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izvrSeni (Komisija za replasman sredstava prikupljenih iz malezijske donacije i japanskih grantova,
Pregovaragki tim za utvrdivanje Aneksa Ugovora o uéeséu BH Steel Zeljezara Zenica d.0.0. putem uveéanja
kapitala i prijenosa djelova udjela Mittal Steel d.0.0. Zenica, Komisija za pracenje realizacije Odluke o
prijenosu udjela Federacije BiH u rudnicima uglja u FBiH na JP Elektroprivreda BiH dd, Komisija za
razmjenu podataka o vojnim stanovima sa Republikom Srbijom i Republikom Crnom Gorom, Komisija za
izradu Pravilnika o kriterijima i postupku medicinskog vjestacenja, Komisija za izradu zakonskog rjeSenja
kojim ¢e se definisati nacin izmirenja duga nastalog prema neratnim invalidima, koji je nastao provedbom
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite CZR i zastite porodice sa djecom, Komisija za popis imovine,
obaveza i potrazivanja Zavoda za kontrolu lijekova FBiH, zbog prijenosa nadleznosti). Zbog navedenog ne
moZe se potvrditi da se adekvatno pratilo izvrSavanje donesenih akata Vlade, kako bi se osiguralo da
Vlada ima relevantne informacije o stanju realizacije poslova zadatih komisijama i kako bi ista na
vrijeme poduzimala adekvatne aktivnosti cilju rjeSavanja zadataka za koje su komisije formirane.

Vezano za rad Komisije za verifikaciju obaveza za potrazivanja nastala u ratu ili tokom ratne opasnosti,
utvrdeno je da je ista dostavila Konacan izvjestaj o radu koji jeVlada usvojila 23.10.2008. godine i donijela
Zaklju¢ak V broj 902/08. Navedenim ZakljuCkom ista se obavezuje da kompletira izdata rjeSenja i
dokumentaciju i da ista otpremi na adrese fizickih i pravnih osoba i na objavljivanje u Sluzbenim novinama
FBiH, nakon ¢ega ¢e kompletnu dokumentaciju koja se odnosi na ratna potrazivanja na osnovu Zakona o
utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutrasnjih obaveza FBiH predati Federalnom ministarstvu finansija na dalju
nadleznost. Istim Zaklju¢kom, Federalno ministarstvo finansija se obavezuje da preuzme dokumentaciju iz
prethodne taCke i nastavi sa postupkom realizacije potrazivanja, u skladu sa propisima koji reguliSu
izdavanje obveznica, kao i da umjesto Komisije rjeSava sve predmete koji nisu okoncani. Danom izvrSene
primopredaje dokumentacije Federalnom ministarstvu finansija, Komisija za kona¢nu verifikaciju ratnih
potrazivanja prestaje sa radom, a za realizaciju navedenih aktivnosti Zaklju¢kom Vlade nije utvrden rok.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je navedena Komisija nastavila aktivnosti do septembra 2009.
godine (podnesena Informacija Vladi FBiH), a za rad joj je isplacena neto naknada u iznosu od 22.678 KM.
Nije prezentiran akt kojim se moze potvrditi da je u skladu sa naprijed navedenim Zakljuckom Vlade
izvrSena primopredaja dokumentacije izmedu Komisije i Federalnog ministarstva finansija.

Uvidom u rad Komisije za revolving sredstva po projektima ,,Lokalne inicijative i ,,Lokalni razvoj*
(projekti LIP i LDP), formirane Rjesenjem Vlade krajem 2008. godine, konstatovano je da ista 27.01.2010.
podnijela Vladi FBiH Izvjestaj o radu za period mart-decembar 2009. godine. Medutim, nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je navedena Komisija u skladu sa RjeSenjem o imenovanju
polugodisnje izvjestavala Vladu FBiH o implementaciji Ugovora o upravljanju kreditnim revolving
sredstvima stvorenim u okviru Projekta Lokalne inicijative od 30.01.2007. godine i Ugovora o upravljanju
kreditnim revolving sredstvima stvorenim u okviru Projekta Lokalnog razvoja od 30.01.2007. godine i
davala prijedloge za koriStenje slobodnih nov¢anih sredstava iz revolving fondova.

Potrebno je da Vlada FBiH i Generalni sekretarijat Viade FBiH, u skladu sa svojim nadleZnostima,
uspostave funkcionalnu organizacionu strukturu sa konkretnim zaduZenjima odgovarajuce
organizacione jedinice u dijelu pracenja potpune i blagovremene realizacije donesenih akata Vlade
FBiH, koji se odnose na formiranje radnih tijela i izvrSenje utvrdenih zadataka od strane istih.

5.3 Tekuéarezerva Vlade FBiH

Budzetom FBiH za 2009. godinu, koji je donesen od strane Parlamenta FBiH 30.12.2008. godine, Vladi
FBIiH je odbrena tekuca rezerva u iznosu od 29.053.978 KM. Drugim Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH
iznos Tekuce rezeve Vlade je povecan na 60.279.310 KM, a tre¢im iznos Tekuce rezerve Vlade utvrden je u
iznosu od 9.750.622 KM, s tim da su sredstva Tekuce rezerve koja su odobrena do momenta donoSenja
zadnjih izmjena BudZeta, obuhvacena istim. Ukazujemo da drugim izmjenama BudZeta FBiH odobreni
iznos Tekuce rezerve predstavlja 4,23% u odnosu na planirane budZetske prihode (1.422.798.985 KM) i isti
nije odobren u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, kojim je dozvoljeno izdvajanje za tekucu rezervu u
procentu od 3%. lako je odredbama ¢lana 34. Zakona o budzetima u FBiH utvrdeno da se iz sredstava
tekuce rezerve podmiruju hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku budzetske godine, Budzetom
FBiH za 2009. godinu je propisano da budZetskim korisnicima za koje u ovom Budzetu nisu predvidena
sredstva ili su predvidena u nedovoljnom iznosu, a kod kojih se ukaze neodlozna potreba u sredstvima, da se
ista odobre iz tekuce rezerve. Iako je Tekuéa rezerva odobrena u BudZetu FBiH za 2009. godinu na
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poziciji Vlade FBiH, tokom revizije nije prezentiran podatak o odobrenim i utroSenim sredstvima
Tekuce rezerve Vlade FBiH, kao i da je uspostavljena adekvatna evidencija o odobrenim i
realizovanim sredstvima Tekucde rezerve.

Uvidom u Odluke Vlade kojim je odobravano izdvajanje sredstava iz Tekuée rezerve Vlade,
konstatovano je da je Vlada odobravala sredstva tekuée rezerve za slu¢ajeve koji su mogli i morali biti
predvideni tokom procesa planiranja i izrade Budzeta FBiH za 2009. godinu. Najznacajniji dio sredstava
tekuée rezerve je odobren i utrosen za place, naknade, materijalne troskove, transfere i nabavku stalnih
sredstava budzetskih korisnika. Iako je Budzetom FBiH za 2009. godinu bilo odobreno izdvajanje za
naprijed navedene rashode, ne moze se potvrditi opravdanost odobrenog iznosa, imajuci u vidu da je
isto posljedica neadekvatno provedenih procedura prilikom izrade BudZeta Federacije za 2009.
godinu, utvrdenih Zakonom o budZetima u FBiH. Samo za dio sredstava u iznosu od 1.584.400 KM se
moze potvrditi da su odobreni za izdatke koji su hitni i koji se nisu mogli predvidjeti. Zbog navedenog se ne
mozZe potvrditi da je odobravanje sredstava tekuce rezerve u potpunosti provedeno u skladu sa odredbama
Zakona o budzetima u FBiH, Zakona o izvrSavanju budzeta za 2009. godinu i Odluke o Kriterijima
raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve Budzeta FBiH, koja propisuje da ¢e navedena sredstva
biti dostupna korisnicima za vanredne (hitne i nepredvidene slucajeve) koji nisu mogli biti predvideni tokom
procesa planiranja i izrade budzeta, nisu mogli biti odloZeni za narednu godinu i nisu mogli biti finansirani
putem transfera ili preraspodjelom u okviru postojeceg budzeta budzetskog korisnika.

Uvidom u proceduru i na¢in odobravanja sredstava iz fonda tekuce rezerve, nismo u mogucnosti
potvrditi da je Federalno ministarstvo finansija u svim slu¢ajevima, uz Prijedlog odluka o izdvajanju iz
sredstava tekuce rezerve Vlade FBiH, dostavljalo Vladi analize zahtjeva budzetskih korisnika za sredstvima
iz teku¢e rezerve. Napominjemo da je Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce
rezerve Budzeta FBiH propisano da budzetski korisnik da bi dobio sredstva iz tekuce rezerve Vlade, mora
poslati formalni zahtijev Ministarstvu finansija navodeci razloge zahtjeva, traZeni iznos, objasnjenje zasto se
nije mogao predvidjeti i zasto je hitan, zasto dodatna sredstva ne mogu biti uzeta iz postojeceg budzeta,
ocekivani rezultati koji se Zele posti¢i, plan potro$nje. Ministarstvo finansija je duzno da analizira zahtjev na
propisanom obrascu (da li je hitan, da li je mogao biti predviden, da li se moZe finansirati iz postojeceg
budzeta budzetskog korisnika, da li je obra¢unati iznos ispravan) i daje preporuku Vladi za odobravanje ili
neodobravanje odredenog iznosa, a takva analiza se Vladi dostavlja uz Prijedlog odluke. Ukazujemo i da su
se odredeni budzetski korisnici direktno obracali Vladi za izdvajanje sredstava iz tekuce rezerve, i da je
Vlada donijela odredeni broj Odluka o izdvajanju sredstava iz tekuce rezerve na osnovu njihovih zahtjeva.

Vezano za izvjeStavanje 0 Utrosenim sredstvima Tekuce rezerve, konstatovano je da je Sekretar Vlade
dopisom od 25.09.2009. godine obavijestio Federalno ministarstvo finansija da koriStenje i izvjestavanje o
koristenju sredstava tekuce rezerve treba biti uskladeno sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o
izvrSavanju budzeta u FBiH i Odlukom o kriterijima. Medutim, prema prezentiranoj dokumentaciji,
Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa naprijed navedenim, a 29.10.2009. su dostavljene
Informacije o stanju Tekuce rezerve za period 01.01.-30.06.2009. i za period 01.01.-30.09.2009. godine,
koje su zbog toga Sto nisi adekvatno sacinjene, vracene Federalnom ministarstvu finansija od strane
Generalnog sekretarijata, uz dopis u kojem od istog trazi salinjavanje adekvatnog IzvjesStaja. Zbog
navedenog se ne moze se potvrditi da je Federalno ministarstvo finansija kvartalno i na adekvatan nacin
izvjestavalo Vladu o utrosku sredstava tekuce rezerve. Nije prezentirana ni dokumentacija koja bi potvrdila
da je Vlada FBiH polugodisnje izvjestavala Parlament FBiH o koriStenju sredstava tekuce rezerve.
Uzimajuci u obzir navedeno se ne moze potvrditi da je izvjestavanje o koristenju sredstava tekuce rezerve
Budzeta FBiH u cijelosti vr$eno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budzeta
u FBiH za 2009. godinu i Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve Budzeta
FBiH.

Potrebno je osigurati da se koriStenje i izvjeStavanje o koriStenju sredstava tekuée rezerve Budieta
FBiH u cijelosti vr$i u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budZeta u
FBiH i Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve Budzeta FBiH, na
nacin da se sredstva koriste samo za slucajeve koji su utvrdeni pomenutim Zakonima i Odlukom, a
izvjestaji o koristenju da sadrie sve propisane informacije, a posebno rezultate koji su postignuti
koriStenjem sredstava tekuce rezerve.
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54  Budzet za 2009. godinu

Sredstva za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata obezbijedena su u okviru budzetske
glave ,,Vlada Federacije Bosne i Hercegovine*.

Rashodi i izdaci na dan 31.12.2009. godine iskazani su u iznosu 8.599.139 KM, $to u odnosu na
operativni budzet od 9.099.552 KM predstavlja izvrSenje od 94,5 %. NeutroSena operativna sredstva iznose
500.413 KM i u najve¢em dijelu se odnose na bruto place i naknade u iznosu od 199.593 KM i na
ugovorene i druge usluge 116.545 KM.

Uvidom u budzetski zahtjev Generalnog sekretarijata za 2009. godinu i izvrSenje budzeta, utvrdili smo
znacajna odstupanja planiranih u odnosu na iskazane veli¢ine. Tako su naknade troskova za zaposlene
planirane u iznosu od 1.712.729 KM, a izvrSene 597.066 KM; zatim putni tro$kovi planirani u iznosu
296.568 KM, a izvrSeni u iznosu 67.745 KM; izdaci za tekuce odraZavanje planirani u iznosu 80.000 KM,
izvrSeni u iznosu 28.605, kao i tekucih grantovi planirani u iznosu od 6.951.196 KM a izvrSene je iznosilo
2.969.499 KM. Naprijed navedeno ukazuje na neadekvatnu izradu budZetskog zahtjeva od strane
Generalnog sekretarijata, kao 1 na nepostojanje inicijative da se izvrsi dodatno usaglasavanje predlozenog
budZeta izmedu Federalnog ministarstva finansija-Sektor za budzet i Generalnog sekretarijata.

Planiranje budzetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Viade FBiH i Generalnog sekretarijata
viSiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih
parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvaZavanja ogranicenja
ukupne javne potrosnje.

54.1 Bruto plaée i naknade

Naknada plaée za prekovremeni rad iskazana je u iznosu od 17.011 KM. Isplata je vrSena na osnovu
rjeSenja o isplati naknade za prekovremeni rad, a na osnovu rjeSenja o naredivanju duzeg rada od punog
radnog vremena. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da u pojedinim slucajevima nije vodena uredna i
ta¢na evidencija o prekovremenim satima, kao i da su pojedini zaposlenici imali u januaru i februaru 2009.
godine i do 80 sati prekovremenog rada u toku jednog mjeseca i do 30 sati u toku jedne sedmice, kao i
slucajevi da tri do Cetiri mjeseca uzastopno imaju prekovremeni rad, iako je Instrukcijom Generalnog
sekretarijata 0 uslovima, nacinu i postupanju za radom duzim od punog radnog vremena utvrdeno da
prekovremeni rad ne moze trajati vise od 20 sati sedmi¢no i ne moze biti duzi od tri sedmice neprekidno, uz
obavezu da sekretaru Vlade dostave izvjeStaje o prekovremeno radu sa obrazloZenjima. Takoder je
konstatovano da je odredeni broj uposlenika istovremeno ostavario placu za prekovremeni rad i naknadu za
rad u stru¢noj komisiji. U vecini slu¢ajeva nisu podneseni izvjestaji o izvrSenom prekovremenom radu. Zbog
naprijed navedenog nismo mogli potvrditi opravdanost uvodenje prekovremenog rada.

Na osnovu Prijedloga ocjena rukovodeéih drzavnih sluzbenika, sacinjenog od strane Komisije za
predlaganje ocjena rada rukovodeé¢ih drzavnih sluzbenika, koje postavlja Vlada FBiH, premijer je donio
Rjesenja o godisnjoj ocjeni rada za 2007. i 2008.godinu. Komisija za administrativna pitanja Vlade FBiH je
za sekretara i sve rukovodece drzavne sluzbenika koji su direktori ureda i sluzbi Vlade FBiH donijela
Rjesenja o povecanju plaée po osnovu ocjene rada u visini od 20%. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo
da je sekretaru Vlade FBiH, prilikom obrac¢una pla¢e za februar 2009.godine, izvrSeno uvecanje place po
osnovu ocjene rada u visini od 20% za februar i retroaktivno za januar 2009. godine. Tako uvecana placa je
ispla¢ivana i u narednom periodu, bez relevantne dokumentacije, obzirom da je Komisija za administrativna
pitanja Vlade FBiH donijela Rjesenje o povec¢anju place po osnovu ocjene rada tek 29.06.2009.godine.

Potrebno je preispitati opravdanost uvedenja prekovremenog rada, a obrac¢un i isplatu navedene
naknade vrsiti u skladu sa Instrukcijom o uslovima, nacinu i postupanju Sa radom duZim od punog
radnog vremena.

Potrebno je uvecanje placée po osnovu ocjene rada vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije.

54.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za gorivo evidentirani su u iznosu od 47.741 KM. Pravilnik o upotrebi i nacinu koristenja
sluzbenih putni¢kih automobila donesen je u 16.06.2009. godine u skladu sa Uredbom Vlade FBiH o
uslovima i na¢inu koriStenja sluzbenih putnic¢kih automobila u organima uprave u FBiH. Uvidom u putne
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naloge za vozila utvrdili smo nedosljedu primjenu Pravilnika u dijelu vodenja evidencije o predenim
kilometrima po pojedina¢nim relacijama, iz kojeg razloga nismo u moguc¢nosti potvrditi validnost evidencija
i iskazane ukupno predene kilometre po pojedinim relacijama. Isto tako, uvidom u putne naloge za vozila
konstatovano je da u pojedinim slucajevima iste nisu pravilno popunjene, jer je ista osoba u viSe navrata
potpisala istovremeno upravljanje sa vise vozila na razli¢itim relacijama. Ovome treba dodati i konstataciju
da nismo mogli potvrditi uskladenost putnih naloga za vozila sa nalozima za sluzbena putovanja u dijelu
iskazanog vremena provedenog na sluzbenom putu.

Uputstvom o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima su propisani normativi
potrosnje goriva za vozila, ali istim nije jasno propisan nacin izvjestavanja o utroSku goriva i postupanje u
slucajevima odstupanja utroska od utvrdenih normativa. Ovo je imalo za rezultat da, iako su saCinjavani
mjesecni pregledi o utrosku goriva i konstatovano odstupanje od normativa, od strane rukovodstva nisu
poduzimane aktivnosti u cilju utvrdivanja razloga odstupanja i poduzimanja adekvatnih mjera. Uvidom u
mjesecne preglede uroska goriva, konstatovano je odstupanje potrosnje goriva od utvrdenih normativa kod
pojedinih vozila (utvrdeni normativ 15 litara, a prosjecna potrosnja je 7 litara tokom godine ili za drugo
vozilo sa istim normativom potrosnja je 10,5 litara), zbog Cega se ne moze potvrditi da utvrdeni normativi
predstavljaju realno utvrdene veli¢ine.

Na poziciji usluga unajmljivanje sredstava iskazan je iznos od 740.104 KM, koji se odnosi na
placanje godisnje naknade za koristenje (pretplata) licenci i tehnolosko osiguranje, po osnovu zakljucenog
ugovora sa SYS Company d.0.0. Sarajevo, a vezano za Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Microsoft BiH
d.o.0. Sarajevo za period 2007.-2009.godina i podugovora o poslovnoj saradnji i pretplatni¢kog ugovora.
Vezano za poduzimanje aktivnosti na utvrdivanju ukupnog broja racunara za koje se placa licenca na nivou
federalnih organa uprave, prema Izvjestaju o izvrSenju strateSkog ugovora Vlade FBiH sa kompanijom
Microsoft BiH za period 2007-2009.godine, sa¢injenom od strane Sektora za informatiku, utvrdeno je da se
desktop licence iz Ugovora, krajem 2009.godine, koriste na 65% racunara federalnih organa, 18 federalnih
organa nisu koristili licence, 10 federalnih organa nisu dostavili podatke, a bilo je slu¢ajeva kupovine licence
od strane budZetskih korisnika, iako je bio potpisan Ugovor. Prema tome, mozemo konstatirati da ni u
2009.godini nije utvrden tacan broj raunara za koje se placa licenca. Na zna¢aj navedenog ukazano je i
prethodnom revizijom. Do momenta okoncanja revizije, ugovor za 2010. godinu nije zakljuen, a
prezentiran je Zakljucak Vlade FBiH od 08.03.2010.godine kojim se planira nastavak projekta.

Kompjuterske usluge su iskazane u iznosu od 156.226 KM, a prema Microsoft Premier Support
Services Description Ugovoru za 2009. godinu zakljucenim sa Microsoft BiH d.o.o Sarajevo na iznos od
95.050 USD, koji izmedu ostalog predstavlja i angazman pri implementaciji eGovernment rjeSenja, kojeg
¢ine vise projekata: e-Portal, e-Pisarnica, intraneta i digitalnih potpisa. Navedeni ugovor ukljucuje operativni
konzalting MS Technical Account Manager u trajanju od 400 sati godiSnje i usluge tehnicke podrSke u
trajanju od 200 sati godi$nje, s tim da istim nije utvrden broj sati po vrstama usluga navedenim u ugovoru.
Obzirom da se fakture ispostavljaju unaprijed za kvartale sa naznakom da se radi o uslugama tehnicke
podrske, na osnovu istih ne moze se potvrditi koja je vrsta usluge izvrSena i koliko je vremena utroSeno za
vrsenje te usluge. Nije prezentiran izvjestaj o vrstama i koli¢inama izvrSenih usluga vezano za realizaciju
zakljuCenog ugovora, zbog Gega ne mozemo potvrditi da je uspostavljena kontrola izvrSenih usluga.
Smatramo bitnim napomenuti da u toku 2009. godine nisu poduzete aktivnosti za obezbjedenje relevantne
dokumentacije vezano za realizaciju projekata e-Portal i e-Pisarnica realizovanih temeljem ugovora
Microsoft Premier Support Services Description u periodu 2007-2009. godina, a u cilju utvrdivanja
vrijednosti navedenih projekata i njihovog evidentiranja u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu za angazovnje vanjskih saradnika iskazani su u neto
iznosu od 21.836 KM. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da su ugovori o djelu u 2009.
godini sklapani za redovne poslove predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Generalnog
sekretarijata (poslovi tehnickog sekretara u Uredu dopremijera-federalnog ministra finansija sa sjediStem u
Mostaru, poslovi viSeg stru¢nog saradnika za poslani¢ka pitanja i inicijative, poslovi pripreme materijala za
sjednice Vlade FBiH). Skre¢cemo paznju da su za poslove tehnickog sekretara u Uredu dopremijera u
Mostaru, tokom 2009. godine zakljucivani Ugovori o djelu, na osnovu kojih je angazovanom izvrSiocu
isplacena neto naknada u iznosu od 6.000 KM, a istovremeno se radi o radnom mjestu koje je
sistematizovano i popunjeno. Takoder, po ugovorima o djelu zaklju¢enim za poslove viSeg stru¢nog
suradnika za poslanicka pitanja i inicijative isplaceno je 4.800 KM, iako se radi o zamjeni zaposlenice koja
je koristila porodiljsko odsustvo, za $to je bilo potrebno zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme.
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Izvjestaji o izvrSenom poslu, koji su podnosili izvrSioci posla, su uopsteni i bez navodenja konkretnih
poslova i zadataka koji su izvrSeni. Revizorskom timu nisu prezentirani Kriteriji koji su se primjenjivali
prilikom utvrdivanja visine naknade za zaklju¢ene ugovore o djelu.

Potrebno je osigurati suStinsku kontrolu koristenja sluZbenih putnickih automobila uz dosljednu
primjenu Pravilnika o upotrebi i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila.

Potrebno je dopuniti Uputstvo o kontroli i utroSku goriva za prijevoz sluZbenim automobilima u dijelu
utvrdivanja realnih normativa potrosnje goriva, definisanja nacina izvjestavanja o potrosnji goriva i
postupanja u slucajevima odstupanja utrosSka od utvrdenih normativa.

Imajuéi u vidu da je Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Microsoft BiH d.0.0. Sarajevo istekao
krajem 2009. godine, potrebno je poduzeti aktivnosti na obezbijedenju relevantnih podataka za usluge
koje Ce biti predmetom zakljucivanja novih ugovora.

Potrebno je osigurati pracéenje izvrSenja i kontrolu realizacije usluga operativnog konsaltinga i
tehnicke podrske.

Potrebno je poduzeti aktivnosti za obezbjedenje relevantne dokumentacije vezano za realizaciju
projekata e-Portal i e-Pisarnica, realizovanih temeljem ugovora Microsoft Premier Support Services
Description u periodu 2007-2009. godina, a u cilju utvrdivanja vrijednosti navedenih projekata i
njihovog evidentiranja u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji vrsiti na nacin
utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluzbe u
FBiH.

55 Tekuditransferi

Tekudéi transferi, dati u nadleznosti Generalnom sekretarijatu, iskazani su u iznosu 2.969.499 KM, od
Cega se na transfer za politicke stranke 1 koalicije odnosi 2.291.998 KM, a ostale transfere 677.501 KM.
Budzetom za 2009.godinu sredstva su planirana u iznosu od 2.819.502 KM, a iz Tekuce rezerve Vlade
isplaceno je 150.000 KM — Transfer Crvenom krizu BiH.

Realizaciju transfera Crvenom krizu BiH (302.801 KM), Fondaciji Srebrenica—Potocari (305.600 KM),
Forumu parlamentaraca (19.100 KM) vr$ena je na osnovu odluka Vlade o odobravanju izdvajanja sredstava.
Skre¢emo paznju da odlukama Vlade FBiH nije propisana obaveza krajnjim korisnicima da izvjeStavaju
Generalni sekretarijat o namjenskom utrosku sredstava, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta FBIiH za
2009. godinu. Kako sa krajnjim korisnicima nisu zakljuceni ni ugovori kojim bi se definisala obaveze
korisnika 0 namjenskom utro§ku sredstava i izvjeStavanja o istom, krajnji korisnici sredstava nisu vrsili
izvjeStavanje Generalnog Sekretarijata o utrosku sredstava. Odlukama je propisana je obaveza krajnjim
korisnicima da izvjeStavaju Federalno ministarstva finansija. Na naprijed navedeno ukazivano je
prethodnom revizijom.

Prilikom odobravanja sredstava za tekuce transfere datih u nadleznost Generalnom sekretarijatu,
potrebno je Odlukama Vlade FBIH, kojima se odobrava izdvajanje sredstava za ove namjene, jasno
utvrditi obavezu krajnjim korisnicima o namjenskoj upotrebi doznacenih sredstava i obavezu
dostavijanja izvjestaja Generalnom sekretarijatu o utrosku istih.

56 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da Generalni sekretarijat nije blagovremeno
proveo procedure nabavki, tako da je do zakljuCenja ugovora o javnim nabavkama u septembru, odnosno
oktobru 2009. godine, vr$io nabavke kancelarijskog materijala i pribora, goriva i maziva, servisiranje i
opravku vozila i servisiranje i opravku kopir, fax i drugih aparata, bez prethodno provedenih postupaka
odabira najpovljnijih ponudaca kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama BiH. Nabavke
kancelarijskog materijala i pribora su vrSene od izabranih dobavljaca sa kojima su bili zakljuceni ugovori za
2008. godinu. Iako je Plan nabavki roba, vrSenje usluga i ustupanje radova za 2009. godinu donesen
10.01.2009. godine, provodenju postupaka odbira najpovoljnijeg ponudaca se pristupilo tek u julu 2009.
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godine. Odluke o provodenju postupaka nabavki su donesene 08.07.2009. godine, kada je imenovana
Komisije za otvaranje, evaluaciju i preporuku najpovoljnije ponude za nabavku i sukcesivnu isporuku roba i
usluga za 2009. godinu. Nakon provedenog postupka odabira najpovoljnijeg ponudaca zakljuceni su ugovori
za nabavku kancelarijskog materijala i pribora i servisiranje kopir, fax i drugih aparata u septembru 2009.
godine, dok su za nabavku goriva i maziva i servisiranje vozila ugovori zakljuceni tek sredinom oktobra
2009. godine. Ugovori su zakljuceni za fiskalnu 2009. godinu.

Pored navedenog, nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su, prilikom izbora dobaljaca za
fotografske usluge (10.206 KM) i nabavku cvijetnih aranZzmana (7.684 KM), provedene procedure propisane
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da se blagovremeno, za fiskalnu godinu, poduzmu aktivnosti na provodenju procedure
nabavki roba i usluga neophodnih za poslovanje Vlade i Generalnog sekretarijata, u skladu sa svim
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

5.7 Godisnji popis sredstavai izvora sredstava na dan 31.12.2009. godine

Uvidom u dokumentaciju vezano za godi$nji popis stalnih sredstava, sitnog inventara, nov¢anih
sredstava, potrazivanja i obaveza Generalnog sekretarijata na dan 31.12.2009.godine utvrdili smo da je
doneseno RjeSenje o rashodovanju stalnih sredstava i sitnog inventara, prije sacinjavanja Elaborata o
izvrSenom popisu, iako se na isti poziva. Navedenim RjeSenjem nije utvrdena vrijednost stalnih sredstava i
sitnog inventara koji se rashoduju, niti nacin rashodovanja istih. Utvrdili smo da je bez odluke o nacinu
rashodovanja i zapisnika o izvrSenom rashodovanju stalnih sredstava, prema listi popisne komisije
rashodovanih stalnih sredstava izvrSeno knjigovodstveno isknjizavanje stalnih sredstava nabavne vrijednosti
20.668 KM.

Potrebno je rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Sekretar Vlade Federacije BiH se o¢itovao dopisom broj: 03-14-1210/2009
od 10.05.2010. godine na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Vlade
FBiH za 2009. godinu. U navedenom o¢itovanju su dati komentari i sugestije za dio nalaza, medutim
isti nisu uticali na nalaze navedene u IzvjeStaju, a za dio sugestija je dato poja$njenje u Pismu
dostavljenom menadZmentu Generalnog SekretarijataVlade FBiH uz kona¢an Izvjestaj.

U dostavljenom ocitovanju Generalni sekretarijat Vlade FBiH je izrazio spremnost da odmah
poduzme mjere u cilju otklanjanja nepravilnosti u radu koje spadaju u direktnu nadleZnost
Generalnog sekretarijata, kao i da prema nadleznim organima i Vladi FBiH inicira mjere koje su u
nadleZnosti Vlade.

Rukovodilac sektora: Voda tima:

Munib Ov¢ina, dipl.oec. Maida Leti¢, dipl.oec.
Clanovi tima:
Azra Delié, dipl.oec.

Katica Lovri¢, dipl.oec.
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@ ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Vlade Federacije Bosne i Hecegovine na dan 31.12.2009. godine
Zakonska Operativni IzvrSenje IzvrSenje
Red. Vrsta Budzet za 2009. Izmjene Budzeta za Tekuca rezerva u preraspodjela budzet za 2009. budzeta budzeta
broj Rashoda godinu 2009.godinu* 2009.godini? sredstava godinu® za za
(od 4 do 6) 2009.god. | 2008.god.
1 2 3 4 5 6 7 9 10
| Tekuéi izdaci 5.377.901 6.124.559 -4.500 6.120.059 | 5.619.692 5.225.789
1. Bruto plate zaposlenih 2.459.249 3.048.576 -39.000 3.009.576 | 2.809.983 2.169.255
2. Naknade troskova zaposlenih 772.609 594.074 39.000 633.074 597.067 1.102.405
3. Doprinosi poslodavca 272.484 343.321 343.321 297.952 239.256
4. Putni troSkovi 192.057 108.499 108.499 67.745 133.401
5. Izdaci za komunalne usluge 153.645 148.469 148.469 124.174 130.076
6. Nabavka materijala 70.062 69.762 69.762 55.868 54.982
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 64.233 59.832 59.832 50.954 42.612
8. Unajmljivanje imovine i opreme 998.694 1.238.157 1.238.157 1.235.758 990.790
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 61.458 37.919 37.919 28.605 20.827
10. Osiguranje i bankarske usluge 16.901 16.212 16.212 12.894 7.851
11. Ugovorene usluge 316.509 459.738 -4.500 455.238 338.692 334.334
Il Tekuéi grantovi 3.625.000 2.819.502 150.000 2.969.502 2.969.499 4.893.839
1. Grantovi neprofitnim organiz. 3.625.000 2.819.502 150.000 2.969.502 2.969.499 4.677.168
I Kapitalni izdaci 30.000 5.491 4.500 9.991 9.948 157.073
1. Nabavka ostalih stalnih sredstava 30.000 5.491 4.500 9.991 9.948 157.073
A Ukupno rashodi i izdaci (I+11+111) 9.032.901 8.949.552 150.000 9.099.552 | 8.599.139 | 10.276.701
B Nerasporedeni vi$ak prihoda i rashoda” 1.153.543
Ukupno odobrena sredstva (A+B) 9.032.901 10.103.095 150.000 9.099.552 | 8.599.139 | 10.276.701
Broj zaposlenih 95 95 95 91 91
! Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBIH za 2009. godinu (,SluZbene novine FBIH, broj: 81/09),
? Dio odobrenih sredstva Tekuée rezerve u iznosu od 979.554 KM su obuhvaéena Zakonom o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH,
¥ Ukupno odobreni Budzet za 2009. godinu,
* Odobrena sredstva na poziciji ,Visak rashoda na prihodima“ u iznosu od 1.153.543 KM odobrena Budzetom FBiH Generalnom sekretarijatu, nisu bila na raspolaganju Generalnom
sekretarijatu, a realizacija istih je izvr§ena od strane Federalnog ministarstva finansija.
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