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MENADZMENTU
POREZNE UPRAVE FEDERACIJE BIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Porezne uprave Federacije BiH za 2010. godinu (bilansa
stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju
budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeé¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima i pregleda znacCajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz
finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Porezne uprave Federacije BiH odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znac¢ajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Porezne uprave Federacije BiH sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima 1 objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Nisu se dosljedno ispostovale odredbe ¢lanova 6. i 10 Zakona o javnim nabavkama BiH,
prilikom odabira dobavlja¢a za nabavku goriva (147.066 KM) i usluga adaptacije server sale
(197.412 KM) u dijelu dijeljenja predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene
odgovarajuceg postupka javne nabavke utvrdene Zakonom o javnim nabavkama BiH.
(Tacka 5.5. I1zvjestaja);

2. Ne mozZe se potvrditi da Porezna uprava raspolaZe sa potpunim informacijama o utvrdenim,
izmirenim i neizmirenim obavezama poreznih obveznika za uplatu javnih prihoda, $to nije u
skladu sa ¢lanom 7. Zakona o0 Poreznoj upravi FBiH (Tacka 5.2.2. I1zvjestaja);

3. Ne mozZe se potvrditi da je popis a time i uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem
stalnih sredstava kao i iskazivanje sredstava predloZenih za rashod izvr§eno u skladu sa
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¢lanom 26. Zakona o rac¢unovodstvu u FBiH, ¢lanom 14. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u
FBiH. lako se raspolagalo sa dokumentacijom nisu poduzete adekvatne mjere u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima vezano za regulisanje statusa iskazanih stanja stalnih
sredstava u knjigovodstvenim evidencijama po osnovu izvr$enih ulaganja za izgradnju
poslovne zgrade u Livnu (99.964 KM), iskazanih stanja materijalnih prava (232.470 KM),
sredstava u pripremi (130.000 KM) i stanova (80.000 KM) (Tacka 5.6. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem mis$ljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Porezne uprave Federacije BiH, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Porezne uprave Federacije BiH u toku 2010. godine, osim za napomene
navedene u tackama 1, 2 i 3, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazeCom
zakonskom regulativom.

Sarajevo, 27.05.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. Oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
POREZNE UPRAVE FEDERACIJE BIH
za 2010. godinu

1. uvoD

Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu - Porezna uprava) je federalna uprava
u sastavu Federalnog ministarstva finansija koja na osnovu Zakona o Poreznoj upravi Federacije BiH,
(«SL.novine Federacije BiH» broj 33/02, 28/04, 57/09 i 40/10) i u skladu sa drugim federalnim propisima
vr$i upravne i druge stru¢ne poslove u oblasti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH.

Zakonom o Poreznoj upravi Federacije BiH (u daljem tekstu: Zakon o Poreznoj upravi), propisani su
poslovi i zadaci Porezne uprave i njenih radnika, kao i njihova prava i obaveze, od kojih su najznacajniji:
vodenje evidencija poreznih obveznika, izvrSavanje naloga za placanje, obavljanje inspekcijskog nadzora,
izvrSavanje aktivnosti prinudne naplate, provodenje poreznih istraga, vodenje postupaka i izricanje kazni za
porezne prekrsaje, koordinacija aktivnosti sa sudovima i saradnja sa institucijama nadleznim za provodenje
istraga. U okviru svojih ovlastenja utvrdenih zakonima Federacije BiH, Porezna uprava i njeni radnici imaju
obavezu i odgovornost da se pridrzavaju svih zakona Federacije BiH.

Zakonom o Poreznoj upravi Porezna uprava je organizovana na dva nivoa i to na nivou Sredisnjeg ureda
i na nivou kantonalnih poreznih ureda sa pripadaju¢im poreznim ispostavama, $to je utvrdeno Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji na koji je Vlada FBiH dala saglasnost u martu 2010. godine (u
daljem tekstu Pravilnik o unutra$njoj organizaciji).

Radom Porezne uprave rukovodi direktor koji ima svog zamjenika. Direktor i zamjenik direktora za
svoj rad i upravljanje Poreznom upravom odgovorni su resornom Federalnom ministarstvu finansija i Vladi
Federacije BiH. Vlada FBiH je 22.07.2010. godine donijela Odluke o razrjeSenju direktora i zamjenika
direktora Porezne uprave i imenovala v.d. direktora i zamjenika direktora na period od 60 dana. Na osnovu
Rjesenja Opcinskog suda u Sarajevu o odredivanju mjere osiguranja od 13.09.2011. godine kojom se nalaze
da se direktor vrati na rad i omogué¢i mu se obavljanje poslova direktora Porezne uprave Opcinski sud u
Sarajevu je 21.09.2010. godine donio RjeSenje kojim se odreduje privremena mjera osiguranja kojom se
zabranjuje Vladi FBiH da poduzme aktivnosti odredene Odlukom V broj 759/2010 od 07.09.2010. godine
kojom je bio imenovan novi direktor Porezne uprave. Navedena mjera osiguranja ostaje na snazi do naredne
Odluke suda po mjeri osiguranja.

Pravilnikom 0 unutra$njoj organizaciji Porezne uprave sistematizovana su 1.733 radna mjesta, a na dan
31.12.2010. godine bilo je 1.296 uposlenih.

Sjediste Porezne uprave je u Sarajevu, Husrefa RedZica broj 4.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Porezne uprave za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno 1 istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Porezne uprave na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o raéunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2010.
godine do maja 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.
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3. REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Porezne uprave za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Odabir dobavljaca za nabavku roba, usluga i izvodenja radova vrsiti uz dosljedno postivanje
clanova 6. 1 10. Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu izbjegavanja dijeljenja predmeta
nabavke, s namjerom izhjegavanja primjene odgovarajucih postupaka javnih nabavki
utvrdenih naprijed navedenim Zakonom,

Prilikom vrSenja popisa stalnih sredstava dosljedno primjenjivati Zakon o racunovodstvu u
FBiH, Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvene politike za federalne
budZetske korisnike, a predlaganje sredstava za rashodovanje vrsiti na osnovu vjerodostojne
dokumentacije;

Potrebno je izvrSiti uvid u dokumentaciju vezano za isknjiZavanje stana koji se vodio u
knjigovodstvenoj evidenciji u Kantonalnom poreznom uredu u Sarajevu i u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti;

Programske i fiskalne plombe voditi u knjigovodstvenim evidencijama na poziciji Zaliha u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH, a nabavku i evidenciju o wutrosku plombi voditi na zato odgovarajuéim
knjigovodstvenim dokumentima. Potrebno je donijeti interni akt kojim ée se regulisati nacin
prijema, evidentiranja, Cuvanja i izdavanja fiskalnih i programskih plombi;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju, u vezi evidentiranih stanova, sredstava u pripremi i
materijalnih prava u knjigovodstvenim evidencijama Porezne uprave, te u skladu sa
konstatovanim poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja prava raspolaganja nad stanovima, kao
i pravilnog iskazivanja stalnih sredstava, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima;

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za ulaganja u izgradnju
poslovne zgrade u Livnu, s tim u vezi poduzeti adekvatne mjere u cilju zastite utrosenih
budZetskih sredstava,

Potrebno je da Porezna uprava izvrsi uvid u stanje neizmirenih obaveza poreznih obveznika
na dan 31.12.2010. godine, kao i da izvrSi analizu nerasknjizenih uplata koje nisu
evidentirane na karticama poreznih obveznika, te u skladu sa konstatovanim poduzme
adekvatne aktivnosti u cilju iskazivanja istinitog i tacnog stanja neizmirenih obaveza po
osnovu neupladenih javnih prihoda;

U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, nastaviti aktivnosti u cilju otklanjanja
utvrdenih razloga za pojavu znacajnog broja izvrSenih uplata javnih prihoda koji se ne mogu
evidentirati na karticama poreznih obveznika;

Preporucuje se uvid u dokumentaciju i utvrdivanje razloga razliitog iskazivanja podataka o
ostvarenim javanim prihodima iz nadleZnosti Porezne uprave sa podacima s kojim raspolaze
Federalno ministarstvo finansija i poduzimanje aktivnosti u skladu sa utvrdenim;

Preporucujemo analizu statusa projekta nPIS i izradu akcijskog plana za implementaciju
preostalih dijelova projekta a u cilju brie implementacije istog odnosno nastavka
implementacije narednih faza nPIS — sistema;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se na kraju poslovne godine mogle zakljucivati
kartice poreznih obveznika i na osnovu toga vrsila analizu iskazanih stanja na kraju fiskalne
godine;

U saradnji sa nadleZnim organima i institucijama nastaviti aktivnosti vezane za mogucnost
koristenja beZicnog SDH sistema za prijenos podataka u cilju poboljSavanja komunikacije
izmedu poreznih ispostava i centralne baze podataka koja je neophodna za obavljanje
redovnih poslova i zadataka iz nadleZnosti Porezne uprave;
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o Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se postojeca baza podataka o registrovanim poreznim
obveznicima aZurirala i u kojoj bi bili registrovani svi obveznici poreza i doprinosa;

o Izvrsiti analizu provedenih aktivnosti u prethodnom periodu vezanih za implementaciju
Zakona o fiskalnim sistemima i u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti
adekvatne mjere u cilju dosljednog izvrSavanja obaveza utvrdenih navedenim Zakonom i
podzakonskim aktima;

o U narednom periodu, potrebno je kroz razvoj ,,Novog informacionog poreznog sistema*
(nPI1S-a) razviti aplikativni modul za podrsku, koji ¢e omoguditi procesuiranje i praéenje svih
koraka u postupku prinudne naplate, na nivou Porezne uprave, u cilju efikasnije naplate
javnih prihoda;

o Potrebno je da osoba koja upravija sluzbenim putni¢kim vozilom, za sva vozila Porezne
uprave, postupa U skladu sa ¢lanom 10. Uredbe o uslovima i nalinu koristenja sluZbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH (”SI. novine FBiH, broj 33/09);

e Potrebno je da SluZba za unutra$nju kontrolu obavija sve poslove utvrdene Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Porezne uprave FBiH i Pravilnikom o internim kontrolama;

o Izvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama u dijelu obuhvatanja svih bitnih procesa iz
nadleZnosti Porezne uprave (porezno knjigovodstvo, evidencija poreznih obveznika, prinudna
naplata, inspekcijski nadzor). Potrebno je uspostaviti funkcionalni sistem internih kontrola u
cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

o Potrebno je uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

o Potrebno je, uz informacionu podr§ku putem softvera, na nivou SrediSnjeg ureda uspostaviti
pomocnu evidenciju upisanih hipoteka koje se stavijaju ukoliko porezni obveznici ne plate
porezne obaveze u roku odredenom u nalogu za placanje, u skladu sa clanom 50. Zakona o
Poreznoj upravi;

o Prema Federalnom ministarstvu finansija inicirati donoSenje Izmjena i dopuna Pravilnika o
procedurama prinudne naplate poreznih obveznika, u vezi sa nacinom postupanja sa
oduzetom robom koja je izuzeta u postupku prinudne naplate, a ista se ne moie vratiti
duZniku nakon svih poduzetih postupaka prodaje, kao i za imovinu koja je izuzeta ali se ¢uva
kod poreznog obveznika kada je isti otudi;

o U cilju izmirenja utuZenih obaveza u zakonskim rokovima i izbjegavanja plac¢anja na ime
sudskih troskova i zateznih kamata (koje se obracunavaju zbog neizmirenih dugovanja u
zakonskom roku) i dalje poduzimati aktivnosti prema Federalnom ministarstvu finansija
kako bi se obezbjedila sredstava za izmirenje dugovanja Porezne uprave po osnovu manje
ispladenih plata, toplog obroka, regresa i jubilarnih nagrada;

o U saradnji sa resornim Ministarstvom finansija i Sluzbom za zajednicke poslove organa i
tijela FBiH, i dalje poduzimati aktivnosti u cilju iznalaZenja trajnog rjeSenja za smjestaj
organizacionih jedinica Porezne uprave, odnosno smanjenja izdataka za unajmljivanje
imovine i opreme.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Porezna uprava nije postupila
po preporukama koje se odnose na:

e 0dabir dobavljaca za nabavku roba, usluga i izvodenja radova uz dosljedno postivanje ¢lanova 6. i
10. Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu izbjegavanja dijeljenja predmeta nabavke;
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e uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za ulaganja u izgradnju poslovne zgrade u Livnu, te s tim
u vezi poduzimanje adekvatnih mjera u cilju zastite utrosenih budzetskih sredstava;

e uvid u dokumentaciju u vezi evidentiranih stanova, sredstava u pripremi i materijalnih prava u
knjigovodstvenim evidencijama Kantonalnog poreznog ureda Mostar, te u skladu sa konstatovanim
poduzimanje adekvatnih aktivnosti;

e razvijanje aplikativnog modula za podrsku, kroz razvoj ,,Novog informacionog poreznog sistema‘
(nP1S-a), koji ¢e omoguéiti procesuiranje i pracenje svih koraka u postupku prinudne naplate, na
nivou Porezne uprave, kao i uspostavljanje pomoé¢nih evidencija upisanih hipoteka, koje se stavljaju
ukoliko porezni obveznici ne plate porezne obaveze u roku odredenom u nalogu za placanje, u
skladu sa ¢lanom 50. Zakona o Poreznoj upravi;

e uvid u stanje neizmirenih obaveza poreznih obveznika na dan 31.12.2009. godine i analiza
nerasknjizenih uplata koje nisu evidentirane na karticama poreznih obveznika;

e u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzimanje aktivnosti radi otklanjanja utvrdenih
razlika koje dovode do znacajnog broja izvrSenih uplata javnih prihoda koji se ne mogu evidentirati
na karticama poreznih obveznika;

e utvrdivanje razloga razliCitog iskazivanja podataka o javnim prihodima iz nadleznosti Porezne
uprave sa podacima s kojim raspolaze Federalno ministarstvo finansija;

e izmjene i dopune Pravilnika o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza, u vezi sa na¢inom
postupanja sa oduzetom robom koja je izuzeta u postupku prinudne naplate, a ista se ne moze vratiti
duzniku nakon svih poduzetih postupaka prodaje;

e obavljanje poslova Sluzbe za unutrasnju kontrolu koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i Pravilnikom o internim kontrolama;

e izmjene i dopune Pravilnika o internim kontrolama u dijelu utvrdivanja stepena rizika za sve bitne
procesa iz nadleznosti Porezne uprave (porezno knjigovodstvo, evidencija poreznih obveznika,
prinudna naplata, inspekcijski nadzor);

e uspostavu funkcije interne revizije, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e aktivnosti vezane za redizajn procesa knjizenja poreskih obveznika, odnosno centralizovano
vodenje registra poreznih obveznika;

e ispla¢ivanje izdataka za bruto place i naknade samo za namjene i u visini utvrdenoj u odobrenom
BudZzetu Porezne uprave;

Preporuke koje je Porezna uprava ispostovala odnose se na:

e prema Federalnom ministarstvu finansija iniciranje donoSenja Izmjena i dopuna Zakona o Poreznoj
upravi FBiH, od strane nadleZnih organa i institucija, kojima bi se ta¢no utvrdili poslovi i zadaci
Porezne uprave;

o definisanje objektivnih, mjerljivih i broj¢ano iskazivih kriterija, na osnovu kojih ¢e se izvrSiti
bodovanje tehnickih karakteristika ponudene opreme (ili njenog kvaliteta), u cilju odabira
,,ekonomski najpovoljnije ponude” u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o javnim nabavkama BiH iz
razloga $to u 2010. godini navedeno nije bio Kriterij za odabir najpovoljnije ponude;

e nastavak aktivnosti vezanih za obezbjedenje koriStenja bezicnog SDH sistema za prijenos podataka
u cilju poboljsavanja komunikacije izmedu poreznih ispostava i centralne baze podataka;

e sacinjavanje detaljnog Plana finansijskih potreba za razvoj ,,Novog poreznog informatickog sistema
Porezne uprave (nPIS-a) neophodnog u implementaciji postojecih poreznih zakona;

e poduzimanje aktivnosti u cilju iznalaZenja trajnog rjeSenja za smjestaj organizacionih jedinica
Porezne uprave u cilju smanjenja izdataka za unajmljivanje imovine i opreme;

e poduzimanje aktivnosti prema Federalnom ministarstvu finansija, kako bi se obezbjedila sredstava
za izmirenje pravosnaznih presuda po osnovu manje isplacenog regresa i jubilarnih nagrada iz
2005. godine;
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji, te da li je finansijsko upravljanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na rukovodstvu Porezne uprave
¢iji temelj predstavlja postojanje odgovarajuéeg kontrolnog okruZenja. Polazni osnov za uspostavu
kontrolnog okruzenja je na uspostavljanju adekvatne organizacione strukture i donosenju kvalitetnih internih
akata.

Nacin rada i poslovi koji su u nadleznosti Porezne uprave uredeni su Zakonom o Poreznoj upravi.
Obzirom da je znacajan dio poslova iz nadleznosti Porezne uprave prenesen na nivo drzave u skladu sa
Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja, u julu mjesecu 2010. godine donesen je Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona 0 Poreznoj upravi (,,Sluzbene novine FBiH* br.40/10) sa stvarnim
poslovima koji su ostali u nadleznosti iste. U navedenim izmjenama Zakona o Poreznoj upravi, ukljucene su
i obaveze Porezne uprave u skladu sa Zakonom o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate
doprinose. U skladu sa tim izvrSene su izmjene Pravilnika o unutra$njoj organizaciji kojim je Porezna uprava
organizovana na dva nivoa, i to Sredi$nji ured i kantonalni porezni uredi sa pripadaju¢im poreznim
ispostavama po opc¢inama. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koji kao pisana procedura ¢ini temelj i
sastavni dio sistema internih kontrola, ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za
obavljanje poslova i zadataka. Navedenim Pravilnikom , sistematizovana su 1.733 radna mjesta, a na dan
31.12.2010. godine Porezna uprava imala je 1.296 popunjenih radnih mjesta ili 74,80 % od predvidenih. U
odnosu na prethodnu godinu, ukupan broj zaposlenih je veci za 30, a u toku 2010. godine primljeno je 69
novih uposlenika a broj zaposlenika kojima je prestao radni odnos po raznim osnovama bio je 39. Evidentna
je nepopunjenost radnih mjesta u svim sektorima SrediSnjeg ureda, kao i u ve¢ini kantonalnih ureda. To je
posebno izrazeno u Sektoru za informacionu tehnologiju ( gdje je od sistematizovanih 68 radnih mjesta
popunjeno 33), Sektoru za registraciju, kontrolu i naplatu doprinosa ( sistematizovano 25, a popunjeno 5
radnih mjesta) i Sektoru za inspekcijski nadzor, obavjestavanje i istrage ( sistematizovano 87, a popunjeno
63 radnih mjesta) i kantonalnim sluzbama prinudne naplate.

Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o internim kontrolama donesenim u novembru 2009. godine,
izvrSena je procjena rizika ( nizak i srednji) za 14 procesa rada, ali bez prijedloga mjera za otklanjanje
nezeljenih desavanja. Utvrdili smo da su istim i dalje ostali neobuhvaceni bitni procesi iz nadleznosti
Porezne uprave (porezno knjigovodstvo, evidencija poreznih obveznika, prinudna naplata, inspekcijski
nadzor). Navedenim Pravilnikom predvideno je da postupke nadgledanja zakonitosti i provodenja pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura vr§i Odsjek za unutrasnju kontrolu koji je donosenjem novog
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji postao samostalna Sluzba za unutra$nju kontrolu. Takoder, novim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvidena je Sluzba za internu reviziju sa 4 zaposlena, kao posebno
tijelo, koja je funkcionalno nezavisna i neposredno odgovorna direktoru u skladu sa odredbama ¢lana 63.
Zakona o budzetima u Federaciji BiH i Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika, medutim ista do
okoncanja revizije nije popunjena.

Sluzba za unutra$nju kontrolu, tokom 2010. godine imala je popunjeno samo jedno radno mjesto - Sefa
Sluzbe iako je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji predvideno 6 radnih mjesta. Prema prezentiranom
Izvjestaju o radu, konstatovali smo da je Sluzba za unutrasnju kontrolu obavljao samo dio poslova
(pokretanje disciplinskih postupaka) u odnosu na poslove predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i u odnosu na doneseni Plan rada za 2010. godinu. Naime, Sluzba nije vrSila izvjestavanje o uocenim
nepravilnosti i uskladenostima sa zakonima i propisima i predlaganje mjera za njihovo otklanjanje, nije
vrsila nadzor nad postivanjem internih procedura i politika Porezne uprave i nije kontrolisana koordinacija,
usmjeravanje i izvrSavanje programa Porezne uprave. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je
Sluzba za unutra$nju kontrolu, u potpunosti, obavljala poslove propisane Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji.

lako su za vec¢inu poslovnih aktivnosti donesene pisane procedure i pravila rada, provedenom revizijom
smo utvrdili nedosljednu primjenu Procedura o nacinu koristenja i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona - u
dijelu da se vise stvoreni izdaci od dozvoljenih ne refundiraju od strane zaposlenika, Procedura o uslovima i
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nacinu koristenja sluzbenih vozila - u dijelu pracenja troskova za sva vozila Porezne uprave i pravilnog
popunjavanja putnih naloga za vozila, Pravilnika o naknadama za putne troSkove uposleninh — u dijelu
obracuna i isplate putnih naloga za inostranstvo na osnovu kompletne dokumentacije i u dijelu pravilnog
obracuna dnevnica u zemlji i inostranstvu i Pravilnika o poklonima i reprezentaciji — u dijelu da se na
racunima za konzumaciju jela i pi¢a nisu navodile zabiljeske kojim povodom i u koju namjenu su isti nastali,
Sto smo detaljno naveli u Izvjestaju i Pismu menadzmentu.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola unaprijeden u odnosu na raniji period, ali da je jo$ uvijek nezadovoljavaju¢i u dijelu dosljedne
primjene zakonskih propisa, vezanih za provodenje javnih nabavki (Tacka 5.5. Izvjestaja), pravilnog popisa i
usaglasavanja knjigovodstvenog 1 stvarnog stanja kao i pravilnog iskazivanja u knjigovodstvenim
evidencijama zaliha programskih i fiskalnih plombi (Tacka 5.6. Izvjestaja).

Potrebno je da Sluiba za unutra$nju kontrolu obavlja sve poslove utvrdene Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Porezne uprave FBiH i Pravilnikom o internim kontrolama;

Izvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama u dijelu obuhvatanja svih bitnih procesa iz
nadleinosti Porezne uprave (porezno knjigovodstvo, evidencija poreznih obveznika, prinudna
naplata, inspekcijski nadzor). Potrebno je uspostaviti funkcionalni sistem internih kontrola u cilju
dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Potrebno je uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

5.2  Obavljanje poslova iz nadleznosti Porezne uprave

Od svih poslova i zadataka iz nadleznosti Porezne uprave, poseban znacaj imaju i najaktuelniji su
evidencija poreznih obveznika, ukljuéujuéi IT sistem, poslovi prinudne naplate, implementacija Zakona o
porezu na dohodak, pripreme za implementaciju Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i
naplate doprinosa i implementacija Zakona o fiskalnim sistemima.

521 Informacioni sistem Porezne uprave FBiH

Sadasnji informacioni sistem Porezne uprave je razvijen u sklopu realizacije USAID - ovih projekata, u
vezi sa modernizacijom porezne administracije u oblasti informacionih tehnologija, u vremenskom periodu
od 2001 — 2006. godine pod nazivom TAMP (Tax Administration Modernization Project). lako je Porezna
uprava tokom 2009. godine okoncala proces nabavke i instalacije druge faze Novog poreznog
informacijskog sistema (nP1S-a ) koji je u skladu sa Okvirnim sporazumom sa izabranim dobavljacem
trebao biti okoncan, testiran i instaliran do kraja 2010. godine, do okon¢anja revizije isti se jo§ nalazio u
fazi testiranja. Druga faza nPIS-a podrazumjeva razvoj i instaliranje informacionog sistema — softvera za
porezno knjigovodstvo za porez na dohodak i ostale vrste poreza odnosno javnih prihoda u nadleznosti
Porezne uprave, nadgradnju procesiranja ostalin poreznih prijava i uplata i nadgradnju elektronskog
poslovanja. Takoder je predvideno da bude u skladu sa standardnim racunovodstvenim pravilima, na
najmodernijim tehnolo§kim osnovama i otvoreno za promjene u poreznom sistemu sa dodavanjem ili
ukidanjem pojedinih vrsta poreza, doprinosa, taksi, naknada i slicno. RjeSenje treba da bude integrisano u
okruzenje Porezne uprave na transakcijskom nivou, a u okruzenje izvan Porezne uprave (Ministarstvo
finansija, vanbudzetski korisnici javnih sredstava, bankarski sistem) u obimu i na nacin koliko je spremno
okruzenje — od transakcijskog do paketnog nacina. Prema izjavi odgovorne osobe razlog zbog kojeg nije
ispostovan rok primjena druge faze nPIS-a je u tome $to je doslo do promjena u podzakonskim aktima i
uocenih dodatnih potreba u odnosu na one zahtjeve koji su prvobitno definisani zbog ¢ega je trebalo raditi na
doradi programskog rjeSenja. Zbog toga je u 2010. godini dobavljacu koji je izabran za izradu softvera
dodatno placeno jos 88.054 KM sa kojim je potpisan Nalog za izmjenu proizvoda koji predstavlja
sastavni dio Okvirnog ugovora o razvoju softvera koji je potpisan krajem 2008. godine. U navedenom
Nalogu u dijelu uticaja na vremenski plan ugovora navedeno je da isto nece uticati na vremenski plan
osnovnog ugovora. Iako su dobavljatu uredno pladene sve obaveze za razvoj, instalaciju i
implementaciju navedenog softvera (686.496 KM u 2009. i dodatnih 88.054 KM u 2010. godini), a da
softver nije instaliran i stavljen u funkciju ne mozemo potvrditi da je Porezna uprava poduzela
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adekvatne aktivnosti kako bi se navedene aktivnosti zavrSile u ugovorom predvidenom roku. U
Poreznoj upravi oéekuju da ¢e druga faza nPIS-a poceti primjenjivati od jula mjeseca 2011. godine do kada
¢e se izvrsiti migracija podataka i prenos pocetnih stanja iz postojeceg poreznog knjigovodstva (TAMP-a) u
bazu sistema nPIS sa prenosom stanja od 31.12.2008. godine do momenta migracije podataka. Arhivski
podaci iz ranijeg perioda bi¢e dostupni u bazi TAMP samo za Citanje. Za naredni period planirana je i
paralelna obrada podataka u oba sistema.

U postoje¢em Poreznom knjigovodstvu, na kraju poslovne godine, nije vrSeno zakljucivanje poslovnih
knjiga, niti je vrSen prenos pocetnih stanja u narednu godinu, veé prema izjavi odgovorne osobe, u programu
postoje filteri na osnovu kojih se mogu zadati parametri kojima se definiSe period za koji se mogu iskazati
trazeni podaci. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno nije prezentirana dokumentacija da je od strane Porezne
uprave, izvrSena analiza iskazanog stanja (podataka) na kraju fiskalne godine u poreznom knjigovodstvu.
Implementacijom Novog poreznog informacijskog sistema (nPI1S-a) treba biti omoguéeno
zaklju¢ivanje poslovnih promjena na kraju godine, $to je znacajno iz razloga $to se na taj nacin
obezbjeduje stvarni uvid u stanje obaveza poreznih obveznika. Trecom fazom projekta nPIS-a, trebalo
bi biti omoguceno aplikativno pracenje obavljanja poslova inspekcijskog nadzora i prinudne naplate, kao i
obracuna kamata, obzirom da postojeci informacioni sistem Porezne uprave ne omogucava navedeno.

Preporucujemo analizu statusa projekta nPIS i izradu akcijskog plana za implementaciju preostalih
dijelova projekta a u cilju brfe implementacije istog odnosno nastavka implementacije narednih faza
nPIS — sistema;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se na kraju poslovne godine mogle zakljucivati kartice
poreznih obveznika i na osnovu toga vrsila analizu iskazanih stanja na kraju fiskalne godine.

Zakonom o izmjenama Zakona 0 Poreznoj upravi koji je donesen u julu 2010. godine Porezna uprava je
proglasena kao organ od Sigurnosnog znacaja i institucija za provodenje zakona ¢ime je Poreznoj upravi
omogucen pristup drzavnoj komunikacijskoj SDH mrezZi -za prenos podataka za potrebe organa bezbjednosti
BiH. Na osnovu toga, pokrenute su aktivnosti prema Vije¢u ministara BiH da Porezna uprava zvani¢no
postane korisnik navedenog sistema i prema Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka (IDDEEA). Medutim, od Agencije IDDEEA dobiven je odgovor da se nalaze u proceduri zamjene
opreme, obzirom da se postojeca oprema kojom se ostvaruje komunikacijska mreza prestala proizvoditi i
nema je u rezervi ¢ime Porezna uprava nema mogucnosti povezivanja dok se ne zavrsi kompletna procedura
nabavke i zamjene opreme. Na osnovu naprijed navedenog i dalje postoji problem IT komunikacije, u
dijelu koristenja bezicne SDH mreze sa profesionalnim uredajima ¢iji je frekventni opseg zasticen,
licenciran i odobren od RAK -a.

U saradnji sa nadleZnim organima i institucijama nastaviti aktivnosti vezane za mogucnost koristenja

bezicnog SDH sistema za prijenos podataka u cilju poboljSavanja komunikacije izmedu poreznih

ispostava i centralne baze podataka koja je neophodna za obavljanje redovnih poslova i zadataka iz
nadleZnosti Porezne uprave.

5.2.2 Evidencija poreznih obveznika

U Federaciji BiH registracija poreznih obveznika se vr$i na kantonalnom nivou, tj. formiraju se
kantonalne baze podataka koje se sedmicno objedinjuju na nivou SrediSnjeg ureda, a prema prezentiranoj
dokumentaciji navedeno je razlog §to se ne raspolaZze sa pravovremenim informacijom za praéenje rada
poreznih obveznika. Osim toga niti jednim zakonskim propisom nije regulisana obaveza brisanja iz
registracije onih pravnih poreznih obveznika koji prestaju sa radom i koji su brisani iz sudskog registra tako
da se ne moze potvrditi sa sigurnos¢u stvarni broj registrovanih poreznih obveznika. Prema podacima
Porezne uprave, na dan 31.12.2010. godine, ukupno je registrovano 121.639 poreznih obveznika, od Cega
69.108 pravnih lica i 52.531 fizickih lica. Podaci o gradanima, kao poreznim obveznicima, preuzimaju se iz
CIPS — ove baze podataka, a na datum bilansa, po razli¢itim osnovama, evidentirano je 2.000.596 gradana.
Osim registrovanih pravnih lica, poduzetnika i gradana kao uplatioci javnih prihoda Cesto se javljaju
i drugi subjekti (stranci i maloljetne osobe) §to prema izjavi odgovorne osobe, uzrokuje probleme u
identifikaciji uplatioca sredstava zbog ¢ega je Porezna uprava inicirala promjenu Pravilnika o dodjeli
identifikacionog broja i porezne registracije stranaca, a ista nije usvojena do zavrsetka revizije.
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Podaci o uplatama javnih prihoda preuzimaju se iz depozitnih banaka u elektronskoj formi, u obliku
RAS fajla koji se dostavlja putem interneta, kao prilog e - mail poruke. Usaglasavanje (knjiZenje uplata) vrsi
se automatski, na osnovu CIPS-ove baze podataka gradana (JMBG-a) i registrovane baze podataka
jedinstvenih identifikacionih brojeva poreznih obveznika - pravnih i fizickih lica (TIN — ova). Medutim,
ukoliko porezni obveznici ili sluzbenici na uplatnim mjestima, tacno i ispravno ne popune nalog za
plaéanje javnih prihoda, tada se ni predmetne uplate, koje od strane banaka dolaze u RAS datoteci,
ne mogu automatski rasknjiziti na knjigovodstvenoj kartici poreznog obveznika, i ostaju
neproknjizene. Uvidom u dokumentaciju, konstatovali smo da depozitne banke i dalje dostavljaju
nepotpune podatke o uplatama poreznih i neporeznih prihoda, a najvece greske su u brojevima TIN-ova i
JMBG-a. Prema prezentiranim podacima, u vremenskom periodu od 01.01. - 31.12.2010. godine, od strane
banaka dostavljeno je 7.873 uplate u ukupnom iznosu od 6.840.390 KM, u kojima su poslovne banke
upisivale 13 nula ili jedinica umjesto TIN — ova ili JIMBG-a poreznih obveznika, zbog ¢ega se u tom
periodu preko nadleznih institucija u smislu da se poslovne banke obavezu da prilikom uplate obavezno
unose TIN-ove (odnosno JMBG-a) poreznih obveznika. U najveéem broju slucajeva, zbog naprijed
navedenog u 2010 godini 20.032 uplata poreznih obaveza ostalo je nerasknjizeno na karticama poreznih
obveznika ili 5.257.296 KM. Navedeni nedostatak konstatovan je i u prethodnoj reviziji i ne moze se
potvrditi da su poduzete adekvatne aktivnosti na otklanjanju istih. Uzimaju¢i u obzir vrijednost izvrSenih
uplata javnih prihoda koji nisu evidentirani na karticama poreznih obveznika u 2010. godini
(5.257.296 KM), ne moze se potvrditi da Porezna uprava raspolaZze sa potpunim informacijama o
utvrdenim, izmirenim i neizmirenim obavezama poreznih obveznika za uplatu javnih prihoda.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da se izmedu Porezne uprave i Federalnog ministarstva
finansija — Trezora FBiH ne vrsi uskladivanje naplacenih javnih prihoda, zbog ¢ega su konstatovane
znacajne razlike prilikom prezentiranja naplacenih javnih prihoda u toku fiskalne godine. Prema
prezentiranim podacima u IzvjeStaju o prikupljenim poreznim i neporeznim javnim prihodima i
radu Porezne uprave FBiH za 2010. godinu ukupno ostvareni porezni i neporezni javni prihodi u
Federaciji BiH, u 2010. godini iznose 3.851.646.965 KM, dok visina istih prema prezentiranom
IzvjeStaju koji je sainjen od strane Federalnog ministarstva finansija iznosi 3.907.235.397 KM, $to
predstavlja razliku od 55.588.432 KM.

Potrebno je da Porezna uprava izvesi uvid u stanje neizmirenih obaveza poreznih obveznika na dan
31.12.2010. godine, kao i da izvrsi analizu nerasknjizenih uplata koje nisu evidentirane na karticama
poreznih obveznika, te u skladu sa konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti u cilju iskazivanja
istinitog i tacnog stanja neizmirenih obaveza po osnovu neuplacenih javnih prihoda;

U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, nastaviti aktivnosti u cilju otklanjanja utvrdenih
razloga za pojavu znacajnog broja izvrSenih uplata javnih prihoda koji se ne mogu evidentirati na
karticama poreznih obveznika;

Preporucuje se uvid u dokumentaciju i utvrdivanje razloga razlicitog iskazivanja podataka o
ostvarenim javnim prihodima iz nadleinosti Porezne uprave sa podacima s kojim raspolaZe
Federalno ministarstvo finansija i poduzimanje aktivnosti u skladu sa utvrdenim.

5.2.3 Aktivnosti Porezne uprave na implementaciji Zakona o porezu na dohodak, Zakona o
jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa i Zakona o fiskalnim
sistemima

Zakon o porezu na dohodak primjenjuje se ve¢ dvije godine, ali 2010. godina je prva godina u kojoj
su fizicka lica bila duzna predati godiSnju prijavu putem koje mogu ostvariti pravo na olakSice 1 povrat
poreza na dohodak za 2009. godinu. U svrhu realizacije poslova iz njene nadleznosti, Porezna uprava je u
2010. godini provodila predvidene aktivnosti koje su se odnosile na testiranje i doradu informacionog
sistema - softvera za porezno knjigovodstvo za porez na dohodak i ostale vrste poreza, nadogradnju
procesiranja ostalih poreznih prijava i uplata, nadogradnju elektronskog poslovanja, prijem i obrada poreznih
prijava, kreiranje softverskog modula za utvrdivanje iznosa za povrat vise upla¢enog poreza na dohodak.

Radi realizacije zadataka iz ovog Zakona formiran je Odbor Porezne uprave za implementaciju Zakona

0 porezu na dohodak koji je formiran od strane direktora Porezne uprave kao i Odbor za nadzor nad
implementacijom istog Zakona koji je formirala VVlada FBiH. Aktivnosti odbora Porezne uprave odnosile su
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se na primjenu odredbi Zakona o porezu na dohodak u dijelu podnosenja, obrade i kontrole godisnjih prijava
poreza na dohodak, predlaganja Odboru Vlade FBiH izmjena Zakona i Pravilnika o promjeni Zakona o
porezu na dohodak koje su se odnosile na prolongiranje propisanih rokova za predaju godi$njeg izvjestaja o
isplacenim platama, godiSnje prijave poreza na dohodak i povrat poreza. Odbor Vlade FBiH za nadzor nad
implementacijom ovog Zakona je na osnovu IzvjeStaja Odbora Porezne uprave vrSio nadzor nad
implementacijom Zakona predlazué¢i prijedloge Izmjena Zakona i Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak sa posebnim akcentom na izdavanje rjesenja za povrat
poreza od strane Porezne uprave i izvrSenje povrata preplac¢enog poreza na dohodak za 2009. godinu u
zakonski utvrdenom roku (do 31.12.2010.godine). Na osnovu Izvjestaja Sektora za poreznu obradu
izvjestavanje i informacione tehnologije u toku 2010. godine Poreznoj upravi je podneseno 410.933 zahtjeva
za izdavanje poreznih kartica od koji je nakon izvrSenih provjera nosioca poreznih kartica kao i lica
navedena kao izdrzavani ¢lanovi, kao i provjera ta¢nosti utvrdenog koeficijenta licnog odbitka, u nPIS
uneseno 406.764 poreznih kartica. Na osnovu toga do kraja 2010. godine izdato je 426.645 poreznih Kartica.
Osim toga, u 2010. godini zaprimljeno je 24.549 zahtjeva za povrat poreza ,a za 21.736 su donesena rjesenja
u ukupnom iznosu od 2.290.920 KM, a 21.199 rjesenja dostavljeno je poreznim obveznicima.

Zakon o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa donesen je u julu 2009.
godine, a njegova primjena je pocela od 01.01.2010. godine. Navedenim Zakonom ureduje se uspostavljanje
1 upravljanje Jedinstvenim sistemom registracije, kontrole i naplate doprinosa koji ¢e se voditi u Poreznoj
upravi FBIiH. Podaci iz Jedinstvenog sistema koriste se u svrhu ostvarivanja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava po osnovu osiguranja u slu¢aju nezaposlenosti. U
skladu sa ovim Zakonom Porezna uprava je izviSila Izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta formiravsi u SrediSnjem uredu u Sarajevu Sektor za registraciju, kontrolu i
naplatu doprinosa kojim je sistematizovano 25 radnih mjesta. S tim u vezi Porezna uprava je bila duzna do
aprila 2010. godine (9. mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona) preuzeti zaposlenike koji su radili na
poslovima registracije i kontrole obveznika uplate doprinosa iz vanbudzetskih fondova $to je okonéano tek
krajem 2010. odnosno pocetkom 2011. godine kada je primljeno ukupno 56 uposlenika od cega 52 iz
Federalnog zavoda PIO / MIO i 4 uposlenika iz Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH. U cilju
implementacije ovog Zakona Porezna uprava je do okonc¢anja revizije izvrSila migraciju podataka na nacin
da su preuzeta trenutna stanja evidentirana u vanbudzetskim fondovima §to je prouzrokovalo probleme u
dijelu velikog broja neslaganja podataka o registrovanim poreznim obveznicima u Federalnom zavodu PI1O /
MIO i podataka o istim u Zavodima zdravstvenog osiguranja u dijelu neslaganja jedinstvenih mati¢nih
brojeva, ili slu¢ajeva da su porezni obveznici prijavljeni u Federalnom zavodu P10 /MIO, a nisu prijavljeni u
Zavodima zdravstvenog osiguranja ili obratno. U maju 2011. godine Porezna uprava je sa svim korisnicima
Jedinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate doprinosa ( Federalni zavod PIO/MIO, Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Federalni zavod za zapos$ljavanje i Federalni zavod za
statistiku) potpisala Protokol o razmjeni podataka kojim je regulisan nacin koristenja, proces razmjene
podataka i odgovornost za sigurnost koristenja tih podataka.

Radi realizacije zadataka iz ovog Zakona formiran je Odlukom direktora Odbor Porezne uprave za
implementaciju Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa kao i Odbor za
nadzor nad implementacijom istog Zakona koji je formirala Vlada FBiH. U izvjestajima navedenih odbora
konstatovano je da je do kraja godine na osnovu unesenih podataka u Jedinstveni sistem ukupno 420.417
zaposlenih kojima se po raznim osnovama ne slazu podaci koji su preneseni iz vanbudzetskih fondova. Zbog
toga, je na prijedlog projektnog tima iz TAF projekta i Porezne uprave preko Odbora Vlade FBiH inicirana
izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak koja je usvojena od strane ministra Federalnog
ministarstva finansija 08.12.2010. godine sa primjenom od 01.01.2011. godine kojom je utvrdena obaveza
poslodavaca (isplatioca placa) da mjesecno sacinjavaju obrazac MIP-1023 u kojem se za svakog zaposlenika
popunjavaju podaci o maticnom broju, upla¢enim akontacijama poreza na dohodak i doprinosa . Prema
izjavama odgovornih osoba na ovaj na¢in bi se is¢istila i azurirala postoje¢a baza podataka.

Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se postojeca baza podataka o registrovanim poreznim
obveznicima aZurirala i u kojoj bi bili registrovani svi obveznici poreza i doprinosa.

Zakon o fiskalnim sistemima donesen je u 28.12. 2009. godine, sa po¢etkom primjene od 01.01.2010.
godine. Ovim Zakonom definiSe se obaveza evidentiranja prometa preko fiskalnih sistema koja
podrazumjeva obavezu evidentiranja svakog pojedinano ostvarenog prometa preko fiskalnih uredaja i to
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nezavisno od nacina placanja (gotovina, ¢ek, kartica, virman i slicno) koju ima svako lice koje je upisano u
odgovarajuci registar za promet dobara, odnosno za pruzanje usluga klijentima. Radi implementacije
odredbi Zakona od strane Federalnog ministarstva finansija su oshovane dvije Komisije i to Komisije za
izdavanje i ukidanje odobrenja proizvodacima zastupnicima fiskalnih sistema i Komisija za ispitivanje
ispravnosti tehnickih i funkcionalnih karakteristika dijelova fiskalnog sistema. Zakonom o fiskalnim
sistemima nisu definisani rokovi do kojega je potrebno da Federalno ministarstvo finansija donese
provedbene akte niti rok za zavrSetak procesa fiskalizacije, §to je definisano Dinamickim planom
fiskalizacije koji je do okoncanja revizije produzavan 4 puta. Prvobitnim planom krajnji rok obaveze
fiskalizacije je bio 28.02.2011.godine, a zadnjim izmjenama produzen je do 15.07.2011.godine. Osim toga
nije bio donesen nikakav Akcioni plan kojim bi se detaljno propisale pripremne aktivnosti koje su trebale biti
provedene od strane Federalnog ministarstva finansija i Porezne uprave, kao Sto su nabavka aplikativnog
softvera, troskovi informisanja javnosti i edukacija uposlenika Porezne uprave koji ¢e biti direktno
angazovani na provodenju fiskalizacije kako bi se postupak fiskalizacije zavr$io u predvidenim rokovima.

Pravilnikom o postupcima i redoslijedu radnji u procesu fiskalizacije u ¢lanu 4. propisane su tehnike,
postupci i obaveze u procesu fiskalizacije za Poreznu upravu i ovlaStena lica Porezne uprave. Posebno
skre¢emo paznju da za realizaciju ovog Zakona prvobitnim Budzetom za 2010. godinu nisu bila predvidena
neophodna finansijska sredstva, ve¢ su ista odobrena Rebalansom Budzeta FBiH za 2010. godinu u
ukupnom iznosu od 1.472.700 KM. Porezna uprava je radi implementacije ovog Zakona formirala,
Rjesenjem direktora od 02.11.2010. godine, Odbor Porezne uprave za implementaciju Zakona o fiskalnim
sistemima ¢iji je zadatak da kontinuirano prati, koordinira i poduzima aktivnosti na implementaciji zakona i
0 tome redovno, najmanje jednom sedmi¢no izvjeStava direktora. U skladu sa zakonskim obavezama
Porezna uprava je 07.07. 2010. godine pokrenula postupak nabavke odnosno odabir dobavljaca za izradu
aplikativnog softvera, a obzirom da je isti ponisten RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi od 29.09.2010.
godine postupak je ponovljen, tako da je isti tek u februaru 2011.godine okonéan i 25.02.2011. godine
potpisan ugovor sa Konzorcijem kojeg ¢ine QSS d.0.0., Ping d.0.0 i Logosoft u ukupnom iznosu od 104.247
KM. Prema rokovima iz zaklju¢enog ugovora i terminskog plana novo softversko rjeSenje bi se trebalo
poceti primjenjivati od pocetka jula 2011.godine. U vrijeme obavljanja revizije softversko rjesenje je trebalo
biti u fazi testiranja funkcionalnosti, medutim uvidom u funkcioniranje instalirane testne verzije aplikacije
ustanovili smo da su samo dijelovi aplikacije funkcionalni.

Obzirom da je postupak nabavke softvera poceo kasno i da je bilo neophodno obezbjediti softver kako
bi se ispostovao rok za obavezu fiskalizacije poreznih obveznika kao privremeno rjesenje preuzet je softver
koji se koristio u procesu fiskalizacije u Republici Srpskoj. Naime na osnovu Zakljutka Vlade Republike
Srpske i uz saglasnost Federalnog ministra finansija potpisan je 13.07.2010. godine Sporazum o ustupanju
prava koriStenja sistema za podrsku fiskalizaciji u Republici Srpskoj kojim se isti ustupa bez naknade.
Sporazumom je utvrdena mogucnost pruzanja usluga edukacije o nacinu KoriStenja sistema od strane
uposlenika Porezne uprave Republike Srpske na osnovu cega je sklopljeno 6 konsultantskih ugovora o
pruzanju navedenih usluga. Do kraja godine po ovom osnovu ispla¢eno je ukupno 73.627 KM od ¢ega
se ha neto naknade odnosi 64.668 KM plac¢ene poreze 7.113, KM i ostale tro§kove (prevoz, dnevnice i
smjestaj) 1.846 KM. Ovde istiemo da za ostale tro§kove nisu pla¢eni pripadajuéi porezi i doprinosi
iako je Ugovorima definisano da ¢e Porezna uprava na svoj teret uplatiti odgovarajuce poreze i
doprinose u skladu sa vaZe¢im propisima Federacije BiH. Preuzeti softver je omogucio samo postupak
inicijalne fiskalizacije dok u slu¢ajevima podnosenja i postupanja po zahtjevima za naknadnu fiskalizaciju (u
slucajevima kad se fiskalni uredaj pokvari usljed nestru¢nog rukovanja), isti navedeno ne podrzava $to moze
imati za posljedicu namjerno kvarenje uredaja kako se ne bi vrsilo evidentiranje prometa. Prema izvjeStajima
Odbora za implementaciju Zakona o fiskalnim sistemima do 31.12.2010. godine na osnovu RjesSenja
Federalnog ministarstva finansija registrovano je 9 proizvodaca / zastupnika fiskalnih sistema od cega su 4
na osnovu testiranja fiskalnih uredaja od strane imenovanih Komisija Federalnog ministarstva finansija
dobila Uvjerenje o ispunjenosti tehni¢kih i funkcionalnih karakteristika dijelova fiskalnih uredaja. Na
osnovu toga Porezna uprava je dodijelila 100.000 serija identifikacionih brojeva fiskalnih uredaja (IBFU) za
15 odobrenih fiskalnih uredaja od Cega je sa 31.12.2010. godine iskoriSteno 12.799 IBFU. Osim toga do
31.12.2010. godine Porezna uprava je zaprimila 939 zahtjeva za inicijalnu fiskalizaciju od Cega je
fiskalizovano 295 uredaja. Porezna uprava je do kraja godine dala 253 licence za autorizovani pristup
softverskoj aplikaciji ovlastenim servisima, odnosno 723 licence za pristup ovlastenim serviserima.
Provedenom revizijom nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je izvr§ena adekvatna
analiza Koristi koje ¢e izvrSenom fiskalizacijom imati Federacija BiH, odnosno koje institucije ¢e moci
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koristiti raspolozive podatke, uzimaju¢i u obzir iznos sredstava koje ¢e biti potrebno uloziti za
implementaciju navedenog Zakona, kao i buduca ulaganja za koja Ce trebati obezbjediti sredstva u Budzetu
FBiH za funkcionisanje i odrZavanje navedenog sistema. Na osnovu svega naprijed navedenog ne
moZemo potvrditi da su Federalno ministarstvo finansija i Porezna uprava pravovremeno poduzeli
adekvatne aktivnosti u cilju implementacije Zakona o fiskalnih sistemima i podzakonskih akata $to je
imalo za posljedicu prolongiranje rokova inicijalne fiskalizacije, isplate na teret Budzeta FBiH
nepotrebnih troskova konsultantskih usluga u ukupnom iznosu od 73.727 KM kao i nemoguénosti
postojeceg softvera obavljanja poslova naknadne fiskalizacije.

IzvrSiti analizu provedenih aktivnosti u prethodnom periodu vezanih za implementaciju Zakona o
fiskalnim sistemima i u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti adekvatne mjere u
cilju dosljednog izvrSavanja obaveza utvrdenih navedenim Zakonom i podzakonskim aktima.

5.2.4 Poslovi prinudne naplate

Zakonom o Poreznoj upravi FBiH i Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza
utvrdene su mjere koje Porezna uprava poduzima u slucajevima da porezni obveznik ne izmiruje obaveze u
propisanim rokovima. Na osnovu provedene revizije, iako je donesen Zakon o izmjenama Zakona o
Poreznoj upravi, konstatovali smo da aktivnosti Porezne uprave, u poslovima prinudne naplate, nisu
unaprijedene u odnosu na prethodni period, u dijelu moguénosti pracenja svih koraka u postupcima prinudne
naplate i uspostavljanja pomoénih evidencija upisanih hipoteka. Osim toga i dalje je prisutan problem
nedovoljnog broja uposlenih u Sektoru za prinudnu naplatu i inspekcijski nadzor, (a posebno u Odsjeku za
prinudnu naplatu), kao i neadekvatna uposlenost i kvalifikaciona struktura kadrova. Za obradu podataka u
prinudnoj naplati i dalje ne postoji IT program, odnosno aplikativni modul za podrsku, tako da podaci nisu
objedinjeni, ve¢ se mjesecno dostavljaju izvjestaji od strane kantonalnih poreznih ureda u Sektor, na osnovu
kojih se sacinjava pomoc¢na evidencija podataka o svim aktivnostima prinudne naplate. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, ukupan broj predmeta u prinudnoj naplati na dan 31.12.2010. godine bio je 58.536, na dan
31.12.2009. godine 55.999, a na dan 31.12.2008.godine 47.860, iz ¢ega je evidentno da je broj istih svake
godine u porastu. Prema podacima iz Informacije o aktivnostima Odsjeka za prinudnu naplatu za 2010.
godinu ukupno stanje neizmirenih poreznih obaveza koje se nalaze u postupku prinudne naplate na dan
31.12.2010. godine iznosio je 1.402.087.072 KM. U strukturi duga najveci procenat (42,61%) se odnosi na
porezne obveznike sa veéinskim drzavnim kapitalom ¢ija se dugovanja odnose na poreze i doprinose iz i na
place iz prethodnih godina. Naplata ovih obaveza vezana je za Zakon o naplati i djelimicnom otpisu
dospjelih, a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje u skladu sa kojim su poreznim obveznicima date
olaksice kroz otpis kamata i reprogram dugova, $to je imalo za posljedicu da se nisu mogle od strane
Porezne uprave poduzimati mjere prinudne naplate. Naime, prema Informaciji Sektora za prinudnu
naplatu naprijed navedeni Zakon kojim je omoguc¢eno reprogramiranje duga nije dao o¢ekivane rezultate jer
porezni obveznici nisu bili likvidni i nisu mogli izdrzati ni placanje duga u ratama, a mnogi od njih nisu bili
u situaciji da ponude garanciju u vidu hipoteke jer je njihova imovina ve¢ bila optere¢ena hipotekom banaka.

Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza, koji je donesen u skladu sa ¢lanom 62.
Zakona o Poreznoj upravi FBiH, predvideno je da ukoliko se nakon zavrSetka postupaka prodaje i ustupanja
robe Federaciji BiH sva imovina ne proda, preostali predmeti se trebaju vratiti duzniku. Medutim, u praksi se
deSavaju slucajevi da je u meduvremenu pravno lice (duznik) prestalo da radi pa se roba ne moZze vratiti
istom, a ista je uskladiStena i prouzrokuje daljnje troskove zakupa, Cuvanja, itd. na teret odobrenih sredstava
Poreske uprave. Osim toga, postoji znacajan rizik i kod izuzete imovine u procesu prinudne naplate koja je
ostavljena na cuvanje kod poreznog obveznika §to moze dovesti do otudenja izuzete imovine (porezni
obveznici su promijenili adrese, odnosno ne zna se Sta je sa njima) . Obzirom da Zakonom o Izmjenama
Zakona o Poreznoj upravi, kao ni navedenim Pravilnikom, nisu definisani ovakvi slucajevi, potrebno je bilo
u okviru Zakona o izmjenama Zakona o Poreznoj upravi (koji je usvojen u 2010. godini) inicirati donoSenje
Izmjena i dopuna procedura prinudne naplate poreznih obaveza u dijelu nac¢ina postupanja sa robom koja je
izuzeta u postupku prinudne naplate.

U skladu sa ¢lanom 50. Zakona o Poreznoj upravi ukoliko porezni obveznik ne plati poreznu obavezu
koju je razrezala Porezna uprava u roku odredenom u nalogu za placanje, iznos porezne obaveze postaje
predmet zakonske hipoteke koju u zemljisno- knjiznom uredu opéinskog suda (u kojem je porezni obveznik
registriran ili je vlasnik nekretnine) registruje porezni ured koji je odgovoran za naplatu neplacene porezne
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obaveze. O izvrSenom upisu hipoteke odnosno brisanju hipoteke nakon izmirenja obaveza, porezni uredi
obavjestavaju SrediSnji ured, i prema tim evidencijama ukupan broj donesenih rjeSenja o uspostavljanju
hipoteka na imovinu na dan 31.12.2010. godine iznosio je 2.055 u ukupnom iznosu od 184.984.406 KM.
Kao $to smo naveli i u Izvjestaju za prethodnu godinu, jo§ uvijek nije rijeSeno pitanje vodenja pomocnih
evidencija upisanih hipoteka, poreznim knjigovodstvom uz informacionu podrsku putem softvera sto je
potrebno kroz sljedece faze implementacije i razvoj Novog informacionog poreznog sistema (nPIS-a)
rijesiti.

U narednom periodu, potrebno je kroz razvoj ,,Novog informacionog poreznog sistema* (nPIS-a)

razviti aplikativni modul za podr§ku, koji ¢e omoguditi procesuiranje i pracéenje svih koraka U

postupku prinudne naplate, na nivou Porezne uprave, u cilju efikasnije naplate javnih prihoda;

Potrebno je, uz informacionu podrSku putem softvera, na nivou SrediSnjeg ureda uspostaviti
pomocnu evidenciju upisanih hipoteka koje se staviljaju ukoliko porezni obveznici ne plate porezne
obaveze u roku odredenom u nalogu za placanje, u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o Poreznoj upravi;

Prema Federalnom ministarstvu finansija inicirati donoSenje Izmjena i dopuna Pravilnika o
procedurama prinudne naplate poreznih obveznika, u vezi sa nacinom postupanja sa oduzetom
robom koja je izuzeta u postupku prinudne naplate, a ista se ne moZe vratiti duzniku nakon svih
poduzetih postupaka prodaje, kao i za imovinu koja je izuzeta ali se ¢uva kod poreznog obveznika
kada je isti otudi.

5.3 Budzet za 2010. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrsenju budZeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
39.997.165 KM, §to u odnosu na operativni budzet od 42.110.941 KM predstavlja ostvarenje od 94,98%.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: primanja zaposlenih 86,17 % (34.464.624 KM),
izdaci za materijal i usluge 11,36% (4.542.178 KM) i izdaci za nabavku opreme 2,47% (990.363 KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 IzvjeStaja.

5.4  Tekuéirashodi

5.4.1 lzdaci za bruto place

U 2010. godini, troskovi koji se odnose na primanja zaposlenih (bruto plate i naknade, naknade
zaposlenih i doprinosi) iznosili su 34.464.624 KM §to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 4.183.129
KM.

Prema prezentiranim podacima, uposlenici Porezne uprave su do sada pokrenuli veliki broj sudskih
sporova po osnovu neisplacenih razlika plata, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuzena strana
pojavljuje Federacija BiH, odnosno Porezna uprava FBiH (razlika plata zbog neuskladivanja koeficijenata za
period 01.10.2008. do 01.07.2009. godine; razlika toplog obroka za period 01.07.2009. do 31.12.2009.
godine; razlika regresa za 2009. godinu; razlike plata od 10 % za period od 01.07.2009. do 31.12.20009.
godine). Prema prezentiranim podacima koji su dostavljeni Federalnom ministarstvu finansija, ukupno
procijenjena vrijednost sporova iznosi 6.040.264 KM od ¢ega se na izvr$ne sudske presude odnosi 3.109.074
KM, arazliku od 2.931.191 KM ¢ine sudski sporovi u toku.

Pored navedenih tuzbi u Poreznoj upravi, ranijih godina pokrenute su i tuzbe zaposlenih radi ostvarenja
prava iz radnih odnosa vezano za manje isplaceni regres za godi$nji odmor iz 2005. godine i neispla¢ene
jubilarne nagrade u 2005. godini u skladu sa Kolektivnim ugovorom koje jo$ uvijek nisu okon¢ane. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, ukupna vrijednost tuzbenog zahtjeva po osnovu manje isplacenog regresa,
iznosi 190.739 KM a parnicni troskovi 117.335 KM (tuzbe 801 uposlenika). Nadlezni sud donio je presude
u korist tuzitelja, ali su od strane Porezne uprave podnesene Zalbe, tako da je vecina sporova jo§ uvijek u
toku, dok je odredeni broj presuda postao pravosnazan i izvrSan. Tako je u 2008. i 2009. godini po ovom
osnovu isplaceno 102.071 KM, pa je ostatak duga 206.003 KM ne ra¢unajuci kamate koje ¢e se obraCunati u
momentu pravosnaznosti presude. Tuzbe po osnovu neisplacenih jubilarnih nagrada u 2005. godini, u
skladu sa Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, podignute su od
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strane 334 zaposlenika Porezne uprave u ukupnom iznosu od 204.720 KM. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, svim tuZziteljima su iz redovnih sredstava, na osnovu rjesenja, ispla¢ena dugovanja po osnovu
jubilarne nagrade, u decembru 2006. i januaru 2007. godine. Medutim, sve tuzbe nisu povucene jer
podnositelji tuzbenih zahtjeva traze isplatu sudskih troskova (79.419 KM) i kamata.

Imajudéi u vidu da se sredstva za izvrSenje sudskih presuda i izvr$nih rjeSenja izvrSavaju iz odobrenog
budzeta Ministarstvu finansija, Porezna uprava se, u vezi obezbjedenja sredstava za isplatu pravosnaznih
presuda, dostavljanja podataka na znanje i trazenja uputa za daljnje postupanje, u viSe navrata obracala istom
Medutim, moze se konstatovati da nije ostvarena medusobna koordinacija. Navedeno je znacajno i iz
razloga §to je potrebno skratiti put realizacije, u cilju ustede sredstava na ime troskova izvrSenja i zateznih
kamata.

U cilju izmirenja utuzenih obaveza u zakonskim rokovima i izbjegavanja plac¢anja na ime sudskih
troSkova i zateznih kamata (koje se obracunavaju zhog neizmirenih dugovanja u zakonskom roku) i
dalje poduzimati aktivnosti prema Federalnom ministarstvu finansija kako bi se obezbjedila sredstava
za izmirenje dugovanja Porezne uprave po osnovu manje isplaéenih plata, toplog obroka, regresa i
jubilarnih nagrada.

5.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Troskovi goriva sluzbenih vozila Porezne uprave prema knjigovodstvenim evidencijama, u 2010.
godini iznosili su 147.067 KM $to u odnosu na prethodnu godinu kada su ovi troSkovi iznosili 130.005 KM
predstavlja vece izvrSenje za 17.062 KM. Procedurama o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih vozila iz
2006. godine (koje nisu usaglasene sa Uredbom o uslovima i naCinu koriStenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH iz 2009. godine) utvrdena je obaveza vodenja evidencije o koriStenju
sluzbenih vozila na propisanom obrascu za svaki sluzbeni automobil. Evidenciju vodi uposlenik koji koristi
sluzbeno vozilo i u istoj se navode svi bitni podaci o vozilu ( svako putovanje, sipanje goriva, uroSak goriva,
predeni kilometri, servisiranje vozila i sli¢no) i o tome izvjestava Sluzbu koja je zaduZena za pracenje i
vodenje evidencije o vozilima. Procedurama je takoder, utvrdeno da se do desetog u mjesecu za prethodni
mjesec podnosi tabelarni izvjestaj o upotrebi sluzbenih vozila i o utroSenom gorivu direktoru Porezne uprave
za svako vozilo posebno. Provedenom revizijom, utvrdili smo da se Obrazac za putni nalog PN4 u
pojedinim sluc¢ajevima (za 5 vozila koja se nalaze u kabinetu direktora) uopste ne popunjavaju, a
samim tim se ne vodi ni evidencija o utro$ku goriva i maziva niti o predenoj kilometrazi. Za ostala
vozila konstatovali smo da se u pojedinim slu¢ajevima PN 4 obrasci ne popunjavaju uredno u dijelu:
navodenja ta¢nog vremena polaska i dolaska sluzbenim vozilom na odrediSte, predene kilometraZze za
navedene relacije, a takoder na pojedinim obrascima nije navedena relacija kretanja u predvidenim
kolonama istih. Uvidom u mjese¢ne racune za gorivo konstatovali smo da su u prilogu istih detaljne
specifikacije o sipanju goriva po registarskim tablicama sluzbenih vozila, medutim uocili smo da su u istim u
svim mjese¢nim ra¢unima za gorivo u jednom slucaju navedeni samo ime i prezime osobe koja je tocila
goriva tako da ne mozemo potvrditi da li se radi o sluzbenom vozilu Porezne uprave. Osim toga, uz
specifikaciju za ovo vozilo pored kupovine goriva, navedena je i kupovina hrane, opreme i tekuéine za
vozilo, ali nije prezentirana dokumentacija o kakvoj se nabavci radi, opravdanosti iste, kao i da se navedeni
izdatak za hranu evidentirao na poziciji reprezentacije.

Potrebno je da osoba koja upravija sluZbenim putni¢im vozilom, za sva vozila Porezne uprave,
postupa U skladu sa clanom 10. Uredbe o uslovima i nacinu koriStenja sluZbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH ("SI novine FBiH, broj 33/09);

U finansijskim izvjestajima Porezne uprave za 2010. godinu, u okviru izdataka za materijal i usluge,
izdaci za unajmljivanje imovine i opreme iskazani su u iznosu od 350.732 KM, od ¢ega se na
iznajmljivanje poslovnih prostora za smjestaj organizacionih jedinica Porezne uprave odnosi 256.292 KM i
94.440 KM na iznajmljivanje skladiSta za potrebe smjestaja zaplijenjene robe u postupku prinudne naplate.

Vezano za iznajmljivanje poslovnih prostora isticemo da 7 organizacionih jedinica Porezne uprave
koristi poslovne prostore za koje placa zakup, od ¢ega najvece izdatke za potrebe smjestaja imaju Kantonalni
porezni ured Tuzla 77.934 KM, Kantonalni porezni ured Livno 59.568, Kantonalni porezni ured Novi
Travnik 55.213 KM i Kantonalni porezni ured Sarajevo 42.840 KM. Porezna uprava je poduzimala
aktivnosti prema resornom Ministarstvu finansija, Vladi FBiH, Sluzbi za zajednic¢ke poslove organa i tijela
FBiH i likvidatoru Zavoda za platni promet FBiH u vezi iznalazenja rjeSenja za smjeStaj svojih

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Porezne uprave Federacije BiH za 2010.g. 13



@ ured za reviziju institucija u FBiH

organizacionih jedinica, kako bi se smanjili izdaci za unajmljivanje poslovnih prostora. Navedeno je imalo
za posljedicu da je u septembru 2010. godine Vlada FBiH donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke
o davanju na koriStenje nekretnina Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji koje su u vlasniStvu FBiH,
kojom su Poreznoj upravi dodijeljeni poslovni prostori u Novom Sarajevu, Mostaru, Zavidovié¢ima i Zep&u.
Najveéi problem je smjestaj poreznih ispostava u Orasju, Tuzli, Novom Travniku i Livnu iz razloga §to u
navedenim mjestima nema odgovarajucih prostora kojima raspolaze Federacija BiH.

U saradnji sa resornim Ministarstvom finansija i Sluzbom za zajednicke poslove organa i tijela FBiH,
i dalje poduzimati aktivnosti u cilju iznalaZenja trajnog rjesenja za smjestaj organizacionih jedinica
Porezne uprave, odnosno smanjenja izdataka za unajmljivanje imovine i opreme.

5.5 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Za adaptaciju server sale u Sredi$njem uredu Porezne uprave u toku 2010. godine provedena su
dva postupka javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u ukupnoj
vrijednosti od 197.412 KM. Naime, Odlukom direktora prvi postupak pokrenut je 01.04.2010. godine, a
drugi postupaka pokrenut je mjesec dana kasnije 05.05.2010. godine za obavljanje iste usluge - adaptacija
server sale u SrediSnjem uredu. Vrijednost radova po prvom Ugovoru iznosila je 77.514,21 KM, a po
drugom 79.938,35 KM U oba slucaja izabran je isti dobavlja¢ ,,Kolinvest™ d.o.o0. Sarajevo. Osim toga, uz
drugi ugovor potpisan je 10.07.2010. godine i Aneks istog u ukupnoj vrijednosti 39.959,71 KM. Na osnovu
naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je Porezna uprava postupila u skladu sa ¢lanovima 6. i
10. Zakona o javnim nabavkama BiH, koji ne dozvoljava dijeljenje predmeta ugovora s namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih ovim Zakonom. Takoder, obzirom da se radi o
znacajnim investicionom ulaganja (197.412 KM) na objektu koji nije u vlasniStvu Porezne uprave i ne vodi
se u njenim poslovnim knjigama, nije nam prezentirana dokumentacija da je dobivena saglasnost vlasnika
objekta odnosno da je sa istim potpisan ugovor kojim bi se definisala medusobna prava i obaveze i poduzele
adekvatne aktivnosti u realizaciji istog.

Za nabavku goriva, pokrenuti otvoreni postupak, u 2010. godini, je ponisten iz razloga $to nijedan
ponudac nije mogao zadovoljiti karakteristike date u tenderskoj dokumentaciji (pokrivenost cijelog prostora
FBiH i karti¢no poslovanje za izdavanje goriva). Utvrdili smo da Porezna uprava nije ponavljala postupak,
vec je za Sredis$nji ured i Kantonalni porezni ured Sarajevo nabavka goriva vrsena, u skladu sa potpisanim
Aneksom na Ugovor iz 2008. godine (sa ,,OMV BH* d.o.o0. Sarajevo), a istim je definisano da se postojeci
Ugovor o kontinuiranom snabdijevanju naftnim derivatima produzava do izbora najpovoljnijeg ponudaca za
2010. godinu. Ostali kantonalni porezni uredi su, na osnovu date saglasnosti direktora, kao i prosle godine,
samostalno vrsili odabir dobavljaca na osnovu konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda ili su potpisali
Anekse Ugovora sa dobavljac¢ima sa kojima su imali sklopljene ugovore u prethodnoj godini. Na osnovu
naprijed navedenog, utvrdili smo da Porezna uprava FBiH ni u ovom slu¢aju nije postupila u skladu
sa ¢lanovima 6. i 10. Zakona 0 javnim nabavkama BiH.

Odabir dobavljaca za nabavku roba, usluga i izvodenja radova vrsiti uz dosljedno postivanje clanova
6. i 10. Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu izbjegavanja dijeljenja predmeta nabavke, s
namjerom izbjegavanja primjene odgovarajucih postupaka javnih nabavki utvrdenih naprijed
navedenim Zakonom.

5.6 Ostali nalazi

Centralna popisna komisija formirana od strane direktora Porezne uprave sacinila je Elaborat o
izvr§enom popisu. Uvidom u navedeni Elaborat i Izvjestaje popisnih komisija kantonalnih poreznih ureda
za 2010. godinu, utvrdili smo da su znacajna stalna sredstva nabavne vrijednosti 970.572 KM otpisane
vrijednosti 600.420 i neotpisane (sadasnje) vrijednosti 370.152 KM predlozena za rashodovanje, ali u
Izvjestajima popisnih komisija nisu data adekvatna obrazloZenja kojim bi se opravdali razlozi za
navedeni prijedlog. U prijedlogu sredstava za rashodovanje nalaze se i Cetiri stana, od kojih su za tri stana
(u Kantonalnom poreznom uredu u Bihac¢u) prezentirani Ugovori o kupoprodaji, uplate o otkupu i zemljisno
knjizni izvadci kojim se potvrduje da su stanovi otkupljeni i uknjizeni na ime zaposlenika kojima su dati,
dok je za jedan stan (u Kantonalnom poreznom uredu u Sarajevo) prezentiran samo zemlji$no knjizni
izvadak da je stan u vlasni§tvu zaposlenika Porezne uprave, ali nije prezentirana ostala relevantna
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dokumentacija koja bi mogla posluziti popisnoj komisiji kao dokaz za predlaganje isknjizavanja
istog. Sredstva predlozena za rashodovanje nisu proknjizena na stalna sredstva van upotrebe do zavrSetka
fiskalne godine u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike ve¢ je to
uradeno u 2011. godini na osnovu Odluke 0 preknjizenju stalnih sredstava predloZenih za rashodovanje na
stalna sredstva van upotrebe. Navedenom Odlukom utvrdeno je da ¢e provjeru opravdanosti rashodovanja
stalnih sredstava obaviti Sektor za administrativne i zajedni¢ke poslove SrediSnjeg ureda vizuelnim
pregledom o ¢emu Ce saciniti izvjestaj, a da ¢e se konacno isknjiZzavanje iz knjigovodstvenih evidencija
izvr§ice se na osnovu vjerodostojne dokumentacije ( dokazi o fizickom uniStenju, prodaji i sl.). Odlukom je
naveden rok za izvrSenje ovih poslova do 30.04 2011. godine odnosno do 30.06.2011. godine, ali do
okoncanja revizije navedene aktivnosti nisu izvrSene. Na osnovu naprijed navedenog ne moZemo
potvrditi da je popis izvr$en na osnovu vjerodostojne dokumentacije kao i da otpis predloZene opreme
nije realizovan u godini u kojoj je konstatovan u cilju istinitog i fer iskazivanja sredstava u
finansijskim izvjeStajima imaju¢i u vidu da se radi o zna¢ajnim sredstvima.

Uvidom u Elaborat o izvr§enom popisu konstatovali smo da se u knjigovodstvenim evidencijama
Porezne uprave na poziciji Zaliha ne iskazuju fiskalne i programske plombe koje su tokom 2010.
godine nabavljene (100.000 komada) u ukupnom iznosu 41.053 KM, ve¢é su iste iskazane kao rashod
perioda, zbog Cega je u Elaboratu iskazana samo koli¢ina istih koje nisu iskoriStene na dan
31.12.2010. godine. O navedenim plombama vodi se samo pomoé¢na evidencija u dijelu broja izdatih
plombi ovlastenim uposlenicima, ali isto nije evidentirano u knjigovodstvenim evidencijama u skladu
sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
odnosno ne safinjavaju se vjerodostojne i relevantne knjigovodstvene isprave na osnovu kojih se
moZe izvrsiti knjiZenje.

U IzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2009. godinu konstatovano je da je u knjigovodstvenim
evidencijama Kantonalnog poreznog ureda u Mostaru evidentirana vrijednost stanova u iznosu od 80.000
KM, sredstava u pripremi 130.000 KM, kao i materijalna prava 232.470 KM, ali nije bila prezentirana
dokumentacija vezana za vlasni$tvo, odnosno status istih. U 2010. godini poduzete su aktivnosti u cilju
otklanjanja navedenih nalaza iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji za 2009. godinu u dijelu da je dostavljena
dokumentacija iz Kantonalnog poreznog ureda Mostar, ali do okoncanja revizije nista nije poduzeto po tom
pitanju. Naime, uvidom u dokumentaciju vezanu za iskazana stanja na poziciji stanova u iznosu od 80.000
KM konstatovali smo da je data Saglasnost direktora i zamjenika direktora Porezne uprave od 26.05.1999.
godine da se iz materijalnih troskova Porezne uprave izvrsi finansiranje kupovine dijela stana za zaposlenika
Porezne uprave u Mostaru. Na osnovu toga, v. d. direktora Kantonalnog poreznog ureda u Mostaru donio je
04.04.2000. godine Odluku o finansiranju kupovine stana u iznosu od 80.000 KM, §to predstavlja 60 %
vrijednosti stana i da ¢e se navedena sredstva osigurati iz sredstava materijalnih troskova Kantonalnog
poreznog ureda u Mostaru. U prezentiranoj dokumentaciji nema dokaza da je stan u vlasniStvu
navedenog zaposlenika, a u IzvjeStaju o popisu Kantonalnog poreznog ureda Mostar navedena je
samo konstatacija da su na poziciji stanova iskazana navedena sredstva kako bi se pravdala isplacena
novéana sredstva. Za ostale iskazane pozicije koje nismo mogli potvrditi prethodne godine, dostavljena je
dokumentacija na osnovu koje smo konstatovali da se iskazani iznos od 130.000 KM na poziciji Sredstava
u pripremi odnosi na izvrSena placanja u 1998. godini po Ugovoru o isplati naknada za izvrSene
gradevinske radove na zapo¢etom objektu u kojem je trebala biti smjeStena Porezna ispostava Jugozapad, ali
navedeni objekat ni do danas nije zavrSen. U vezi iskazanih stanja ha poziciji materijalnih prava u iznosu
od 232.470 KM nije dostavljena nikakva dokumentacija ve¢ je prema dopisu Kantonalnog poreznog ureda
Mostar konstatovano da se radi o ulaganjima na renoviranju zgrade op¢ine Konjic gdje je smjestena Porezna
ispostava, a da se dokumentacija o tome nalazi u Sredi$njem uredu u Sarajevu jer su sva placanja vriena iz
istog. U vezi sa naprijed navedenim ne moZemo potvrditi da je Porezna uprava, iako je raspolagala sa
potrebnom dokumentacijom, poduzela aktivnosti kako bi ispitala navedena znacajna ulaganja i s tim
u vezi poduzela adekvatne mjere u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Takoder, u Izvjestaju o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu konstatovali smo da je u Kantonalnom
poreznom uredu u Livnu evidentirano ulaganje novc€anih sredstava u iznosu od 99.964 KM za izgradnju
poslovne zgrade, u kojoj su trebale biti prostorije ovog Poreznog ureda. Na osnovu Prijedloga Kantonalnog
poreznog ureda u Livnu, kojim su navedena ulaganja predloZena za otpis, donesena je Odluka direktora da
se ista (zajedno sa ostalim predlozenim stalnim sredstvima za otpis) preknjize na stalna sredstva van
upotrebe. Tokom 2010. godine po ovom pitanju nisu poduzimane nikakve aktivnosti, a Centralna popisna
komisija predlozila je direktoru Porezne uprave formiranje posebne komisije koja ¢e utvrditi ¢injeni¢no
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stanje i poduzeti adekvatne aktivnosti. Imajuéi u vidu da se radi o zna¢ajnim ulaganjima, ne mozZe se
potvrditi da su od strane Porezne uprave poduzete adekvatne aktivnosti u cilju zastite izvrSenih
ulaganja iz sredstava BudZeta FBiH.

Prilikom vrienja popisa stalnih sredstava dosljedno primjenjivati Zakon o racunovodstvu u FBiH,
Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvene politike za federalne budZetske
korisnike, a predlaganije sredstava za rashodovanje vrsiti na osnovu vjerodostojne dokumentacije;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za isknjiZavanje stana koji se vodio u
knjigovodstvenoj evidenciji u Kantonalnom poreznom uredu u Sarajevu i u skladu sa konstatovanim
poduzeti adekvatne aktivnosti;

Programske i fiskalne plombe voditi u knjigovodstvenim evidencijama na poziciji Zaliha u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budieta uw FBIiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, a
nabavku i evidenciju o utrosku plombi voditi na zato odgovarajucim knjigovodstvenim dokumentima.
Potrebno je donijeti interni akt kojim Cce se regulisati nacin prijema, evidentiranja, Cuvanja i
izdavanja fiskalnih i programskih plombi;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju, u vezi evidentiranih stanova, sredstava u pripremi i
materijalnih prava u knjigovodstvenim evidencijama Porezne uprave, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja prava raspolaganja nad stanovima, kao i pravilnog iskazivanja
stalnih sredstava, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima;

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za ulaganja u izgradnju poslovne zgrade
u Livnu, s tim u vezi poduzeti adekvatne mjere u cilju zastite utroSenih budZetskih sredstava.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Porezna uprava Federacije BiH oditovala se dopisom broj 13/06-2-14-1-
1918-1/11 -O. M. od 01.07.2011. godine na dostavljeni Nacrt Izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja Porezne uprave Federacije BiH za 2010. godinu. U navedenom oditovanju data su
obrazloZenja na kvalifikacije date u Nezavisnom revizorskom misljenju, a takoder navedeno je da su
poduzete i odredene aktivnosti u skladu sa datim preporukama. Data obrazloZenja nisu uticala na
nalaze i utvrdene propuste navedene u IzvjeStaju, iz razloga $to isto nije imalo znacajnog uticaja na
prethodno konstatovane nalaze date na osnovu izvr$enog uvida u dokumentaciju prezentiranu tokom
obavljanja revizije. Za dato obrazloZenje koje se odnosi na to da Porezna uprava ne raspolaZe sa
taénim podacima o utvrdenim, izmirenim i neizmirenim obavezama ukazujemo da u saradnji sa
Federalnim ministarstvom finansija nisu poduzete adekvatne aktivnosti prema poslovnim bankama u
cilju pravilnog popunjavanja naloga za plac¢anje Sto je za posljedicu imalo pojavu znacajnog broja
izvrSenih uplata javnih prihoda koji se nisu mogli evidentirati na karticama poreznih obveznika.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Voda tima:

Belma MusSinovi¢, dipl. oec.

Clanovi tima:
Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.

Marija Markovié, dipl.oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Porezne uprave FBiH na dan 31.12.2010. godine
u KM
Zakonska Smanjenje Operativni lzvrSenje lzvrSenje
Red. Vrsta Budzet za Izmjene Tekuéa rezerva | preraspodjela zakonskog budzet za 2010. budzeta za budzeta za
broj Rashoda 2010. BudZetaza | u 2010.godini" sredstava budzeta " godinu® 2010.god. 2009.god.
godinu 2010.godinu’ (od 4do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuci izdaci (zbir od 1 do 12) | 42.182.518 41.264.578 0 -641.045 40.623.533 39.006.802 39.938.165
1. Bruto plate zaposlenih 28.480.678 27.386.364. 250.000 27.636.364 26.867.962 27.387.065
2. Naknade troskova zaposlenih 6.007.684 5.794.371 -350.000 -415.087 5.029.284 4.756.111 6.150.167
3. Doprinosi poslodavca 3.003.799 2.888.786 100.000 2.988.786 2.840.551 2.894.430
4. Putni troSkovi 177.900 209.900 209.900 152.629 105.273
5. Izdaci za energiju 750.000 750.000 100.000 850.000 763.102 710.585
6. Izdaci za komunalne usluge 1.170.000 1.170.000 -100.000 -40.000 1.030.000 1.008.652 981.842
7. Nabavka materijala 630.000 730.000 730.000 726.323 513.986
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 293.440 306.440 306.440 214.275 182.999
9. Unajmljivanje imovine i opreme 410.500 440.500 -48.333 392.167 350.732 353.889
10. Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 650.000 650.000 650.000 635.517 277.899
11. | Osiguranje i bankarske usluge 79.200 79.200 79.200 78.389 78.405
12. | Ugovorene usluge 529.317 859.017 -137.625 721.392 612.559 301.625
Il Izdaci za nabavku stalnih 1.275.475 2.366.475 -879.067 1.487.408 990.363 1.229.315
sredstava (1 +2)
1. Nabavka opreme 393.475 869.475 -76.067 793.408 756.358 542.819
2. Nab.stalnih sred.u obliku prava 882.000 1.497.000 -803.000 694.000 234.005 686.496
A Ukupno rashodi i izdaci (I1+11) 43.457.993 43.631.053 0 -1.520.112 42.110.941 39.997.165 41.167.480
Broj zaposlenih 1.424 1.424 1.296 1.296 1.264

" Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu (,SluZbene novine FBiH, broj: 58/10)

" Podaci preuzeti sa RjeSenja i Odluka Federalnog ministarstva finansija, doneSenih u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju budzeta za 2010. godinu.
" Za utvrdenu razliku od 1.520.112 KM, manje odobrenog budZeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans+/-Tekuca rezerva+/-Zakonska preraspodjela), nije prezentirana

dokumentacija kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2010.godinu
" Ukupno odobrena budZetska sredstva za 2010. godinu
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