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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnov zareviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Parlamenta FBiH (Zastupni¢kog doma, Doma naroda i
Zajednickih sluzbi) za 2010. godinu, (bilansa stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovarajuceg
racuna prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrsava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Parlamenta FBiH odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa posebnim propisima u Federaciji o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale uslijed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja sa
vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije, koju smo
izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znaajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih rac¢unovodstvenih politika i znac¢ajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:
1. Ne mozZemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava i njihovih izvora obzirom da nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
u skladu sa €lanom 25. Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i €lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
Sto je konstatovano i u izvjeStajima prethodnih godina (tacke 4.5., 5.6. i 6.5. Izvjestaja).

2. Neosnovana isplata naknada ¢lanovima Nezavisnog odbora za izbor rukovodioca
policijske uprave u iznosu od neto 18.500 KM (bruto 21.813 KM), obzirom da isti nema
status radnog tijela Domova Parlamenta FBiH. Poslovnikom Zastupnickog doma i
Poslovnikom o radu Doma naroda odredena su stalna i povremena radna tijela u ¢ijoj
strukturi nije utvrden navedeni odbor (tacke 4.4.2. i 5.4.2. Izvjestaja).
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3.

Ne moZemo potvrditi opravdanost isplate putnih troSkova u iznosu od 5.670 KM i
troskova putovanja licnim vozilom u iznosu od 11.071 KM ¢lanovima radnih tijela,
stru¢nim saradnicima izabranim iz reda stru¢nih, nau¢nih, kulturnih i javnih li¢nosti,
koji nemaju status izabranih duzZnosnika i ¢lanovima Nezavisnog odbora iz razloga §to se
obracun i isplata zasnivala na Zakonu o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca
izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH ¢ije se odredbe ne odnose na
iste (tacke 4.4.2. i 5.4.2. I1zvjestaja).

Ne moZemo potvrditi iskazanu visinu izdataka naknada za prevoz duZnosnika u dane
vikenda za 82.479 KM, naknade struénim saradnicima iz reda stru¢nih, nauénih,
kulturnih i javnih radnika izabranih u komisije Zastupni¢kog doma i Doma naroda, za
37.260 KM, izdatke za dnevnice u zemlji za 1.848 KM i troSkove prevoza vlastitim
vozilom za 2.028 KM, obzirom da se isti odnose na izdatke iz budzetske 2009. godine, a
da za iste nisu planirana i odobrena sredstva u budzZetskoj 2010. godini u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH (tacke 4.4.1., 4.4.2.,5.4.1. i 5.4.2. 1zvjestaja).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu finansijski izvjeStaji Parlamenta
FBiH po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Parlamenta FBiH u toku 2010. godine, osim za napomene navedene u
tackama 1. 2. i 3. u prethodnim pasusima je bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno
sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 04.04.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI
FINANSIJSKIH IZVJESTAJA PARLAMENTA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE
za 2010. godinu

1. uvoD

Parlament Federacije BiH kao zakonodavna vlast ustanovljen je Ustavom FBiH, a sastoji se od
Zastupnickog doma Parlamenta FBiH i Doma Naroda Parlamenta FBiH (u daljem tekstu Zastupnicki dom i
Dom naroda) koji ravnopravno donose zakone, budzet Federacije BiH, zavr$ni racun budzeta Federacije
BiH, rezolucije, preporuke, odluke, zakljucke, daju autenticna tumacenja zakona ili drugih akata, utvrduju
preciscéeni tekst zakona i drugih akata.

Organizacija i na¢in rada Parlamenta FBiH - domova Parlamenta FBiH uredena je poslovnicima o radul.
Predsjedavaju¢i Zastupnickog doma i dva potpredsjedavajuéa, odnosno predsjedavaju¢i i dva
potpredsjedavaju¢a Doma naroda biraju se iz reda zastupnika, delegata poslije izvrSene verifikacije mandata
zastupnika, delegata u Zastupnickom domu i Domu naroda. Parlament — domovi aktivnosti iz svoje
nadleznosti ostvaruju kroz stalna i povremena radna tijela domova kojeg €ine zastupnici, delegati iz svih
klubova srazmjerno zastupljenosti politickih stranaka. U cilju uskladivanja rada u domovima osnovani su i
Kolegiji Domova, koji se sastoje od predsjedavajuceg i potpredsjedavajuceg, predsjednika klubova i
sekretara domova. Zastupnicki dom i Dom naroda imaju i Struénu sluzbu koja obavlja poslove u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi i Poslovnicima oba doma. Naredbodavci finansijskih sredstava oba doma -
Parlamenta FBiH su sekretari domova.

Zastupni¢ki Dom Parlamenta FBiH se sastoji od 98 zastupnika, a Dom naroda od 58 delegata.

Zajednicka sluzba Parlamenta FBiH (u daljem tekstu Zajednicka sluzba) obavlja stru¢ne, administrativno-
tehnicke i druge poslove u vezi sa radom Parlamenta FBiH, radnih tijela, poslanika i klubova poslanika,
odnosno delegata i klubova delegata, u Parlamentu FBiH. Osnovana je Odlukom oba doma Parlamenta
FBiH. Zajednicka sluzba obavlja poslove iz svog djelokruga u skladu sa Poslovnicima domova Parlamenta
FBiH. U wvrSenju poslova i zadataka iz svog djelokruga postupa u skladu sa Ustavom, zakonom,
smjernicama i zakljuécima domova Parlamenta FBiH. Za strucan i djelotvoran rad Zajednicka sluzba
odgovorna je sekretarima domova Parlamenta FBiH, koji su naredbodavci finansijskih sredstava.

U oktobru 2010. godine izvrSeni su izbori i do kraja godine svi izabrani delegati u Zastupnickom domu nisu
zasnovali radni odnos tako da je na dan 31.12.2010. godine za mandatni period 2010.- 2014. godine prema
podacima Odsjeka za radne odnose profesionalizovano ukupno 67 zastupnika, a 33 zastupnika iz prethodnog
saziva su ostvarila pravo na naknade place nakon prestanka javne funkcije.

Dom naroda do kraja 2010. godine nije konstituisan, ali su u radnom odnosu 31.12.2010. godine bila 43
delegata i 3 savjetnika (iz prethodnog saziva).

Broj zaposlenih u Stru¢nim sluZzbama oba doma je 60 i to u Stru¢noj sluzbi Zastupnickog doma 33
(sistematizovano 40), a u Stru¢noj sluzbi Doma naroda 27 (sistematizovano 34).

Broj zaposlenih u Zajednickoj sluzbi 31.12.2010. godine je 47.

Sjediste Parlamenta FBiH je u ulici Hamdije Kresevljakovica broj 3. Sarajevo.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Parlamenta FBiH (Zastupnickog doma, Doma naroda i
ZajedniCke sluzbe Parlamenta FBiH) za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Parlamenta FBiH na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2010. godine do marta 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Parlamenta FBiH za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

3.1 ZASTUPNICKI DOM

Potrebno je u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o raéunovodstvu
budZeta uw FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH vrsiti popis stalnih sredstava i
usaglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

U skladu sa ¢lanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o raéunovodstvu
budZeta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu kada
je obaveza i nastala.

Potrebno je da se postojeci Pravilnik o internim kontrolama u sadrZajnom dijelu dopuni u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika.

Potrebno je da se doneseni interni akti usklade sa postoje¢om zakonskom i ostalom regulativom, a da
se dosljedno provode donesene pisane procedure kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u
izvrSenju poslova Zastupnickog doma, kao i da se u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
sistema internih kontrola donesu svi akti koji nisu doneseni i da se dosljedno primjenjuju.

Potrebno je da se vodi adekvatna evidencija prisustva na radu profesionalizovanih zastupnika i po
0SNOVU iste vrsi obracun i isplata naknada koje nemaju karakter place.

Potrebno je da se angaZovanje zaposlenika za produZeni rad vr$i u skladu sa Zakonom o radu sa
obavezom evidentiranja produZenog rada i saéinjavanja izvjestaja o obaviljenom poslu kojim bi se
opravdalo uvedenje prekovremenog rada i potvrdila esnovanost izvrSenih isplata.

Potrebno je obracun i isplatu naknada za rad u komisijama i odborima, Vr$iti u skladu sa donesenim
odlukama Administrativne komisije i adekvatne evidencije o prisustvu sjednicama u budfetskoj
godini u kojoj su sredstva za te namjene i odobrena.

Preispitati opravdanost isplate naknada Elanovima Nezavisnog odbora za izbor rukovodioca policije
iz sredstava Zastupnic¢kog doma, obzirom da Poslovnikom o radu istog nije predviden kao njihovo
radno tijelo.

Potrebno je da se putni troskovi isplacuju u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja u FBiH samo licima koji u skladu sa navedenim propisima ostvaruju pravo na iste.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u dijelu evidentiranja podataka o koriStenju vozila, parkiranja istih
nakon radnog vremena i povratka sa puta i izvr$iti uskladivanje Pravilnika o uslovima koriStenja
motornih vozila sa Uredbom o uslovima i nacinu koriStenja sluZbenih putnickih automobila u
organima uprave u FBiH.

Potrebno je postupak nabavke roba, usluga i radova u potpunosti vrsiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.
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3.2 DOM NARODA

Potrebno je u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i revigiji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH vrsiti popis stalnih sredstava i
usaglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

U skladu sa ¢lanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu kada
je obaveza i nastala.

Potrebno je da se postojeci Pravilnik o internim kontrolama u sadrZajnom dijelu dopuni u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika.

Potrebno je da se doneseni interni akti usklade sa postojecom zakonskom i ostalom regulativom, a da
se dosljedno provode donesene pisane procedure kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u
izvrSenju poslova Doma naroda, Kao i da se u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaéanje sistema
internih kontrola donesu svi akti koji nisu donesen i da se dosljedno primjenjuju.

Potrebno je da se vodi adekvatna evidencija prisustva na radu profesionalizovanih delegata i po
0SNOVU iste vrsi obracun i isplata naknada koje nemaju karakter place.

Preispitati opravdanost isplate naknada ¢lanovima Nezavisnog odbora za izbor rukovodioca policije
iz sredstava Doma naroda obzirom da Poslovnikom o radu isti nije predviden kao njihovo radno
tijelo.

Potrebno je da se putni troskovi isplacuju u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja u FBiH samo licima koji u skladu sa havedenim propisima ostvaruju pravo na iste.

Potrebno je da se donese interni akt o uslovima i nacinu koristenja putnic¢kih automobila u viasnistvu
Strucne sluibe Doma naroda Parlamenta FBiH i da se isti dosljedno primjenjuje. Naloge za
koristenje sluzbenih automobila u potpunosti popunjavati u skladu sa Pravilnikom o obaveznom
sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga.

Potrebno je obracun i isplatu naknada —pausala vrsiti na osnovu validne dokumentacije, a prije
unosa u Glavnu knjigu trezora vrsiti stvarnu suStinsku kontrolu istog. Takode, je potrebno nastaviti
zapocete aktivnosti na povratu vise isplacenih sredstava na ime pausala u visini od 7.153,20 KM.

Potrebno je postupak nabavke roba, usluga i radova u potpunosti visiti u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.

3.3 ZAJEDNICKASLUZBA

Potrebno je u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH vrsiti popis stalnih sredstava i
usaglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Potrebno je da se doneseni interni akti usklade sa postojecom zakonskom i ostalom regulativom, a da
se dosljedno provode donesene pisane procedure kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u
izvrSenju poslova Zajednicke sluibe Parlamenta FBiH, a da se u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje sistema internih kontrola donesu svi akti koji nisu doneseni i da se dosljedno
primjenjuju.

Potrebno je angaZovanje uposlenika za produZeni rad vrsiti u skladu sa Zakonom o radu sa
obavezom evidentiranja produZenog rada i sacinjavanja izvjeStaja o obavljenom poslu koji bi
predstavijali osnovanost uvodenja prekovremenog rada i osnovanost izvrSenih isplata.

Izdatke za usluge reprezentacije stvarati u skladu sa Pravilnikom o reprezentaciji Zajednicke sluzbe
Parlamenta FBiH.
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Isplatu naknada élanovima komisija vrsiti u skladu sa propisima koji reguliSu ovu oblast uz dokaz da
su poslovi obavljeni poslije radnog vremena i uz odobrenje nadleinih osoba kojim bi se potvrdilo da
su ispunjeni uslovi za isplatu naknada clanovima komisije.

4. NALAZI ZASTUPNICKOG DOMA
4.1  Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu
konstatovali smo da nije postupljeno po slijedeé¢im preporukama:

e 1 skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH nije izvrSen popis stalnih sredstava i
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom. Takoder, nije safinjen
interni akt o popisu stalnih sredstava kojim ¢e se regulisati nacin vrSenja popisa, zaduzenje
opreme i usaglasavanje pomoc¢ne evidencije stalnih sredstava;

o i dalje je vrSen obracun i isplata naknada za rad u komisijama i odborima, kao i ostale naknade
struénim saradnicima koji nemaju status izabranog duznosnika §to nije u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima;

e nisu, u skladu sa vaze¢im zakonskim i ostalim propisima, uredeni ugovorenim odnosom prava i
obaveze struénih saradnika u u¢e$¢u u radu komisija i odbora Doma;

e ne vodi se adekvatna evidencija prisustva na radu profesionalizovanih zastupnika kako bi se po
osnovu iste vr$io obracun i isplata naknada koje nemaju karakter place;

e nisu poduzete potrebne aktivnosti u dijelu evidentiranja podataka o koristenju vozila i parkiranja
istih nakon radnog vremena i povratka sa puta tj. nisu dosljedno primjenjivane odredbe Pravilnika
o uslovima koristenja motornih vozila;

e nije dopunjen Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima sa uredenim
upravljackim, administrativnim, ra¢unovodstvenim internim kontrolnim postupcima, postupcima
procjene rizika, postupcima informisanja i komunikacije i postupcima nadgledanija;

e nije u svim segmentima poslovanja osigurana u potpunosti primjena donesenih akata i procedura,
kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u izvrSenju poslova Zastupnickog doma.

e nije tokom 2010. godine preispitana opravdanost isplate naknada ¢lanovima Nezavisnog odbora
za izbor rukovodioca policije obzirom da isti nije predviden kao radno tijelo Zastupni¢kog doma
Parlamenta FBiH.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno:

e Obracun i isplata naknade za produzeni rad se nije u potpunosti zasnivala na izvjesStaju o
obavljenom poslu u kojim se trebalo navesti vrijeme kada je radeno poslije radnog vremena
i na kojim poslovima i koje je trebala ovjeriti odgovorna osoba.

4.2 Sistem internih kontrola

Organizacija i nacin rada Zastupnickog doma uredeni su Poslovnikom 0 radu istog, po kojem pitanja iz
nadleznosti Parlamenta - Zastupnickog doma, prijedloge zakona i drugih opcih akata, vrSe stalna (24) i
povremena radna tijela (po potrebi), koja se biraju iz reda zastupnika ovog Doma. Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji Stru¢ne sluzbe Zastupnickog doma, koja obavlja administrativno-tehnicke i druge poslove u
vezi sa radom istog utvrden je nacin rada, sistematizacija radnih mjesta sa brojem izvrSilaca, ista je
uskladena sa vrstom i prirodom posla koji obavljaju organizacione jedinice i odjeljenja u okviru
organizacionih jedinica. Stru¢nom sluzbom rukovodi sekretar Zastupnickog doma.

Uvidom u Pravilnik o internoj kontroli utvrdeno je da isti nije u potpunosti sa¢injen u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jaCanje sistema internih kontrola kod budZetskih korisnika. Pravilnikom nisu
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utvrdeni upravljacki, administrativni, racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika.
Predvidena je mogu¢nost formiranja komisije za internu kontrolu za pracenje finansijskih transakcija,
utvrdivanja nepravilnosti i nezakonitog postupanja, a koja nije formirana u 2010. godini. lako je na
navedeno ukazano i u prethodnoj reviziji nije postupljeno po datoj preporuci, a posebno isticemo da nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje vrSenje nadzora u cilju identifikacije slabosti u
uspostavljenom sistemu internih kontrola, a koje treba zna¢ajno poboljsati.

Takode smo utvrdili da je potrebno izvrSiti dopunu Pravilnika o poklonima i reprezentaciji (u dijelu
definisanja visine troskova reprezentacije zastupnika u Zastupnickom domu), uskladivanje donesenih
internih akata sa postojecom zakonskom regulativom kao i donosenje svih internih akata predvidenih
Smjernicama za uspostavu i ja¢anje interne kontrole kod budzetskih korisnika.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu utvrdili smo da je sistem internih
kontrola nezadovoljavaju¢i u dijelu: vodenja adekvatne evidencije prisustva na radu profesionalizovanih
zastupnika, namjenskog koristenja sluzbenih automobila, dosljednog postivanja odredbi potpisanih ugovora,
pravovremenog pravdanju putnih naloga, knjigovodstvenog evidentiranja izdataka u budzetskoj godini u
kojoj su i nastali, vodenja blagajne od strane neovlastene osobe i uskladivanja internog propisa sa Zakonom i
podzakonskim propisima.

Potrebno je da se postojeci Pravilnik o internim kontrolama u sadrZajnom dijelu dopuni u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika (sa uredenim
upravljackim, administrativnim, racunovodstvenim internim kontrolnim postupcima, postupcima
procjene rizika, postupcima informiranja i komunikacije i postupcima nadgledanja).

Potrebno je da se doneseni interni akti usklade sa postoje¢om zakonskom i ostalom regulativom, a da
se dosljedno provode donesene pisane procedure kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u
izvrSenju poslova Zastupnickog doma. Takoder, je potrebno da se u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje sistema internih kontrola donesu svi akti koji nisu doneseni, kao i da se dosljedno
primjenjuju.

4.3 Budzet za 2010. godinu

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi 1 izdaci u iznosu od
8.301.216 KM, a zakonski odobrena sredstva su iznosila 8.820.327 KM, §to predstavlja 94,11% zakonski
odobrenih sredstava. IzvrSenje budzeta u odnosu na operativni budzet iznosi 97,00%.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: primanja zaposlenih 75,07%, izdaci za materijal i
usluge 17,45%, grantovi neprofitnim organizacijama 0,72%) i nabavka opreme 0,03%.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 IzvjeStaja.

4.4 Tekudirashodi

44.1 Bruto plaée i naknade

Izdaci za bruto place 1 naknade troSkova zaposlenih iskazani su u iznosu od 6.231.493 KM, a
operativnim budzetom je odobreno 6.231.585 KM.

Izdaci naknada troskova profesionalizovanih zastupnika iskazani su u iznosu od 1.111.611 KM. U
okviru navedenih izdataka iskazani su troSkovi prevoza na posao i sa posla (17.967 KM), troskovi prevoza u
dane vikenda izabranih profesionalizovanih duznosnika (156.513 KM). Nije prezentovana dokumentacija da
se za zastupnike koji su profesionalizovali svoj rad vodi evidencija o prisustvu na poslu, a na osnovu koje bi
se visio obracun naprijed navedenih naknada. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da se obracun i
isplata navedenih naknada zasnivala na osnovu prethodno sa¢injene adekvatne evidencije o prisustva
na radu kao i opravdanost dijela iskazanih troskova.

Administrativne komisije Vlade FBiH i domova su donijele Odluku o retroaktivnom priznavanju
naknade troSkova putovanja u mjesto prebivalista porodice izabranih duznosnika i savjetnika koji koriste
naknade na odvojeni Zivot od porodice za period od 01.07. do 31.12.2009. godine broj 01/3,02/3-14-
196/2010 od 27.01.2010. godine ¢ime je stavljena van snage Odluka o obustavi isplate ove naknade koja je
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donesena nakon usvajanja Zakona 0 nacinu ostvarivanja usteda u FBiH. IzvrSen je obracun i isplata ove
naknade, a knjigovodstveno je evidentiran izdatak u visini od 51.344 KM. Ne moZemo potvrditi naprijed
navedeni iznos naknade za prevoz duznosnika u dane vikenda, obzirom da se isti odnose na izdatke iz
budZetske 2009. godine, a da za iste nisu planirana i odobrena sredstva u budZetskoj 2010. godini u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Potrebno je da se vodi adekvatna evidencija prisustva na radu profesionalizovanih zastupnika i po
0SNOVU iste vrs§i obracun i isplata naknada koje nemaju karakter place.

U skladu sa clanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budieta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu kada
je obaveza i nastala.

Naknada plaée za produzeni rad iskazana je u iznosu od 7.851 KM. Uvidom u dokumentaciju za
obracun i isplatu pla¢a vezanu za naknade za produzeni rad konstatovali smo da nije donesen akt o potrebi
uvodenja duzeg rada od punog radnog vremena za Stru¢nu sluzbu Zastupnickog doma, koji bi potvrdio da
su nastupili razlozi uvodenja prekovremenog rada u skladu sa Zakonom o radu. Obracun i isplata naknade za
produZeni rad vrSena je na osnovu donesenih rjeSenja o isplati sati prekovremenog rada po zaposlenom na
poslovima vezanim za potrebe zastupnika, azuriranje spiskova izabranih duznosnika, pripreme odrZzavanja
sjednica i drugim poslovima vezanim za potrebe radnih tijela i komisija Zastupni¢kog doma. Prekovremeni
sati nisu iskazani u pripremnoj listi za obracun place. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju, na bazi uzorka,
prezentiran je izvjestaj za samo dio poslova obavljenih za vrijeme prekovremenog rada Ne moZemo
potvrditi da su navedene isplate zasnovane na izvjeStaju o izvrSenim poslovima, zbog ¢ega nije
moguce potvrditi ni osnovanost uvodenja prekovremenog rada kao ni osnovanost iskazanog troska.
Na ovu nepravilnost je ukazivano i ranijim revizijama.

Potrebno je da se angaZovanje zaposlenika za produZeni rad vr$i u skladu sa Zakonom o radu sa
obavezom evidentiranja produZenog rada i saéinjavanja izvjestaja o obaviljenom poslu kojim bi se
opravdalo uvodenje prekovremenog rada i osnovanost izvrSenih isplata.

4.4.2 lIzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.448.949 KM, §to je u odnosu na operativni budzet
od 1.705.770 KM manje za 256.821KM ili 15,06%.

Naknade za rad u komisijama iskazane su u neto iznosu od 74.861 KM, a odnose se na: isplate
naknada za rad u komisijama Stru¢ne sluzbe Zastupnickog doma, naknada stru¢nim saradnicima, naknada
¢lanovima Nezavisnog odbora i Parlamentarna komisija.

Naknada stru¢nim saradnicima je vrSena na osnovu Odluke o isplati naknade stru¢nim saradnicima iz
reda struénih, nau¢nih, kulturnih i javnih radnika izabranih u komisije Zastupni¢kog doma i Doma naroda
Parlamenta FBiH (broj 01/3,02/3-14-156/10) od 27.01.2010. godine donesenoj od strane Administrativnih
komisija oba doma. Prema ovoj Odluci ¢lanovima radnih tijela domova utvrdeno je pravo na mjeseénu
naknadu za prisustvo i rad u iznosu od 100 KM po sjednici, a koja ne moZe prelaziti iznos od 270 KM
mjesecno. Uvidom u predocenu dokumentaciju utvrdeno je da je isplata vrSena na osnovu evidencije o
prisustvu sjednicama. Na ovoj poziciji evidentiran je izdatak u visini od 37.260 KM na ime isplate naknade
¢lanovima radnih tijela domova, a na osnovu Odluke Administrativne komisija Zastupnickog doma o isplati
naknade stru¢nim saradnicima iz reda stru¢nih, naucnih, kulturnih i javnih radnika izabranih u komisije
Zastupnickog doma broj 01/3-02-602/09 od 31.12.2009. godine. Odlukom je utvrdena isplata po 270 KM
mjese¢no (01.07.do 31.12.2009. godine) svakom stru¢nom saradniku. Uzimajuci u obzir da je isplata
navedene naknade struénim saradnicima u 2010. godini u najve¢em dijelu vrSena na osnovu prisustva
sjednicama 1 da je ograni¢en ukupan mjesecni iznos naknade ne moze se potvrditi opravdanost isplate
naknade u navedenom periodu (svima po 270 KM) ili ukupno 37.260 KM, obzirom da se isti odnose na
izdatke iz budzetske 2009. godine, a da za to nisu planirana i odobrena sredstva u budZetskoj 2010.
godini u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Potrebno je obracun i isplatu naknada za rad u komisijama i odborima, visiti u skladu sa donesenim
odlukama Administrativne komisije i adekvatne evidencije o prisustvo sjednicama u budZetskoj
godini u kojoj su sredstva za te namjene i odobrena.
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U okviru naknada za rad u komisijama iskazana je isplata naknade za 7 ¢lanova Nezavisnog odbora za
izbor rukovodioca policijske uprave imenovanog od strane Parlamenta FBiH u iznosu od 10.000 KM
(bruto 12.270 KM). Isplate su vrSene na osnovu Odluke o isplati naknade ¢lanovima Nezavisnog odbora
(broj 01/3,02/3-14-172/10) od 28.01.2010. godine donesenoj od strane Administrativne komisije oba
doma. Obzirom da Nezavisni odbor nema status radnog tijela Zastupni¢kog doma, u skladu sa
Poslovnikom o radu Zastupni¢kog doma, to ne moZemo potvrditi opravdanost isplatu istih, na $to je
ukazivano i ranijim revizijama.

Preispitati opravdanost isplate naknada ¢lanovima Nezavisnog odbora za izbor rukovodioca policije
iz sredstava Zastupnic¢kog doma, obzirom da Poslovnikom o radu istog nije predviden kao njihovo
radno tijelo.

Izdaci za putne troskove iskazani su u iznosu od 40.065 KM. U strukturi ovih troskova su i troskovi
dnevnica u zemlji u visini od 15.776 KM kao i izdaci za putovanja licnim vozilom u iznosu od 14.350 KM.
U 2010. godini na ovoj poziciji evidentirana je isplata dnevnica i izdataka za putovanja licnim vozilom u
visini od 2.178 KM, a koje se odnose na decembar 2009. godine. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je
da su u okviru istih iskazani putni troskovi za stru¢ne saradnike iz reda naucnih, kulturnih i javnih radnika
izabranih u komisije Zastupnickog doma u iznosu od 1.272 KM. Takode za dva ¢lana Nezavisnog odbora,
za dolazak na sjednice tokom 2010. godine, ispla¢ne su dnevnice na osnovu izdatih putnih naloga u iznosu
od 1.392 KM. Navodimo da stru¢ni saradnici nemaju status zastupnika ni delegata u skladu sa Zakonom o
pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH.
Administrativna komisija Zastupnickog doma i Doma naroda svojom Odlukom o isplati naknade stru¢nim
saradnicima iz reda stru¢nih, nau¢nih, kulturnih i javnih radnika izabranih u komisije Zastupnickog doma i
Doma naroda Parlamenta FBiH (broj 01/3,02/3-14-156/10) od 27.01.2010. godine i Odlukom o isplati
naknade ¢lanovima Nezavisnog odbora (broj 01/3,02/3-14-172/10) od 28.01.2010. godine, uredila je samo
pravo na naknadu stru¢nim saradnicima i ¢lanovima Nezavisnog odbora u u¢es¢u u komisijama i odborima i
prisustva sjednicama, a pravo na dnevnice istim nije utvrdeno. Uzimajuéi u obzir navedeno, $to je
konstatovano i u izvjeStaju prethodne godine, isplata dnevnica stru¢nim saradnicima, a i ¢lanovima
Nezavisnog odbora (do 29.07.2010. godine) nije vrSena u skladu sa Zakonom o pravima izabranih
duZnosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH i Odlukama
Administrativne komisije Zastupni¢kog doma i Doma naroda, a od 29.09.2010. godine sa Uredbom o
naknadama troSkova za sluzbena putovanja u FBiH (,,Sl. novine FBiH*, broj 63/10). Ne moZemo
potvrditi opravdanost isplate troskova dnevnica za sluZzbena putovanja u zemlji za visinu od 2.664
KM.

Na poziciji izdataka za putovanja li¢nim vozilom evidenitran je izdatak za troskove prevoza stru¢nim
saradnicima u visini od 2.082 KM, kao i za dva ¢lana Nezavisnog odbora od 2.865 KM. Uvidom u
dokumentaciju obra¢una i isplate troskova putovanja li¢nim vozilom utvrdeno je da su se isti obra¢unavali i
isplacivali i stru¢nim saradnicima i ¢lanovima Nezavisnog odbora tj. licima koja nemaju status zastupnika ni
delegata kako smo naprijed naveli, a nije zaklju¢en ugovorni odnos po osnovu uéestvovanja u radu komisija
1 odbora Zastupni¢kog doma i prisustva sjednicama Nezavisnog odbora. Izdaci za putovanja licnim vozilom
su obra¢unavani i ispla¢ivani na osnovu izdatih putnih naloga za prisustvo sjednicama. Obzirom da pravo
na obracun i isplatu izdataka stru¢nim saradnicima i ¢lanovima Nezavisnog odbora po osnovu
putovanja liénim vozilom nije bilo uredeno Zakonom o pravima izabranih duznosnika, nosilaca
izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH i odlukama Administrativne komisije, a ni
Uredbom o naknadama troskova za sluZzbena putovanja u FBiH (,,SL. novine FBiH*, broj 63/10) od
29.09.2010. godine ne moZemo potvrditi izdatke po ovom osnovu u navedenim iznosima. Na ovu
nepravilnost ukazivano je i ranijim revizijama.

Potrebno je da se putni troskovi isplac¢uju u skladu sa Uredbom o naknadama troSkova za sluZbena
putovanja u FBiH samo licima koji u skladu sa havedenim propisima ostvaruju pravo na iste.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 15.605 KM, izdaci za materijal i usluge za
opravku automobila u iznosu od 12.927 KM i osiguranje vozila u iznosu od 2.486 KM. KoriStenje vozila
je uredeno Pravilnikom o uvjetima i nacinu koriStenja putnickih automobila u vlasnistvu Struc¢ne
sluzbe Zastupnickog doma. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je Zastupnicki dom
raspolagao sa 6 sluzbenih automobila, da su krajem godine otudena dva sluzbena automobila (Golf 1,9 TDI,
nabavljen 2002. godine i Passat 1,9 TDI, nabavljen 2004. godine). Vozila su bila kasko osigurana, a
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osiguravajuca kuca je priznala Stetu i izvrsila isplatu naknade samo za vozilo Golf 1,9 TDI, za vozilo Passat
1,9 TDI nije obzirom da je (prema izjavi ovlastene osobe) saobracajna dozvola u vrijeme otudenja vozila
ostala u istom. Vezano za primjenu naprijed navedenog Pravilnika konstatovano je da koriStenje putnickih
automobila nije odobravano od strane sekretara ovog Doma, da putni nalozi za upotrebu sluzbenog
automobila nisu izdati od strane ovlastenog namjestenika u Sluzbi za racunovodstvo. Utvrdeno je da putni
nalozi za vozila (PN-4) nisu popunjavani na na¢in ureden Pravilnikom o obaveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga. U istim su evidentirani predeni kilometri, a nije se evidentirala relacija
kretanja vozila, vrijeme polaska i povratka vozila, kao ni predeni kilometri na evidentiranoj relaciji. lako je
Uredbom o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH
utvrdeno da se svi putnicki automobili federalnih organa trebaju parkirati na mjestima koje koriste federalni
organi, nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je postupljeno po navedenom, kao ni
dokumentacija da je utvrden normativ potro$nje goriva, niti da su sa¢injavani mjesecni izvjestaji o potrosnji
goriva. Takode, ni u 2010. godini nije izvrSeno uskladivanje internog akta o upotrebi sluzbenih putnickih
automobila sa naprijed navedenom Uredbom mada je rok za uskladivanje bio 30 dana od dana objavljivanje
iste. Zbog naprijed navedenog ne moZe se potvrditi opravdanost nastalog troska po osnovu izdataka
za gorivo, kao ni da su vozila u potpunosti koristena u skladu sa Pravilnikom o uvjetima i nacinu
koristenja putnickih automobila u vlasni§tvu Strucne sluzbe Zastupnickog doma Parlamenta FBiH i
Pravilnikom o obaveznom sadrZaju i nainu popunjavanja obrasca putnog naloga. Na ovu
nepravilnost je ukazivano i ranijim revizijama.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u dijelu evidentiranja podataka o kovistenju vozila i parkiranja istih
nakon radnog vremena i povratka sa puta i izvrsiti uskladivanje Pravilnika o uslovima koristenja
motornih vozila sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja sluibenih putni¢kih automobila u
organima uprave u FBiH.

4.5 PrimjenaZakona o javnim nabavkama BiH

Na poziciji nabavke opreme iskazan je izdatak u iznosu od 22.998 KM. Budzetom za 2010. godinu
Zastupnickom domu nisu odobrena sredstva za nabavku stalnih sredstava, medutim RjeSenjem o internoj
preraspodjeli sredstava Federalnog ministarstva finansija od 30.12.2010. godine, za ove namjene odobrena
su sredstva u iznosu od 23.000 KM, a izvriena je nabavka automobila SKODA FABIA u vrijednosti od
16.757,99 KM i 4 laptopa u vrijednosti 6.240 KM. Uvidom u dokumentaciju vezano za provodenje
procedura nabavke prema Zakonu o javnim nabavkama u BiH utvrdeno je da su dostavljene tri ponude na
dan kad je doneSeno rjeSenje o internoj preraspodjeli, a Ugovor o nabavci sa izabranim ponudac¢em
zakljuéen je 31.12.2010. godine. Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je nabavka vozila
provedena po procedurama utvrdenim Zakonu o javnim nabavkama u BiH i Pravilnikom o nabavci roba,
vrSenju usluga i ustupanju radova. Takode smo konstatovali da u skladu sa Uputstvom o pripremi i dostavi
izvjestaja o dodjeli ugovora u postupcima javnih nabavki iz Poglavlja II i Poglavlja III Zakona o javnim
nabavkama BiH, izvje$taj o dodjeli ugovora nije elektronski dostavljen Agenciji za javne nabavke u roku od
15 dana nakon okoncanja postupka javne nabavke, kod nabavke kancelarijskog materijala i goriva. 1z
naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je u 2010. godini, nabavka roba vrSena u potpunosti u
skladu sa Zakonom o javhim nabavkama BiH.

Potrebno je postupak nabavke roba, usluga i radova u potpunosti vrsiti u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.

4.6 Popis sredstavai izvora sredstava

U finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2010. godine iskazana su stalna sredstva nabavne vrijednosti
od 495.920 KM, ispravke vrijednosti od 305.671 KM i knjigovodstvene vrijednosti od 190.249 KM.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovali smo da je tek 29.12.2010. godine od strane sekretara
oba doma Parlamenta FBiH donesena Odluka o popisu imovine, obaveza i potrazivanja Parlamenta FBiH na
dan 31.12.2010. godine, kojom su imenovane popisne komisije. Medutim, nije nam predoceno da je od
strane Komisije za popis stalnih sredstava Zastupni¢kog doma izvrSen stvarni popis svih stalnih sredstava,
izvr$eno usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava utvrdenih popisom i sa¢injen
Elaborat o popisu na dan 31.12.2010. godine. Na osnovu Rjesenja sekretara Zastupni¢kog doma o rashodu
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putnickog automobila marke GOLF A4, laptopa i mobitela od 30.12.2010. godine, koji su ukradeni u toku
godine, navedena stalna sredstva su isknjizena iz knjigovodstvene evidencije. Vrijednost vozila PASSAT 1,9
TDI (nabavljeno 2004. godine u iznosu od 44.555 KM), koje je takode ukradeno u toku godine, iskazana je
u naprijed navedenom iznosu stalnih sredstava, a od strane komisije nije sacinjen izvjestaj o istom. Imajuéi
u vidu naprijed navedeno, da u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 22. Uredbe o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH nije izvrSen popis stalnih sredstava i usaglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom, ne moZzemo potvrditi iznos iskazane vrijednosti stalnih sredstava.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i revigiji u FBiH, Uredbom o raéunovodstvu
budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH vrSiti popis stalnih sredstava i
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

5.  NALAZI DOMA NARODA

5.1 Osvrt napreporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja za 2009. godinu
konstatovali smo da nije postupljeno po slijede¢im preporukama:

¢ ne vodi se adekvatna evidencija prisustva na radu profesionalizovanih delegata, na osnovu koje se
treba wvrSiti obracun i isplata naknada koje nemaju karakter place;

e uskladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH nije izvrSen popis stalnih sredstava i usaglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom. Takoder, nije sacinjen interni akt o popisu
stalnih sredstava kojim ¢e se regulisati nacin vrSenja popisa, zaduZenje opreme i usaglasavanje
pomocne evidencije stalnih sredstava;

e ni tokom 2010. godine nije preispitana opravdanost isplate naknada ¢lanovima Nezavisnog odbora
za izbor rukovodioca policije, koji nije predviden kao radno tijelo Doma naroda Parlamenta FBiH;

e nisu ugovorenim odnosom uredena prava i obaveze stru¢nih saradnika za sudjelovanje u radu
komisija i odbora Doma naroda u skladu sa vaze¢im zakonskim i ostalim propisima,;

¢ nije donesen interni akt Pravilnik o uslovima kori$tenja motornih vozila i nisu poduzete aktivnosti u
dijelu evidentiranja podataka o koristenju vozila i parkiranja istih nakon radnog vremena i povratka
sa puta;

e u skladu sa Zakonom o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti u FBiH i Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja u FBiH nisu
obracunavane, a ni isplacivane dnevnice za sluzbena putovanja, kao ni izdaci za putovanja li¢nim
vozilom;

e postoje¢i Pravilnik o internim kontrolama u sadrzajnom dijelu nije dopunjen u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZzetskih korisnika (sa uredenim
upravljackim, administrativnim, racunovodstvenim internim kontrolnim postupcima, postupcima
procjene rizika, postupcima informisanja i komunikacije i postupcima nadgledanja);

e nisu u svim segmentima poslovanja osigurani u potpunosti primjenjeni doneseni akti i procedure,
kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u izvrSenju poslova Doma naroda;

e postupci nabavke roba, usluga i radova nisu vrseni u cijelosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno:

e obracun i isplata naknade za produzeni rad se zasnivala na izvjestaju o obavljenom poslu ali u
istim nije navedeno vrijeme kada je radeno poslije radnog vremena i na kojim poslovima, a
izvjestaje nije ovjerila odgovorna osoba.
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e oObracun i isplata naknada za rad u komisijama je vrSen u skladu sa Odlukom o nacinu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od rukovodioca
federalnih organa drzavne sluzbe u dijelu odredivanja visine izdatka, ali nije predocen dokaz
da su naknade obracunate i isplacene za obaveze za koje su predoceni relevantni dokazi da su
izvrSene poslije radnog vremena.

5.2 Sistem internih kontrola

Organizacija i na¢in rada Doma naroda uredeni su Poslovnikom 0 radu istog, po kojem se pitanja iz
nadleznosti Parlamenta — Doma naroda prijedlozi zakona i drugih opéih akata obavljaju kroz stalna i
povremena radna tijela (19), koja se biraju iz reda delegata. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Strucne
sluzbe Doma naroda, koja obavlja administrativno-tehnicke i druge poslove u vezi sa radom istog utvrden je
nacin rada, sistematizacija radnih mjesta sa brojem izvrSilaca, ista je uskladena sa vrstom i prirodom posla
koji obavljaju organizacione jedinice i odjeljenja u okviru organizacionih jedinica. Stru¢nom sluzbom
rukovodi sekretar Doma naroda.

Uvidom u Pravilnik o internoj kontroli utvrdeno je da isti nije u potpunosti sa¢injen u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jaanje sistema internih kontrola kod budZetskih korisnika. Pravilnikom nisu
utvrdeni upravljacki, administrativni, ratunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika.
Predvidena je mogu¢nost formiranja komisije za internu kontrolu za pracenje finansijskih transakcija,
utvrdivanja nepravilnosti i nezakonitog postupanja, a koja nije formirana u 2010. godini. lako je na
navedeno ukazano i u prethodnoj reviziji nije postupljeno po datoj preporuci, a posebno isti¢emo da nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje vrSenje nadzora u cilju identifikacije slabosti u
uspostavljenom sistemu internih kontrola, a koje treba zna¢ajno poboljsati.

Takode smo utvrdili da je potrebno izvrsiti dopunu Pravilnika o koristenju reprezentacije i o primanju i
davanju poklona u dijelu utvrdivanja visine troSenja sredstava reprezentacije za uposlenike kojima je
pravilnikom dato pravo na troSenje iste, uskladivanje donesenih internih akata sa postojecom zakonskom
regulativom kao i donoSenje svih internih akata predvidenih Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu utvrdili smo da je sistem internih
kontrola nezadovoljavaju¢i u dijelu: vodenja adekvatne evidencije prisustva na radu profesionalizovanih
zastupnika, namjenskog koristenja sluzbenih automobila, Stvaranja izdataka za stru¢no obrazovanje bez
prethodnog donesenog Plana i programa struénog usavrSavanja, dosljednog postivanja odredbi potpisanih
ugovora, pravovremenog pravdanja punih naloga, knjigovodstvenog evidentiranja izdataka u budzetskoj
godini u kojoj su i nastali, vodenja blagajne od strane neovlastene osobe i uskladivanja internog propisa sa
Zakonom i podzakonskim propisima,.

Potrebno je da se postojeci Pravilnik o internim kontrolama u sadriajnom dijelu dopuni u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika (sa uredenim
upravljackim, administrativnim, racunovodstvenim internim kontrolnim postupcima, postupcima
procjene rizika, postupcima informiranja i komunikacije i postupcima nadgledanja).

Potrebno je da se doneseni interni akti usklade sa postoje¢om zakonskom i ostalom regulativom, a da
se dosljedno provode donesene pisane procedure kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u
izvrSenju poslova Doma naroda. Takoder, je potrebno da se u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
jacanje sistema internih kontrola donesu svi akti koji nisu doneseni, kao i da se dosljedno
primjenjuju.

5.3 Budzet za 2010. godinu

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
4.936.019 KM, a zakonski odobrena sredstva su iznosila 5.102.259 KM, §to predstavlja 96,74% zakonski
odobrenih sredstava. IzvrSenje budzeta u odnosu na operativni budzet iznosi 97,85%.
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Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: primanja zaposlenih 74,84% (3.694.196 KM), izdaci
za materijal i usluge 17,15 % (846.461 KM), grantovi neprofitnim organizacijama 0,12% (60.000 KM) i
nabavka opreme 0,40 % (19.899 KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 2 Izvjestaja.

5.4 Tekucirashodi

54.1 Bruto place i naknade

Izdaci za bruto place i naknade troskova zaposlenih iskazani su u iznosu od 3.694.197 KM, §to je u
odnosu na operativni budzet od 3.734.263 KM manje za 40.067 KM.

Izdaci naknada troskova profesionalizovanih delegata iskazani su u iznosu od 689.690 KM. U
okviru navedenih izdataka iskazani su troskovi prevoza na posao i sa posla (17.440 KM), troskovi prevoza u
dane vikenda izabranih profesionalizovanih duznosnika (108.398 KM). Nije prezentovana dokumentacija da
se za zastupnike koji su profesionalizovali svoj rad vodi evidencija o prisustvu na poslu, a na osnovu koje bi
se vis$io obracun naprijed navedenih naknada. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da se obracun i
isplata navedenih naknada zasnivala na osnovu prethodno sacinjene adekvatne evidencije o prisustva
na radu kao i opravdanost dijela iskazanih troskova.

Administrativne komisije Vlade FBiH i domova su donijele Odluku o retroaktivnom priznavanju
naknade troSkova putovanja u mjesto prebivalista porodice izabranih duznosnika i savjetnika koji koriste
naknade na odvojeni zivot od porodice za period od 01.07. do 31.12.2009. godine broj 01/3,02/3-14-
196/2010 od 27.01.2010. godine ¢ime je stavljena van snage Odluka o obustavi isplate ove naknade koja je
donesena nakon usvajanja Zakona 0 na¢inu ostvarivanja usteda u FBiH. IzvrSen je obraun i isplata ove
naknade, a knjigovodstveno je evidentiran izdatak u visini od 31.135 KM. Ne moZemo potvrditi naprijed
navedeni iznos naknade za prevoz duZnosnika u dane vikenda, obzirom da se isti odnose na izdatke iz
budZetske 2009. godine, a da za iste nisu planirana i odobrena sredstva u budZetskoj 2010. godini u
skladu sa zakonom o budZetima u FBiH.

Potrebno je da se vodi adekvatna evidencija prisustva na radu profesionalizovanih delegata i po
0SNOVU iste vrsi obracun i isplata naknada koje nemaju karakter place.

U skladu sa clanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu kada
je obaveza i nastala.

5.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 846.461 KM, §to je u odnosu na operativni budzet od
910.326 KM manje za 63.865 KM ili 7,02%.

Naknade za rad u komisijama iskazane su u neto iznosu od 24.783 KM, a odnose se na: isplate
naknada za rad u komisijama Stru¢ne sluzbe Doma naroda, naknada stru¢nim saradnicima, naknada
¢lanovima Nezavisnog odbora i naknada Parlamentarnoj komisiji.

Naknada stru¢nim saradnicima je vrSena na osnovu Odluke o isplati naknade stru¢nim saradnicima iz
reda struénih, nau¢nih, kulturnih i javnih radnika izabranih u komisije Zastupnickog doma i Doma naroda
Parlamenta FBiH (broj 01/3,02/3-14-156/10) od 27.01.2010. godine, donesenoj od strane Administrativnih
komisija oba doma. Prema ovoj Odluci ¢lanovima radnih tijela domova utvrdeno je pravo na mjesecnu
naknadu za prisustvo i rad u iznosu od 100 KM po sjednici, a koja ne moze prelaziti iznos od 270 KM
mjesecno. Uvidom u predoCenu dokumentaciju utvrdeno je da je isplata vrSena na osnovu evidencije o
prisustvu sjednicama. U okviru naknada za rad u komisijama iskazana je isplata naknade za 7 ¢lanova
Nezavisnog odbora za izbor rukovodioca policijske uprave imenovanog od strane Parlamenta FBiH u
iznosu od 8.500 KM (bruto 9.543 KM). Isplate su vriene na osnovu Odluke o isplati naknade ¢lanovima
Nezavisnog odbora (broj 01/3,02/3-14-172/10) od 28.01.2010. godine donesenoj od strane Administrativnih
komisija oba doma. Obzirom da Nezavisni odbor nema status radnog tijela Doma naroda u skladu sa
Poslovnikom Doma naroda, to ne moZemo potvrditi opravdanost isplate istih, na $to je i ranijim
revizijama ukazivano.
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Preispitati opravdanost isplate naknada ¢lanovima Nezavisnog odbora za izbor rukovodioca policije
iz sredstava Doma naroda obzirom da Poslovnikom o radu isti nije predviden kao njihovo radno
tijelo.

Izdaci za putne troskove iskazani su u iznosu od 42.568 KM. U strukturi ovih troskova su i troskovi
dnevnica u zemlji u iznosu od 20.713 KM, kao i izdaci za putovanja liénim vozilom u iznosu od 14.823 KM.
U 2010. godini na ovoj poziciji evidentirana je isplata dnevnica i izdataka za putovanja li¢nim vozilom u
visini od 1.697 KM, a koje se odnose na decembar 2009. godine. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je
da su u okviru istih iskazani putni troskovi za stru¢ne saradnike iz reda nauc¢nih, kulturnih i javnih radnika
izabranih u komisije Doma naroda u iznosu od 1.370 KM. Takode za dva ¢lana Nezavisnog odbora, za
dolazak na sjednice tokom 2010. godine, ispla¢ne su dnevnice na osnovu izdatih putnih naloga u iznosu od
1.536 KM. Navodimo da stru¢ni saradnici nemaju status zastupnika ni delegata u skladu sa Zakonom o
pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH.
Administrativna komisija Zastupni¢kog doma i Doma naroda svojom Odlukom o isplati naknade stru¢nim
saradnicima iz reda stru¢nih, naucnih, kulturnih i javnih radnika izabranih u komisije Zastupnickog doma i
Doma naroda Parlamenta FBiH (broj 01/3,02/3-14-156/10) od 27.01.2010. godine i Odlukom o isplati
naknade ¢lanovima Nezavisnog odbora (broj 01/3,02/3-14-172/10) od 28.01.2010. godine uredila je samo
pravo na naknadu stru¢nim saradnicima i ¢lanovima Nezavisnog odbora u uce$¢u u komisijama i odborima 1
prisustva sjednicama, a pravo na dnevnice istim nije utvrden. Uzimajuéi u obzir navedeno, §to je
konstatovano i u izvjeStaju prethodne godine, isplata dnevnica stru¢nim saradnicima, a i ¢lanovima
Nezavisnog odbora nije vr$ena (do 29.07.2010. godine) u skladu sa Zakonom o pravima izabranih
duZnosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH i Odlukama
Administrativne komisije Zastupni¢kog doma i Doma naroda, a od 29.09.2010. godine sa Uredbom o
naknadama troSkova za sluzbena putovanja u FBiH (,,Sl. novine FBiH*, broj 63/10). Ne moZemo
potvrditi opravdanost isplata i troskova dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji za visinu od 2.664
KM.

Na poziciji izdataka za putovanja licnim vozilom evidenitran je izdatak za troSkove prevoza stru¢nim
saradnicima u visini od 2.970 KM kao i za dva ¢lana Nezavisnog odbora 3.162 KM. Uvidom u
dokumentaciju obracuna i isplate troskova putovanja licnim vozilom utvrdeno je da su se isti obracunavali i
isplacivali i struénim saradnicima i ¢lanovima Nezavisnog odbora tj. licima koja nemaju status zastupnika ni
delegata kako smo naprijed naveli, a nije zaklju¢en ugovorni odnos po osnovu ucestvovanja u radu komisija
i odbora Doma naroda i prisustva sjednicama Nezavisnog odbora. Izdaci za putovanja li¢nim vozilom su
obracunavani i ispla¢ivani na osnovu izdatih putnih naloga za prisustvo sjednicama Obzirom da pravo na
obratun i isplatu izdataka struénim saradnicima i ¢lanovima Nezavisnog odbora po osnhovu
putovanja li¢nim vozilom nije uredeno Zakonom o pravima izabranih duzZnosnika, nosilaca izvr$nih
funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH i Odlukama Administrativne komisije, a ni Uredbom
0 naknadama troskova za sluzbena putovanja u FBiH (,,SL. novine FBiH*, broj 63/10) od 29.09.2010.
godine ne moZemo potvrditi izdatke po ovom osnovu u navedenim iznosima. Na ovu nepravilnost
ukazivano je i ranijim revizijama.

Potrebno je da se putni troskovi isplacuju u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena

putovanja u FBiH samo licima koji u skladu sa navedenim propisima ostvaruju pravo na iste.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 16.841 KM, izdaci za materijal i usluge za
opravku automobila u iznosu od 6.231 KM i osiguranje vozila u iznosu od 1.811 KM. U Pregledu
sluzbenih automobila koje je tokom 2010. godine koristio Dom naroda navedena su 4 automobila. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da je Dom naroda stvarno raspolagao samo sa 3 sluzbena
automobila, a da je u 2009. godini Golf 2,0 TDI, nabavljen 2006. godine, otuden ispred stana zastupnika
Doma naroda, koji je koristio automobil. Nije nam prezentiran interni akt kojim su regulisani uslovi i na¢in
koriStenja sluzbenih automobila kao i mjesto na koje bi se isti ostavljali nakon obavljenog sluzbenog puta.
Takode nije utvrden normativ potro$nje goriva po predenom kilometru, niti se vodila evidencija o prosjecnoj
potro$nji, a nisu sacinjavani ni mjesecni izvjestaji o potrosnji goriva i predenim kilometrima. Utvrdeno je da
putni nalozi za vozila (PN-4) nisu popunjavani na nacin ureden Pravilnikom o obaveznom sadrzaju i nac¢inu
popunjavanja obrasca putnog naloga (“‘Sluzbene novine FBiH”, broj 7/07). Uredbom o uslovima i na¢inu
koriStenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH utvrdeno je izmedu ostalog da se svi
putnicki automobili federalnih organa trebaju parkirati na mjestima koje koriste federalni organi. Tokom
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revizije nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je postupljeno po navedenom, odnosno da
je donesen interni akt o koriStenju automobila i isti uskladen sa naprijed navedenom Uredbom, a rok za
uskladivanje je bio 30 dana od dana objavljivanje iste. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZemo
potvrditi da su vozila koriStena samo u sluZbene svrhe kao i da je osigurana adekvatna zastita nakon
upotrebe istih. Na ovu nepravilnost je ukazivano i ranijim revizijama.

Potrebno je da se donese interni akt o uslovima i nacinu koristenja putnic¢kih automobila u viasnistvu
Strucne sluibe Doma naroda Parlamenta FBiH i da se isti dosljedno primjenjuje. Naloge za
koristenje sluzbenih automobila u potpunosti popunjavati u skladu sa Pravilnikom o obaveznom
sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga.

Izdaci za naknadu skupstinskim zastupnicima iskazani su u iznosu od 392.485 KM. Izabrani
duznosnici ostvaruju pravo na pausal koji sluzi za pokriée materijalnih troskova nastalih u obavljanju
zastupnicke aktivnosti. Obracun i isplata pausala u periodu januar — septembar 2010. godine vrSen je u
skladu sa Odlukom Administrativne komisije Zastupnickog doma i Doma naroda u visini jedne prosjecne
place isplacene u Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku
umanjena za 10%. Zakonom je od 01.08.2010. godine utvrdeno da visina pauSala ne moze biti ve¢a od dvije
osnovice utvrdene na nacin predviden ¢lanom 5. ovog Zakona, a da se delegati trebaju izjasniti na kojem
nivou vlasti zele primati pausal. Obracun i isplata pausala sa izvrSenim korekcijama od 01.08. do
31.12.2010. godine izvrSena je u skladu sa odredbama ¢lana 8. Zakona, a nakon izja$njenja delegata i izjava
kantonalnih skupstina o isplatama pausala nakon usvajanja Zakona.

IzvrSen je uvid u dokumentaciju na osnovu koje je obracunata ova naknada u periodu od 01.08. do
31.12.2010. godine (korekcija isplata za period august - oktobar i obraGun za novembar i decembar).
Utvrdeno je da je u 2010. godini vise obracunato i isplac¢eno ukupno 28.550 KM od ¢ega je izvrSen povrat uz
decembarsku placu (13.729 KM, u januaru i februaru 7.667 KM), a za iznos od 7.153 KM upuceno je
obavjestenje delegatima kojima je viSe isplaceno da vrate sredstva. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da
viSe obraCunate i isplacene naknade- pausal u iznosu od 14.820 KM nisu iskazane u knjigovodstvenim
evidencijama na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama (potraZivanjima) zbog ¢ega se ne moze potvrditi da je
za navedeni iznos istinit i tacan prikaz stanja potraZivanja u finansijskim izvjestajima.

Potrebno je obracun i isplatu naknada — pausal vsiti na osnovu validne dokumentacije, a prije unosa

u Glavnu knjigu trezora vrsiti stvarnu sustinsku kontrolu istog. Takode, je potrebno nastaviti zapocete

aktivnosti na povratu vise isplacenih sredstava na ime pausala u visini od 7.153,20 KM.

5.5 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Na pozicijama Materijala i usluga za opravku i odrzavanje zgrada iskazan je iznos od 36.191 KM.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su provedena dva konkurentska postupka za odabir
najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova na dijelu fasade zgrade Parlamenta FBiH. lzvodac radova je
odabran a da uz ponudu nije dostavljena trazena dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenje svih uslova iz
¢lana 23. Zakona o javnim nabavkama BiH. Sa izabranim ponuda¢em zakljuceni su: Ugovor o izvodenju
gradevinskih radova 02.03.2010. godine na iznos od 9.982 KM i Ugovor o izvodenju gradevinskih radova
28.06.2010. godine na iznos od 16.112 KM. Iako je Ugovorom utvrdeno da ¢e se placanje izvrSiti u roku od
30 dana po zavrSetku radova, izvrSena je uplata avansa u iznosu od 5.000 KM. Takode, drugi ugovor sa
izvodacem je zakljuCen u roku kra¢em od 15 dana od datuma obavjeStenja o izboru najpovoljnijeg
dobavljac¢a, $to nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o javnim nabavkama u BiH. Takode, kod nabavke
laptopa Ugovor je zaklju¢en sedam dana nakon otpreme obavjestenja 0 izboru najpovoljnijeg dobavljaca.
Nisu u svim slucajevima u propisanom roku dostavljani izvjestaji o dodjeli ugovora Agenciji za javne
nabavke u skladu sa Uputstvom o pripremi i dostavi izvjeStaja o dodjeli ugovora u postupcima javnih
nabavki iz Poglavlja Il i Poglavlja Il navedenog Zakona. 1z naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da
je u 2010. godini, nabavka roba i usluga vrSena u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

Potrebno je postupak nabavke roba, usluga i radova u potpunosti vr$iti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.
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5.6 Popis sredstavaiizvora sredstava na dan 31.12.2010. godine

U finansijskim izvjeStajima iskazana je nabavna vrijednost stalnih sredstava od 506.275 KM, ispravka
vrijednosti od 295.221 KM i knjigovodstvena vrijednost u iznosu od 211.054 KM. Odluka o imenovanju
komisija za popis imovine, obaveza i potrazivanja Parlamenta FBiH na dan 31.12.2010. godine, donesena je
od strane sekretara oba doma tek 29.12.2010. godine. Medutim, nije nam predoceno da je od strane
Komisije za popis stalnih sredstava Doma naroda izvrSen naturalni popis svih stalnih sredstava, izvrSeno
usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava utvrdenih popisom i sa¢injen Elaborat
o popisu na dan 31.12.2010. godine. Putni¢ki automobil Golf V, koji je otuden 22.04.2009. godine,
evidentiran je u okviru pozicije opreme stalno van upotrebe, a jo§ uvijek nije isknjizen iz evidencije.
Predocena su nam pojedinaéna zaduZenja za pojedinu opremu u Domu naroda Parlamenta FBiH, kao i
odluka Administrativne komisije ovoga doma o vracanju zaduzenih sredstava po kojoj se obavezuju svi
delegati iz mandatnog perioda 2006.-2010. godina, da do 31.12.2010. godine izvrSe povrat opreme. Do
okoncanja revizije, nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su zaduZena sredstva i
vraéena do predvidenog roka. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, da u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH nije izvrSen popis stalnih sredstava i usaglaSavanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, ne moZemo potvrditi iznos iskazane
vrijednosti stalnih sredstava. Na ovu nepravilnost ukazivano je i ranijim revizijama.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i revigiji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta uw FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH vrsiti popis stalnih sredstava i
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

6. NALAZI ZAJEDNICKE SLUZBE
6.1 Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnom revizijskom izvjestaju, konstatovali smo da Zajednicka
sluzba nije postupila po slijede¢im preporukama:

e u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, nije izvrSen popis stalnih sredstava i
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom. Takoder, nije sadinjen
interni akt o popisu stalnih sredstava kojim ¢e se regulisati na¢in vrSenja popisa, zaduZenje
opreme i usaglasavanje pomoc¢ne evidencije stalnih sredstava;

e postojeci Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima nije dopunjen sa
uredenim upravljackim, administrativnim, racunovodstvenim internim kontrolnim postupcima,
postupcima procjene rizika, postupcima informiranja i komunikacije i postupcima nadgledanja;

e dosljedno se ne provode donesene pisane procedure ¢ime nije osigurana primjena zakonskih
propisa u izvrSenju poslova Zajednicke sluzbe.
Preporuke po kojima je djelomic¢no postupljeno:

e ne safinjavaju se izvjestaji o obavljenom poslu koji predstavljaju osnovanost uvodenja
prekovremenog rada i osnovanost izvr$enih isplata i saGinjene izvje$taje nije ovjerila odgovorna
0osoba i

e naknade za rad u komisijama se ne obracunavaju u skladu sa postoje¢im propisima,
odnosno naknade su obrac¢unavane i isplac¢ivane za poslove za koje nisu predo¢eni dokazi
da su izvrSene poslije radnog vremena.
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6.2 Sistem internih kontrola

Odlukom Predstavni¢kog doma i Doma naroda osnovana je Zajednic¢ka sluzba Parlamenta FBiH, za
obavljanje stru¢nih administrativno — tehnickih i drugih poslova u vezi sa radom Parlamenta FBiH, radnih
tijela, zastupnika i klubova zastupnika, odnosno delegata i klubova delegata u Parlamentu FBiH.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutarnja organizacija i djelokrug organizacionih jedinica,
sistematizacija radnih mjesta sa brojem izvrSilaca ista je uskladena sa vrstom i prirodom posla koji obavljaju
organizacione jedinice i odjeljenja u okviru organizacionih jedinica. Zajednicka sluzba je organizovana u pet
organizacionih jedinica. U skladu sa navedenim Pravilnikom Zajedni¢kom sluzbom rukovodi nacelnik koji
organizuje i uskladuje rad Sluzbe i odgovoran je za svoj rad sekretarima Domova Parlamenta FBiH.
Naredbodavci za materijalno - finansijske poslovanje Zajednicke sluzbe su sekretari Domova Parlamenta
FBiH. U toku revizije konstatovali smo da nije popunjeno radno mjesto nacelnika Zajednicke sluzbe $to je
jednim dijelom, prema nasem miSljenju, moglo uticati na koordinaciju i usmjeravanje rada svih
organizacionih jedinica tokom izvrSavanja utvrdenih zadataka. Zajednicke sluzbe su donijele samo jedan dio
internih akata utvrdenih Smjernicama za uspostavu i ja¢anje interne kontrole kod budzetskih korisnika. Dom
naroda je donio Pravilnik o internoj kontroli kojim nisu definisane obaveze Zajednicke sluzbe, a isti nije
dopunjen u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaanje interne kontrole kod budzetskih korisnika. lako je
na navedeno ukazano i u prethodnoj reviziji nije postupljeno po datoj preporuci, a posebno isticemo da nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje vrSenje nadzora u cilju identifikacije slabosti u
uspostavljenom sistemu internih kontrola, a koje treba zna¢ajno poboljsati.

Takode, konstatovali smo da obracun i isplata pla¢e u periodu od 01.01.2009. do 31.07.2010. godine
nije izvrSena na osnovu relevantne dokumentacije i u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima,
odnosno nije u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o izmjenama Odluke o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u federalnim organima drzavne sluzbe i
Odlukom Vlade FBiH o izmjenama Odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place
namjestenika u organima drzavne sluzbe u federalnim organima drzavne sluzbe (,,Sluzbene novine FBiH*,
broj 75/09) od 02.12.2009.godine donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o plac¢ama i
naknadama place, niti su za svakog zaposlenika donesena rjesenja o visini koeficijenata za obracun place, a
obracun placa je vrSen u skladu sa koeficijentima utvrdenim navedenim odlukama. Rjesenja o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika i namjesStenika nisu donesena u predvidenim rokovima, a isplata je izvrSena
retroaktivno. Zahtjev za refundacijom bolovanja preko 42 dana prema Kantonalnom zavodu zdravstvenog
osiguranja, nije slat nakon zavrSenog bolovanja ve¢ u 2011. godini, za 2010. godinu. Nisu u skladu sa
¢lanom 2. stav 2. Uredbe o naknadama koje nemaju karakter place (,,SluZzbene novine FBiH*, broj 63/10) od
29.09.2010. godine, donesena rjeSenja kojim se utvrduje pravo na naknadu za prevoz na posao i sa posla, na
osnovu prethodno dostavljene dokumentacije kojom se potvrduje pravo na ostvarenje iste. Nalozi blagajne
nisu potpisani od strane blagajnika, jer je blagajni¢ko poslovanje vodila zaposlenica bez ovlastenja, a
Uputstvo o blagajni¢kom poslovanju nije uskladeno sa novim propisima u ovoj oblasti. Takode nije se
dosljedno primjenjivao Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u Zajedni¢koj sluzbi Parlamenta FBiH kao i
Pravilnik o uslovima i na¢inu koristenja putni¢kih automobila Zajednicke sluzbe. Nije se vodila evidencija
prijedenih kilometara, kao i vrijeme koristenja vozila na navedenim relacijama.

Potrebno je da se doneseni interni akti usklade sa postojecom zakonskom i ostalom regulativom, a da
se dosljedno provode donesene pisane procedure kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa u
izvrSenju poslova Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH. Takoder, je potrebno da se u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola donesu svi akti koji nisu doneseni, kao i
da se dosljedno primjenjuju.

6.3 Budzetza 2010. godinu

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
1.229.569 KM, a zakonski odobrena sredstva su iznosila 1.299.033 KM, $to predstavlja 86,95% zakonski
odobrenih sredstava. [zvrSenje budzeta u odnosu na operativni budzet iznosi 97,37%.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: primanja zaposlenih 86,12% (1.058.870 KM), izdaci
za materijal i usluge 5,37% (66.050 KM) i nabavka opreme 0,77% (9.502 KM).
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Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br.3 IzvjesStaja.

6.4 Tekucirashodi

6.4.1 Bruto plaée i naknade

Izdaci za bruto place i naknade troskova zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.058.870 KM, sto je u
odnosu na operativni budzet od 1.072.240 KM manje za 13.370 KM ili 1,25%.

Izdaci naknada plaée za produZeni rad iskazani su u neto iznosu od 17.363 KM. Uvidom u
dokumentaciju za obracun i isplatu placa vezanu za naknade za produzeni rad, konstatovali smo da je u
nekim sluc¢ajevima odluka 0 uvodenju prekovremenog rada donesena isti dan kad i rjeSenja o odobravanju
istog, a u nekim slu¢ajevima i nakon donosenja rjesenja. U odlukama o uvodenju prekovremenog rada nije
navedeno za koje poslove se isti uvodi. Takode, u izvjesStajima je navedeno koliko je sati ukupno bilo
prekovremenog rada, ali nije naznaceno po danima od kada do kada se radilo poslije radnog vremena, niti je
iste prije isplate odobrila ovlastena osoba. Zbog svega navedenog, ne moZzemo potvrditi osnovanost
uvodenja prekovremenog rada i osnovanost iskazanog izdatka.

Potrebno je angaZovanje uposlenika za produZeni rad vr§iti u skladu sa Zakonom o radu sa
obavezom evidentiranja produZenog rada i sacinjavanja izvjestaja o obavljenom poslu koji bi
predstavijali osnovanost uvodenja prekovremenog rada i osnovanost izvrSenih isplata.

6.4.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 66.050 KM, $to je u odnosu na operativni budzet od
85.355 KM manje za 19.305 KM ili 22,62%.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 11.176 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovali
smo da je na osnovu narudzbenica koje je ovjerio sekretar Doma naroda, 30.12.2010. godine nabavljena
koZna galanterija i olovke u iznosu od 3.794 KM i kalendari i rokovnici u iznosu od 5.897 KM. Imajuéi u
vidu da davanje poklona nije regulisano Pravilnikom o reprezentaciji, ne moZemo potvrditi
osnovanost ovih izdataka.

Izdatke za usluge reprezentacije stvarati u skladu sa Pravilnikom o reprezentaciji Zajednicke sluzbe
Parlamenta FBiH.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu 2.306 KM, (bruto 2.829 KM). Uvidom u Zapisnik
Komisije za prijem namjestenika u radni odnos u Zajednicku sluzbu Parlamenta FBiH konstatovano je da je
naprijed navedena Komisija radila u toku radnog vremena, sto nije u skladu sa Odlukom o nacinu
obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe kojom je predvidena isplata naknade za rad izvan radnog vremena.
Naknada ¢lanovima ove Komisije je ispla¢ena u iznosu 1.506 KM (bruto 1.848 KM). Takode, obracunata je
i isplatena naknade za rad ¢lanova Komisije za utvrdivanje rang — liste za dodjelu stanova u skladu sa
Uredbom o uslovima, kriterijima i postupku dodjele stanova iz ¢lana 13. Zakona o prestanku primjene
Zakona o napustenim stanovima u iznosu od 800 KM (bruto 981 KM), a da nije prezentirana dokumentacija
kojom se potvrduje da je ista radila poslije radnog vremena, mada je u IzvjeStaju o radu nazna¢eno da je
posao komisije obavljen poslije radnog vremena. Nije nam prezentiran dokaz da su izvjeStaji o radu
komisija ovjereni od strane nadleZnih osoba, kojim bi se potvrdilo da su ¢lanovi komisija u skladu sa
propisima ostvarili pravo na isplatu naknade.

Isplatu naknada ¢lanovima komisija vrsiti u skladu sa propisima koji reguliSu ovu oblast uz dokaz da
su poslovi obavljeni posle radnog vremena i uz odobrenje nadleinih osoba kojim bi se potvrdilo da su
ispunjeni uslovi za isplatu naknada ¢lanovima komisije.

6.5 Popis sredstavaiizvora sredstava

U finansijskim izvjestajima iskazana je nabavna vrijednost stalnih sredstava od 226.440 KM, ispravka
vrijednosti od 189.856 KM i knjigovodstvena vrijednost u iznosu od 36.584 KM. Odluka o imenovanju
komisija za popis imovine, obaveza i potrazivanja Parlamenta FBiH na dan 31.12.2010. godine, donesena je
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od strane sekretara oba doma tek 29.12.2010. godine. Medutim, nije nam predoceno da je od strane
Komisije za popis stalnih sredstava Zajednicke sluzbe izvrSen naturalni popis svih stalnih sredstava, izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava utvrdenih popisom i sacinjen Elaborat
0 popisu na dan 31.12.2010. godine. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, da u skladu sa ¢lanom 25,
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH nije izvrSen popis stalnih sredstava i
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, ne moZemo potvrditi iznos
iskazane vrijednosti stalnih sredstava. Na ovu nepravilnost ukazivano je i ranijim revizijama.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i revigiji u FBiH, Uredbom o raéunovodstvu
budZeta uw FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH vr$iti popis stalnih sredstava i
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

7. KOMENTAR

Dom naroda Parlamenta FBiH je u ostavljenom roku dostavio o¢itovanje na Nacrt izvjeStaja o
reviziji finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu, broj 02/c -14-385/11. U navedenom ocitovanju data su
obrazloZenja o razlozima utvrdenih nepravilnosti, a za neke utvrdene nepravilnosti je navedeno je da
su veé otklonjene. Za veci dio utvrdenih nepravilnosti konstatovano je da su tacne i da ¢e se nastojati
ispraviti u $to ve¢em broju. Za dio nalaza za koja su data obrazloZenja nije priloZena relevantna
dokumentacija, kojom bi se potvrdilo navedeno, a Sto bi uticalo na promjenu nalaza u IzvjeStaju.

Zastupnicki dom Parlamenta FBiH je u ostavljenom roku dostavio o¢itovanje na Nacrt izvjestaja
0 reviziji finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu, broj: 01/c -14-385/11. U o¢itovanju su data
obrazloZenja o razlozima utvrdenih nepravilnosti, a za neke utvrdene nepravilnosti je navedeno da su
veca otklonjene. Za veéi dio utvrdenih nepravilnosti konstatovano je da su tacne i da e se nastojati
ispraviti u $to veéem broju. Za dio nalaza za koja su data obrazloZenja nije priloZena relevantna
dokumentacija, kojom bi se potvrdilo navedeno, a Sto bi uticalo na promjenu nalaza u IzvjeStaju.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nusreta HadZimustafié, dipl. oec.
Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Vedran Zovko dipl. oec.
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Prilog br. 1
IzvrSenje budzeta Zastupnickog doma Parlamenta FBiH na dan 31.12.2010. godine

KM

Izmjene Zakonsk_a Smanjenje Operativni Vst Thrtanle

Red. Vrsta BudZet za 2010. budzeta za Tekuéa rezerva u | preraspodjela zakonskog | budZet 2010. budzeta za budzeta za

2 s 3
broj rashoda god. 2010. god. - 2010. g. sredstava budzZeta god. . 2010. god. 2009. god.
(od 4 do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

I Tekudi izdaci 8.412.729 8.412.729 347.599 -23.000 -262.230 8.475.098 8.218.218 7.158.192
1. | Bruto plate zaposlenih 4.855.150 4.855.150 264.734 5.119.884 5.119.881 3.442.904
2. | Naknade troskova zaposlenih 1.056.788 1.056.788 54.877 1.111.665 1.111.611 2.853.717
3. Doprinosi poslodavca 509.791 509.791 27.988 537.779 537.777 379.554
4. | Putni trogkovi 78.000 58.000 -4.500 53.500 40.066 54.844
5. Izdaci za komunalne usluge 65.000 65.000 -5.750 59.250 55.223 63.720
6. | Nabavka materijala 47,000 47.000 -3.250 43.750 37.750 52.871
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 19.000 19.000 19.000 18.394 25.841
8. Unajmljivanje imovine i opreme 80.000 80.000 -8.480 71.520 62.880 79.792
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 19.000 39.000 39.000 35.851 25.838
10. | Osiguranje i bankarske usluge 12.500 12.500 12.500 9.251 8.587
11. | Ugovorene usluge 1.670.500 1.670.500 -23.000 -240.250 1.407.250 1.189.534 170.524
Il | Tekuéi grantovi 60.000 60.000 60.000 112.050
1. Grantovi neprofitnim organizacijama 60.000 60.000 60.000 112.050
111 | Kapitalni izdaci 23.000 23.000 22.998 145.551
1. Nabavka opreme 23.000 23.000 22.998 145.551
IV | Ukupno odobrena sredstva 8.412.729 8.472.729 347.599 0,00 -262.230 8.558.098 8.301.216 7.415.793
Broj zaposlenih 116 116 116 135° 114

! Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBIH za 2010.godinu (»Sl. novine FBiH«, broj 58/10)
? Sredstva tekuée rezerve Vlade FBiH odobrena su u iznosu od 347.599 KM za isplatu place za decembar 2010. godine
% Za utvrdenu razliku 262.230 KM, manje odobrenog budZeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans +/- Tekucéa rezerva+/-zakonska preraspodiela), nije prezentirana dokumentacija
kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2010. godinu.
* Ukupno odobrena budzetska sredstva za 2010. godinu
® U ukupnom broju zaposlenika ukljuéena su 33 delegata koji ée ostvarivati od 22.11.11. naknadu po isteku mandata.
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Prilog br. 2
IzvrSenje budzeta Doma naroda Parlamenta FBiH na dan 31.12.2010. godine

KM

Izmjene Tekuéa Zakonsk_a Smanjenje Qe IzvrSenje IzvrSenje

Red. Vrsta BudZet za 2010. budzeta za rezerva u preraspodjela zakonskog budzet 2010. budzeta za budzeta za

; Rashoda od. sredstava budZeta® od.
broj g 2010. god.! 2010. g2 g 2010.god* | 2009. god.
(od 4 do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekudi izdaci 4.940.532 4.940.532 81.727 4.964.269 4.856.130

1. | Bruto plate zaposlenih 3.044.570 3.044.570 3.044570 3.004.506 2.989.485
2. | Naknade trogkova zaposlenih 607.966 607.966 81.727 689.693 689.690 787.048
3. Doprinosi poslodavca 319.680 319.680 319.680 315.473 313.971
4. | Putni trogkovi 70.000 70.000 -6.000 64.000 42.568 62.447
5. Izdaci za komunalne usluge 48.000 48.000 500 48.500 48.304 52.293
6. Nabavka materijala 40.000 40.000 -2.750 37.250 35.894 44521
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 18.500 18.500 300 18.800 18.673 16.433
8. Unajmljivanje imovine i opreme 16.000 16.000 -4.240 11.760 6.720 13.448
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 50.500 50.500 2.000 52.500 52.371 61.717
10. | Osiguranje i bankarske usluge 9.500 9.500 9.500 6.354 7.164
11. | Ugovorene usluge 715.816 715.816 -2.800 -45.000 668.016 635.577 937.472
1 Tekuéi grantovi 60.000 60.000 60.000 0
1. Grantovi neprofitnim organizacijama 60.000 60.000 60.000 0
111 | Kapitalni izdaci 20.000 20.000 19.899 0
1. Nabavka opreme 20.000 20.000 19.899 0
IV | Ukupno rashodi i izdaci 4.940.532 5.020.532 81.727 0 -57.990 5.044.269 4.936.019 5.286.000
Broj zaposlenih 75 75 75 73 83

! Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2010.godinu (»SI. novine FBiH«, broj 58/10)

2 Sredstva tekuée rezerve Vlade FBiH odobrena su u iznosu od 81.727 KM za isplatu plaée za decembar 2010. godine
® Za utvrdenu razliku 57.990 KM, manje odobrenog budzeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans +/- Tekuéa rezerva+/-Zakonska preraspodiela) nije prezentirana dokumentacija
kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih budzetom F BiH za 2010. godinu
“ Ukupno odobrena budzetska sredstva za 2010. godinu

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Parlamenta FBiH za 2010.g.

19




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 3
IzvrSenje budzeta Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH na dan 31.12.2010. godine
KM
Izmjene Tekuéa Zakonsk_a Smanjenje gzl IzvrSenje Izvrsenje
Red_. Vrsta Budzet za budeta za rezerva u preraspodjela zakorjskogg budzet 2010. budzeta za budzeta za
broj Rashoda 2010. god. 2010, god. 2010, g.2 sredstava budzeta god. , 2010, god. 2009. god.
(od 4 do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuéi izdaci 1.263.017 1.263.017 26.016 -36.289 1.252.744 1.220.067
1. Bruto plate zaposlenih 878.678 878.678 23.128 901.806 892.961 893.928
2. Naknade troskova zaposlenih 190.368 190.368 -19.934 170.434 165.909 203.926
3. Doprinosi poslodavca 92.261 92.261 2.888 95.149 95.147 93.862
4. Putni troskovi 5.000 5.000 -2.000 3.000 0 0
5. Izdaci za komunalne usluge 13.060 13.060 13.060 9.729 10.502
6. Nabavka materijala 17.000 17.000 17.000 16.937 15.036
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.500 2.500 2.500 2.437 2.018
8. Unajmljivanje imovine i opreme 14.750 14.750 -2.855 11.895 0 7.608
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 3.900 3.900 3.900 3.814 4.157
10. | Osiguranje i bankarske usluge 3.500 3.500 3.500 2.732 2.795
11. | Ugovorene usluge 42.000 42.000 -11.500 30.500 30.400 38.432
1 Kapitalni izdaci 0 10.000 10.000 9.502 0
1. Nabavka opreme 0 10.000 10.000 9.502 0
111 Ukupno rashodi i izdaci 1.263.017 1.273.017 26.016 -36.289 1.262.744 1.229.569 1.272.264
Broj zaposlenih 48 48 48 47 48
! Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2010.godinu (»SI. novine FBiH« broj, 58/10)
2 Sredstva tekuée rezerve Vlade FBiH odobrena su u iznosu od 26.016 KM za isplatu plaée za decembar 2010. godine
¥ Za utvrdenu razliku 36.289 KM, manje odobrenog budZeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (rebalans +/- tekuéa rezerva+/-zakonska preraspodiela) nije prezentirana dokumentacija
kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih budzetom FBiH za 2010.
“ Ukupno odobrena budzetska sredstva za 2010. godinu
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