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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA FINANSIJA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu
Ministarstvo) za 2011. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajueg racuna
prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
raCunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijski izvjestaji.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o ra¢unovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja
Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i Medunarodnim
standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znaCajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja s rezervom:

1. Ne moze se potvrditi da su u skladu sa odredbama ¢lana 35. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanova
5.1 6. Zakona o trezoru u FBiH sacinjavani planovi nov¢anih tokova, koji predstavljaju osnov za
izvr$enje Budzeta FBiH, na bazi relevantnih i svih neophodnih podataka i informacija prikupljenih
iz razli¢itih izvora i da je na adekvatan nacin planirana likvidnost Budzeta FBiH za 2011. godinu.
Takoder, tromjesecni i mjesecni operativni planovi budzetskih korisnika nisu odobravani na osnovu
prethodno sacinjenog plana novcanih tokova, u skladu sa naprijed navedenim zakonima (tacka 5.2.
Izvjestaja);

2. Nije vrSeno adekvatno izvjesStavanje Vlade FBiH o izvr§enju Budzeta FBiH za 2011. godinu, u
skladu sa odredbama ¢lanova 67. 1 74. Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju budzeta
FBiH za 2011. godinu. Takoder, vezano za izvjeStavanje, U skladu sa naprijed navedenim
zakonskim propisima nisu sacinjavani adekvatni izvje$taji o utros$ku sredstava tekucih transfera,
sredstava tekuce rezerve Vlade FBiH i sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora FBiH (tacka 5.2 Izvjestaja);
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3.

Prilikom izrade Budzeta FBiH za 2012. godinu nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o
budzetima u FBiH, u dijelu donosenja propisanih dokumenata, a prije safinjavanja akta o naéinu i
elementima izrada Prijedloga finansijskog plana DOB-a i postivanja utvrdenih rokova za
provodenje propisanih procedura. Takoder, ne moze se potvrditi da je, prije dostavljanja Nacrta
predlozenog Budzeta FBiH za 2012. godinu prema Vladi FBiH od strane Ministarstva finansija, u
skladu sa ¢lanom 16. Zakona o budzetima u FBiH, prethodno sa budZetskim korisnicima izvreno
usaglaSavanje predloZene visine sredstava, ¢ime bi se potvrdilo da su isti sacinili budzetske
zahtjeve u skladu sa zakonskim propisima i utvrdenim instrukcijama, odnosno da su Budzetom
FBiH za 2012. godinu budzetskim korisnicima sredstva odobrena u potrebnom iznosu (tac¢ka 5.2.
Izvjestaja);

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH nije izvrSen izbor banke na Cije racune se
doznacava pripadaju¢i dio indirektnih poreza Federacije BiH, i vrsi raspored pripadajuceg dijela
sredstava kantonima, opéinama i direkcijama za ceste u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda FBiH. Takoder, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, nije izvrSen izbor
poslovnih banaka u kojima su otvoreni depozitni i transakcijski ra¢uni BudZeta FBiH. lako su
istekli ranije potpisani ugovori sa dijelom poslovnih banaka i nisu potpisani aneksi ugovora za
produZenje roka trajanja, preko navedenih banaka se i dalje obavljaju sve finansijske transakcije
Budzeta FBiH. Obzirom da se ne vr$i adekvatna kontrola obra¢una i pla¢anja bankarskih usluga,
ne moze Se potvrditi ni iskazani iznos izdataka po navedenom osnovu (tacka 5.2. Izvjestaja);

Prilikom izbora dobavljac¢a ,,ORACLE BiH* d.0.0. Sarajevo, za usluge uvodenja novog segmenta
Izvora finansiranja na postoje¢em Informacionom sistemu finansijskog upravljanja, u iznosu od
144.000 KM (bez PDV-a) nije proveden Zakon o javnim nabavkama BiH (tacka 5.6. Izvjestaja);

Nisu utvrdene ukupne obaveze FBiH u skladu sa Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutrasnjih obaveza FBiH (place, dobavljaci) i nije izvrS§eno usaglasavanje izmirenih obaveza po
osnovu unutras$njeg duga koje se vode u pomoénim evidencijama Ministarstva sa iskazanim
obavezama u Glavnoj knjizi Trezora na bilansnim pozicijama Prijasnjeg FMO-a i OSA-e FBiH
(tacka 5.8.1 Izvjestaja);

Prilikom isplate naknada ¢lanovima komisija nije postupljeno u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta FBiH u dijelu priznavanja rashoda u obracunskom
razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala (43.096 KM rashodi iz 2010. godine). Takoder
se ne moze potvrditi da su isplate naknada ¢lanovima komisija vrSene u skladu sa Odlukom o
nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe, u dijelu utvrdivanja visine
naknade uz primjenu propisanih kriterija (tacka 5.4. Izvjestaja);

Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo finansija, u skladu sa utvrdenim nadleznostima i aktima
Vlade FBiH, uspostavilo adekvatan nadzor nad procesom verifikacije stare devizne Stednje od
strane Agencija FIP-a i AFIP-a i Komisije za verifikaciju rauna stare devizne Stednje. Ukazujemo
da je ista osoba (vanjski saradnik) koja je autor aplikativnog softvera i jedina ima neograni¢en
pristup bazi podataka, u procesu verifikacije istovremeno bila angaZzovana kao ¢lan Komisije za
verifikaciju racuna stare devizne Stednje i po 0snovu ugovora o djelu na poslovima odrzavanja,
azuriranja i sa¢injavanja izvje$taja iz postojece baze podataka stare devizne $tednje po kom osnovu
je ostvarila naknadu u neto iznosu od 17.940 KM, bruto 21.046 KM (tacka 5.8.2. Izvjestaja);

Ministarstvo nije knjigovodstveno evidentiralo neizmirene dospjele obaveze za kamate po osnovu
emitovanih obaveznica za ratna potrazivanja u iznosu od 489.679 KM Sto je u suprotnosti sa
¢lanom 20. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH (tacka 5.8.3. Izvjestaja);

10.Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo izvrsilo popis, u skladu sa nadleznostima utvrdenim

zakonskim i ostalim propisima, kao i uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem
stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza u Trezoru FBiH, u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, te ¢lanovima 20 i 22. Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.
Izvrsenom revizijom Konstatovan je znacajan iznos neevidentiranih obaveza i stalnih sredstva po
osnovu prava $to ima znac¢ajan uticaj na tacan i istinit prikaz stanja istih u finansijskim izvjestajima
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Budzeta FBiH na kraju fiskalne 2011. godine (tacka 5.5.3, tatka 5.5.4, tacka 5.5.6, tacka 5.8, tacka
5.8.3, tacka 5.8.4 1 tacka 5.9. Izvjestaja);

11.Ne moze se potvrditi da je izmirenje obaveza po osnovu sudskih izvr$nih rjesenja, kao i
pravomo¢nih sudskih presuda vrSeno u skladu sa clanovima 138. i 167. Zakona o izvrSnom
postupku FBiH koji nalazu isplatu pristiglih sudskih izvr$nih rjeSenja prema redoslijedu dostave
rjesenja, do visine predvidene Budzetom FBiH (tacka 5.5.4. Izvjestaja);

12.U skladu sa zakonskim i ostalim propisima nisu poduzete propisane mjere i aktivnosti prema
krajnjim korisnicima kredita u cilju naplate potrazivanja po osnovu dospjelih obaveza (u 2011. i
prethodnim godinama) po osnovu otplate anuiteta kredita (otplate glavnice i kamata) u iznosu od
87.486.186 KM koje su izmirene na teret Budzeta FBiH (tacka 5.8.4 Izvjestaja);

13.Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo postupalo u skladu sa utvrdenim nadleznostima Uredbom o
uspostavi koordinacionoj mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u
dijelu: uspostavljanja Jedinice za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u okviru
Ministarstva, planiranja, implementacije, koordinacije, nadzora i izvjeStavanja nad razvojno —
investicijskim projektima, kao i da uspostavljena baza podataka koju vodi Ministarstvo daje istinit i
tacan prikaz stanja realizacije projekata na dan 31.12.2011. godine (tacka 5.7. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Ministarstva finansija FBiH, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva finansija u toku 2011. godine nije bilo u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Istiéemo pitanja koja nisu uticala na davanje misljenja:

1. Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima nadlezno je za
planiranje, izradu, izvrSenje, nadzor i izvjestavanje o izvrSenju Budzeta FBiH, trezorsko poslovanje
i upravljanje nov€anim tokovima. U okviru navedenih nadleznosti je i evidentiranje, pracenje i
izvjestavanje o imovini, potrazivanjima, obavezama, prihodima i stanju novéanih sredstava Budzeta
FBiH koji se evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora FBiH (budZetski razdjel 9999), kao evidentiranje
promjena i izvjeStavanje o stanju imovine, potrazivanja i obaveza institucija koje su, u skladu sa
zakonskim propisima, presle sa federalnog na drzavni nivo (Prijasnje FMO, Carinska uprava FBiH,
Obavijestajno — sigurnosna agencija — OSA). | ovom, kao i prethodnim revizijama, konstatovano je
da Ministarstvo nije u potpunosti postupilo u skladu sa ovlastenjima datim zakonskim i ostalim
propisima, a posebno u dijelu iskazivanja stalnih sredstava u obliku prava, nov¢anih sredstava,
potrazivanja i plasmana, kratkoro¢nih i dugoro¢nih obaveza BudZeta FBiH, kao i poduzimanja
aktivnosti na rjesavanju pitanja vezanih za institucije koje su presle na drzavni nivo. Naprijed
navedeno ima znacajan uticaj, kao i prethodnih godina, na istinit i tacan prikaz stanja
imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine i rezultate poslovanja Budzeta FBiH, kao i
informisanje nadleZnih organa i institucija i poreznih obaveznika o tro$enju javnih sredstava
(tacka 5.2., 5.5.3, tacka 5.5.4, tacka 5.5.6, tacka 5.8, tacka 5.8.3, tacka 5.8.4 itacka 5.9. Izvjestaja);

Sarajevo, 08.06.2012. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA FINANSIJA
za 2011. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) oshovano je u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Navedenim Zakonom
utvrdena je nadleznost Ministarstva koja se odnosi na: porezni sistem i poreznu politiku, pracenje
ostvarivanja politike i mjera u oblasti deviznoga sistema u skladu sa Ustavom BiH i Zakonom o
Centralnoj banci, kreditnog i bankarskog sistema, sistem finansijskog poslovanja, obrac¢unski sistem,
sistem osiguranja imovine i lica, sistem taksi, doprinosa i drugih dazbina i igara na srecu, Sistem
finansiranja javne potro$nje, izrada i izvrSenje Budzeta FBiH i godi$njeg obracuna Budzeta FBiH,
nadzor nad izvrSenjem Budzeta FBiH, trezorsko poslovanje, upravljanje nov¢anim tokovima, dnevno
pracenje novéanih sredstava, obaveze i potraZivanja i utvrdivanje dinamike pracenja i planiranja
osiguranja nedostajuc¢ih sredstava, koncentracija finansijskih sredstava radi osiguranja finansijskog
trziSta, javni dug i njegovo servisiranje i kontrola ostvarivanja Budzeta FBiH.

Unutrasnja organizacija Ministarstva uredena je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Federalnog
ministarstva finansija, donesenim u novembru 2009. godine, koji je u primjeni od pocetka 2010.
godine.

U sastavu Ministarstva nalazi se Porezna uprava FBiH i Finansijska policija FBiH.

Radom Ministarstva rukovodi Ministar, koji ima ovlastenja i odgovornosti utvrdene Ustavom,
zakonom i drugim propisima i opéim aktima.

Na dan 31.12.2011. godine u Ministarstvu je bilo 132 uposlenih, a Pravilnikom o0 unutrasnjoj
organizaciji je sistematizovano 226 izvrsilaca.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Mehmeda Spahe br. 5.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva finansija za 2011. godinu i
uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nisu
pojedina¢ni finansijski izvjestaji uprava, koje se nalaze u sastavu Ministarstva, niti njihovi
konsolidovani finansijski izvjeStaji. Takoder predmet revizije nije ni implementacija razvojno —
investicijskih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo koordinacija, nadzor,
uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjeStavanje u skladu sa Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH i ostalim
propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omogucéi revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim
izvjestajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znac¢ajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2011. godine,
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su
finansijski izvjestaji sacinjena u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju U javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra
2011. godine do maja 2012. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raéunovodstvenom Sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva finansija za 2011. g. 2
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3. REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Ministarstva finansija FBiH za 2011. godinu konstatovali smo
odreden broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su detaljne preporuke poslije
konstatovanih nalaza, s tim da se u ovom odjeljku navodi kratak rezime preporuka:

Potrebno je planove novéanih tokova, kojima se projiciraju sve uplate i isplate sa Jedinstvenog
racuna trezora i koji predstaviljaju osnovu za izvrSavanje BudZeta FBiH, saclinjavati na bazi
relevantnih i svih neophodnih podataka i informacija prikupljenih iz razlicitih izvora, u skladu sa
Clanom 35. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanovima 5. i 6. Zakona o trezoru u FBiH;

Potrebno je osigurati da se Budiet FBiH izvrSava na osnovu mjesecnog plana alokacije raspoloZivih
budietskih sredstava budZetskim korvisnicima koji odobrava Ministar finansija i instrukcije
budZetskim korisnicima za pripremu i podnoSenje prijedloge operativnih budZeta, a na osnovu
prethodno sacinjenog plana novcanih tokova, u skladu sa clanom 28. i 29. Zakona o budZetima u
FBiH;

Potrebno da se budZetski korisnici posebno izvjestavaju o odobrenim operativnim budZetima, kako bi
se istima omogucilo preuzimanje obaveza za namjene i do visine odobrene u operativnom budZzetu, na
nacin kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH. Prestruktuiranje rashoda unutar budzeta
korisnika odobravati u skladu sa zakonskim nadleinostima, uz adekvatno obrazloienje i
dokumentovanje opravdanosti i potrebe za istim;

BudZet FBiH izvrSavati u skladu sa prioritetima utvrdenim u Zakonu o izvrSavanju budZeta FBiH, i
internim procedurama propisati nacin i kriterije plaéanja podgrupa koje se nalaze u okviru
zakonskih prioriteta;

Godisnji i tromjesecne izvjestaje o izvrSenju BudZeta FBiH sacinjavati u skladu sa odredbama
Zakona o budietima u FBiH;

Zakonskim i ostalim provedbenim propisima jasno definisati nacin izvjestavanja nadleZnih institucija
i organa o utroSku sredstava tekucih transfera, u cilju adekvatnog pracenja namjenskog utroska istih
od strane Ministarstva i Vlade FBiH;

Potrebno je da Ministarstvo adekvatno analizira zahtjeve za sredstvima i7 tekuce rezerve i sacinjava
preporuku Vladi FBiH vezano za traZena sredstva tekude rezerve, u skladu sa odredbama Odluke o
kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz tekuce rezerve BudZeta FBiH. Takoder je potrebno
osigurati da budZetski korisnici podnose mjesecne izvjestaje o utrosku odobrenih sredstava tekuce
rezerve, da iste konsoliduje i tromjesecno dostavlja Viadi FBiH;

Potrebno je osigurati da se prilikom izrade BudZeta FBiH u cijelosti poStuju odredbe Zakona o
budietima u FBiH, u dijelu poStivanja propisanih procedura i rokova, kao i u dijelu usuglaSavanja sa
budZetskim korisnicima predloZene visine sredstava za svakog budZetskog korisnika posebno;

U cilju omogucavanja budietskim korisnicima sa svojstvom pravnog lica da samostalno planiraju,
izvrSavaju i izvjeStavaju o upotrebi budietskih sredstava donijeti interni akt kojima bi se utvrdili
kriteriji i nacin utvrdivanja institucija i organa koji mogu biti korisnici budZeta i na osnovu istih
saciniti Registar korisnika BudZeta FBiH;

Osigurati dosljednu primjenu Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora;

Izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi Trezora (bilansnim ili vanbilansnim
pozicijama) prometa na Posebnom ra¢unu za raspodjelu prihoda sa Jedinstvenog racuna i Posebnim
racunima BudZeta FBiH na koje se doznacavaju i sa kojih se vrsi rasporedivanje pripadajuceg dijela
indirektnih poreza kantonima, opéinama i direkcijama za ceste, u cilju pracéenja dosljedne primjene
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

U skladu sa zakonskim i ostalim propisima, sa bankama preko kojih Ministarstvo trenutno vrsi plame
transakcije regulisati placanje bankarskih usluga, i u skladu sa istim vr$iti njihovu kontrolu;
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Izvrsiti izbor poslovnih banaka, za sve depozitne i transakcijske racune u nadleznosti Ministarstva
finansija, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te vrsiti kontrolu primjene zakljucenih
ugovora sa bankama u pogledu obracuna kamata na depozite i troskova bankarske provizije;

Prilikom nabavka roba, usluga i radova dosljedno postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH u dijelu provodenja odgovarajuceg postupka, kao i pravilnog vodenja
pregovarackog postupka. Vezano za uvodenje novog segmenta Izvora finansiranja na postojecem
Informacionom sistemu finansijskog upravljanja, izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju u dijelu
poveéanja vrijednosti istog, te na osnovu konstatovanog poduzeti adekvatne aktivnosti;

Potrebno je organizovati i vrsiti nadzor nad namjenskim koriStenjem i raspolaganjem sredstvima
Fondacija koje je osnovala Vlada FBiH, u skladu sa zakonskim propisima i statutima Fondacija;

Potrebno je da Ministarstvo finansija, poduzme aktivnosti u skladu sa Zakljuckom Viade FBiH, V
broj 396/06 od 27.07.2006. godine, vezano za preostalu finansijsku problematiku Prijasnjeg FMO-a,
da se konstatuju izvrSene aktivnosti i da konkretan prijedlog mjera za okoncanje svih preostalih
poslova po navedenom osnovu Koji su u skladu sa zakonskim propisima preneseni u nadleZnost
Vladi FBiH;

Visinu i isplatu naknade za rad u komisijama uskladiti sa odredbama Odluke Viade FBiH o nacinu
obrazovanja i visini naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluZbe i uspostaviti kontrolne aktivnosti u
dijelu dosljedne primjene propisane godiSnje naknade po osnovu rada u jednom ili vise radnih tijela;

U skladu sa Zaklju¢kom Viade FBiH V broj 599/2007, poduzeti aktivnosti u dijelu obavljanja
adekvatnog i potpunog nadzora nad procesom verifikacije stare devizne Stednje koja se provodi od
strane Agencija FIP i AFIP, kao i Komisije za verifikaciju racuna stare devizne Stednje, i o istom
redovno izvjestavati Vladu FBiH;

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti na preuzimanju baze podataka i aplikativnog
softvera racuna stare devizne Stednje, kao i angaZovanja uposlenika Ministarstva na poslovima
odriavanja, aZuriranja podataka i sadinjavanja izvjestaja iz baze podataka stare devizne Stednje, a u
cilju sigurnosti i zastite procesa verifikacije, kao i smanjenja izdataka za navedene poslove;

Poduzeti aktivnosti u cilju postupanja po prijedlozima Komisije za popis stanja imovine, obaveza i
potrazivanja Trezora FBiH na dan 31.12.2011. godine, u skladu sa Odlukom ministra o prihvatanju
Izvjestaja o popisu;

Izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, potraZivanja i
obaveza na nacin propisan ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanovima
201 22. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i clanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH;

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje svih ulaganja u stalna sredstva
u obliku prava i obaveza u Glavnoj knjizi trezora, u cilju istinitog i tacnog prikazivanja bilansnih
pozicija u finansijskim izvjestajima Budieta FBiH i realnog planiranja njihovog izmirenja;

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za uplate i povecanje vilasnickog kapitala FBiH u
osnovnom kapitalu Razvojne banke FBiH, u skladu sa doneSenim odlukama Viade FBiH, te u
skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti;

Preispitati obrac¢un zateznih kamata zbog nerealizacije odluke Ustavnog suda BiH ,,CH/99/2425 i
drugi“ u propisanom roku, te u skladu sa konstatovanim poduzeti mjere i aktivnosti u cilju
izbjegavanja placanja nepotrebnih troskova iz BudZeta FBiH;

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za evidentiranje obaveza po osnovu emitovanih
obaveznica i verifikovanih obaveza za koje nisu emitovane obaveznice po osnovu stare devizne Stednje
i ratnih potraZivanja, te u skladu sa konstatovanim izvrsiti ispravke knjiZenja;
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Sagledati nastalu situaciju vezano za nerealizovane povrate sredstava prema JP ,BH Telecom* d.d.
Sarajevo i JP ,,Hrvatske telekomunikacije® d.d. Mostar po osnovu pravomocnih i izvr§nih rjeSenja
Porezne uprave FBiH, kao i ¢injenicu da BudZetom FBiH za 2012. godinu nikako nisu planirana
sredstva za izmirenje navedenih obaveza, te u skladu sa konstatovanim i postoje¢im zakonskim
propisima, Vladi FBiH podnijeti detaljnu Informaciju sa prijedlogom mjera za rjeSavanje navedene
situacije;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH izvrsilo knjigovodstveni
evidentiranje svih obaveza po pravosnaZnim i izvrSnim presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima u
Glavnoj knjizi trezora od strane svih budietskih korisnika koji su tuZena strana u sudskim
postupcima, u cilju istinitog i tacnog prikazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izmirenja;

Izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje svin neizmirenih dospjelih kamata na emitovane obaveznice za
ratna potraZivanja, U skladu sa ¢lanom 20. Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH;

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Vladom FBiH, utvrdi status obaveznica po osnovu ratnih
potraZivanja koje su korigovane i isplacene prije roka. Potrebno je izvrsiti usaglaSavanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja obaveza po ovom osnovu, u skladu sa odredbama clana 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Donosenje Programa javnih investicija u FBiH za trogodisnji period uskladiti sa vremenskim
rokovima za donoSenje Dokumenta okvirnog budieta, a donoSenje Plana finansiranja kapitalnih
projekata za predmetnu godinu sa vremenskim rokovima za donoSenje budieta i trogodiSnjim
Programom javnih investicija u FBiH, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

Saciniti Izvjestaj o utrosku sredstava utvrdenih Planom razvojno — investicijskih projekata u FBiH
koji se finansiraju iz ino — kredita i donatorskih sredstava u 2011. godini, na nacin da se mogu pratiti
Planirane i realizovane veli¢ine po projektima, uz adekvatnu analizu realizacije projekata, te iste
dostaviti nadleZnim organima i institucijama na nadleZno postupanje. Sacinjavanje i slanje
navedenog izvjestaja uskladiti sa slanjem Izvjestaja o izvrSenju budieta za predmetnu godinu;

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji sistematizovati poslove i zadatke, vezane za pracenje,
implementaciju i izvjestavanje o implementaciji projekata od znacaja za Federaciju, i osigurati da se
isti obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice, u skladu sa clanom 3. Uredbe o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH,;

Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja da Centralna baza podataka razvojno — investicijskih projekata
koju vodi Ministarstvo daje realan i tacan prikaz stanja sredstava u okviru razvojnih projekata;

Saciniti i Vladi FBiH dostaviti Izvjestaj/ Informaciju o problemima u koordinaciji i praéenju
implementacije razvojnih projekata sa prijedlogom mjera za prevazilaZenje postojece situacije u cilju
obavljanja poslova koji su Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH dati u nadleinost Ministarstvu finansija;

Poduzeti aktivnosti da se od strane nadleZnih ministarstava uspostavi adekvatna koordinacija, nadzor
i pracenje implementacije projekata iz njihove nadleZnosti, kao i vodenje knjigovodstvenih evidencija,
dostavijanje godiSnjih finansijskih izvjeStaja, kao i izvjeStaja o zavrSetku projekata od strane jedinica
za implementaciju projekata u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budieta FBiH, ostalim propisima i
aktima donesenim od strane nadleZnih institucija;

Potrebno je da Ministarstvo finansija osigura da se planiranje sredstava za povrat pogresno ili viSe
uplaéenih prihoda, kao i poreza na dobit vrsi na osnovu pravovremenih informacija i adekvatnih
evidencija, kao i da se isto reguliSe internim aktima. Prije rjeSavanja zahtjeva za povrat od strane
preduzeca INA BH d.d. Sarajevo, izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju u cilju utvrdivanja
stvarne obaveze po navedenom osnovu koja se treba izvrsiti na teret Budzeta FBiH;

U saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzeti aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju pitanja
podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i troSkova osnovnog duga;
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Uzimajuéi u obzir ukupno isplacene zatezne kamate prilikom realizacije glavnice po sudskim
izvrSnim rjeSenjima koja se obracunava u iznosu od 12 %, preispitati postojeci nacin realizacije
sudskih presuda, i u saradnji sa Vladom FBiH, poduzeti aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju pitanja
svih podnesenih tuZbi, u smislu inoviranja pristupa vremenskoj vrijednosti novca i iznalaZenja
alternativnog i jeftinijeg nacina za izmirenje svih ovih obaveza;

Prilikom realizacije sudskih izvrSnih rjeSenja dosljedno primjenjivati odredbe clanova 138. i 167.
Zakona o izvrSnom postupku FBiH koji nalaZu isplatu pristiglih sudskih izvr$nih rjeSenja prema
redoslijedu dostave rjeSenja, do visine predvidene Budietom;

Poduzeti aktivnosti prema Vladi FBiH, vezano za izvrSenje pravomocnih sudskih presuda na teret
BudZeta FBiH, po osnovu neisplacenih placa i doprinosa preduzeca koja proizvode naoruZanje i
vojnu opremu, donosene na osnovu nedosljedne primjene Zakona o steCajnom postupku od strane
resornog Ministarstva, a u cilju otklanjanja razloga podnosenja tuZbi;

U saradnji sa Federalnim pravobranilastvom, utvrditi Status svih nerijeSenih presuda i sudskih
izvrSnih rjeSenja iz perioda 2003 — 2010. godina, te na osnovu konstatovanog predloZiti adekvatne
mjere i aktivnosti prema Viadi FBiH u cilju procjene rizika po BudZet FBiH;

Izvrsiti primopredaju dokumentacije izmedu Komisije za verifikaciju ratnih potraZivanja i
Ministarstva finansija, na nacin kako je utvrdeno Zakljuckom Vlade FBiH V broj 902/08 od
23.08.2008. godine. Takoder, poduzeti aktivnosti prema Vladi FBiH, vezano za otklanjanje
konstatovanih propusta od strane nadleinog Sektora u radu Komisije za verifikaciju ratnih
potraZivanja, nacinu rjeSavanja blagovremeno podnesenih zahtjeva o kojima navedena Komisija nije
odlucila u svome mandatu, kao i o novim zahtjevima za verifikaciju ratnih potraZivanja;

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi Registar verificiranih ratnih potraZivanja fizickih i pravnih
osoba, u skladu sa clanom 5b. Uredbe o nacinu utvrdivanja i realizaciji unutra$njih obaveza FBiH za
vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti;

Potrebno je da Ministarstvo o nemogucnosti dobivanja svih traZenih i relevantnih podataka od
Federalnog pravobranilastva, u pogledu broja pravosnaznih sudskih presuda za ratna potraZivanja i
dosudenog iznosa potraZivanja po osnovu svake presude posebno, kao i kamata sacini detaljnu
Informaciju za Vladu FBiH sa prijedlogom mjera u cilju utvrdivanja realnih obaveza FBiH po ovom
osnovu i potpune implementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda po
osnovu ratnih potraZivanja;

Poduzeti adekvatne aktivnosti i zakonom utvrdene mjere, kako bi krajnji korvisnici kreditnih
sredstava, za koje je otplata kredita izvrSena iz BudZeta FBiH, izmirili svoje dospjele obaveze prema
Federaciji BiH, odnosno kako bi se blagovremeno izmiravale obaveze u propisanom roku;

Poduzeti aktivnosti u cilju regulisanja obaveza po kreditima JP Zeljeznice FBiH koje su na osnovu
Zakona o finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo za period od 01.01.2008. do
31.12.2012. godine predmet konsolidacije, kao i aktivnosti na naplati dijela obaveza po kreditima koje
nisu obuhvacene navedenim Zakonom;

Potrebno je poduzimati aktivnosti u skladu sa zakljucenim ugovorima o komisionim poslovima sa
Razvojnom bankom FBiH i Zakljuckom Viade FBiH 870/2011 od 24.08.2011.godine, u dijelu
blagovremenog raspolaganja prikupljenim sredstvima na posebnim racunima po osnovu povrata
kredita krajnjih korisnika;

U skladu sa Zakonom o dugu, zaduZenju i garancijama u FBiH, potrebno je poduzeti adekvatne
aktivnosti u cilju okoncanja zakljucenja supsidijarnih ugovora izmedu BiH i FBiH, kao i FBiH i
krajnjih korisnika (KJKP ,, Toplane“ d.o.o. Sarajevo, opcina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica) za
koje se na teret Budieta FBiH izmiruju pristigle kreditne obaveze. Takoder je potrebno placene
kreditne obaveze navedenih krajnjih korisnika iskazati kao potraZivanja u Glavnoj knjizi trezova;

Imajudi u vidu znacajnost iznosa neangazovanih sredstava u okviru projekata LIP i LDP, u saradnji
sa Vladom FBiH, preispitati dosadasnji nacin koriStenja i plasiranja sredstava, putem Razvojne
banke FBIiH, kao i rad imenovane Komisije za revolving sredstva po navedenim projektima, te u
skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti;
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Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja adekvatne garancije od strane skupstina kantona za povrat
pozajmica datih kantonima na osnovu Odluke Viade o kreditnom zaduZenju kantona u FBiH po 111
Stand-by aranfmanu MMF-a sa Vladom FBiH, i blagovremeno poduzimati propisane aktivnosti
zakonskim propisima na naplati istih;

Potrebno je izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju jasne raspodjele
nadleznosti Ministarstva utvrdenih zakonskim i podzakonskim propisima na odgovarajuce sektore,
osiguranja saradnje izmedu sektora, jasnog definisanja obaveza svih zaposlenih u vr§enju poslova i
zadataka, kao i osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o unutra$njoj organizaciji;

Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji vrsiti u
skladu sa Zakonom o driavnoj sluZbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluZbe
u FBiH, a ugovore o djelu zakljulivati samo za poslove koji u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji nisu utvrdeni kao redovni zadaci u Ministarstvu;

lzvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli i drugih internih akata Ministarstva, u cilju
uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim propisima, kao i osigurati dosljednu primjenu i
pracenje primjene svih donesenih internih akata, u cilju uspostavijanja funkcionalnog sistema
interne kontrole;

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH poduzeti aktivnosti u cilju potpune
uspostave Centralne harmonizacijske jedinice, kao i donoSenja podzakonskih akata za
implementaciju Zakona. Takoder je potrebno osigurati postupanje po datim preporukama iz
izvjestaja interne revizije Ministarstva institucija i nadleZnih organa;

Potrebno je da se izdaci za telefonske usluge priznaju samo za racune koji se odnose na koristenje
mobilnih telefona u viasnistvu Ministarstva do visine propisane internim aktom, u cilju kontrole
namjenskog utroska i refundiranja prekoracenja od strane uposlenika, i uz dosljednu primjenu
zakonskih i ostalih propisa vezano za obracun i isplatu poreza i doprinosa;

Potrebno je da se sluZbeni automobili koriste u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja
sluZbenih putnic¢kih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnikom o uvjetima i nadinu
koriStenja sluZbenih putnickih automobila. Takoder je potrebno dopuniti Pravilnik o upotrebi i
nacinu koristenja sluZbenih putnickih automobila u dijelu propisivanja tko i kako vr§i kontrolu
koristenja sluzbenih vozila, kao i Uputstvo o kontroli i utroSku goriva za prevoz sluibenim
automobilima u dijelu utvrdivanja realnih normativa potroSnje goriva, definisanja nacina
izvjeStavanja o potrosSnji goriva i postupanja u slucajevima odstupanja utroska od utvrdenih
normativa;

IzvrSiti nadzor nad zakonitoscu rada Fondacije za odriivi razvoj FBiH —Odraz, u skladu sa clanom
47. Zakona o udruZenjima i fondacijama i u skladu sa donesenim procedurama. Pri tome je nuZno
osigurati da se godiSnji izvjestaj o obavljenom nadzoru nad Fondacijom sacini prije slanja IzvjeStaja
o radu Fondacija Viadi FBiH (kao osnivacu), Sto je svakako potrebno uskladiti sa razmatranjem
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Budieta FBiH za predmetnu godinu;

U saradnji sa Vladom FBiH i ostalim nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi utvrdilo
ispunjavanje obaveza iz zakljucenog ugovora sa revizorskom kucéom Deloitte d.o.o. Sarajevo, vezanih
za Ugovor o dokapitalizaciji Energopetrola d.d. Sarajevo (V broj 73/10), te u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti;

Dosljedno primjeniti Odluke Vlade FBiH, donesene u periodu 2008 - 2011. godina, vezano za
doznacena sredstava Terminalima FBiH (posebno u dijelu nadzora i izvjeStavanja o namjenskom
utroSku sredstava). Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izmirenje obaveza
wEnergopetrola“ d.d. Sarajevo utvrdenim odlukama Viade FBiH i Ugovorom o utvrdivanju i nacinu
izmirenju obaveza i potrazivanja izmedu Vlade FBiH i ,,Energopetrola® d.d. Sarajevo, te u skladu sa
sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti.
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4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2010. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere da li

je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Ministarstvo nije
postupilo po preporukama koje se odnose na poduzimanje aktivnosti:

da se izrada Budzeta FBiH u cijelosti vrsi u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH;

donosenja internih akata kojima bi se utvrdili kriteriji i nacin utvrdivanja institucija i organa koji mogu
biti korisnici budZeta i na osnovu istih sacini registar korisnika Budzeta FBiH;

osiguranja izvrSavanja BudZeta FBiH u skladu sa prioritetima utvrdenim u Zakonu o izvrSavanju budzeta
FBiH za fiskalnu godinu za koju se donosi Budzet FBiH;

da se sacinjavanje mjesecnih i tromjesecnih planova nov€anih tokova za izvrSenje Budzeta u FBiH vr$i u
skladu sa ¢lanom 35. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 5. i 6. Zakona o trezoru u FBiH, kao i da se
Ministarstvo 1 budZzetski korisnici prilikom izvrSavanja Budzeta FBiH dosljedno pridrzavaju odredbi
¢lanova 28.129. Zakona o budzetima u FBiH;

sainjavanja GodiSnjeg i tromjesecnog izvjestaja o izvrSenju Budzeta FBiH, u skladu sa odredbama
zakonskih i podzakonskih propisa;

kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim propisima, u skladu sa nadleznostima Ministarstva, jasno
definisao nacin izvjestavanja nadleznih institucija i organa o utroSku sredstava tekucih transfera,

na dosljednoj primjeni Odluke Vlade FBiH o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz tekuce
rezerve BudZeta FBiH;

u cilju izbora poslovnih banaka za sve depozitne i transakcijske racune u nadleznosti Ministarstva
finansija u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te vrSenja kontrole primjene zaklju¢enih
ugovora sa bankama;

u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, u cilju knjigovodstvenog evidentiranja u Glavnoj knjizi
Trezora prometa na Posebnom ra¢unu za raspodjelu prihoda sa Jedinstvenog racuna Uprave za
indirektno oporezivanje i Posebnim racunima BudZeta FBiH na koje se doznacavaju i sa kojih se vrsi
rasporedivanje pripadajuceg dijela indirektnih poreza kantonima, op¢inama i direkcijama za ceste, u cilju
pracenja dosljedne primjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

da se izvrsi primopredaja dokumentacije izmedu Komisije za verifikaciju obaveza za potrazivanja
nastala u ratu ili tokom ratne opasnosti i Ministarstva finansija, na nacin kako je utvrdeno Zakljuckom
Vlade FBiH V broj 902/08 od 23.08.2008. godine;

uvida u cjelokupnu dokumentaciju vezano za otplatu kredita Kraljevine Spanije (Projekat
vodosnabdijevanja opéina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica) i na osnovu konstatovanog poduzeti
aktivnosti u skladu sa Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH u cilju naplate sredstava u
iznosu od 50.982 EUR;

poduzimanje zakonom utvrdenih mjera, kako bi krajnji korisnici kreditnih sredstava, za koje je otplata
kredita izvrSena iz BudZeta FBiH, izmirili svoje dospjele obaveze prema Federaciji BiH, odnosno kako
bi se u narednom periodu blagovremeno izmirivale obaveze u propisanom roku;

regulisanje izmirenje obaveza po kreditima JP ,Zeljeznice FBiH“ koje su na osnovu Zakona o
finansijskoj konsolidaciji JP ,,Zeljeznice FBiH* d.o.0. Sarajevo za period od 01.01.2008. do 31.12.2012.
godine predmet konsolidacije;

dosljednoga provodenja zakljucenih ugovora izmedu FBiH i Razvojne Banke FBiH o upravljanju
kreditnim revolving sredstvima stvorenim u okviru projekata Lokalne inicijative (LIP) i Lokalni razvoj
(LDP);

u okviru nadleznosti Ministarstva, u cilju pravnog i finansijskog regulisanja ukupnih obaveza ,,BH GAS*
d.o.o. Sarajevo po osnovu kredita 4039 BOS i 4040 BOS, kao i utvrdivanja konacne alokacije obaveza
po kreditu WB-Hitno pokretanje industrije;

osiguranja izvrSavanja rashoda i izdataka u iznosima i u skladu sa namjenom utvrdenom u BudZetu FBiH
za fiskalnu godinu na koju se Budzet odnosi i na nacin utvrden Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH za
istu godinu;

osiguranja adekvatne garancije od strane skupstina kantona za povrat pozajmica datih kantonima na
osnovu Odluke Vlade o kreditnom zaduZenju kantona u FBiH po III Stand-by aranzmanu MMF-a sa
Vladom FBiH, kao i blagovremenog poduzimanja aktivnosti na naplati istih;
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e poduzimanja aktivnosti prema nadleznom organu u cilju definisanja svrhe doznacenih sredstava iz
Tekuce rezerve Vlade FBiH za 2009. godinu u iznosu od 2.000.000 KM Bosansko-podrinjskom i
Posavskom kantonu, i postupanja u skladu sa utvrdenim;

e poduzimanja aktivnosti da se Plan razvojno-investicionih projekata za godinu za koju se donosi Budzet
FBiH usvoji od strane Parlamenta FBiH, kao i da se u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, od strane nadleznih ministarstava
uspostavi adekvatna koordinacija, nadzor i pracenje implementacije projekata iz njihove nadleznosti;

e postupanja u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj Federaciji
isporuku prirodnog gasa u periodu 1992-1995. godina, u djelu da se namjensko koriStenje i realizacija
sredstava vrsi od strane institucija utvrdenih navedenom odlukom;

e postupanja u skladu sa Odlukom ministra o prihvatanju Izvjestaja o popisu stanja imovine, obaveza i
potrazivanja Trezora na dan 31.12.2010. godine;

e da se izvrSi uskladivanje stanja obaveza iskazanih u knjigovodstvu na dan 31.12. fiskalne godine sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom (obaveze po osnovu sudskih presuda i izvr$nih rjeSenja), u skladu
sa odredbama ¢lana 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e da se izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izmirenje obaveza ,,Energopetrol d.d. Sarajevo
utvrdenih odlukama Vlade FBiH i ¢lanom 3. Ugovora o utvrdivanju i nacinu izmirenja obaveza i
potrazivanja izmedu Vlade FBiH i ,,Energopetrol* d.d. Sarajevo br. 100-737/06 zakljuc¢enog 03.08.2006.
godine, odnosno 04.08.2006. godine i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti;

e da Ministarstvo u okviru svojih nadleznosti, kao predlaga¢ odluke izvrsi uvid u dokumentaciju na osnovu
koje je donesena Odluka Vlade FBiH broj 1023/08 kojom se odobrava prenos sredstava sa Escrow
racuna, posebno u dijelu postivanja Ugovora o dokapitalizaciji ,,Energopetrol” d.d. Sarajevo, te u skladu
sa konstatovanim poduzme adekvatne aktivnosti;

o da se dosljedno primjene Odluke Vlade FBiH donesene u 2008., 2009. i 2010. godini na osnovu kojih je
izvrSena doznaka transfera ,,Terminalima Federacije” d.o.0 Sarajevo u iznosu od 8.212.924 KM 1i kojim
je utvrdena namjena doznacenih sredstava, u cilju izvjeStavanja o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava;

e da se prilikom nabavke roba i usluga dosljedno postupa u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH;

e da se popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji vr§i na nacin
utvrden Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH;

e da se utvrdivanje visine naknade i isplata naknade za rad u komisijama u potpunosti uskladi sa
odredbama Odluke Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe;

e da Ministarstvo u skladu sa nadleZznostima poduzme adekvatne mjere u cilju dosljedne provedbe Zakona
0 trezoru u FBiH i Pravilnika o procedurama za povrat pogresno ili vise uplacenih prihoda na JRT, u
dijelu blagovremenog rjeSavanja zahtjeva za povrat pogresno ili vise uplacenih prihoda u Budzet FBiH;

e da Ministarstvo u okviru svoje nadleznosti poduzme aktivnosti na ostvarivanju suradnje sa Federalnim
pravobranilastvom i1 budzetskim korisnicima protiv kojih su pokrenuti sudski postupci u cilju zastite
interesa Federacije BiH, kao i planiranja potrebnih sredstava za realizaciju sudskih odluka za koje je
izvjesno da ¢e u narednom periodu teretiti Budzet FBiH, na pozicijama institucija na koje se odnosi
sudski predmet;

o da se osiguraju pravovremene informacije prilikom planiranja potrebnih sredstava za izmirenje obaveza
za izvrSenje sudskih odluka;

e da se izvrSi uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za nabavku softvera ,Integralni informacioni
sistem za obracun plac¢a budzetskih korisnika u FBiH*, te na osnovu konstatovanog poduzeti adekvatne
aktivnosti. Sa isporuciocem usluga jasno i decidno definisati obim i vrste usluga odrzavanja softvera, kao
i angazovati IT uposlenike Ministarstva na dijelu poslova odrzavanja navedenog softvera;

e da se izvrse izmjene i dopune Pravilnika o unutra$njoj organizaciji u cilju jasne raspodjele nadleznosti
Ministarstva utvrdenih zakonskim i1 podzakonskim propisima na odgovarajuce sektore, osiguranja
saradnje izmedu sektora, jasnog definisanja obaveza svih zaposlenih u vrSenju poslova i zadataka, kao i
osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji;
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da se izvrSe dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
internin kontrola, u dijelu jasnog definisanja kontrolnih postupaka, postupaka procjene rizika,
informiranja, komunikacije i nadgledanja;

da se izvrSe dopune internih akata u cilju uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim propisima,
osigurati dosljednu primjene svih donesenih internih akata, kao i pracenje njihove primjene u cilju
uspostave funkcionalnog sistema interne kontrole;

da se sluzbeni automobili koriste u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih
automobila i internim aktom Ministarstva, kao i da se utro$ak goriva prati po vozilima kako je propisano
Uputstvom o kontroli goriva za prevoz sluzbenim automobilima.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

osiguranje dosljedne primjene Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una u dijelu
izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava i prenosa neiskoristenih sredstava na kraju godine na
razgraniCene prihode;

poduzimanje aktivnosti, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, u cilju
potpune uspostave Centralne harmonizacijske jedinice, kao i donosenja podzakonskih akata u skladu sa
navedenim Zakonom;

organizovanje i vrSenje nadzora nad namjenskim koriStenjem i raspolaganjem sredstvima Fondacija
koje je osnovala Vlada FBiH, u skladu sa statutima Fondacija donesenim od strane Vlade FBiH.
nastavljanje zapocetih aktivnosti vezane za formalno—pravni supsidijarni prenos obaveza na relaciji
FBiH (Ministarstvo finansija)-Kanton Sarajevo-KJKP Toplane d.0.0. Sarajevo, u skladu sa odredbama
vazeéih propisa, kao i poduzeti aktivnosti u cilju naplate sredstava u iznosu od 2.397.052 USD plaéenih
na ime otplate kredita KIKP Toplane d.o.0. Sarajevo;

obezbjedenje blagovremenog raspolaganja prikupljenim sredstvima po osnovu povrata kredita krajnjih
korisnika, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o komisionim poslovima sa Razvojnom bankom FBiH;
poduzimanje aktivnosti, u skladu sa utvrdenim nadleznostima Ministarstva, kako bi se osiguralo da
resorna ministarstva i institucije, koji su nadlezni za implementaciju razvojno-investicionih projekata,
podnose izvjestaje o utrosSku sredstava u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH 1 ostalim
propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija,;

poduzimanje aktivnosti u djelu obezbjedenja relevantne dokumentacije kojom se dokazuje namjenski
utroSak sredstava doznacenih po osnovu tekuceg transfera Fondaciji za odrzivi razvoj FBiH ,,Odraz za
2009. i 2010. godinu;

planiranje budzetskih sredstava za Ministarstvo, u skladu sa instrukcijama, na osnovu relevantnih
parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvazavanja ograni¢enja ukupne
javne potrosnje;

odobravanje unutrasnjeg prestukturiranja rashoda unutar odobrenog budzeta korisnika, u skladu sa
nadleznostima datim Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH;
sacinjavanje analize stanja izmirenih i neizmirenih obaveza za place i naknade pripadnika Prijasnjeg
FMO-a i VF i obaveza prema dobavlja¢ima, s posebnim osvrtom na postojece sudske presude iz osnova
unutra$njeg duga;

popunjavanje naloga za sluzbeni put u inostranstvo na nacin kako je propisano Uredbom o naknadama
troskova za sluzbena putovanja i Pravilnikom o naknadama troskova za sluzbena putovanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika Ministarstva;

osiguranje dosljedne primjene Zakljucka Vlade FBiH o ogranicenju troSkova mobilnih i fiksnih telefona
i Pravilnika o na¢inu koristenja sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona.

Preporuke koje su ispostovane odnose se na:

kontinuirano poduzimanje aktivnosti na blagovremenom osiguranju sredstava u Budzetu FBiH prema
dinamici dospje¢a kamata i glavnica po osnovu emitovanih obaveznica po osnovu racuna stare devizne
Stednje 1 izmirenja obaveza po istom;

nastavak provodenja aktivnosti u skladu sa rokovima propisanim Akcionim planom za izmirenje
pravosnaznih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja, usvojenim Odlukom Vlade FBiH V broj
1068/10;
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e knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja u Glavnoj knjizi Trezora po osnovu sredstava koja su na
osnovu zakljucenih ugovora data u komision Razvojnoj banci;

e postupanje u skladu sa odredbama Zakljucka Vlade FBiH V broj 461/06, u dijelu namjenskog utroska
nerealizovanog dijela sredstava u iznosu od 1.987.076 KM, ostvarenih na osnovu Ugovora o
dokapitalizaciji drustva ,,Energopetrol* d.d. Sarajevo;

e evidentiranja rashoda i izdataka na odgovaraju¢im pozicijama u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

e osiguranje namjenskog troSenja budzetskih sredstava na ime usluga reprezentacije u cilju obavljanja
poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva;

e preispitivanje opravdanosti davanja na koriStenje vozila Ministarstva poslanicima Generalnog
sekretarijata Vlade FBiH.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrolai internarevizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadZmenta. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZzenje a isto
najviSe dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, na¢in rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postoje¢ih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu: Pravilnik) je
utvrdena unutra$nja organizacija Ministarstva, koja obuhvata organizacione jedinice, njihov djelokrug,
sistematizaciju radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim jedinicama, odgovornost za rad i
rukovodenje, strucni kolegij, saradnju u vrSenju poslova, programiranje i planiranje rada, radne odnose i
disciplinsku odgovornost. Navedenim Pravilnikom sistematizovano je 226 radnih mjesta a na dan
31.12.2011. godine bilo je 132 uposlenih, §to moZe imati uticaja na rad, kao i na obavljanje poslova i
radnih zadataka iz nadleZnosti Ministarstva. Zna¢ajnu nepopunjenost radnih mjesta konstatovali
smo kod sljede¢ih organizacionih jedinica: Sektor za budZet (23 sistematizirano, upraznjeno 16),
Sektor za poreznu politiku i javne prihode (21 sistematizirano, upraznjeno 11), Sektor za upravljanje
dugom (26 sistematizirano, upraznjeno 8) i Centralna harmonizacijska jedinica (9 sistematizirano,
upraZznjeno 8). Vezano za implementaciju Zakljucka Vlade V broj 1344/2011 kojim je, izmedu ostalog
Vlada FBiH, zaduzila sve rukovodioce budzetskih korisnika da u roku od 21 dana utvrde realnost postojecih
sistematizacija i unutra$nje organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, navodimo
da je ministar formirao radnu grupu za izradu novog Pravilnika, medutim, ista do okon¢anja naSe revizije
nije sacinila Prijedlog Izmjena i dopuna pravilnika, iako je na potrebu za istim ukazivano, kako ovom, tako i
prethodnim revizijama. Uvidom u Pravilnik konstatovano je da su nadleznosti sektora i odsjeka date
dosta uopsteno i nisu dovoljno jasne, Sto ostavlja mogucnost za pogresno razumijevanje definisanih
obaveza. Nije jasno definisana raspodjela prava i obaveza za sve uposlene, i ne moze se potvrditi da je
organizaciona struktura podeSena na nacin da povecava efikasnost upotrebe ljudskih resursa i nivo
odgovornosti. Dalje, ovim Pravilnikom nisu u nadleZnost sektora dati poslovi za koje je Ministarstvo
zaduZeno zakonskim i podzakonskim aktima. Posebno isti¢emo poslove za koje je Ministarstvo zaduzeno
Zakonom o budzetima u FBiH koji nisu dati u nadleznost organizacionih jedinica. Navedeno se odnosi na
poslove upuéivanja instrukcije Ministarstva finansija budzetskim korisnicima za pripremu i podnoSenje
prijedloga operativnih budzeta u skladu sa odobrenom alokacijom budzetskih sredstava utvrdeni ¢lanom 29.
Zakona o budzetima u FBiH; poslovi sacinjavanja instrukcija budzetskim korisnicima za pripremu
tromjesecnih finansijskih izvjestaja sa obrazloZenjima koja se odnose na programske rezultate izvrSenja
budzeta, utvrdene u ¢lanu 66. Zakona o budzetima u FBiH. Napominjemo i poslove date u nadleznost
Ministarstvu drugim zakonskim i podzakonskim aktima. Navedeno se odnosi na: poslove pracenja
izvjestavanja o utrosku tekucih transfera i zacinjavanje izvjestaja o utrosku tekucih transfera za Vladu FBiH
utvrdenih ¢lanom 41. Zakona o izvr$avanju budzeta FBiH za 2011. godinu; poslove pracenja izvjeStavanja o
utroSku Tekuce rezerve i za¢injavanje izvjestaja o utrosku Tekuce rezerve za Vladu FBiH utvrdeni u Odluci
Vlade FBIiH o kriterijima raspodjele Tekuce rezerve; poslove pracenja izvjeStavanja o namjenskim utrosku
sredstava sa posebnih transakcijskin odracunaj i donatorskih odra¢unaj utvrdeni Uputstvom o otvaranju

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva finansija za 2011. g. 11



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora (u daljem tekstu: JRT); poslove pracenja dostavljanja
periodi¢nih finansijskih izvjeStaja i godi$njih obracuna od strane korisnika Budzeta FBiH, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu BudZeta FBiH i korisnika budzeta. U skladu
sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u
FBiH, predvidena je uspostava Jedinice za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u Ministarstvu
(DCU), Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ista nije sistematizovana, ve¢ su navedeni poslovi smjesSteni
u Odsjek za zaduZivanje i prac¢enje implementacije projekata, koji nije na adekvatan nacin obavljao funkciju
nadzora nad implementacijom projekata §to smo detaljno obrazlozili (Tacka 5.8. Izvjestaja). Uvidom u
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva i na osnovu obavljene revizije utvrdili smo da se poslovi i
zadaci, koji se odnose na izradu rjeSenja o povratu pogresno ili viSe uplacenih sredstava, kao i druga rjeSenja
kojima se odobrava povrat sredstava, obavljaju od strane Sektora za trezor iako isti sektor vr$i i realizaciju
navedenih rjesenja, zbog ¢ega se ne moze potvrditi da je u navedenom procesu uspostavljen adekvatan i
odgovarajuci sistem internih kontrola. Odsjek za informacione tehnologije (u daljem tekstu: Odsjek za
IT) je prema postojecoj organizacionoj Semi smjesten u okviru Sektora za ekonomsko- finansijske i
zajednicke poslove, medutim, na osnovu obavljene revizije i uvidom u aktivnosti u navedenom Odsjeku
konstatovano je da je isti angazovan samo u pracenju i odrzavanju odredenog dijela aplikacijskih softvera od
njih 16, koji se koriste u Ministarstvu. Uzimajuéi u obzir da je navedeni Odsjek trebao biti angazovan na
svim aplikativnim softverima, ne moze se potvrditi angaZzovanje vanjskih saradnika i pravnih lica za
obavljanja poslova koji se mogu obaviti od strane Odsjeka za IT.

Na osnovu obavljene revizije, nije se mogla potvrditi dosljedna primjena Pravilnika u djelu sacinjavanja
planova novcanih tokova i planiranja likvidnosti budZeta, kao i u djelu adekvatnog pracenja izvrsenja
budZeta i izvjeStavanja o izvrSenju budzeta. Nije se mogla potvrditi saradnja izmedu Sektora za trezor i
Sektora za budzZet i javne rashode u djelu sacinjavanja planova novcanih tokova, odobravanja mjesecne
alokacije budzetskih sredstava budzetskim korisnicima, odobravanja operativnih planova na osnovu planova
novcanih tokova i mjeseCne alokacije. Takoder, ne moZe se potvrditi da je osigurana saradnja izmedu
Sektora za poreznu i fiskalnu politiku i Sektora za trezor u djelu knjigovodstvenog praéenja prihoda od
indirektnih poreza koji se raspodjeljuju izmedu Budzeta FBiH, kantona, opc¢ina i direkcija za ceste, kao i
prilikom sacinjavanja realnih planova nov¢anih tokova. Nije osigurana adekvatna saradnja ni izmedu
Sektora za ekonomsko-finansijske i zajedni¢ke poslove i ostalih sektora u dijelu pracenja i kontrole
realizacije bankarskih usluga i usluga platnog prometa. Isticemo da izmedu Sektora za ekonomsko-
finansijske i zajednicke poslove, Sektora za upravljanje dugom i Sektora za trezor nije vrSeno usaglasavanje
pomoc¢nih evidencija (unutrasnji dug, vanjski dug) sa knjigovodstvenom evidencijom u cilju istinitog i fer
iskazivanja izvrSenja rashoda i izdataka Ministarstva.

U toku 2011. godine nisu izvr$ene izmjene i dopune Pravilnika o internoj kontroli, niti ostalih internih
akata, koji su doneseni u 2006. godini, iako je u meduvremenu doslo do izmjena zakonskih propisa kao i
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji (2009. godina). Postoje¢im Pravilnikom o internoj kontroli nisu
obuhvaceni svi procesi rada u nadleznosti Ministarstva, nisu procijenjeni rizici za odredene znacajne procese
poslovanja (priprema i izrada Budzeta FBiH, izvrSenje, analiza, izvjeStavanje i nadzor nad izvrSenjem
Budzeta FBiH; raspolaganje nov€anim sredstvima, komisioni poslovi sa Razvojnom bankom FBiH), ni
nacin na koji bi se ti rizici otklonili. lako su prethodnim revizijskim izvjeStajima date preporuke za
poboljsanje sistema internih kontrola, ne moze se potvrditi da je Ministarstvo vrSilo ocjenu (monitoring)
primjene donesenih internih akata prilikom izvrSavanja poslova, da je poduzimalo aktivnosti na
identificiranju slabosti i podrucja koja treba poboljsati, kako bi svoje interne akte izmijenilo i prilagodilo
stvarnim potrebama.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola unaprijeden u odnosu na raniji period, ali da je bio, u pojedinim slu¢ajevima, nezadovoljavajuéi, u
dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa i podzakonskih akata prilikom: isplata troSkova mobilnih
telefona iznad dozvoljenog iznosa; pracenja koriStenja i odrzavanja sluzbenih vozila; angazovanja vanjskih
saradnika po ugovorima o djelu za poslove i zadatke propisane Pravilnikom; angazovanja zaposlenih za rad
u komisijama i isplata naknada istima (Tacka 5.4. IzvjeStaja); potpisivanja ugovora za doradu postojece
aplikacije u trezoru suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH (Tacka 5.6. IzvjeStaja);
planiranja, pracenja utro$ka, nadzora nad utroSkom i izvjeStavanja o utrosku sredstava tekucih transfera
(Tacka 5.6. Izvjestaja); koordinacije, praCenja implementacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojno —
investicijskih projekta finansiranih iz ino — kredita i donatorskih sredstava (Tacka 5.7. Izvjestaja); obavljanja
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poslova vezanih za knjiZzenje, planiranje i izmirenje obaveza po vanjskom i unutra$njem dugu (Tacka 5.8.
Izvjestaja) 1 vrSenja godiSnjeg popisa stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza u Trezoru FBiH (Tacka 5.9.
Izvjestaja). Pored naprijed navedenih nepravilnosti odredene propuste konstatovali smo i u Pismu
menadzmentu koje se odnose na postupanje po izvjestajima jedinice za internu kontrolu i internu reviziju,
planiranja i realizacije Transfera Crvenom krizu FBiH, doznacavanje sredstava Fondaciji Odraz, vodenja
baza podataka za vojni¢ke place i dobavljaca Prijasenjeg FMO-a, knjigovodstveno zatvaranje izmirenih
obaveza Prijasnjeg FMO-a, kontrola i izvrSenje ugovora za verifikaciju stare devizne Stednje sa FIP-om
d.o.0. Mostar i ugovora za registraciju i vodenje obaveznica po osnovu stare devizne Stednje sa Registrom
vrijednosnih papira, utvrdivanje konac¢ne alokacije obaveza po kreditu WB — Hitno pokretanje industrije,
kao i utvrdivanja ukupnih obaveza BH Gasa d.0.0. Sarajevo, naplatu posebne takse za izmirenje duga
Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog gasa 1992 — 1995. godine, nevodenje Registra datih mjenica i datih
garancija, realizaciju putnih naloga u inostranstvo, pravdanja troskova reprezentacije i koristenje
raspolozivih licenci za pristup rada u trezoru. Imajuéi u vidu sve navedeno misljenja smo da bi kvalitet
interne kontrole trebalo podi¢i na veéi nivo, i u tom smislu poduzeti sve potrebne radnje na njenom
unapredenju. Takoder, treba naglasiti da pojedini interni akti nisu usaglaseni sa postoje¢im zakonskim
propisima a §to se odnosi na: Pravilnik o upotrebi i nacinu koristenja sluzbenih putni¢kih automobila,
Uputstvo o utrosku i kontroli goriva, Pravilnik o reprezentaciji i poklonima i Pravilnik za nabavku roba
usluga i radova.

Vezano za naprijed navedene propuste i nedostatke, isticemo da se odredeni broj propusta, koji
se odnosi na obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva, ponavlja ve¢ duZi niz godina, $to je
konstatovano u izvjestajima o izvrSenoj reviziji za prethodne godine za $to su davane preporuke po
kojima nije postupljeno. Na osnovu obavljenih razgovora i uvida u dokumentaciju, moze se
konstatovati da u znacajnom dijelu na navedeno utice i to §to pomoéniCi ministra za odredene oblasti,
u okviru utvrdenih nadleznosti i obaveza, nisu poduzimali aktivnosti u otklanjanju konstatovanih
propusta ili su poduzete aktivnosti bile u nedovoljnom obimu. Naprijed navedeno ima znac¢ajan
uticaj, kao i prethodnih godina, na istinit i tacan prikaz stanja imovine i obaveza na dan 31.12.2011.
godine i rezultate poslovanja BudZeta FBiH, kao i informisanje nadleznih organa i institucija i
poreznih obaveznika o troSenju javnih sredstava.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, u okviru Ministarstva finansija uspostavljena je Jedinica za
internu kontrolu i internu reviziju svih programa, aktivnosti, procesa i organizacionih jedinica u
Ministarstvu, koja takoder vrsi reviziju i kod budzetskih korisnika za koje je Vlada FBiH, u skladu sa
¢lanom 63. Zakona o budzetima u FBiH, utvrdila da ¢e im internu reviziju obavljati Ministarstvo finansija.
Jedinica za internu reviziju radi na osnovu Godi$njeg plana rada kojeg odobrava ministar finansija, u skladu
sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih
korisnika, a u 2011. godini ista je obavila 10 revizija procesa u Ministarstvu, kao i 13 revizija kod federalnih
budZetskih korisnika. Uvidom u sadinjene izvjeStaje interne revizije kao i obavljenog razgovora sa
odgovornim osobama nije se moglo potvrditi da se u skladu sa datim preporukama u navedenim
izvjeStajima, u svim sluc¢ajevima, postupalo adekvatno kako od strane institucije u kojoj je obavljena
revizija, tako i od strane nadleznih organa koji su zaduZeni za pracenje rada institucija.

Potrebno je izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji u cilju jasne raspodjele

nadleZnosti Ministarstva utvrdenih zakonskim i podzakonskim propisima na odgovarajuce sektore,

osiguranja saradnje izmedu sektora, jasnog definisanja obaveza svih zaposlenih u vrSenju poslova i

zadataka, kao i osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji;

Potrebno je izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
Jjacanje internih kontrola u dijelu jasnog definisanja kontrolnih postupaka, postupaka procjene
rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja;

Potrebno je izvrsiti dopune internih akata u cilju uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim
propisima, kao i osigurati dosljednu primjene svih donesenih internih akata, kao i pracenje njihove
primjene u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema interne kontrole;

Potrebno je osigurati postupanje po datim preporukama iz izvjeStaja interne revizije Ministarstva,
kako od strane institucija u kojoj je obavijena revizija, tako i od strane nadleinih organa koji su
zaduZeni za pracenje rada revidiranih institucija;
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5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Izrada BudzZeta FBiH za 2012. godinu i Dokumenta okvirnog budzeta (DOB) za period 2012.-
2014. godina je, kao i prethodnih godina, izvrSena na osnovu budzetskog kalendara kojeg je pripremilo
Ministarstvo finansija, a koji nije usaglasen sa Zakonom o budzetima u FBiH, u dijelu koji se odnosi na
redoslijed i sadrzaj aktivnosti prilikom izrade i donoSenja Budzeta FBiH, kao i rokova za izvrsavanje
odredenih aktivnosti. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je izrada Budzeta FBiH za 2012. godinu i
Dokumenta okvirnog budzeta za period 2012.-2014. godina izvrSena u skladu sa odredbama pomenutog
Zakona. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je saCinjen Izvjestaj 0 privrednoj i fiskalnoj
politici za 2011. godinu, te plan za 2012. godinu i procjena razvoja za sljedece dvije godine. Smjernice
ekonomske i fiskalne politike za period 2012.-2014. godina Ministarstvo je bilo duzno dostaviti Vladi FBiH
najkasnije u maju 2011. godine, medutim nije prezentirana dokumentacija da je isto u¢injeno. lako je u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Dokument okvirnog budzeta 2012.-2014. godina trebao biti
usvojen do 30.06.2011. godine, isti je od strane Ministarstva dostavljen Vladi FBiH 22.09.2011. godine, a od
strane Vlade FBiH usvojen tek 04.10.2011. godine. Prema izjavi odgovorne osobe, kasnjenje od 3 mjeseca
je nastalo iz razloga §to Sporazum o globalnom okviru fiskalnog bilansa i politika u BiH za naredne tri
godine, u skladu sa kojim su vlade drzave i entiteta duzne usvojiti svoje Dokumente okvirnog budzeta, nije
donesen u skladu sa budzetskim kalendarom. Isti nije bio donesen ni do kraja 2011. godine, a navedena
obaveza je propisana ¢lanom 7. Zakona o fiskalnom vije¢u BiH.

lako je prema Zakonu o budzetima u FBiH, Nacrt Budzeta FBiH za 2012. godinu trebao biti upucen
Vladi FBiH do 01.10.2011. godine, isti nije upucen, ve¢ je upucen 30.11.2011. godine kojeg je Vlada FBiH
razmatrala 01.12.2011. godine, da bi 28.12.2011. godine bio dostavljen konacan Prijedlog Budzeta FBiH za
2012. godinu koji je i usvojen istog dana od strane Vlade FBiH. BudZet FBiH za 2012. godinu usvojen je od
strane Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH 10.01.2012. godine i sutradan od strane Doma naroda FBiH,
da bi 12.01.2012. godine bio objavljen u ,,Sluzbenim novinama FBiH*. Posebno isticemo da je Vlada
FBiH 01.12.2011. godine prilikom razmatranja Prednacrta budzeta donijela Zaklju¢ak V broj
1307/2011 kojim je zaduZila Federalno ministarstvo finansija da prilikom izrade Nacrta budZeta
FBiH za 2012. godinu ne radi na bazi iskazanih stvarnih potreba budzetskih korisnika, nego na
osnovu realizacije BudZeta FBiH za 2011. godinu. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila
da je Ministarstvo, prilikom razmatranja zahtjeva budzetskih korisnika za budzetskim sredstvima izvrsilo
konsultovanje i pregovaranje sa svim budzetskim korisnicima. OdrZani su sastanci sa dijelom budzetskih
korisnika vezano za konsultovanje i pregovaranje po zahtjevima za budzetskim sredstvima, ali uvidom u
prezentirane zapisnike nije se moglo zakljuciti da je od strane Ministarstva predlozena visina sredstava za
svakog budzetskog Korisnika posebno, da je visina sredstava usuglaSena sa budzetskim korisnicima,
odnosno da je sa¢injen izvjestaj o neusuglasenosti, a kako je propisano ¢lanom 16. Zakona o budzetima u
FBiH. Posljedica neizvr$enog usugla$avanja, 0dnosno nerazmatranja budZetskih zahtjeva moze biti
da budzZetski korisnici ne raspolazu odgovarajuc¢im iznosom sredstava za izmirenje ve¢ utvrdenih
zakonskih obaveza. Posebno isticemo da se planiranje prihoda i rashoda, odnosno primitaka i
izdataka koji se realizuju putem posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru JRT-a, nije vrSilo u skladu sa Zakonom u budZetima u FBiH i Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih rac¢una tj. na osnovu dostavljenog budZetskog zahtjeva od strane
korisnika budZeta u ¢ijoj nadleZnosti je raspolaganje sa sredstvima na navedenim podracunima.
Navedeno je imalo za posljedicu da je BudZet FBiH umanjen za iznos sredstava koja se planiraju
realizovati putem navedenih podracuna.

Vezano za izradu finansijskih planova izvanbudzetskih fondova FBiH za 2012. godinu (Fond
PIO/MIO, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, Zavod za zapoS$ljavanje), provedenom revizijom je
konstatovano da istim od strane Ministarstva nisu upucene smjernice za izradu finansijskih planova. 1z
prezentirane dokumentacije je utvrdeno da je Ministar finansija, u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budzetima
u FBiH, dao saglasnost na Prijedlog finansijskog plana za 2012. godinu Zavoda za zapoSljavanje, a da je
predlozio izmjene i dopune dostavljenih Prijedloga finansijskih planova za 2012. godinu Fonda PIO/MIO i
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su
navedeni izvanbudzetski fondovi izmijenili Prijedloge finansijskih planova u skladu sa preporukama
Ministra finansija.
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Kao i prethodnim revizijama, kod planiranja sredstava za rad kazneno — popravnih zavoda za 2012.
godinu je konstatovano da se sredstava za rad zavoda (KPZ Zenica, KPZ Sarajevo, KPZ Tuzla, KPZ
Mostar, KPZ Biha¢, KPZ Tomislavgrad) planiraju u okviru razdjela Ministarstva pravde, na budzetskoj
glavi 1502, i to za sve kazneno-popravne zavode u cjelini, a ne pojedina¢no. Ukazujemo da Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave nije navedeno da se KPZ-ovi nalaze u sastavu
Ministarstva pravde, a da je Zakonom o izvrSenju kaznenih sankcija u FBiH odredeno da KPZ-ovi imaju
svojstvo pravnih lica. Planiranje na ovakav nacin ima za posljedicu da raspodjelu Budzetom odobrenih
sredstava za KPZ-ove vrsi Ministarstvo pravde, bez za to utvrdenih zakonskih nadleznosti, a da rukovodioci
KPZ-ova nisu direktno odgovorni za planiranje i izvrSavanje ovako odobrenog budzeta.

S obzirom na navedeno, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo, a §to je konstatovano i
prethodnim revizijama, prilikom izrade Budzeta FBiH za 2012. godinu postovalo odredbe Zakona o
budZetima u FBiH u dijelu donoSenja zakonom propisanih akata, postivanja utvrdenih rokova, kao i
da je prije predlaganja visine sredstava po budzetskim korisnicima Vladi FBiH, prethodno izvrSilo
usaglasavanje sa istima, a $to moZe imati uticaja na izvrSenje BudZeta FBiH za 2012. godinu.

Potrebno je osigurati da se izrada BudZeta FBiH u cijelosti vr$i U skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH, u dijelu postivanja propisanih procedura i rokova, kao i u dijelu usuglaSavanja sa
budietskim korisnicima predloZene visine sredstava za svakog budzerskog korisnika posebno;

Preporucuje se da se U skladu sa nadleinostima donesu interni akti kojima bi se utvrdili kriteriji i
nadin utvrdivanja institucija i organa koji mogu biti korisnici budzeta i na osnovu istih sacini registar
korisnika Budieta FBiH, u cilju omogucavanja subjektima sa svojstvom pravnog lica da samostalno
planiraju, izvrSavaju i izvjeStavaju o upotrebi budferskih sredstava;

Izvrsavanje Budzeta FBiH se, u skladu sa Zakonu o budzetima u FBiH, treba vrSiti na osnovu
tromjesecnih i mjeseénih planova novéanih tokova, a za sacinjavanje istih je u skladu sa Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji nadlezan Sektor za trezor. Navedenim planovima, u skladu sa c¢lanom 28.
navedenog Zakona, se projicira priliv i odliv sredstava sa Jedinstvenog ra¢una trezora i na osnovu istih
Ministar finansija je bio duzan da odobrava mjese¢ne planove alokacije raspolozivih budzetskih sredstava
budzetskim korisnicima. U skladu sa mjese¢nim planovima alokacije sredstava budzetskim korisnicima,
trebala je biti sacinjena i upucena jasna instrukcija budZzetskim korisnicima vezano za pripremanje i
podnosenje prijedloga operativnih budZeta Ministarstvu. Medutim, uvidom u prezentiranu
dokumentaciju konstatovano je da prilikom izvrSavanja Budzeta FBiH za 2011. godinu nisu prethodno
sainjavani planovi nov¢anih tokova. Kao i prethodnih godina, sa¢injavani su kvartalni planovi prihoda i
rashoda Budzeta FBiH za 2011. godinu, a uvidom u nacin izrade istih i dokumentaciju na osnovu koje su
izradeni, konstatovano je da, iako je bilo poboljSanja u izradi, isti i dalje nisu sa¢injeni na bazi relevantne i
potpune dokumentacije, odnosno da Sektor za trezor prilikom sacinjavanja istih, nije prethodno uspio
ostvariti saradnju i nije obezbijedio relevantne informacije od strane Sektora za fiskalnu i poreznu politiku i
Sektora za budzet vezano za prognoze svih prihoda na Jedinstveni racun trezora i kretanja u kljuénim
makroekonomskim parametrima, da nije obezbijedio adekvatnu dokumentaciju vezano za predvidanje svih
rashoda. Posebno istitemo da prilikom utvrdivanja stanja nov¢anih sredstava na Jedinstvenom racunu
trezora koja se prenose u tekuci period nije ukalkulisan iznos obaveza iskazanih u Glavnoj knjizi koje su
nastale u prethodnom periodu, a koje dospijevaju za placanje u teku¢em periodu. Isto tako, ukazujemo da
nisu vrSena uskladivanja 1 azuriranja mjese¢nih planova prihoda i rashoda. Zbog navedenog se ne moZe
potvrditi da je Ministarstvo dosljedno provodilo odredbe zakonskih i ostalih popisa u dijelu
safinjavanja tromjesecnih i mjese¢nih planova nov¢anih tokova, a $to je imalo za posljedicu
konstatovanu nelikvidnost BudZeta FBiH na kraju 2011. godine.

Potrebno je mjesecne i tromjesecne planove novcanih tokova kojima se projiciraju sve uplate i isplate
sa Jedinstvenog racuna trezora i koji predstavijaju osnovu za izvrSavanje Budieta FBiH, sadinjavati
na bazi relevantnih i svih neophodnih podataka i informacija prikupljenih iz razlicitih izvora, U
skladu sa ¢lanom 35. Zakona 0 budZetima u FBiH i élanovima 5. i 6. Zakona o trezoru u FBIiH;

Napominjemo da su vezano za izvrSavanje BudzZeta FBiH za 2011. godinu, u skladu sa ¢lanovima 28.
i 29. Zakona 0 budZetima u FBiH, budZetski korisnici bili duzni da na osnovu alokacije budZetskih sredstava
i instrukcije Ministarstva pripremaju i podnose prijedloge operativnih budzeta istom, a koje je bilo duzno
izvijestiti budzetske korisnike o odobrenim operativnim planovima. lako je bilo aktivnosti, iz prezentirane
dokumentacije se ne moze potvrditi da su safinjavani mjese¢ni planovi alokacije raspoloZivih
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budzetskih sredstava budzetskim korisnicima, da su isti odobreni od strane ministra finansija ili
ovlastene osobe, kao i da su o odobrenoj alokaciji adekvatno obavijesteni budzetski korisnici.
BudZetskim korisnicima su upucivane instrukcije za pripremu i podnosenje prijedloga operativnih planova
koje su sadrzavale upute o nacinu sacinjavanja i rokovima za dostavu prijedloga operativnih budzeta, ali iste
nisu sadrzavale iznos odobrene alokacije sredstava. 1z prezentirane dokumentacije se nije moglo potvrditi da
su budzetski korisnici, nakon odobravanja budzeta od strane Ministarstva, pojedinacno izvjeSteni o
odobrenim operativnim budzetima. Navedeno je ostavljalo moguénost da pojedini budZzetski korisnici
nisu posvecdivali duZnu paZnju izradi operativnih planova i u toku mjeseca za koji se izvrSava budzet
su Ministarstvu dostavljali izmijenjene operativne planove, koje je Ministarstvo odobravalo.
Takoder, posljedica ovakvog nacina izvrSavanja BudZeta FBiH je da dijelu korisnika na kraju
fiskalne godine nije odobren budZet u iznosu koji je utvrden zakonskim propisom - lzmjenama i
dopunama budzeta FBiH za 2011. godinu, a nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom bi se
potvrdila opravdanost navedenog smanjenja.

Potrebno je osigurati da se BudZet FBiH izvrSava na osnovu mjesecnog plana alokacije raspolozivih
budierskih sredstava budferskim korisnicima koju odobrava Ministar finansija i instrukcije
budierskim korisnicima za pripremu i podnoSenje prijedloge operativnih budieta, a na osnovu
prethodno sacinjenog plana novéanih tokova, u skladu sa ¢lanom 28. i 29. Zakona o0 budZetima u
FBiH;

Potrebno je da se budzetski korisnici posebno izvjestavaju o odobrenim operativnim budzetima, kako
bi se istima omogucdilo preuzimanje obaveza za namjene i do visine odobrene u operativhom budzetu,
na nacin kako je to propisano Zakonom o budzetima u FBiH,;

Prioriteti izmirivanja budZzetskih obaveza u 2011. godini su utvrdeni ¢lanom 12. Zakona 0
izvrSavanju budzeta za 2011. godinu. Iz prezentirane dokumentacije koja se odnosi na placanje obaveza,
konstatovano je da prilikom placanja nisu poStovani zakonski prioriteti placanja, da obaveze iz vise grupe
prioriteta nisu izmirene u cjelosti a istovremeno su izmirivane obaveze iz nize grupe, da su obaveze iz
odredene grupe prioriteta izmirivane djelimi¢no. Nije prezentirana dokumentacija, kao ni primjenjivani
kriteriji koji bi potvrdili na koji nac¢in je vrSen izbor prilikom placanja obaveza iz iste grupe prioriteta.

Potrebno je osigurati da se BudZet FBiH izvrSava U skladu sa prioritetima utvrdenim u Zakonu o

izvrSavanju budZeta FBIH, a internim procedurama propisati nacin i kriterije plaéanja podgrupa

koje se nalaze u okviru zakonskih prioriteta;

Vezano za prestrukturiranje rashoda u okviru ukupnog budzeta budzetskog korisnika, napominjemo
da je ¢lanom 33. Zakona o budzetima u FBiH propisano da Ministarstvo moZe, na prijedlog budzetskog
korisnika donijeti odluku o prestruktuiranju rashoda u okviru ukupnog odobrenog iznosa za budzetskog
korisnika, a najvise do 10% odobrenih rashoda za budzetskog korisnika, te da ¢e se Zakonom o izvrSavanju
budzeta regulisati obim i vrste rashoda za prestruktuiranje, Sto je i propisano Zakonom o izvrSavanju
budZeta FBiH za 2011. godinu. Provedenom revizijom i uvidom u prezentiranu dokumentaciju
vezanu za odobravanje unutras$njeg prestruktuiranja od strane Ministarstva finansija, na zahtjev
budZetskih korisnika, nismo u moguénosti potvrditi da su budZetski korisnici u svojim zahtjevima za
prestruktuiranjem adekvatno obrazlozili i dokumentovali potrebu za istim. Ministarstvo je donosilo
rjeSenja kojima je odobravalo unutrasnje preraspodjele, medutim, na osnovu uvida u dokumentaciju
nije se moglo, u svim slu¢ajevima, potvrditi opravdanost izvrSenih preraspodjela, obzirom da su iste
mogle imati za posljedicu i nenamjensku upotrebu budZetskih sredstava.

Potrebno je unutrasnje prestuktuiranje rashoda unutar odobrenog budfeta korisnika odobravati u
skladu sa nadleinostima datim Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budieta
FBiH uz adekvatno obrazloZenje i dokumentovanje opravdanosti i potrebe za istim;

Izvjestaj 0 izvrSenju BudZeta FBiH za period od 01.01. do 31.12.2011. godine, sacinjen je od strane
Ministarstva i dostavljen Vladi FBiH dana 20.03.2012. godine. Utvrdili smo da isti nije u potpunosti sa¢injen
u skladu sa odredbama ¢lana 74. Zakona o budzetima u FBiH, odnosno da ne sadrzZi informacije o pocetnom
stanju Jedinstvenog racuna trezora, pofetnom i zavr§enom stanju imovine, obaveza i izvora vlasniStva,
objasnjenje vecih odstupanja, podatke o svim promjenama na osnovu zaduzivanja i upravljanja dugom i o
garancijama datim tokom fiskalne godine, kao ni potpune informacije o poduzetim korektivnim radnjama u
cilju realizovanja preporuka revizije iz prethodne godine. U istom nije navedena ni informacija o
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razvojno-investicionim projektima i njihovom izvr$enju, kao ni o namjenskom utrosku sredstava sa
podracuna otvorenih u okviru JRT-a.

Tokom 2011. godine Ministarstvo je sacinjavalo tromjese¢ne i mjesecne izvjestaje o izvrSenju Budzeta
FBiH za 2011. godinu i iste dostavljalo Vladi FBiH. Medutim, uvidom u iste, konstatovano je da su
izvjestaji sacinjavani na bazi podataka iskazanih u Glavnoj knjizi trezora na odredeni dan, bez da su
prethodno u Glavnoj knjizi evidentirani (ukalkulisani) svi rashodi i izdaci perioda za koji se sacinjavao
izvjestaj. Uvidom u kvartalne izvjestaje o izvrSenju Budzeta FBIiH za 2011. godinu, konstatovano je da su
isti sadrzavali samo komparativni pregled odobrenih i stvarnih prihoda i rashoda i nisu sadrzavali prikaz
fiskalnog stanja i prijedlog mjera za poboljsanje, kako je odredeno ¢lanom 67. Zakona o budzetima u FBiH.
S obzirom na navedeno, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo na adekvatan nacin izvjestavalo
Vladu FBiH o izvrSenju Budzeta FBiH za 2011. godinu, u skladu sa odredbama Zakona o budzetima
u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Potrebno je da se Godisnji i tromjesecni izvjestaji 0 izvrSenju BudZeta FBiH sacinjavaju u skladu sa

odredbama Zakona 0 budZetima u FBiH;

Vezano za nadin koriStenja i izvjeStavanja o namjenskom utrosku odobrenih budzetskih sredstava
za transfere, ukazujemo da je Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2011. godinu utvrdeno da se
sredstva ne mogu Kkoristiti prije nego Sto Vlada FBiH odobri Program utroska sredstava, a o utroSenim
sredstvima korisnici su obavezni izvjestavati Ministarstvo finansija, a isto Vladu FBiH. Medutim, Zakonom
0 izvrSavanju Budzeta FBiH za 2011. godinu, za odredene transfere koji nisu utemeljeni u zakonima nije
navedeno da se trebaju izvrSavati po programima koje odobrava Vlada FBiH, niti je navedena obaveza
korisnicima da o realizaciji istih izvijeste Ministarstvo i Vladu FBiH. Od strane Ministarstva nije dato
adekvatno obrazlozenje o kriteriju koji je koriten prilikom predlaganja navedenog Zakona, a koji je uticao
da se za navedene transfere ne propiSe nacin troSenja, 0dnosno obaveza izvjeStavanja 0 namjenskom utrosku
sredstava, Sto je imalo za posljedicu da su javna sredstva troSena bez utvrdenih kriterija, nadzora nad
utroskom sredstava i izvjeStavanja o namjeni njihovog trosenja.

Iako je Zakonom o izvr$avanju budZeta FBiH za 2011. godinu navedeno da se o utrosku dijela
tekucih transfera izvjeStava u skladu sa Zakonu o budZetima u FBiH, skre¢emo pazZnju da istim nije
posebno utvrdena obaveza da nadleZna ministarstva, koja su zaduZena za realizaciju tekuéih
transfera, trebaju izvjestavati Ministarstvo, niti je Ministarstvo dostavljalo budZetskim korisnicima
posebnu instrukciju vezano za izvjeStavanje o utro$ku tekuéih transfera. Ovo zna¢i da, kao ni
prethodnih godina, ni u 2011. godini nije postojala jedinstvena metodologija izvjestavanja o utrosku tekucih
transfera. Obaveza budzetskim korisnicima o izvjeStavanju Ministarstva o utrosku dijela tekucih transfera
bila je propisana odlukama Vlade FBiH kojima su usvajani predloZzeni programi utroska sredstava.
Konstatovano je da je dio budzetskih korisnika dostavljao Ministarstvu samo periodi¢ne finansijske
izvjestaje sa finansijskim pokazateljima, a dio korisnika je dostavljao pojedina¢ne kvartalne izvjestaje o
utrosku transfera. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su u najvecem broju sluc¢ajeva u
izvjeStajima navedeni samo finansijski pokazatelji i nisu sadrZzani podaci o realizaciji programa utroska
sredstava za koje su odobrena budzetska sredstva, odnosno da li su sredstva utro$ena u skladu sa utvrdenom
namjenom. Iz prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je Ministarstvo pratilo da li su
budzetski korisnici redovno dostavljali adekvatne tromjese¢ne izvjestaje o utrosku tekucih transfera, kao i da
je poduzimalo aktivnosti u slucaju nedostavljanja izvjestaja ili dostavljanja neadekvatnih izvjestaja od strane
korisnika budzeta. Ministarstvo nije sacinjavalo i dostavljalo Vladi FBiH posebne izvjestaje o utrosku
tekucih transfera, a ista obaveza je bila propisana ¢lanom 41. Zakona o izvr§avanju Budzeta FBiH za 2011.
godinu, uz obrazlozenje kadrovske nepopunjenosti nadleznog sektora. U mjesecnim izvjestajima o izvrSenju
Budzeta FBiH dostavljenim Vladi FBiH od strane Ministarstva, nije posebno izvjestavano o utrosku tekuc¢ih
transfera 1 uskladenosti utroska sa utvrdenom namjenom. Zbog navedenog se ne moZe potvrditi da je
Ministarstvo adekvatno pratilo realizaciju tekuéih transfera i poduzimalo aktivnosti prema
korisnicima transfera u dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa i ostalih akata, te da je na
adekvatan nacin izvjeStavalo Vladu FBiH o utro$ku tekuéih transfera odobrenih Budzetom FBiH za
2011. godinu.
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Potrebno je da se u skladu sa nadleinostima poduzmu aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim
provedbenim propisima jasno definisao nacin izvjestavanja nadleznih institucija i organa o utrosku

sredstava tekucih transfera, u cilju adekvatnog pracenja namjenskog utroSka istih od strane
Ministarstva i Vlade FBiH;

Koristenje i odobravanje Tekuée rezerve Vlade FBiH propisano je Zakonom o budzetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju budzeta FBIH za 2011. godinu, a istima je odredeno da se iz tekuée rezerve
podmiruju hitni i nepredvideni budZetski izdaci koji se pojave u toku budzetske godine. Medutim,
¢lanom 4. BudZzeta Federacije BiH za 2011. godinu je definisano da je tekuca rezerva predvidena za one
budzetske korisnike za koje u ovom Budzetu nisu predvidena sredstva, ili su predvidena u nedovoljnom
iznosu, a kod kojih se ukaze neodlozna potreba u sredstvima. Kriteriji i nacin raspodjele sredstava tekuce
rezerve su propisani Odlukom Vlade o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz tekuce rezerve
Budzeta FBiH, a navedenom Odlukom je definisano da se zahtjevi za tekucom rezervom dostavljaju
Ministarstvu finansija. Provedenom revizijom je utvrdeno je da su zahtjevi budzetskih Kkorisnika za
odobravanje sredstava iz fonda tekuce rezerve dostavljeni Ministarstvu finansija u vecini sluc¢ajeva sacinjeni
na propisanim obrascima. Medutim, nismo u moguénosti potvrditi da je vrSena analiza opravdanosti
zaprimljenih zahtjeva na nacin utvrden pomenutom Odlukom o kriterijima, niti je prezentirana druga
dokumentacija koja bi potvrdila da li su zahtjevi po kojima je odobrena tekuca rezerva opravdani, odnosno
da li su zahtjevi po kojima nije odobrena tekuca rezerva neopravdani. Uvidom u donesene Odluke Vlade
FBiH kojim se odobrava izdvajanje sredstava iz tekuce rezerve, konstatovano je da je Ministarstvo u
pojedinim slucajevima predlagalo odobravanje sredstava za namjene koje su mogle i morale biti predvidene
tokom procesa planiranja i izrade Budzeta FBiH za 2011. godinu. lako je BudZetom FBiH za 2011. godinu
bilo odobreno izdvajanje za naprijed navedene rashode, ne moze se potvrditi opravdanost odobrenog
iznosa, imajuci u vidu da je isto dijelom posljedica neadekvatno provedenih procedura prilikom
izrade Budzeta FBIH za 2011. godinu, utvrdenih Zakonom o budZetima u FBiH. U skladu sa
pomenutom Odlukom o kriterijima, konstatovano ja da veliki dio budzetskih korisnika nije dostavljao
mjesecne izvjestaje o utrosku sredstava tekuce rezerve. Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti kako bi svi
korisnici dostavili mjese¢ne izvjestaje o utroSku sredstava za namjene za koje su im sredstva i odobrena, a u
cilju sa¢injavanja tromjese¢nih konsolidovanih izvjestaja o utrosku tekucée rezerve, koje je bilo obavezno
dostavljati Vladi FBiH. Dakle, Ministarstvo nije sacinjavalo i Vladi FBiH dostavljalo tromjesecne
konsolidovane izvjestaje o koristenju budzetskih rezervi na nacin kako je propisano Odlukom o kriterijima.
Dostavljane su tromjesecne Informacije o stanju Tekucée rezerve Vlade FBiH, sa podacima o iznosu i
korisnicima odobrenih sredstava, a uvidom u Informaciju za IV kvartal 2011. godine konstatovano je da je
Vlada FBiH iz tekuce rezerve za 2011. godinu odobrila sredstva u iznosu od 2.617.021 KM. Medutim,
navedena Informacija nije safinjena u formi i na nacin kako propisuje Odluka o kriterijima raspodjele
finansijskih sredstava iz Tekuée rezerve BudZzeta FBiH. Ukazujemo da bi izvjeStaj o potroSenim sredstvima
iz Tekuc¢e rezerve, u skladu sa obrascem broj 4. Odluke o kriterijima, trebao da sadrzi iznos ukupno
odobrenih zahtjeva za sredstvima iz tekuce rezerve sa objasnjenjem odobrenog iznosa, iznos ukupno
odbijenih zahtijeva za sredstvima iz tekuce rezerve sa razlozima neodobravanja zahtjeva, nazive programa i
novCane iznose za koje su odobrena sredstva za svakog budzetskog korisnika, kao i rezultate koji su
postignuti koristenjem sredstava tekuce rezerve. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je
Ministarstvo dosljedno postupalo u skladu sa naprijed navedenom Odlukom o kriterijima, u dijelu
analize zahtjeva budzZetskih Korisnika za sredstvima iz tekuée rezerve, kao i u dijelu sa¢injavanja i
dostavljanja Vladi FBiH konsolidovanih tromjesecnih izvjeStaja o koriStenju budzetske rezerve na
propisanom obrascu i sa propisanim sadrZajem, a u cilju pravovremenog, sveobuhvatnog i ta¢nog
izvjestavanja Vlade FBiH o utrosku navedenih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u skladu sa svojim nadleinostima, adekvatno analizira zahtjeve
za sredstvima iz tekuce rezerve i sacinjava preporuku Viadi FBiH vezano za traZena sredstva tekuce
rezerve, u skladu sa odredbama Odluke o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz tekuce
rezerve Budieta FBiH. Takoder je potrebno je da Ministarstvo osigura da budferski korisnici podnose
mjesecne izvjestaje o utrosku odobrenih sredstava tekuée rezerve, da iste konsoliduje i tromjesecno
dostavlja Vladi FBiH;

Vezano za izvjeStavanje o utrosku sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podra¢una u okviru Jedinstvenog ra¢una trezora, nije prezentirana dokumentacija kojom
bi se potvrdilo da je Ministarstvo adekvatno pratilo utrosak sredstava, u skladu sa Uputstvom o otvaranju
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posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog
raCuna trezora. Uvidom u preglede Sektora za budZet dostavljenih periodi¢nih i godi$njih izvjeStaja o
utroSku sredstava sa podracuna za donacije kojih je na dan 31.12.2011. godine bilo 24 konstatovano je da
6 budzetskih korisnika nije dostavilo godiSnje finansijske izvjeStaje o utroSku sredstava sa podracuna
(Federalno ministarstvo raseljenih i izbjeglih lica, Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, Federalno
ministarstvo kulture i sporta, kao i Hidrometeoroloski zavod FBiH i Centar ja edukaciju sudija i tuzilaca).
Uvidom u preglede Sektora za budzet dostavljenih periodi¢nih i godisnjih izvjestaja o utrosku sredstava sa
podracuna za namjenska sredstva kojih je na dan 31.12.2011. godine bilo 12 konstatovano je da 3
budzetska korisnika za 7 namjenskih podracuna nisu sacinili godi$nje finansijske izvjeStaje o utrosku
sredstava (Federalno ministarstvo finansija 5, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija). Napominjemo da je Ministarstvo finansija u
BudZetu FBiH za 2011. godinu sredstva podracuna za donacije i namjenska sredstva planiralo u
iznosu od po 1.000 KM, a njihovo troSenje je omoguéavano odobravanjem poveéanja operativnih
budZeta od strane Ministarstva finansija, na zahtjev korisnika. Medutim, uzimaju¢i u obzir da dio
namjenskih sredstava podracuna nije imalo karakter donacija ili grantova, za koje Ministarstvo ima
ovlastenje u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o izvr§avanju BudzZeta FBiH za 2011. godinu, ne moZe se
potvrditi da je Ministarstvo postupilo u skladu sa postoje¢éim zakonskim propisima, odnosno da je
imalo zakonsko ovlaStenje za povecanje operativnih budZeta na ovakav nadin. Iz prezentirane
dokumentacije se ne moze potvrditi da je Ministarstvo, u skladu sa utvrdenim nadleznostima, vrsilo analizu
dostavljenih izvjestaja i utroska sredstava, odnosno da je raspolagalo sa podacima o ukupnom iznosu
ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda sa podracuna i da su isti iskazani u Izvjestaju o izvrSenju Budzeta
FBiH.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih
namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog rac¢una trezora;

Vezano za raspodjelu indirektnih prihoda koji pripadaju Federaciji BiH sa Jedinstvenog racuna
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, ukazujemo da je Ministarstvo, u skladu sa Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, nadlezno za nadzor nad primjenom Zakona i za otvaranje racuna na koje
se vrsi doznaka pripadajuceg dijela sredstava Federaciji, kao i1 racuna za raspodjelu pripadajucih dijelova
BudzZetu FBiH, kantonima, jedinicama lokalne samouprave i direkcijama cesta. Za Poseban racun za
raspodjelu prihoda sa Jedinstvenog ra¢una (u daljem tekstu: Poseban racun za raspodjelu prihoda),
prezentiran je Ugovor o otvaranju rac¢una od 27.12.2004. godine kod Upi Banke d.d. Sarajevo (sada Intesa
San Paolo Banka d.d. BiH). Za racune sa kojih se vrsi rasporedivanje sredstava: jedinicama lokalne
samouprave prezentiran Ugovor zaklju¢en sa Upi bankom d.d (bez datuma), direkcijama cesta prezentiran
Ugovor zaklju¢en sa Upi bankom d.d. 16.07.2003. godine i kantonima prezentiran ugovor o otvaranju istog
od 07.01.2002. godine. Svi naprijed navedeni ugovori o otvaranju ra¢una su zakljuceni na neodredeno
vrijeme, a troskove bankarskih usluga za ove racune Banka fakturiSe Ministarstvu pozivajuci se na ugovor
od 15.07.2002. godine, koji nam nije prezentiran, kao ni tarifa po kojoj se usluge fakturiSu, a iste terete
odobreni budzet Ministarstva finansija. Iako su prezentirani ugovori zakljuceni 2002., 2003. i 2004.
godine, a i ugovorna Banka je od tog perioda dozivjela transformaciju, nije prezentirana
dokumentacija da su poduzimane aktivnosti za potpisivanje aneksa zaklju¢enih ugovora. Do kraja
2011. godine, nije izvrsen izbor banke preko koje ¢e se vrsiti transfer sredstava od indirektnih poreza,
zbog Cega se ne moZe potvrditi da je Ministarstvo u navedenom slu¢aju postupilo u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. Takoder, nismo u moguénosti potvrditi da se vrsi kontrola
naplate bankarskih usluga za navedene rac¢une. VVezano za evidentiranje raspodjele ostvarenih prihoda od
indirektnih poreza koji pripadaju Federaciji BiH, iz prezentirane dokumentacije je konstatovano da se vode
pomocne evidencije, medutim nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da se priliv i odliv sredstava
Posebnog racuna za raspodjelu prihoda i tri posebna racuna za pripadajué¢i dio kantona, jedinica lokalne
samouprave i direkcija za ceste, evidentira u Glavnoj knjizi Trezora (bilansnim ili vanbilansnim pozicijama),
a na osnovu ¢ega bi se pratila dosljedna primjena Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Pravilnika o
nacinu uplate javnih prihoda i vanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH, odnosno kako bi se potvrdilo da
je uspostavljena adekvatna kontrola nad raspodjelom sredstava doznacenih sa Jedinstvenog racuna
Uprave za indirektno oporezivanje.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, u cilju knjigovodstvenog
evidentiranja u Glavnoj knjizi Trezora (bilansnim ili vanbilansnim pozicijama) prometa na
Posebnom racunu za raspodjelu prihoda sa Jedinstvenog racuna i Posebnim racunima BudZeta
FBiH na koje se doznacavaju i sa kojih se vr$i rasporedivanje pripadajuceg dijela indirektnih poreza
kantonima, opcinama i direkcijama za ceste, u cilju pracenja dosljedne primjene Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, Ministarstvo finansija je nadleZzno za Jedinstveni ra¢un
trezora, koji se sastoji od depozitnog racuna i vise transakcijskih racuna. Iz prezentirane dokumentacije
je konstatovano da je depozitni racun otvoren kod HVB Central profit banke d.d. na osnovu Ugovora od
05.12.2007. godine, kao i transakcijski racun (na osnovu istog Ugovora). Transakcijski racuni su otvoreni i
kod UniCredit Zagrebacke banke, Nove banke AD Banjaluka, Raiffeisen bank dd i Hypo Alpe Adria Bank,
na osnovu ugovora zakljucenih 05.12.2007. godine. lako su ugovori zakljuceni 2007. godine, i iako je
nakon zakljucivanja ugovora doslo do spajanja HVB Central Profit banke d.d. i UniCredit Banke
d.d. i formirana je jedna nova banka pod nazivom UniCredit Banka d.d. nije prezentirana
dokumentacija da su za otvoreni depozitni i transakcijske racune kod pomenutih Banaka zakljuceni
aneksi ugovora. Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, vezano za kontrolu naplate
bankarskih usluga navedenih banaka, nismo u moguénosti potvrditi da se od strane odgovornih lica
vr§i adekvatna kontrola. Iako je bilo aktivnosti u cilju izbora poslovnih banaka za pruZanje
bankarskih usluga za potrebe iz nadleznosti Ministarstva u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, ukazujemo da do 31.12.2011. godine, a ni do okoncanja revizije, izbor poslovnih banaka nije
izvrSen.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u skladu sa zakonskim i ostalim propisima sa bankama preko

kojih Ministarstve vrsi platne transakcije regulise pitanje plac¢anja bankarskih usluga, i u skladu sa

istim vr$i njihovo kontrola;

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju izbora poslovnih banaka za sve depozitne i transakcijske
racune u nadleinosti Ministarstva finansija u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te visiti
kontrolu primjene zakljucenih ugovora sa bankama u pogledu obracuna kamata na depozite i
troskova bankarske provizije;

U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, budZetski korisnici su duzni organizovati internu reviziju u
utvrdenom roku. Takoder Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*
br. 47/08 od 30.07.2008. godine) utvrdeno je da je Ministar finansija duzan donijeti Pravilnik o uslovima za
obavljanja poslova interne revizije i Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u roku od 4 mjeseca od dana postavljenja direktora Centralne harmonizacijske jedinice (u daljem
tekstu: CHJ) koja treba da se formira u okviru Ministarstva i koja treba da sacini operativne procedure i
metodologiju za rad interne revizije. Centralna harmonizacijska jednica je sistematizovana kao oshovna
organizaciona jedinica Ministarstva, a 15.03.2011. godine imenovan je i rukovodilac CHJ, u svojstvu
pomo¢nika ministra, koje radno mjesto je trenutno jedino popunjeno od sistematizovanih 9 radnih mjesta.
Utvrdili smo da Ministarstvo nije do zakonom utvrdenog roka (15.07.2011. godine) donio naprijed navedene
pravilnike. Napominjemo da su i dalje u primjeni propisi doneseni prije stupanja na snagu Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru (Pravilnik o internoj reviziji budzetskih korisnika i Odluka o utvrdivanju korisnika
budZeta za koje ¢e internu reviziju vrSiti Federalno ministarstvo finansija). Navedeno ima znacajan uticaj na
pocetak primjene pomenutog Zakona iz razloga Sto se isti moze poceti primjenjivati tek poslije donoSenja
propisa predvidenih istim. Prema prezentiranoj dokumentaciji, aktivnosti rukovodioca CHJ u 2011. godini
su implementirane putem Projekta ,,PodrSka uvodenju javne interne finansijske kontrole (PIFC) u BiH*
kojeg finansira Evropska unija kroz IPA program. U februaru 2012. godine objavljena je Metodologija rada
interne revizije u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH poduzeti aktivnosti u
cilju potpune uspostave Centralne harmonizacijske jedinice, kao i donoSenja podzakonskih akata,

Tokom 2011. godine iz Budzeta FBiH su dozna¢avana sredstva za rad Fondacija ¢iji je osniva¢ Vlada
FBiH. Statutima Fondacija, koje je usvojila Vlada FBiH je utvrdeno da nadzor nad namjenskim koristenjem
i raspolaganjem sredstvima Fondacija vrsi Federalno ministarstvo finansija, a da nadzor nad zakonito$¢u
rada Fondacija vrSe nadleZna ministarstva. Provedenom revizijom je, kao i prethodne godine, konstatovano
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da od strane Ministarstva finansija nije vrsen nadzor nad namjenskim koriStenjem i raspolaganjem
sredstvima doznacenim Fondacijama, a Sto je konstatovano i prilikom obavljanja revizija ministarstava koja
su nadlezna za rad Fondacija.

Potrebno je da Federalno ministarstvo finansija organizuje i vr$i nadzor nad namjenskim
koriStenjem i raspolaganjem sredstvima Fondacija koje je osnovala Vlada FBiH, u skladu sa
statutima Fondacija donesenim od strane Vlade FBiH.

5.3 Budzet Federalnog ministarstva finansija za 2011. godinu

Rashodi i izdaci Ministarstva finansija na dan 31.12. 2011. godine iskazani su u iznosu
392.053.672 KM, sto u odnosu na odobrena sredstva Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH od 462.047.520
KM predstavlja izvrsenje od 84,76 %, a u odnosu na izvrSenje prethodne godine (366.362.951 KM)
predstavlja vece izvrSenje za 7 %. Uzimajuéi u obzir ukupan iznos nerealizovanih sredstava odobrenih
Izmjenama i1 dopunama Budzeta FBiH za 2011. godinu u iznosu od 69.993.848 KM ( ili 15,15%), kao i
znacajan iznos izvrSenih preraspodjela sredstava drugim budzetskim korisnicima ukupnih odobrenih
sredstava, te da je prethodne godine konstatovano navedeno, ne moze se potvrditi da se planiranje budzeta
ministarstva vi$i na osnovu opravdanih potreba.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: otplata vanjskog duga 37,75 % (148.002.035
KM), otplata unutrasnjeg duga 27,4 % (107.409.712 KM), izdaci za kamate za otplatu vanjskog duga 17,98
% (70.510.174 KM), tekuéi transferi 8,42 % (33.038.351 KM), pozajmljivanje i u¢esce u dionicama 3,91 %
(15.360.993 KM), izdaci za materijal i usluge 2,65 % (10.416.946 KM), primanja zaposlenih 1,08 %
(4.239.940 KM), kapitalni transferi 0,76 % (3.000.000 KM) i izdaci za nabavku sredstava 0,05 % (75.520
KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 IzvjeStaja.

5.4 lzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za PTT troskove iskazani su u iznosu od 191.722 KM. Pravilnikom o na¢inu koritenja i
upotrebi sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona definisano je da se u slucaju prekoracenja dozvoljene visine
utroska telefona isti odbiju od plae uposlenika, ali uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da ukoliko
uposlenik podnese molbu , istom se odobri utrosak za cjelokupan iznos racuna koji se isplacuje na teret
Ministarstva. Imajuci u vidu da su se na racunima konstatovali pozivi u inostranstvo (Slovenija, Crna Gora),
te da se za pojedine zaposlenike tokom ¢itave godine uz molbu cjelokupan iznos ra¢una isplacuje na teret
budzeta bez obzira na prekoraCenje, ne moZemo potvrditi opravdanost isplate istih jer u navedenim
molbama nije adekvatno naveden razlog povecanja troSkova. U molbama se kao razlog povecanja
troskova navodi povecanje obima poslova bez adekvatnog obrazloZenja o kojim poslovima se konkretno
radi. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo i placanje troskova telefona na osnovu rauna na privatno
ime kao i isplate putem blagajne za kupovinu ultra kartica. Imaju¢i u vidu da za navedene isplate nisu
obraCunati pripadajuci porezi i doprinosi s obzirom da se radi o dodatnim primanjima iz radnog odnosa ne
mozemo potvrditi da je postupljeno u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak (Sluzbene novine FBiH, broj
67/08 i 4/10) i Zakonom o doprinosima (Sluzbene novine FBiH, broj 9/10).

Potrebno je dosljedno se pridriavati ogranicenja propisanih internim aktom vezanih za viSe stvorene
izdatke od dozvoljenih u dijelu obaveznog refundiranja istih od strane uposlenika;

Potrebno je da se izdaci za telefonske usluge priznaju samo za racune koji se odnose na koristenje
mobilnih telefona u viasnistvu Ministarstva u cilju kontrole namjenskog utroska navedenih izdataka.
U slucaju koristenja isplate racuna privatnih mobilnih telefona i ultra dopuna potrebno je dosljedno
primjenjivati zakonske i ostale propise vezano za obracun i isplatu poreza i doprinosa;

Troskovi goriva i odrZavanja sluzbenih vozila prema knjigovodstvenim evidencijama, u 2011. godini
iznosili su 64.326 KM $to je u odnosu na predhodnu godinu manje za 38.989 KM. Uvidom u dokumentaciju
nismo mogli potvrditi dosljednu primjenu Pravilnika o uslovima i nac¢inu koriStenja sluzbenih putnickih
automobila Federalnog ministarstva finansija iz razloga $to smo konstatovali da se Obrazac za putni nalog
PN4 nije uredno popunjavao u dijelu: navodenja vremena polaska i dolaska na odrediste, predenog puta u
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kilometrima, svakodnevnog upisivanja pocetnog i krajnjeg stanja brojila, a u pojedinim slucajevima nije
navedena ni relacija kretanja. Uputstvom o kontroli i utrosku goriva za prevoz sluzbenim automobilima su
propisani normativi potroSnje goriva za vozila, ali istim nije jasno propisan nacin postupanja u slucajevima
odstupanja utroska od utvrdenih normativa. Ovo je imalo za rezultat da, iako su sadinjavani mjesecni
pregledi o utrosku goriva i konstatovana odstupanje od normativa (veca potro$nja u odnosu na propisani
normativ za jedno vozilo), nisu poduzimane aktivnosti u cilju utvrdivanja razloga odstupanja i poduzimanja
adekvatnih mjera. Takoder mjese¢ni pregledi o utrosku goriva, nisu sadrzavali podatke za sva vozila, koja su
koristena u toku mjeseca i za koje su placani racuni za gorivo.

Navedenim Pravilnikom predvideno je da se nakon zavrSetka radnog vremena, odnosno obavljene
sluzbene duznosti, automobili parkiraju na parking prostor ispred zgrade Ministarstva ili na drugo
predvideno mjesto za parkiranje, $to nismo mogli potvrditi jer nam nije prezentirana dokumentacija kojom
se dokazuje navedeno a istim nije propisano ni ko i kako vrs§i kontrolu sluzbenih vozila poslije radnog
vremena, sto je svakako potrebno urediti u narednom periodu.

Od ukupno iskazanih troskova odrzavanja sluzbenih vozila u 2011. godini (31.177 KM) znacajan iznos
od 24.224 KM odnosi se na nastale troskove odrzavanja vozila PASAT (2007 godiste —koje je Ministarstvu
dato na koristenje od Strucne sluzbe Vlade FBiH) za koje je zaduzen voza¢ Ministra. Posebno isticemo
placanje po racunu od 10.02.2011. godine za izvrSene usluge popravke navedenog vozila kod preduzeca
»AC QUATTRO* d.o0.0. Sarajevo u iznosu od 7.016 KM kada je prema opisu sa racuna uraden veliki servis,
izgradnja i1 ugradnja motora i montaza glave motora. Uzimajuéi u obzir da se za navedeno vozilo nije
vrsila analiza nastalih znacajnih troSkova, ne moze se potvrditi opravdanost cestih popravki, odnosno
iskazani troSkovi odrZavanja istog.

Potrebno je osigurati suStinsku kontrolu koristenja sluzbenih vozila i pravilno popunjavati obrazac
putnog naloga PN4, putem kojeg Ce se pratiti vrijeme koristenja vozila, relacija kretanja, predena
kilometraZa kao i relacija kretanja u skladu sa odredbama Uredbe o uslovima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH (SluZbene novine FBiH, broj 33/09) i
Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila Federalnog ministarstva
finansija;

Dopuniti Pravilnik o upotrebi i nacinu koriStenja sluZbenih putnickih automobila u dijelu
propisivanja tko i kako vr$i kontrolu koristenja sluzbenih vozila, kao i Uputstvo o kontroli i utroSku
goriva za prevoz sluZbenim automobilima u dijelu utvrdivanja realnih normativa potrosnje goriva,
definisanja nacina izvjeStavanja o potro$nji goriva i postupanja u slucajevima odstupanja utroSka od
utvrdenih normativa;

Potrebno je preispitati opravdanost zrnacajnih troskova popravke sluibenog vozila PASAT (2007.
godiste) i nacin njegovog koristenja u 2011. godini;

Izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu za angazovanje vanjskih saradnika iskazanih su u neto
iznosu od 140.468 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovali smo da su ugovori o djelu u
2011. godini sklapani i za redovne poslove predvidene Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji
Ministarstva (administrativno- tehni¢ki poslovi, poslovi savjetnika, poslovi informisanja o stanju u
oblasti finansija i saradnja sa medunarodnim institucijama, te drugi poslovi u vezi neposredne
aktivnosti ministra i Sefa kabineta). Po navedenim Ugovorima o djelu, isplata naknada je vrSena a da
predhodno nisu od strane angazovanih vanjskih saradnika sacinjavani izvjestaji o obavljenim poslovima a
samim tim nije vrSeno ni ovjeravanje od strane odgovornih osoba. Prezentirani su izvjestaji o radu koji su
sadinjeni tek u vrijeme obavljanja kona¢ne revizije u Ministarstvu kada su i ovjereni od strane ministra (za
savjetnike) i od strane sekretara Ministarstva po ovlastenju ministra (za ostale ugovore o djelu). Uvidom u
sklopljene ugovore o djelu i utvrdenu naknadu po istim, revizorskom timu nisu prezentirani Kriteriji koji su
se primjenjivali prilikom utvrdivanja visine naknade. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne moZe se
potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za poslove propisane Pravilnikom, $to je u
suprotnosti sa postoje¢im zakonskim propisima, kao i da je isplata po istima vr$ena na osnovu uredne
i vjerodostojne dokumentacije.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva finansija za 2011. g. 22



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je popunjavanje uprainjenih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji vrsiti u skladu sa Zakonom o driavnoj sluibi FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima driavne sluzbe u FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nisu utvrdeni kao redovni zadaci u Ministarstvu;

Izdaci za rad u stru¢nim komisijama i drugim radnim tijelima iskazani su u neto iznosu od 248.772
KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 122.440 KM. Najznacajniji izdaci se odnose na isplate
Komisiji za verificiranje racuna stare devizne Stednje (neto 71.692 KM), Odboru za nadzor nad
implementacijom Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa (neto 57.808
KM), Odboru za nadzor nad implementacijom Zakona o porezu ha dohodak (heto 32.736 KM), Komisiji za
ispitivanje ispravnosti tehnickih i funkcionalnih karakteristika dijelova fiskalnih sistema (neto11.286 KM ) i
Komisiji za izdavanje i ukidanje odobrenja proizvoda¢ima/zastupnicima fiskalnih sistema (neto 9.801 KM).
Isplata naknada ¢lanovima komisija vrSena je na osnovu rjeSenja ministra na teret odobrenih sredstava
Ministarstva finansija. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za isplatu naknade navedenih komisija
utvrdili smo nedosljednu primjenu Odluke o nac¢inu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe (u
daljem tekstu: Odluka), u dijelu isplate naknade uposlenicima u federalnim ministarstvima i drugim
federalnim organima drZavne sluzbe za radna tijela osnovana radi izvrSavanja poslova koji su
utvrdeni kao redovni poslovi u skladu sa djelokrugom federalnog organa drzavne sluzbe, definisanja i
primjene Kriterija za utvrdivanje visine naknade za €lanove radnih tijela, kao i prekoracenja
dozvoljene ukupne godi$nje naknade ¢lanovima radnih tijela.

Odboru za nadzor nad implementacijom Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i
naplate doprinosa, koji je formiran RjeSenjem Vlade FBiH od 16.07.2009. godine, a u istom su
predstavnici Federalnog ministarstva finansija, Porezne uprave FBiH, Federalnog zavoda za osiguranje i
reosiguranja, Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH i Federalnog zavoda PIO/MIO. Tokom 2011. godine
isplacena je naknada za rad u ukupnom neto iznosu od 57.808 KM, od ¢ega se na naknade za period od
oktobra do decembra 2010. godine odnosi 7.326 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je
¢lanovima Odbora obracunavana i na osnovu rjeSenja ministra isplacivana akontativna maksimalna
mjesecna naknada u visini od 1,5 osnovice za obracun place u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH. Odbor za nadzor nad implementacijom Zakona o porezu na dohodak je
formiran RjeSenjem Vlade FBiH od 24.04.2008. godine. Izmjenom navedenog Rjesenja od 14.02.2011.
godine rad ovog Odbora produzen je do 30.06.2011. godine (prethodnim izmjenama RjeSenja bio je do
31.12.2010. godine), a u istom su predstavnici Federalnog ministarstva finansija i Porezna uprava FBiH.
Tokom 2011. godine isplaéena je neto naknada ¢lanovima Odbora (9 €lanova i jedna stru¢na osoba) u
ukupnom iznosu od 32.736 KM od ¢ega se na rad Odbora u 2009. godini za period od oktobar —
decembar odnosi 14.256 KM. Odbor je podnosio tromjeseéne izvjestaje o radu Vladi FBiH i nakon
njihovog usvajanja od strane Vlade FBiH podnosio je zahtjev za isplatu naknade za rad ¢lanova Odbora.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je praksa da se za svaki mjesec ¢lanovima Odbora na osnovu
rjeSenja ministra obracunava i isplacuje naknada za rad u visini akontativne maksimalne mjesecne naknade
od 1,5 osnovice za obracun place u skladu sa odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
FBiH. Uvidom u zapisnike sa sjednica Odbora utvrdili smo da pojedini ¢lanovi nisu bili prisutni na svim
sjednicama, medutim isto nije imalo uticaja na obracun i isplatu naknade. Prema tome, kako se naknada
utvrduje u maksimalno propisanom iznosu, bez obzira na angaZman pojedinih ¢lanova Odbora u
odredenim vremenskim periodima, ne mozemo potvrditi da je visina naknade ¢lanovima Odbora
utvrdena na osnovu kriterija utvrdenih Odlukom Vlade FBiH. Posebno isticemo da su ¢lanovi
naprijed navedenih Odbora uposlenici federalnih organa (Federalnog ministarstva finansija i
Porezne uprave FBiH) koji u okviru svoje nadleZnosti prate implementaciju zakona iz oblasti poreza i
doprinosa, kao i da je najveem broju ¢lanova Odbora u opisu poslova i zadataka utvrdeno
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji obavljanje poslova vezanih za praéenje i implementaciju
zakona iz oblasti poreza i doprinosa, te samim tim ne moZemo potvrditi opravdanost isplate naknade
po osnovu rada u navedenim odborima. Narocito isticemo da je viSe ¢lanova Odbora za nadzor nad
implementacijom Zakona o0 jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa,
istovremeno i u Odboru za nadzor nad implementacijom Zakona o porezu na dohodak, te su po
navedenom osnovu ostvarili neto naknadu u visini od 11.285 KM, odnosno 9.365 KM §to je znac¢ajno
iznad ukupno propisane godisnje naknade za rad u stru¢nim tijelima. Navedeno ima veliki znacaj,
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narofito iz razloga Sto je i prethodnim revizijama ukazivano na isto, medutim nisu poduzete
aktivnosti na obustavljanju isplata iznad propisanog iznosa.

Komisija za ispitivanje ispravnosti tehnickih i funkcionalnih karakteristika dijelova fiskalnog
sistema imenovana je RjeSenjem ministra od 09.02.2010. godine i istoj je u 2011. godini ispla¢ena neto
naknada u iznosu od 11.286 KM. Skrec¢emo paznju da je za Cetiri ¢lana navedene komisije u 2011.
godini po osnovu rada u komisiji isplacena naknada u iznosu od po 1.485 KM a isti su angaZovani i
kao vanjski saradnici na osnovu rjeSenja ministra. Sa navedenim ¢lanovima komisije su tokom cijele
godine kao vanjskim saradnicima zaklju¢ivani ugovori o djelu (od decembra 2010. godine do novembra
2011.godine), te je na osnovu istih izvrSena neto isplata i to za: tri vanjska saradnika u iznosu od po
16.000 KM, a za jednog vanjskog saradnika u neto iznosu od 10.800 KM. Napominjemo da je
ugovorima o djelu definisano da su ugovorene strane saglasne da izvrSilac obavlja poslove vezane za proces
uvodenja fiskalizacije, te poslove pripreme i postupka ispitivanja tehnickih i funkcionalnih karakteristika
dijelova fiskalnih sistema Sto predstavlja poslove koji su definisani kao poslovi navedene Komisije. Nisu
nam prezentirani izvjestaji o radu vanjskih saradnika po osnovu ugovora o djelu ve¢ su samo prezentirani
izvjestaji o radu Komisije za ispitivanje ispravnosti tehnickih i funkcionalnih karakteristika dijelova fiskalnih
sistema, iako je sklopljenim Ugovorima o djelu jasno definisana obaveza sacinjavanja i prihvatanja
izvjeStaja o radu prije isplate.Takoder nam nije prezentirana ni dokumentacija na osnovu koje bismo
utvrdili kriterije i nacin na koji je utvrdena visina naknade. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi
opravdanost isplate haknade vanjskim saradnicima po oba osnova (na osnovu rada u komisiji i na
osnovu ugovora o0 djelu). Pored naprijed navedenog, a imajuéi u vidu da je Zakonom o fiskalnim
sistemima definisano da struc¢ne, tehnicke i druge poslove za potrebe Komisije provodi Ministarstvo,
a kako su pojedini ¢lanovi komisija i stru¢no tehnicko lice uposlenici Ministarstva, kao i da na osnovu
prezentirane dokumentacije nismo mogli potvrditi da su komisije radile van radnog vremena, ne
moZemo potvrditi opravdanost isplate naknade uposlenicima Ministarstva.

Komisiji za verifikaciju ra¢una stare devizne $tednje (dvije komisije) je tokom 2011. godine
isplac¢ivana naknada za ucesce u radu dvanaest (12) puta, u ukupnom neto iznosu od 71.692 KM, od ¢ega se
15.764 KM odnosi na naknade iz 2010. godine. Naknada je isplacivana u visini maksimalne mjese¢ne
naknade od 1,5 osnovice za obracun place u skladu sa odredbama Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH. Isplate su vrSene na osnovu mjese¢nih izvjeStaja o radu Komisije, a ne po
izvrSenom poslu i uz prethodno prihvatanje IzvjeStaja o radu Komisije od strane Vlade FBiH, kako je
definisano samom Odlukom o imenovanju Komisije.

Komisija za Program javnih investicija u FBiH osnovana je Odlukom Vlade FBiH V broj 702/03 od
23.12.2003. godine ¢iji je zadatak davanje misljenja na Program javnih investicija koji se utvrduje prema
Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH. U
Izvjestaju komisije od 16.03.2011. godine navedeno je da je ista krajem 2010. godine i poCetkom 2011.
godine aktivno radila na kreiranju i koordinaciji pri izradi Programa javnih investicija FBiH za period 2011.-
2013. godina, a obzirom da je sacinjena od ¢lanova iz raznih ministarstava i svaki od njih je bio ukljucen u
koordinaciju aktivnosti u pripremi, predlaganju i iznalaZenju mogucnosti za finansiranje kapitalnih
projekata. Prema izvjestaju Komisija je odrZala dva sastanka na kojima su razmotrena sva pitanja,
prijedlozi i sugestije bitni za pripremu navedenog Programa. Na osnovu datog misljenja ove Komisije
Ministarstvo finansija je 10.03.2011. godine uputilo na Vladu FBiH Programa javnih investicija FBiH za
period 2011-2013. godina sa prijedlogom zakljucaka na razmatranje i usvajanje koje do okoncanja revizije
nije razmatrano niti usvojeno. Na osnovu sa¢injenog Izvjestaja o radu i prijedloga Komisije, ministar
finansija je 16.03.2011. godine, donio RjeSenja o isplati naknade ¢lanovima ove komisije u visini od 1,5
osnovice place za period od novembra 2010. do marta 2011. godine, $to ukupno u neto iznosu ¢ini
13.775 KM od c¢ega se na 2010. godinu odnosi 5.750 KM. Imaju¢i u vidu da Program javnih
investicija FBiH za period 2011-2013. godina nije razmatran na Vladi FBiH i ¢injenicu da su ¢lanovi
Komisije predstavnici ministarstava u kojima se jednim dijelom implementiraju investicioni projekti,
ne moZemo potvrditi opravdanost isplate naknade po osnovu rada u navedenoj Komisiji.

Posebno isticemo da su u 2011. godini ispla¢ene naknade za rad u radnim tijelima, koji se odnosi
na rad radnih tijela u 2010. godini u ukupnom iznosu od 43.096 KM, a odnosi se na: Odbor za nadzor
nad implementacijom Zakona o porezu na dohodak (14.256 KM); Odbor za nadzor nad implementacijom
Zakona o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa (7.326 KM), Komisija za
verifikaciju raCuna stare devizne Stednje (15.764 KM) i Komisija za Program javnih investicija (5.750 KM).
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Na osnovu izvrSene revizije ne moze se potvrditi da je izvrSen obracun naknada za rad u pojedinim radnim
tijelima u 1V kvartalu 2011. godine i isti iskazan u skladu sa zakonskim propisima u tekucoj fiskalnoj godini.
Prema tome naknade za rad u radnim tijelima koje su teretile BudZet za 2011. godinu, a odnose se na
naknade za rad u radnim tijelima u 2010. godini, nisu knjigovodstveno evidentirani u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBIH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH kojom je propisano da se
rashodi priznaju kada je obaveza nastala (nacelo modificiranog dogadaja).

Potrebno je utvrdivanje visine naknade i isplatu naknade za rad u komisijama u potpunosti uskladiti
sa odredbama Odluke Viade FBiH o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih komisija i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne
sluZbe. Isto tako potrebno je uspostaviti kontrolne aktivnosti u dijelu dosljedne primjene propisane
godisnje naknade po osnovu rada u jednom ili viSe radnih tijela;

5.5 Tekucitransferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 33.038.351 KM &to je u odnosu na sredstva odobrena
Budzetom za 2011. godinu od 42.145.090 KM manje za 9.106.739 KM ili 21,6 %, a isto je najve¢im
dijelom posljedica nerealizacije izmirenja obaveza po osnovu pristiglih  sudskih izvr$nih rjeSenja i odluka
Ustavnog suda BiH, kao i nerealno vise planiranog iznosa na pozicijama za izmirenje obaveza Prijasnjeg
FMO-a.

5.5.1 Transfer za sufinansiranje Fondacije za odrzivi razvoj FBiH ,,Odraz*

Transfer za sufinansiranje Fondacije za odrzivi razvoj FBiH ,,Odraz* iskazan je u iznosu od
2.000.000 KM koliko je i planirano izdvajanje budzetskih sredstava Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH.
Realizacija navedenog Transfera je izvrSena na osnovu Odluke Vlade FBiH, o usvajanju programa utroska
sredstava od 07.12.2011. godine. Navedenom Odlukom je definisano da ¢e se sredstva koristiti za nastavak
implementacije Projekta podrske razvoju lokalnih zajednica — PRLZ, kao i da ¢e iz tih sredstava biti
podrzani projekti koje ¢e utvrditi Upravni odbor Fondacije u skladu sa ciljevima i kriterijima podobnosti
projekata, a na osnovu stepena razvijenosti i liste apliciranih projekata od strane lokalnih zajednica kod
Fondacije Odraz i nadleznih federalnih ministarstava koja ucestvuju u sufinansiranju pojedinih projekata.
Odlukom je utvrdena obaveza Fondacije da najmanje jednom kvartalno dostavlja izvjestaj o toku
implementacije i utroSenim sredstvima Upravnom odboru Fondacije i Federalnom ministarstvu finansija, a
Vladi FBiH najmanje jednom godisnje, u skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH. Navedenoj
Fondaciji sredstva su doznaCena u vrijeme obavljanja konacne revizije. Napominjemo da izvrSenim
revizijama u prethodnim godinama nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom se dokazuje
namjenski utroSak sredstava po osnovu tekuceg transfera Fondaciji za odrzivi razvoj Odraz za 2009. godinu
(5.673.000 KM) i 2010.godinu (5.000.000 KM). U toku obavljanja revizije tekuce godine prezentiran je
Godisnji izvjestaj o radu Fondacije za 2010. godinu, medutim na osnovu istog nismo mogli potvrditi
za koje namjene su odobrena odnosno doznacena krajnjim korisnicima sredstva tekuéih transfera iz
prethodnih godina. Od strane Ministarstva prezentiran je Izvjestaj o obavljenoj reviziji Projekta razvoja
lokalnih zajednica PRLZ - Fondacija Odraz, iz marta 2012. godine, sacinjen od strane interne revizije
Ministarstva finansija, ¢iji predmet revizije je bio nadzor nad namjenskim koristenjem budzetskih sredstava
dodijeljenih putem tekucih transfera Ministarstva finansija u periodu 2008 — 2010. godina. U izvjeStaju je
navedeno da je u razdoblju koji je bio predmet revizije iz sredstava transfera Ministarstva Fondaciji ukupno
doznaceno 10.673.000 KM od kojih je na dan 31.12.2011. godine ostalo neutro$eno 2.520.397 KM od ¢ega
je 2 miliona KM bio oroceni depozit kod BOR banke d.d. Sarajevo. Takoder, u izvjeStaju su navedeni
znacajni propusti vezano za realizaciju odnosno namjenski utroSak doznacenih sredstava.

U skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama nadzor nad zakonito$¢u rada
udruzenja i fondacija vr$i nadlezno ministarstvo u ¢ije podrucje spada pracenje stanja u oblasti na koju
se odnosi djelatnost udruzenja i fondacije. Statutom Fondacije Odraz je propisano da Ministarstvo
finansija vr$i kontrolu nad radom Fondacije, u ime Vlade Federacije BiH, kao i da Fondacija putem
Ministarstva finansija podnosi Vladi FBiH godisnji izvjestaj o radu. U vrijeme obavljanja konacne
revizije Ministarstva, od strane Fondacije nije bio podnesen Izvjestaj o radu sa godi$njim obra¢unom za
2011. godinu, kao i Plan poslovanja za 2012. godinu. Uzimajuéi u obzirom utvrdene nadleZnosti
Federalnog ministarstva finansija, iz prezentirane dokumentacije nismo mogli potvrditi da je
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isto izvrsilo nadzor nad namjenskim koristenjem sredstvima Fondacije Odraz za 2011. godinu,
odnosno da je poduzela aktivnosti u cilju redovnog izvjestavanja.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u dijelu obezbjedenja relevantne dokumentacije kojom se dokazuje
namjenski utroSak sredstava doznacenih po osnovu tekuceg transfera Fondaciji za odrZivi razvoj
FBiH za 2009. i 2010. godinu, kao i sredstava doznacenih za fiskalnu 2011. godinu;

Potrebno je vrsiti nadzor nad zakonitoSéu rada Fondacije Odraz u skladu sa élanom 47. Zakona o
udruZenjima i fondacijama i u skladu sa donesenim procedurama. Pri tome je nuzno osigurati da se
godisnji izvjestaj o obavljenom nadzoru nad Fondacijom saclini prije slanja IzvjeStaja o radu
Fondacija Vladi FBiH (kao osnivacu), §to je svakako potrebno uskladiti sa razmatranjem godiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za predmetnu godinu;

55.2 Transferi kantonima

Transferi kantonima iskazani su u iznosu od 16.000.000 KM, od ¢ega su Bosansko - podrinjskom
Kantonu doznacéena sredstva u iznosu od 7.040.000 KM, Kantonu 10 iznos od 5.920.000 KM i Posavskom
kantonu 3.040.000 KM, koliko je i bilo planirano za navedene namjene, od ¢ega je 40 % sredstava
doznaceno u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o kriterijima raspodjele sredstava (V broj 1196/11 od
27.10.2011. godine), a 60 % sredstava u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH (V broj 1448/11 od 28.12.2010.
godine) kojeg je ista donijela na osnovu ¢lana 3. navedene Odluke i Zakona o Vladi FBiH.

5.5.3 Transfer po osnovu povrata pogresno ili viSe uplaéenih prihoda

Transfer po osnovu povrata pogresno ili viSe uplaé¢enih prihoda iskazan je u iznosu od 224.832 KM
$to u odnosu na planirana sredstva za navedene namjene od 1.500.000 KM predstavlja izvrSenje od samo 15
%. Uvidom u ,,IzvjeStaj o izvrSenom popisu neizmirenih obaveza po osnovu sudskih presuda i izvr$nih
rjeSenja zaprimljenih u Trezoru“ sa stanjem na dan 31.12.2011. godine utvrdeno je da se u okviru istog
nalaze i popisane neizmirene obaveze po osnovu povrata pogresno ili viSe uplac¢enih prihoda na
Jedinstveni rac¢un Trezora u iznosu od 27.849.164 KM sa 213 pojedina¢nih zahtjeva, od Cega se na
primljene zahtjeve za povrat do 01.01.2011. godine odnosi 6.104.173 KM i na zaprimljene predmete u toku
2011. godine 21.849.164 KM. Napominjemo da su navedene obaveze iskazane u pomoc¢nim
evidencijama, ali nisu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora, kao i da BudZetom FBiH za 2012. godine
nisu uopce planirana sredstva za izvr§enje povrata pogresno ili vi§e uplac¢enih sredstava.

U okviru neizmirenih obaveza po zahtjevima za povrat zaprimljenim do 01.01.2011. godine najve¢i dio
se odnosi na nerijeSeni predmet — obavezu prema preduzeéu BH Telecomu d.d. Sarajevu, po osnovu
Rjesenja od strane Porezne uprave FBiH — Porezne ispostave Centar (06.04.2007. godine) kojim je utvrdeno
pravo na povrat vise uplacenih sredstava po osnovu poreza na dobit iz 1999. godine, u iznosu od 5.955.784
KM. Nepostupanje Ministarstva po navedenom RjeSenju, iz 2007. godine, je bilo predmet i inspekcijskog
nadzora od strane Upravnog inspektorata — Federalnog ministarstva pravde, po podnesenoj predstavki od
strane JP BH Telecoma d.d. Sarajevo, kada je konstatovano da Ministarstvu nije dostavljen originalni
primjerak RjeSenja Porezne uprave FBiH. Prilikom obavljanja kona¢ne revizije prezentiran nam je dokaz da
je Kantonalni porezni ured Sarajevo 16.04.2012. godine, na trazenje Ministarstva finansija od 19.03.2012.
godine, dostavio originalno RjeSenje kojim je utvrdeno pravo na povrat poreza na dobit prema
navedenom preduzecu jos 06.04.2007. godine, medutim, navedeni predmet nije bio okoncan do isteka
konacne revizije.

U okviru neizmirenih obaveza po zaprimljenim predmetima u 2011. godini, najznacajniji iznos se
odnosi na zaprimljeni zahtjev za povrat sredstava 14.03.2011. godine, od strane preduzeéa JP
Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar u iznosu od 19.731.312 KM, po osnovu pravomoénog i
izvr$nog RjeSenja Porezne uprave FBiH, Porezna ispostava Grada Mostara od 21.02.2011. godine, a
istim je utvrdeno pravo na povrat upla¢enog poreza na dobit i zateznih kamata. Utvrdili smo da je Sektor za
trezor 18.03.2011. godine uputio zahtjev prema Sektoru za ekonomsko — finansijske i zajednicke poslove
kako bi se osigurala sredstva za izmirenje navedene obaveze u budzetu Ministarstva finansija za 2011.
godine, obzirom da je procedura usvajanja BudZeta FBiH bila u toku, medutim, u BudZetu FBiH za 2011.
godinu, niti njegovim lzmjenama i dopunama nisu planirana sredstva za izmirenje navedene obaveze.
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Zahtjev za povrat od preduzeéa INA BH d.d. Sarajevo, u pomo¢noj evidenciji obaveza evidentiran
je uiznosu od 1.803.842,50 KM, po osnovu Rjesenja o utvrdivanju pogre$no — vise uplacenih prihoda
donesenog 12.04.2006. godine od strane Porezne ispostave Novo Sarajevo (ha ukupan iznos od 3.522.707
KM), kao i Zakljucka od 14.10.2011. godine takoder donesenog od strane istog organa, kojim se ispravlja
greska u prethodno donesenom RjeSenju, §to nije u skladu sa ¢lanom 218. Zakona o upravnom postupku.
Imajuéi u vidu da je drugostepenim Rjesenje koje je donijelo Ministarstvo finansija 03.11.2006. godine,
ponistilo odredene tacke prvostepenog rjeSenja i uvidom u ostalu raspolozivu dokumentaciju, ne moze se
potvrditi iskazani iznos potrazivanja u pomoc¢noj evidenciji. Imajuci u vidu naprijed navedeno, znacajnost
iznosa kojeg potrazuje navedeno preduzece, da je Ministarstvo finansija kao drugostepeni organ donijelo
nejasno drugostepeno Rjesenje, kao i €injenicu da je Porezna uprava FBiH koja je donijela naprijed navedeni
Zakljucak u sastavu Ministarstva finansija, potrebno je poduzeti aktivnosti u skladu sa zakonskim propisima
u cilju sagledavanja i preispitivanja navedenog predmeta, akata i trazenog povrata sredstava.

Vezano za naprijed navedeno ne moZe se potvrditi opravdanost da nije izvrSena realizacija
cjelokupnog iznosa odobrenih sredstava Budzetom FBiH za 2011. godinu za navedene namjene, iako
su bile konstatovane obaveze po ovom osnovu, kao i da nisu poduzete adekvatne aktivnosti na
obezbjedenju nedostajucih sredstava za povrat poreza na dobit putem Izmjena i dopuna Budzeta,
odnosno preraspodjela sa drugih pozicija Ministarstva. Navedeno ima posebnu znacajnost ako se
uzme u obzir da je sa pozicija Ministarstva vrSena preraspodjela drugim Kkorisnicima za izmirenje
drugih obaveza. Ne moZe se potvrditi da Ministarstvo finansija raspolaze sa pravovremenim
informacijama, kao i adekvatnim evidencijama na osnovu kojih bi se vrsilo planiranje izvrSenja
zahtjeva za povrat poreznih obaveza na teret BudZeta FBiH, $to je potrebno osigurati u budu¢em
periodu. Napominjemo da BudZetom FBiH za 2012. godinu uopée nisu planirana sredstva za
izvrSenje povrata.

Potrebno je da Ministarstvo finansija osigura da se planiranje sredstava za povrat pogresno ili viSe

uplaéenih prihoda, kao i poreza na dobit vrsi na osnovu pravovremenih informacija i adekvatnih

evidencija, kao i da se isto reguliSe internim aktima;

Potrebno je da Ministarstvo finansija sagleda nastalu situaciju vezano za nerealizovane povrate
sredstava prema JP ,,BH Telecom“ d.d. Sarajevo i JP ,,Hrvatske telekomunikacije® d.d. Mostar po
osnovu pravomocnih i izvr$nih rjeSenja Porezne uprave FBiH, kao i ¢injenicu da Budietom FBiH za
2012. godinu nikako nisu planirana sredstva za izmirenje navedenih obaveza, te u skladu sa
konstatovanim i postojeéim zakonskim propisima, \ladi FBiH podnijeti detaljnu Informaciju sa
prijedlogom mjera za rjeSavanje navedene situacije;

Potrebno je da Ministarstvo prije rjeSavanja zahtjeva za povrat od strane preduzeéa INA BH d.d.
Sarajevo, izvrsi uvid u cjelokupnu dokumentaciju u cilju utvrdivanja stvarne obaveze po navedenom
osnovu koja se treba izvrsiti na teret Budieta FBiH;

5.5.4 Transfer za izmirenje presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja

Transfer za izmirenje presuda i sudskih izvr$nih rjeSenja u 2011. godini izvrSen je u iznosu od
8.171.353 KM sto u odnosu na budzetom planirana sredstva od 13.000.000 KM predstavlja izvrSenje od
62,85 %. Navedenom iznosu treba dodati i isplacene troskove zateznih kamata obracunate zbog neplacanja
pravomocnih 1 izvr$nih sudskih presuda u propisanom roku u iznosu od 3.957.403 KM i troskove vodenja
sudskih sporova u iznosu od 2.046.241 KM Kkoji se evidentiraju na ugovorenim uslugama, na osnovu ¢ega
konstatujemo da je po osnovu izmirenja presuda i sudskih izvr$nih rjeSenja u 2011. godini iz budzZeta
Ministarstva ukupno isplaceno 14.174.997 KM. U skladu sa uspostavljenom praksom na ovoj poziciji
Ministarstva se planiraju i izvr$avaju sve sudske presude i izvr§na rjeSenja koja su donesena na teret
BudzZeta FBiH, a za Cije nastajanje su odgovorni svi federalni budZetski Kkorisnici, kao i PrijaSnje
FMO. Ukazujemo da prilikom obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da
Ministarstvo raspolaze sa pravovremenim i realnim informacijama, Sto kao posljedicu ima nerealno
planiranje, povecanje troskova izvrSenja za zatezne kamate i troskove spora. Zbog toga smo misljenja da bi
sredstva za izmirenje pravosnaznih i izvr$nih presuda i sudskih izvrSnih rjeSenja trebalo planirati na
budZetskim korisnicima na koje se isti i odnose i koji su upoznati sa sporovima u toku u cilju
skraéivanja vremena realizacije, odnosno uStede sredstva na ime tro$kova izvrSenja i zateznih
kamata.
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Za vodenje evidencije svih izmirenih i neizmirenih obaveza po presudama i sudskim izvrSnim
rjeSenjima uspostavljena je baza podataka u Sektoru za trezor Ministarstva, koja se od 2011. godine vodi po
budzetskim korisnicima i 25 vrsta tuzbenih zahtjeva. Prema prezentiranim podacima iz navedene baze
podataka i Izvjestaja o izvrSenom popisu neizmirenih obaveza po osnovu sudskih presuda i izvr$nih rjesenja
zaprimljenih u Trezoru sa stanjem na dan 31.12.2011. godine, izvrSenje navedenog transfera iznosi
14.135.007 KM, dok su neizmirene obaveze na dan 31.12.2011. godine iznosile 12.408.037 KM (iste nisu
evidentirane u Glavnoj knjizi trezora i prenesene su na teret fiskalne 2012. godine), ¢iji pregled dajemo u

sljedecoj tabeli: u KM
. IzvrSenje 2011. godine
R.br. Opis _
Glavnica Zatezne kamate TroSkovi spora Ukupno %
1. Sud.izv.rjes. 7.940.645 3.837.031 1.936.524 13.714.201 97 %
2. Presude 217.243 111.804 91.759 420.806 3%
Ukupno 8.157.888 3.948.835 2.028.283 14.135.007 100 %
Robr. Opis Neizmirene obaveze na dan 31.12.2011. godine po izvr$enom popisu
Glavnica Troskovi spora Ukupno %
1. Presude i sud.izv. rjes. 2003- 2010 2.002.900 160.337 2.163.237 17,43 %
2. Presude i sud.izv. rjeSenja 2011 8.957.986 1.286.814 10.244.800 82,56 %
Ukupno neizm. obaveze na dan 31.12.2011. 10.960.886 1.447.151 12.408.037 100 %

IzvrSenim uvidom u dokumentaciju vezanu za realizaciju sredstava odobrenih na poziciji izmirenja
presuda i sudskih izvr$nih rjeSenja u 2011. godini, konstatovano je da Ministarstvo nije internim aktom
regulisalo redoslijed, odnosno nacin izmirenja pravomoc¢nih i pravosnaznih presuda i sudskih
izvr$nih rjeSenja, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi opravdanost nacina, odnosno redoslijeda izmirenja
navedenih presuda u revidiranoj godini. Najveci iznos sredstava (97 %) realizovan je prema hronoloskom
redu dostavljenih spiskova sudskih izvr$nih rjeSenja pristiglih iz vise banaka na koje je davana saglasnost
Ministarstva finansija, iako je ista trebala da se vrSi prema uspostavljenoj evidenciji od strane Ministarstva.
Dio izvrSnih sudskih rjeSenja Kkoji se odnosi na potraZivanja za place i naknade budZetskih korisnika
izostavljan je sa naprijed navedenog spiska, $to nije u skladu sa zakonskim propisima. Takoder,
odredeni dio sredstava (3 %) realizovan je na osnovu pravomoc¢nih i izvr$nih presuda na nacin da je Sektor
za trezor formirao spisak za placanje na osnovu zahtjeva stranaka (odnosno punomoc¢nika) za dobrovoljnim
izmirenjem i prezentiranih originalnih presuda, sa svim potrebnim podacima za isplatu, koje spiskove je
zatim dostavljao Sektoru za materijalno — finansijske i zajedniCke poslove na realizaciju i unoSenje u sistem
trezora. Od strane navedenih sektora na kraju godine nije u potpunosti izvrSeno usaglasavanje isplacenih
troskova glavnice, kamata i sudskih troskova prilikom dobrovoljne realizacije presuda, Sto je svakako
potrebno realizovati u narednom periodu, a takoder i otvoriti subanaliticko konto za knjizenje. Uzimajuéi u
obzir da nije doneSen odgovarajuéi akt kojim bi se regulisao nacin navedenog plaé¢anja, tj. davanja
prioriteta presudama u odnosu na sudska izvr$na rjeSenja na koje se obracunava godi§nja zatezna
kamata od 12 %, kao i da svi potraZioci po osnovu pravomo¢nih sudskih presuda nisu bili upoznati sa
moguéno$éu ovakvog nacina realizacije potraZivanja, ne moZe se potvrditi opravdanost ovakvog
nacin realizacije odobrenih sredstava za izvrSenje sudskih presuda i sudskih izvr$nih rjesenja.

Imajuéi u vidu da su ukupno isplacene zatezne kamate prilikom realizacije glavnice od 7.940.645 KM
po sudskim izvr$nim rjeSenjima iznosile ¢ak 3.837.031 KM ili 48 %, kao i Cinjenicu da su na dan
31.12.2011. godine ostale neizmirene obaveze za glavnicu po ovom osnovu od ¢ak 10.960.886 KM za koje
¢e se zatezne kamate od 12 % obracunavati tek u momentu isplate, ne mozemo potvrditi da Ministarstvo
adekvatno pristupa rjeSavanju navedenih obaveza u cilju smanjenja troSkova zateznih kamata.
(Prema podacima sa kojima raspolaZemo obaveze BudZeta FBiH po osnovu izvrs$nih sudskih rjeSenja
na dan 23.03.2012. godine iznosile su 16.671.843 KM a BudZetom FBiH za 2012. godinu planirano je
samo 11.000.000 KM za izmirenje ovih obaveza).

U okviru ukupnog izvrSenja sudskih presuda i sudskih izvr$nih rjeSenja u 2011. godini (14.174.997
KM), najznaéajniji troS§kovi se odnose na isplate sudskih odluka po tuzbama iz radnog odnosa u
iznosu od 5.244.965 KM, na neratne invalidnine 3.937.870 KM, dug po neizmirenim obavezama
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budZetskih korisnika iz ranijeg perioda 2.050.759 KM, tuzbe za materijalnu i nematerijalnu stetu 1.879.039
KM, razne vrste neplacenih troskova 1.062.364 KM.

U okviru izvrSenja sudskih izvrS$nih rjeSenja po tuzbama iz radnog odnosa, na ime dosudenih
potraZivanja po osnovu tuzbi uposlenika ,,za umanjenje plata i naknada 2009. i 2010. godine*
izvrSenje iznosi samo 97.617 KM, iako je ostalo neknjiZenih i neizmirenih 6.005.228 KM obaveza
samo po ovom osnovu, a na budZetskim pozicijama Ministarstva su ostala neiskoriStena i
nerealizovana sredstva. Na osnovu obavljene revizije utvrdili Smo da je najveci broj uposlenika federalnih
institucija podigao tuzbe po navednom osnovu, a Ministarstvo finansija, iako je imalo saznanja nije
planiralo sredstva za njihovo izmirenje u Budzetu FBiH za 2011. godinu. Nisu poduzete adekvatne
aktivnosti u cilju postizanja dogovora sa Sindikatom drzavnih sluzbenika i namjestenika u FBiH na
osnovu Cega su se mogle ostvariti znacajne ustede po osnovu zateznih kamata i troskova vodenja
sudskih sporova za koje je izvjesno da ¢e teretiti Budzet FBiH u narednim periodima. Utvrdili smo da
je u toku 2011. godine utvrden iznos od 6.005.228 KM obaveza u sudskim izvr§nim rjeSenjima po
osnovu dugovanja za smanjenje placa i naknada u 2009. i 2010. godini (glavnica 5.465.138 KM,
troskovi postupka 540.090 KM), medutim ista nisu stavljana na placanje, $to je u suprotnosti sa
¢lanovima 138. i 167. Zakona o izvr$snom postupku FBiH koji nalazu isplatu pristiglih sudskih
izvr$nih rjeSenja prema redoslijedu dostave rjeSenja, do visine predvidene BudZetom FBiH. Isti¢emo
da navedene obaveze nisu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora.

Vezano za realizaciju izvr$nih rjeSenja koja se odnose na isplate placa, skreCemo paznju na odredbe
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima koji obavezuju isplatioca sredstava na obracun i uplatu
poreza i doprinosa na placu, i da isplatu navedenih rjeSenja vr$i Ministarstvo finansija koje ne vrsi obracun
placa budzetskih korisnika, $to znaci da ne postoje tehnicke mogucnosti obraCuna i isplate poreza i
doprinosa, a time ni dostavljanja M4 obrasca. Nije prezentirana dokumentacija da je Ministarstvo
uspostavilo adekvatnu saradnju sa budzetskim korisnicima koji su tuzena strana u navedenom slucaju ¢ime
bi se povrdilo da isti raspolazu sa relevantnim podacima, odnosno da su uspostavili evidenciju pravomo¢nih
presuda i izvr$nih sudskih rjeSenja. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da su u potpunosti
ispoStovane odredbe zakonskih propisa u dijelu uplate pripadajuéih poreza i doprinosa i da se
raspolaZe relevantnim podacima vezano za ukupan iznos obaveza po navedenom osnovu, a $to je
neophodno kako bi se iste iskazale u Glavnoj knjizi trezora i vrSilo realno planiranje njihovog
izmirenja, u narednom periodu.

Vezano za tuzbe uposlenika ,,za umanjenje plata i naknada 2009. i 2010. godine*, prema
prezentiranim podacima, konstatovano je da su ukupna petrazivanja iz tuZbenih zahtjeva uposlenika
Ministarstva finansija po navedenom osnovu 816.760 KM, od ¢ega se na donesena sudska izvr$na
rjeSenja odnosi 155.146 KM, i ista nisu knjigovodstveno evidentirana kao neizmirene obaveze u
Glavnoj knjizi trezora FBiH.

Realizacija sudskih izvr$nih rjeSenja koja se odnose na neratne invalidnine (neimirene obaveze iz
perioda 2007 — 2009. godina) je sa pozicije Ministarstva u 2011. godini iskazana u iznosu od 3.937.870 KM
(3.556.485 KM glavnica, 42.000 KM kamate i 339.184 KM sudski troskovi). Na osnovu obavljene revizije
utvrdili smo da su odgovorne osobe Sektora za trezor Ministarstva, u 150 sudskih izvr$nih rjesenja
po osnovu naplate naknade na ime neratnih invalidnina konstatovale da su potraZivani i dosudeni
iznosi glavnice veci od iznosa duga koji se nalazi na Kartici isplata dostavljenih iz resornog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, medutim, nakon §to je resorno Ministarstvo zauzelo stav
(dostavilo dopis) da se pristupi provodenju donesenih sudskih izvr$nih rjeSenja, ista su poslata na
realizaciju na teret sredstava odobrenih Ministarstvu finansija u fiskalnoj 2011. godini. Na kraju
godine, po ovom osnovu ostalo je nerealizovanih 877 sudskih izvr$nih rjeSenja, sa potraZivanim iznosom
glavnice od 2.728.002 KM, a resorno Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je, u Budzetu FBiH za
2012. godinu, dobilo sredstva u iznosu od 15.000.000 KM za njihovo dobrovoljno izmirenje, u skladu sa
»Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja neizmirenih obaveza nastalih po osnovu Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom™ objavljenim 28.03.2012. godine. Ne
moze se potvrditi opravdanost isplate naprijed navedenih 150 sudskih izvr$nih rjeSenja za neratne
invalidnine izvrSenih na osnovu dopisa resornog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, uzimajuci
u obzir da su u okviru navedenog Ministarstva bila osigurana sredstva za izmirenje dijela obaveza za neratne
invalidnine, a posebno iz razloga $to su potrazivani i dosudeni iznosi glavnice veéi od stvarnog i utvrdenog
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duga resornog Ministarstva, a od strane kojeg su se blagovremeno trebale poduzeti aktivnosti na utvrdivanju
opravdanosti 1 povrata vise isplacenih sredstava.

Na osnovu obavljene revizije utvrdili smo da su se na teret BudZeta FBiH pocela izvrSavati i
sudska izvrSna rjeSenja po osnovu neisplacenih placéa i doprinosa preduzeca koja proizvode
naoruzanje i vojnu opremu, iz razloga jer resorno Federalno ministarstvo energije, industrije i
rudarstva nije, u skladu sa ¢lanom 5. stav 3. Zakona o ste¢ajnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH*,
broj 29/03, 32/04 i 42/06) dalo saglasnost da se nad istima otvori ste¢ajni postupak. U skladu sa ¢lanom
5. stav 5. ovog Zakona je takoder definisano da ukoliko federalni ministar energije, rudarstva i industrije ne
da svoju saglasnost za otvaranje stecajnog postupka, za obaveza steCajnog duznika solidarno odgovara
Federacija BiH. Tako je ve¢ za 70 tuzitelja — uposlenika PS ,,Vitezit“ d.o.0. Vitez po sudskim izvr$nim
rjeSenjima, izvrSena isplata presudene glavnice u ukupnom iznosu od 1.289.983 KM za neisplacene plate i
doprinose. Pored navedenih presuda jo§ uvijek nije realizovana presuda koja se odnosi na ,,BNT — Tvornica
masina i hidraulike* Travnik na ime neisplacenih placa u iznosu glavnice bez zateznih kamata od 2.812.700
KM, a pojedinacno su pocela pristizati sudska izvrSna rjeSenja po osnovu neisplacenih placa (i zateznih
kamata) uposlenika preduzeca ,,Binas*“ d.d. Bugojno ¢iji zbirni iznos ne mozemo zbirno kvantificirati.
Imajuéi u vidu odredbe postojeceg Zakona o steCajnom postupku i veliki rizik za Budzet FBiH ukoliko
ovakve presude postanu praksa, potrebno je da Ministarstvo finansija o navedenom problemu sa preciznim i
egzaktnim podacima, u cilju iznalazenja rjeSenja problema informise Vladu FBiH.

Vezano za neizmirene obaveza koje su prenesene na teret budzetske 2012. godine, na osnovu uvida u
dokumentaciju, utvrdili smo da se 2.002.900 KM dosudene glavnice odnosi na nerijeSene presude i sudska
izvr$na rjesenja zaprimljena od strane Ministarstva u periodu 2003 — 2010. godina. Ne moze se potvrditi da
je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti prema Federalnom pravobranilastvu kako bi se utvrdio
status svih nerijeSenih predmeta iz perioda 2003 — 2010. godine, te na osnovu konstatovanog utvrdile
adekvatne mjere i aktivnosti.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
¢jelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o
ra¢unovodstvu i reviziji U FBiH i Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH izvrsilo knjigovodstveno
evidentiranje svih obaveza po pravosnaZnim i izvr$nim presudama i sudskim izvr$nim rjeSenjima u
Glavnoj knjizi trezora od strane svih budZetskih korvisnika koji su tufena strana u sudskim
postupcima, u cilju istinitog i tacnog prikazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izmirenja;

Potrebno je da Ministarstvo, uzimajuci u obzir ukupno isplacene zatezne kamate prilikom realizacije
glavnice po sudskim izvrSnim rjeSenjima koja se obracunava u iznosu od 12 %, preispita postojeci
nadin realizacije sudskih presuda i u saradnji sa Vladom FBiH poduzme aktivnosti na cjelovitom
rjeSavanju pitanja svih podnesenih tuzbi, u smislu inoviranja pristupa vremenskoj vrijednosti novca i
iznalaZenja alternativnog i jeftinijeg nacina za izmirenje svih ovih obaveza;

Potrebno je da Ministarstvo prilikom realizacije sudskih izvrSnih rjeSenja dosljedno primjenjuju
odredbe élanova 138. i 167. Zakona o izvi§nom postupku FBiH koji nalaZu isplatu pristiglin sudskih
izvrSnih rjeSenja prema redoslijedu dostave rjeSenja, do visine predvidene Budietom FBiH;

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti prema Vladi FBiH, vezano za izvrSenje
pravomocénih sudskih presuda na teret BudZeta FBiH, po osnovu neisplacenih placa i doprinosa
preduzeca koja proizvode naoruZanje i vojnu opremu, donosene na osnovu nedosljedne primjene
Zakona o steCajnom postupku od strane resornog Ministarstva, a u cilju otklanjanja razloga
podnoSenja tuzbi;

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Federalnim pravobranilastvom, utvrdi status svih
nerijeSenih presuda i sudskih izvr$nih rjeSenja iz perioda 2003 — 2010. godina, te  na osnovu
konstatovanog predloZiti adekvatne mjere i aktivnosti prema Vladi FBiH u cilju procjene rizika po
Budset FBiH;
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555 Transfer Terminalima FBiH i revizia obaveza iz Ugovora o dokapitalizaciji
Energopetrola

Transfer Terminalima FBiH izvrSen je u iznosu od 1.987.077 KM, u skladu sa odlukom Vlade
FBiH, V broj 473/2011, sto predstavlja 100 % planiranih sredstava za navedene namjene. Na osnovu
obavljene revizije prethodne godine utvrdili smo da je 18.12.2008. godine na osnovu Odluke Vlade FBiH
izvrSen prenos sredstava u iznosu od 10.200.000 KM sa Escrow rac¢una ustanovljenog na osnovu Ugovora o
dokapitalizaciji drustva ,,Energopetrol” d.d. Sarajevo (potpisanog izmedu Konzorcija, Vlade FBiH i Escrow
agenta) na transakcijski raéun Budzeta FBiH. Imajuéi u vidu da je u prethodnom periodu sa navedenog
racuna doznac¢eno samo 8.212.924 KM (dio iznosa), u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH, V broj 461/06,
kojim je odredeno da se navedena sredstva u kompletnom iznosu trebaju prioritetno iskoristiti za sanaciju i
rekonstrukciju terminala, realizacija 1.987.077 KM na teret fiskalne 2011. godine predstavlja doznac¢avanje
preostalog iznosa. Kasnije je Vlada FBiH odlukama V broj 816/08 i 935/08 izvrsila prenamjenu doznacenih
sredstava Terminalima FBiH u prethodnom periodu, uz obavezu redovnog izvjeStavanja o namjenskom
utrosku sredstava Federalnom ministarstvu finansija i Federalnom ministarstvu energetike, industrije i
rudarstva, nadleZznim za pracenje realizacije ove odluke. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je u potpunosti vrSeno izvjeStavanje Ministarstva finansija o namjenskom utrosku
sredstava, odnosno da je isto poduzimalo aktivnosti u dijelu prac¢enja realizacije Odluka Vlade FBiH
u cilju namjenskog utroska doznacenih sredstava.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti na dosljednoj primjeni Odluka Vlade FBiH, donesenih u
periodu 2008 - 2011. godina, vezanih za doznacena sredstava Terminalima FBiH, posebno u dijelu
nadzora i izvjeStavanja o namjenskom utroSku sredstava;

Odlukama o izmirenju obaveza Vlade FBiH prema malim dioni¢arima za terminale u FBiH V
broj 976/07 iV broj 16/08 odobren je iznos od 13.282.892 KM u korist Energopetrola d.d. Sarajevo, na ime
izmirenja obaveza Vlade FBiH, utvrdenih Ugovorom o utvrdivanju i nainu izmirenja obaveza i
potrazivanja izmedu Vlade FBiH i Energopetrola d.d. Sarajevo, koji je zakljucen 03.08.2006. godine
odnosno 04.08.2006. godine. Clanom IIT pomenutih odluka, kao i ¢lanom 3. naprijed navedenog Ugovora je
definisana obaveza Energopetrola d.d. Sarajevo da u roku od dva dana nakon namirenja potraZivanja od
strane Vlade FBiH izvri uplatu utvrdenog iznosa na JRT Budzeta FBiH. Clanom IV navedenih odluka
utvrdeno je da su za realizaciju istih zaduzeni Federalno ministarstvo finansija i Federalno ministarstvo
energije, industrije i rudarstva, svako u svojoj nadleznosti. Ni u toku 2011. godine nije predo¢ena
dokumentacija iz koje se moZe zakljutiti da je Energopetrol d.d. Sarajevo na JRT BudZeta FBiH
izvrSio uplatu, u skladu sa navedenim odlukama i Ugovorom. Uzimaju¢i u obzir naprijed navedeno,
kao i da je izvrSenom revizijom u prethodne dvije godine ukazivano na isto, ne moZe se potvrditi da je
Ministarstvo u okviru svejih nadleZnosti poduzimalo potrebne mjere na dosljednoj provedbi
navedenih odluka, u dijelu uplate sredstava, na §to je isto obavezano odlukama Vlade FBiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za izmirenje obaveza ,,Energopetrola
d.d. Sarajevo utvrdenim odlukama Vlade FBiH i clanom 3. Ugovora o utvrdivanju i nalinu izmirenju
obaveza i potrativanja izmedu Viade FBIiH i ,,Energopetrola® d.d. Sarajevo br. 100-737/06
zakljuc¢enog 03.08.2006. godine odnosno 04.08.2006. godine i u skladu sa konstatovanim poduzeti
adekvatne aktivnosti;

€«

Izdaci za reviziju obaveza iz Ugovora o dokapitalizaciji Energopetrola iskazani su u iznosu od
67.860 KM. Vlada FBiH 11.01.2010. godine donijela je Odluku o pokretanju otvorenog postupka javne
nabavke za izbor medunarodne revizorske kuce radi utvrdivanja ispunjavanja obaveza iz Ugovora o
dokapitalizaciji Energopetrola d.d. Sarajevo (V broj 73/10). U skladu sa navedenom Odlukom, Vlada FBiH
je svoja ovlastenja ugovornog organa, u vezi postupka javne nabavke prenijela na Federalno ministarstvo
finansija, a takoder je i imenovala Komisiju za odabir revizorske kuce (V broj 111/2010 od 15.02.2010.
godine). Ministar finansija je, po izvrSenom odabiru revizorske kuée od strane imenovane komisije, potpisao
dva ugovora, i to: ,Ugovor o pruZanju usluga revizije svih obaveza iz Ugovora o dokapitalizaciji
Energopetrola d.d. Sarajevo od 08.09.2006. godine* (sa revizorskom ku¢om Deloitte d.o.o. Sarajevo
28.04.2010. godine) i Ugovorom o nacinu zajednickog placanja je dogovoreno placanje usluge revizije svih
obaveza prema Ugovoru o dokapitalizaciji Energopetrola d.d. Sarajevo (ugovorom sa MOL-om i INA —
Industrijom nafte d.d. Zagreb 26. maja 2010. godine ). Ugovorom o nacinu zajedni¢kog placanja kojim je
dogovoreno placanje usluga revizije proporcionalno visini vlasnickog udjela, i to taksativno 33 % : 33,5 % :
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33,5 %. Predmet potpisanog ugovora sa revizorskom kuéom Deloitte d.o.o. Sarajevo je pruZanje
usluga revizije ispunjenosti svih obaveza iz Ugovora o dokapitalizaciji Energopetrola od 08.09.2006.
godine (ukljucujuéi i pripadajuce priloge), zakljuc¢enog izmedu Vlade FBiH i Energopetrola Sarajevo
sa jedne i Konzorcija INA MOL sa druge strane, zaklju¢no sa 28.03.2010. godine i safinjavanje
Izvjestaja sa zaklju¢nim nalazom i miSljenjem. Ministarstvo je u potpunosti izmirilo obaveze prema
navedenoj revizorskoj ku¢i na nacin da je u martu 2011. godine doznacilo 22.393 KM a preostali iznos od
45.466 KM u maju i oktobru 2011. godine, nakon §to je Konzorcij INA MOL uplatio sredstva na posebno
otvoren racun u okviru JRT-a. Uvidom u dokumentaciju, ne moZe se potvrditi opravdanost isplate
cjelokupnog dijela ugovorenog iznosa iz razloga Sto nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je od strane nadleznih organa i institucija potvrdeno da je navedena revizorska kuca
obavila reviziju i sacinila revizorski izvjestaj u skladu sa predmetom potpisanog ugovora. Naime,
Federalno ministarstvo energije, industrije i rudarstva, kao i Agencija za privatizaciju su dali primjedbe na
navedeni revizorski izvjestaj, a Vlada FBiH je na 154. sjednici odrzanoj 19.08.2010. godine donijela
Zakljucak da Federalna agencija za privatizaciju iz svih izrecenih komentara sa sjednice Vlade FBiH izvuce
sustinu 1 da za narednu sjednicu pripremi konkretne zakljucke i aktivnosti koje ¢e Vlada usvojiti u daljnjem
rjeSavanju ovog pitanja. Prezentirana nam je dokumentacija (Prijedlog zakljucaka) koje je uradila Agencija
za privatizaciju i dostavila Vladi FBiH 22.10.2010. godine, medutim, nije nam prezentirana dokumentacija
kojom bi se potvrdilo da je Vlada FBiH razmatrala navedeni materijal i donijela konacan stav u vezi
ispunjenja obaveza iz potpisanog ugovora sa revizorskom ku¢om Deloitte d.o.o Sarajevo.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa Vladom FBiH i estalim nadleinim institucijama poduzme
aktivnosti kako bi utvrdilo ispunjavanje obaveza iz zaklju¢enog ugovora sa revizorskom kuéom
Deloitte d.0.0. Sarajevo, vezanih za Ugovor o dokapitalizaciji Energopetrola d.d. Sarajevo (V broj
73/10), te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere i aktivnosti;

5.5.6 Transfer za izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH/ Evropskog suda za ljudska prava

Transfer za izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH/ Evropskog suda za ljudska prava izvrsen je u
iznosu od 2.145.166 KM $to u odnosu na planirana sredstva od 2.500.000 KM iznosi 86 %, a u odnosu na
izvr§enje prethodne godine vise za 412 %. U okviru navedenog izvrSenja takoder su iskazani troskovi
zateznih kamata u iznosu od 180.612 KM od ¢ega se 180.462 KM odnosi na obracunate zatezne kamate
samo po Odluci Ustavnog suda BiH od 13.12.2007. godine kojom je isti presudio o daljnjim pravnim
lijekovima po ranije donesenim Odlukama CH/99/2425 i drugi, tj. Nedeljko Ubovi¢ i drugi protiv
FBiH (predmet Glamoc¢). Na oshovu uvida u dokumentaciju utvrdili smo da je, od strane Vlade FBiH,
angaZovani sudski vjeStak, u skladu sa navedenom Odlukom Ustavnog suda, dostavio Izvjestaj —
Struéne nalaze o procjeni Steta vezanih za izvrSenje Odluke Ustavnog suda BiH o pravnim lijekovima
U predmetu CH/99/2425 i drugi i Nedeljko Ubovié i drugi protiv FBiH 05.10.2010. godine, na ukupan
iznos od 2.138.882 KM, u ¢ijem prilogu se nalazi pojedina¢na rekapitulacija za svako od 10 lica
pojedina¢no. lako se Odluka o daljnjim pravnim lijekovima Ustavnog suda BiH trebala realizovati do
05.01.2011. godine, utvrdili smo da je Ured za saradnju i zastupanje Vlade FBiH pred Ustavnim sudom BiH
tek 09.06.2011. godine Ministarstvu finansija dostavio ziro ra¢une i ostale potrebne podatke za isplatu
naknade $tete na ime 3 lica koje je isto stavilo na izvrSenje tek 15.12.2011. godine (uz obra¢un kamate za 12
mjeseci kasnjenja isplate u iznosu od 78.846 KM). Podaci za ostalih 6 lica od strane Ureda dostavljeni su tek
10.01.2012. godine (sa godinom dana ka$njenja) a isto je Ministarstvo finansija stavilo na izvrSenje pod
31.12.2011. godine (iz obracun kamate za godinu dana kasnjenja u iznosu od 101.616 KM). Za jedno lice
kojem pripada glavnica u iznosu od 269.952 KM, obaveza je ostala neizvrsena i ista nije popisana od strane
popisne komisije. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, konstatovano je da prilikom realizacije Odluka
Ustavnog suda BiH u 2011. godini saradnja izmedu Ureda za saradnju i zastupanje Vlade FBiH pred
Ustavnim sudom BiH i Ministarstva finansija nije bila na potrebnom nivou $to je imalo za posljedicu
obracun i isplatu zateznih kamata u iznosu od 180.462 KM, zbog kasnjenja u realizaciji Odluke
ustavnog suda BiH u propisanom roku, ¢iju opravdanost se ne moZemo potvrditi.

Potrebno je preispitati obracun zateznih kamata zbog nerealizacije odluke Ustavnog suda BiH
CH/99/2425 i drugi u propisanom roku, te u skladu sa konstatovanim poduzeti mjere i aktivnosti u
cilju izbjegavanja placanja nepotrebnih troskova iz Budieta FBiH,
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5.6 Nabavke i kapitalni izdaci

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 75.521 KM, $to u odnosu na odobrena
sredstva BudZzetom za 2011. godinu u iznosu od 583.875 KM, predstavlja izvrSenje od 12,93%. Plan nabavki
Ministarstva , koji je uraden u skladu sa odobrenim budzetom za 2011. godinu donesen je tek 30.06.2011.
godine.

Na osnovu obavljene revizije, utvrdili smo da je Ministarstvo, 03.06.2011. godine, sa preduzeé¢em
»ORACLE BiH*“ potpisalo ,,Ugovor za uvodenje novog segmenta izvora finansiranja (flex polja)
na postojeem Informacionom sistemu finansijskog upravljanja (u daljem tekstu: ISFU) za
trezorsko poslovanje“, kojim je utvrdena cijena usluge u fiksnom iznosu od 144.000 KM (bez
PDV-a). Potpisivanju navedenog Ugovora prethodio je zahtjev Sektora za budzet i javne finansije
Ministarstva u kojem je navedeno da je potrebna navedena softwerska nadogradnja kako bi se
sprijeCilo dalje stvaranje obaveza budzetskih korisnika i kako bi postojala analiticka moguénost
identifikacije utroSka odobrenih operativnih budzeta prema budzetskim pozicijama koje imaju iste
ekonomske kodove. U zahtjevu je navedeno da je Ponuda firme ,,ORACLE BiH* obuhvacena teku¢im
Ugovorom o uslugama funkcionalne podrske te da su sredstva za realizaciju planirana u Budzetu za
2011. godinu na poziciji 613900 — Nadogradnja aplikativnog softvera — izmjena racunovodstvenog
fleks polja u iznosu od 160.000 KM. Na osnovu uvida u dokumentaciju, ne moZe se prihvatiti
konstatacija da je uvodenje novog segmenta na postojeem ISFU obuhvaéeno godisnjim
Ugovorom o funkcionalnoj podrsci, iz razloga $to je u istom jasno definisano ,,da su dodatni
razvoj (kastimizacija) rjeSenja kao i poslovi koji nisu definisani i dogovoreni Ugovorom - izvan
obima projekta o funkcionalnoj podrsci®. Osim toga godisnjim Ugovorom o funkcionalnoj
podrsci definisana je cijena po utroSenom satu i materijalu, a Ugovorom za uvodenje novog
segmenta Izvora finansiranja utvrdena je cijena u fiksnom iznosu. Do kraja 2011. godine po
osnovu Ugovora o uvodenju novog segmenta placeno je 134.784 KM prema utvrdenoj dinamici
placanja, na osnovu izvrSene ovjere radova od strane lica za koje nije prezentirano potrebno ovlastenje
(lice angazovano po osnovu ugovora od djelu). Posebno isticemo, da su sredstva za realizaciju
uvodenja novog segmenta u postoje¢i ISFU planirana na poziciji tekucih izdataka, ali imajuéi u vidu
da se radi o znacajnim sredstvima i da se radi o nadogradnji postojeceg softvera iste je trebalo planirati
na poziciji kapitalnih izdataka i s tim u vezi povecati vrijednost informacionog sistema. Zbog svega
naprijed navedenog, ne moZzemo potvrditi da je Ministarstvo, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, provelo propisane procedure za izbor dobavlja¢a za usluge uvodenja novog
segmenta Izvora finansiranja na postojecem ISFU sistemu, kao i da je, u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima planiralo sredstva za realizaciju istog na odgovarajuéoj poziciji.

Ministarstvo je sa istom firmom dana 24.10.2011. godine zakljucilo novi Ugovor o tehnickoj
podrsci Oracle programskim proizvodima, nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabavci, na period od 01.08.2011. - 31.07.2012. godine u vrijednosti od 115.542 KM.
U Zapisnik Komisije od 16.09.2011. godine navedeno je da je na osnovu upuéenog poziva za
dostavljanje ponude putem pregovarackog postupka bez objavljivanja ponuda¢ Oracle d.o.o. Sarajevo
u ostavljenom roku dostavio ponudu, da je komisija izvr$ila uvid u istu i prihvatila je iz razloga sto je
ponudena cijena u okviru predvidenih sredstava kao i da je u okviru trezorskog nacina placanja
prihvatljiv rok od 15 dana po zavrSenom poslu. Uzimajuéi u obzir navedeno ne moze se potvrditi
da je, u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o javnim nabavama BiH, izvrSeno pregovaranje tehnickih,
ekonomskih, pravnih i dugih aspekata ugovora sa ciljem postizanja ekonomski najpovoljnije
ponude za ugovorni organ.

Prilikom nabavka roba, usluga i radova dosljedno postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH u dijelu provodenja odgovarajuéeg postupka, kao i pravilnog vodenja
pregovarackog postupka;

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za uvodenje novog segmenta Izvora
finansiranja na postojecem Informacionom sistemu finansijskog upravljanja u dijelu povelanja
vrijednosti istog, te na osnovu konstatovanog poduzeti adekvatne aktivnosti;
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5.7 Implementacija razvojno —invest. projekata finanansiranih izino—kreditnih i donatorskih sred.

Planom razvojnih projekata u FBiH za 2011. godinu planirani su razvojni projekti u ukupnom
iznosu od 1.001.010.165 KM, a za iste je predvideno da se najve¢em dijelom finansiraju iz kredita
medunarodne zajednice 897.665.224 KM, manjim dijelom iz donacija 27.760.458 KM, dijelom iz vlastitog
uceséa javnih preduzeca i dijelom iz budzeta svih nivoa vlasti. Obzirom da do okon¢anja revizije nije
safinjen Izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata, nismo u moguénosti prezentirati iznos realizacije
razvojnih projekata za 2011. godinu, a takoder napominjemo da navedeni podaci nisu prezentirani ni
prilikom obavljanja revizije 2010. godine. Prezentirana nam je Informacija o implementaciji razvojnih
projekata u FBiH za 2010. godinu iz juna 2011. godine, medutim, nije nam prezentiran dokaz da je istu
razmatrala i usvojila VVlada FBiH. Na osnovu uvida u navedenu Informaciju konstatovano je ista sadrzi samo
statisticke podatke, bez kvalitativnog dijela, na osnovu kojih se ne moze utvrditi izvrSenje projekata u
odnosu na Plan razvojno — investicijskih projekata FBiH za 2010. godinu od 834.171.822 KM. Imajuéi u
vidu naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je Ministarstvo finansija ispostovalo odredbe ¢lana
11. Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj
u FBiH (u daljem tekstu: Uredba o sredstvima razvoja) u dijelu dostavljanja IzvjeStaja o realizaciji
razvojnih programa i projekata prema Vladi FBiH za 2010. i 2011. godinu.

Procedura usvajanja Programa javnih investicija FBiH za trogodi$nji period, propisana je ¢lanom 11.
Uredbe o sredstvima razvoja na nacin da posebno imenovana Komisija od strane Vlade FBiH daje misljenje
na PredloZenu listu pripremljenu od strane Jedinice za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj
Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu: DCU), kao i da nakon toga Kona¢nu listu prioritetnih
programa i projekata u Federaciji kao Program javnih investicija, DCU Ministarstva finansija dostavlja
Vladi FBiH na usvajanje. Na osnovu obavljene revizije konstatovano je da Ministarstvo finansija, nije u
skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o sredstvima razvoja, uspostavilo Jedinicu za upravljanje i koordinaciju
sredstvima za razvoj, DCU, ve¢ je Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji predvideno da se poslovi
pracenja implementacije projekata rade u okviru Sektora za upravljanje dugom, odnosno Odsjeka za
zaduZivanje i pracenje implementacije projekata (1 stru¢ni savjetnik za pracenje implementacije
projekata i 1 visi referent). Prema prezentiranoj dokumentaciji, Komisija za izradu Programa javnih
investicija, je sacinila Prijedlog Programa javnih investicija u FBiH za period 2011 —2013. godina, a isti je
Ministarstvo finansija 10.03.2011. godine uputilo Vladi FBiH na usvajanje. Na traZenje revizije nije
prezentiran dokaz da je Vlada FBiH usvojila predloZeni Program javnih investicija za period 2011 —
2013. godina tako da se ne moze potvrditi osnovanost sacinjavanja Plana razvojnih projekata u FBiH
za 2011. godinu koji je primljen na znanje od strane Parlamenta FBiH, medutim, isti nije, iako je
trebao biti, objavljen kao Aneks BudZeta FBiH za 2011. godinu. Plan finansiranja kapitalnih
projekata iz BudZeta FBiH za 2012. godinu je objavljen uz BudZet FBiH u januaru 2012. godine, iako
Vlada FBiH u vrijeme obavljanja konacne revizije jo§ uvijek nije razmatrala pripremljeni Program
javnih investicija FBiH za razdoblje 2012 — 2014. godine.

Realizacija sredstava na poziciji ,,U¢eS¢e Vlade u projektima rekonstrukcije koje finansira
medunarodna zajednica* Ministarstva finansija iskazana je u iznosu od 360.993 KM §to u odnosu na
planirana sredstva utvrdena Planom razvojnih projekata za 2011. godinu od 9.948.000 KM predstavlja
izvrsenje od 3,63 %. Nismo u moguénosti potvrditi da je Ministarstvo, odnosno nadlezni Odsjek za
zaduZivanje i pracenje implementacije projekata, u skladu sa utvrdenim nadleZnostima, adekvatno
pratio implementaciju projekata, a posebno da nije utvrdivao razloge kaSnjenja projekata, tj.
dinamiku implementacije u skladu sa dostavljenim planovima, u cilju poduzimanja mjera da se ista
ispoStuje, obzirom da su za realizaciju projekata pored sredstava u BudZetu FBiH, obezbijedena i
znacdajna kreditna i donatorska sredstva. Takoder, ne moze se potvrditi da je pracena implementacija
projekata, koji su u Planu razvojnih projekata za 2011. godinu navedeni da su u nadleZnosti
Ministarstva, nije dato obrazloZenje o nacinu planiranja istih i nacinu praéenja i nadzora nad
njihovom realizacijom (Projekti: Urbana infrastruktura i pruzanje usluga i Podrska razvoju lokalnih
zajednica—PRLZ).

Resorna ministarstva nadleZna za nadzor nad implementacijom razvoejno-investicionih projekata,
u skladu sa ¢lanom 42. Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2011. godinu, duzna su kvartalno dostavljati
Ministarstvu finansija izvjestaje o utrosku sredstava. Ministar finansija je donio Instrukciju o nac¢inu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno-investicione projekte koji se
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realiziraju putem racuna koji nisu u sistemu JRT-a, a istom se Jedinice za implementaciju projekata zaduzuju
da organiziraju i vode knjigovodstvo u skladu sa zakonskim propisima, kao i da u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu u FBiH, sastavljaju i dostavljaju kvartalne izvjestaje i
godisnje obratune za razvojno-investicione projekte iz svoje nadleznosti, putem resornih ministarstava -
Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu finansija. Kvartalni i godi$nji izvjeStaji moraju sadrzavati
obrazlozenje utroska doznacenih sredstava iz budzeta na ime sufinansiranja projekta. Napominjemo da su i
Zakljuécima Vlade FBiH broj 848/08, 527/09, 671/09 resorna ministarstva koja su nadlezna za nadzor nad
implementacijom razvojno-investicionih projekata zaduzena da Ministarstvu finansija dostavljaju pisane
informacije o toku implementacije projekata i povlacenju kreditnih sredstava, a Zakljuckom Vlade V broj
677/10 su zaduzeni da poduzmu sve neophodne mjere i aktivnosti na ubrzanju implementacije postojecih i
novih projekata, te da prema implementiraju¢im institucijama iz svoje nadleznosti poduzmu odgovarajuce
mjere u cilju redovnog dostavljanja kvartalnih podataka. 1z prezentirane dokumentacije, kao i prosle
godine, nismo u moguénosti potvrditi da je znacajan dio nadleznih ministarstava i implementirajuéih
institucija postupio u skladu sa odredbama navedenog Zakona i Instrukcije. Navedeno ima posebnu
znacajnost ako se ima u vidu da su jedinice za implementaciju razvojnih projekata u 2011. godini
(prema podacima Sektora za dug) ukupno angazovale (povukle) 291.915.620 KM po kreditima koji se
servisiraju iz BudZeta FBiH, od Cega se 267.317.017 KM angaZovanih sredstava odnosi na kredite za
koje krajnji korisnici trebaju otpladivati sredstva u BudZet FBiH, dok se ostatak od 24.598.603 KM
odnosi na angaZovanje sredstava po kreditima koji su iskljuciva obaveza BudZeta FBiH. Detaljnije
pojasnjenje i stepen naplate potraZivanja Budzeta FBiH od strane krajnjih korisnika dato je u tacci
5.8.4 Izvjestaja. Prema prezentiranoj dokumentaciji, Samo za jedan projekat (od njih 43 koji su bili u
Planu da se implementiraju u toku 2011. godine) dostavljen je godi$nji obracun, §to upucuje na
konstataciju da se za navedene projekte ne vodi knjigovodstvo i ne sa¢injavaju finansijski izvjestaji, u
skladu sa zakonskim propisima, kako je to utvrdeno navedenom Instrukcijom Ministarstva.

Izvjestavanje o realizaciji projekata, nadlezna ministarstva su u najveem dijelu vrSila putem
propisanih putem IP obrazaca, medutim uvidom u prezentirane izvjestaje utvrdeno je da ministarstva i
institucije, u najvecem broju slu¢ajeva, nisu adekvatno izvjestavali o stepenu realizacije projekta u odnosu na
planiranu realizaciju, kao ni o razlozima odstupanja od plana, u skladu sa aktima Vlada, kao i ¢lanom 42.
Zakona o izvrSavanju Budzeta u FBiH za 2011. godinu. Isticemo da je Vlada FBiH Zaklju¢kom V broj
1344/2011 od 09.11.2011. godine =zaduzila sve rukovodioce budzetskih korisnika da preispitaju
implementaciju Uredbe o sredstvima razvoja, odnosno da informiraju Vladu FBiH o zakljucenim projektima
koji se finansiraju medunarodnim kreditima i implementiraju kroz sektore za implementaciju projekata
unutar budZzetskih korisnika ili u okviru jedinica za implementaciju projekata, te poduzmu mjere koje ¢e biti
u skladu sa navedenom Uredbom. Nije nam prezentirana dokumentacija da je Ministarstvo finansija
postupilo po navedenom Zaklju¢ku Vlade FBiH. Ovo ukazujemo i iz razloga $to je provedenom
revizijom utvrdeno da odredeni broj Ministarstava, nije u skladu sa ¢lanom 3. Uredbe o sredstvima
uspostavio jedinice za implementaciju projekata, kao i da odredene institucije kojima je odobreno
finansiranje projekata iz kreditnih sredstava, tokom 2011. godine nisu povlacile kreditna sredstva u skladu sa
ugovorenom dinamikom, a nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su poduzimane aktivnosti
na utvrdivanju razloga ne povlac¢enja kreditnih sredstava za navedene projekte. Ovo je imalo za posljedicu
da odredeni projekti koji su planirani nisu realizovani, odnosno realizovani su u zna¢ajnom manjem
iznosu u odnosu na plan. Navedeno ima znacajnost iz razloga $to je Federacija BiH duzna plaéati i
placa taksu na nepovucena Kkreditna sredstva, a iznos takvih troskova u 2011. godini je 3.003.084
KM, prema podacima sektora za dug, od ¢ega izdvajamo pla¢anje takse JP Autoceste (Koridor Vc) u
iznosu od 1.713.754 KM, BH GAS (Gasifikacija Centralne Bosne) 242.271 KM, Elektroprivreda HZ
HB Mostar 396.056 KM, Zeljeznice FBiH (Zeljeznice II i Talgo) 331.193 KM i Direkcija cesta FBiH
(Razvoj puteva i Rehabilitacija puteva) 289.538 KM.

Instrukciju za propisivanje metodologije za podnosenje zavrsnog izvjeStaja o zavrSetku projekta od
strane resornih ministarstava i implementiraju¢ih institucija nadleznih za implementaciju razvojno —
investicijskih projekata, Ministarstvo finansija je donijelo u junu 2011. godine, u skladu sa preporukama iz
revizorskog izvjestaja za 2009. godinu. U toku 2011. godine Ministarstvo finansija nije zaprimilo nijedan
zavrini izvjeStaj o zavrSetku projekata u 2010. i 2011. godini, iako su odredeni projekti, prema podacima sa
kojima raspolazemo U zavrSeni u 2011. godini.
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Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo finansija u 2011.
godini postupalo u skladu sa utvrdenim nadleznostima u dijelu: planiranja, implementacije,
koordinacije, nadzora i izvjeStavanja nad razvojno — investicijskim projektima, kao i da
uspostavljena baza podataka koju vodi Ministarstvo daje istinit i ta¢an prikaz stanja realizacije
projekata na dan 31.12.2011. godine. Isti¢emo da revizorskom timu nije prezentiran nijedan zvani¢an
Izvjestaj/ Informacija o problemima u koordinaciji i pra¢enju implementacije razvojnih projekata sa
prijedlogom mjera za prevazilaZenje postojece situacije upucen prema Vladi FBiH.

Potrebno je uskladiti donoSenje Programa javnih investicija u FBiH za trogodisnji period sa

vremenskim rokovima za donoSenje Dokumenta okvirnog budieta, a donoSenje Plana finansiranja

kapitalnih projekata za predmetnu godinu sa vremenskim rokovima za donoSenje budieta i

trogodiSnjim Programom javnih investicija u FBiH, u skladu sa odredbama ¢lanova 11 i 12. Zakona

0 budietima u FBiH i ¢lanovima 10. i 11. Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za

upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

Potrebno je saciniti \zvjestaj o utrosSku sredstava utvrdenih Planom razvojno — investicijskih
projekata u FBiH koji se finansiraju iz ino — kredita i donatorskih sredstava u 2011. godini, na
nac¢in da se mogu pratiti planirane i realizovane veli¢ine po projektima, uz adekvatnu analizu
realizacije projekata, te iste dostaviti nadleinim organima i institucijama na nadleino postupanje.
Sacinjavanje i slanje navedenog izvjestaja uskladiti sa slanjem Izvjestaja o izviSenju budieta za
predmetnu godinu;

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovati poslove i zadatke, vezane za pradlenje,
implementaciju i izvjeStavanje o implementaciji projekata od znacaja za Federaciju, i osigurati da se
isti obavijaju u okviru posebne organizacione jedinice, u skladu sa ¢lanom 3. Uredbe o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH;

Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja da Centralna baza podataka razvojno — investicijskih projekata
koju vodi Ministarstvo daje realan i tacan prikaz Stanja sredstava u okviru razvojnih projekata;

Potrebno je saciniti i Vladi FBiH dostaviti IzvjeStaj/ Informaciju o problemima u koordinaciji i
pracenju implementacije razvojnih projekata sa prijedlogom mjera za prevazilaZenje postojeée
situacije u cilju obavljanja poslova koji su Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH dati u nadleinost Ministarstvu finansija;

Potrebno je poduzeti aktivnosti da nadleZna ministarstava uspostave adekvatnu koordinaciju, nadzor
i pradenje implementacije projekata iz njihove nadleZnosti, kao i vodenje knjigovodstvenih evidencija,
dostavljanje godiSnjih finansijskih izvjestaja, kao i izvjestaja o zavrSetku projekata od strane jedinica
za implementaciju projekata u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budieta FBiH, ostalim propisima i
aktima donesenim od strane nadleZnih institucija;

5.8 Dugoroéne obaveze FBiH

Dugorocne obaveze Federacije BiH na dan 31.12.2011. godine su, prema knjigovodstvenim
evidencijama BudZeta FBiH, iskazane u iznosu od 4.964.914.628 KM od ¢ega se na vanjski dug odnosi
4.133.882.298 KM, na unutra$nji dug 830.881.032 KM i 151.298 KM na obaveze Prijasnjeg FMO-a.

Iskazani vanjski dug u iznosu od 4.133.882.298 KM ve¢i je u odnosu na pro§lu godinu za 239.493.767
KM. Povecanje se odnosi na sredstva po kreditima EBRD-a u iznosu od 36,06 mil KM, EIB-a u 135,92 mil
KM i Vlade Spanije 51,06 mil KM. Od naprijed navedenog iznosa vanjskog duga na dug FBiH se odnosi
2.884.399.766 KM, dok se iznos od 1.249.482.532 KM odnosi na obaveze po vanjskom dugu koje su
prenesene na krajnje korisnike.

Dugoroc¢ni unutras$nji dug FBiH iskazan je u iznosu od 830.881.032 KM. lako je postojala obaveza po
navedenom osnovu Ministarstvo je tek u 2011. godini prvi put u Glavnu knjigu trezora FBiH izvrsilo
uknjiZzavanje verifikovanog duga po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja, kao i neizmirenih
obaveza po osnovu emitovanih obaveznica po navedenom osnovu 2009, 2010 i 2011. godine. Medutim,
uvidom u prezentiranu dokumentaciju, odnosno podatke koji su sluzili kao osnova za saCinjavanje naloga za
uknjizavanja, konstatovali smo da ukupan unutrasnji dug iznosi 796.375.141 KM, od cega se na dug po
osnovu stare devizne Stednje odnosi 552.951.170 KM, a po osnovu ratnih potrazivanja 243.423.971 KM.
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Konstatovana razlika izmedu iskazanog i stvarnog duga u iznosu od 34.505.891 KM je nastala zbog
nefunkcionisanja sistema internih kontrola prilikom sacinjavanja naloga za knjiZzenje od strane Sektora za
upravljanje dugom, kao i evidentiranja sacinjenih naloga u Glavnoj knjizi trezora od strane Sektora za trezor.
Vise iskazane obaveze po osnovu unutrasnjeg duga imaju uticaja na istinit i tacan prikaz stanja istih u
finansijskim izvjeStajima BudZeta FBiH.
Potrebno je izvr$iti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za evidentiranje obaveza po osnovu
emitovanih obaveznica i verifikovanih obaveza za koje nisu emitovane obaveznice po osnovu stare
devizne Stednju i ratnih potraZivanja, te u skladu sa konstatovanim izvrsiti ispravke knjizenja u cilju
iskazivanja stvarnog stanja navedenih obaveza;

5.8.1 Otplata unutrasnjeg duga FBiH po osnovu neispla¢enih plac¢a i dodataka bivseg FMO i
VF i neisplac¢enih obaveza prema dobavljac¢ima

Unutra$nji dug FBiH je procijenjen Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjih obaveza
FBiH (u daljem tekstu: Zakon o unutra$njem dugu), kojim je ureden i nadin izmirenja obaveza
(gotovina, otpisivanje, obaveznice) i utvrdeno je da ¢e se opste obaveze po osnovu unutrasnjeg duga izmiriti
do kraja 2008. godine, i to isplatom u gotovini i otpisivanjem. Medutim, Budzetom FBiH za 2011. godinu
(kao i Budzetima FBiH 2009. i 2010. godine) odobrena su sredstva za izmirenje opcih obaveza
(neisplacenih placa i naknada uposlenika Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH i neisplacenih obaveza
prema dobavlja¢ima nastalih u periodu od 01. aprila 1996. godine do 31.12.2002. godine), kao i
sredstva po navedenom osnovu koja ne predstavljaju unutrasnji dug FBiH ¢iji plan i izvrSenje radi lakSeg

pracenja dajemo u sljedecoj tabeli: u KM
R.b. Naziv budZetske poziciie Odobreno IzvrSenie
1. | Unutrasnji dug — obaveze za neizmirene place i naknade Vojske FBiH 1.500.000 507.242
2. | Unutrasnji dug — obaveze prema dobavlja¢ima 1.500.000 26.989
3. | Transfer za izm. sudskih presuda po osnovu neizmir. placa Vojske FBiH 1.500.000 665.306
4. | Transfer za izmirenje sudskih presuda po osnovu dobavljaca 1.000.000 0
5. | Preuzimanje obaveza Prija$njeg FMO-a — doprinosi PIO/MIO 2.000.000 409.041
6. | Zatezne kamate na sudska rjeSenja i troskovi spora iz osnova unutradnjeg duga 4,070.000 154471
7. | Zatezne kamate na sudska rjeSenja i troS. spora iz osnova placa Vojske FBiH i dobavljaca 2.000.000 910.662
UKUPNOod1do7 9.504.070 2673711

Kao $to se moZze vidjeti iz naprijed navedene tabele, sredstva za izmirenje ovih obaveza su nerealno
planirana a Sto je razlog neraspolaganja relevantnim podacima vezano za planiranje navedenih obaveza. U
skladu sa zakonskim odredbama, izmirenje obaveza za neto place i naknade, kao i obaveza prema
dobavlja¢ima koje ¢ine unutrasnji dug u 2011. godini je vr$eno samo na osnovu izvrs$nih sudskih rjeSenja.

Otplata unutra$njeg duga iz osnova neisplacenih plaé¢a i naknada pripadnika Prijasnjeg FMO-a i
VF u 2011. godini je izvrSena u iznosu od 507.242 KM, dok je na poziciji ugovorenih usluga evidentirana
zatezna kamata po navedenom osnovu u iznosu od 69.185 KM. Medutim, ovom iznosu treba dodati i isplate
placa i naknada pripadnika PrijaSnjeg FMO-a i VF izvrSene na osnovu sudskih izvr$nih rjeSenja u iznosu od
665.306 KM, koje nisu evidentirane kao unutrasnji dug od strane Ministarstva, a za koje su takoder placene
zatezne kamate u iznosu od 575.891 KM i troskovi spora u iznosu od 334.771 KM. Za navedene naknade po
osnovu placa i naknada Prijasnjeg FMO-a isplacene su ukupne zatezne kamate u iznosu od 645.076 KM i
troskovi sudskog postupka u iznosu od 334.771KM, tako da mozemo konstatovati da su ukupni izdaci po
osnovu neizmirenih obaveza za place i naknade pripadnika Prijasnjeg FMO i VF izvrSeni u iznosu od
2.152.395 KM. Isti¢emo da su na ukupnu presudenu glavnicu po naprijed navedenom osnovu u iznosu
od 1.172.548 KM isplaceni troskovi zateznih kamata i sudskih sporova u iznosu od 979.847 KM ili
83,56 %.

Otplata unutras$njeg duga iz osnova neispla¢enih obaveza prema dobavlja¢ima u 2011.
godini je iskazana u iznosu od 26.989 KM. Za navedene obaveze isplacene su zatezne kamate u iznosu
od 73.458 KM i troskovi sudskog postupka u iznosu od 11.828 KM, §to znaci da su na ukupan dug po
navedenom osnovu isplaceni troskovi zateznih kamata i sudskih sporova u iznosu od 85.286 KM ili 216
%.Vezano za unutras$nji dug po osnovu neisplac¢enih obaveza prema dobavlja¢ima, izvrSenom revizijom je,
kao i prethodne godine, konstatovano da se i dalje u Glavnoj knjizi Trezora, iskazuje stanje obaveza

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva finansija za 2011. g. 37



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prijasnjeg FMO-a i Obavjestajno-sigurnosne agencije FBiH (u daljem tekst: OSA) iz perioda koji je
obuhvaéen Zakonom o unutra$njem dugu. Navodimo da je u 2010. godini od strane Vlade FBiH bila
formirana Komisija (Cetvrta po redu) sa zadatkom da do 17.09.2010. godine utvrdi osnovanost obaveza
Prijasnjeg FMO-a u iznosu od oko 8.980.000 KM, utvrdi stvarni iznos potrazivanja u odnosu na potrazivanja
iskazana u Glavnoj knjizi u iznosu od 13.719.712 KM, ta da pokrene aktivnosti naplate potraZivanja
ukljucujudi 1 utuzivanja. Uvidom u prezentirani IzvjeStaj o radu Komisije za utvrdivanje osnovanosti
obaveza i potrazivanja PrijaSnjeg FMO-a za period od 18.03.2010. do 31.05.2010. godine konstatovano je da
je Komisija djelimi¢no radila na utvrdivanju osnovanosti obaveza i stanja potrazivanja, ali da nije izvrsila
zadatak do utvrdenog roka, odnosno nije utvrdila osnovanost svih obaveza, a posebno isticemo da nije
utvrdila stvarno stanje potrazivanja i nije poduzimala aktivnosti na naplati potrazivanja PrijaSnjeg FMO-a.
Obzirom da Komisiji nije produZen rad, nakon isteka roka (17.09.2010. godine), ista je prestala sa
radom a da prethodno nije izvr§ena primopredaje dokumentacije i nezavrSenih poslova i nije sacinjen
Konacan izvjestaj o radu iste prema Vladi FBiH. lako Komisija nije imala aktivnosti u toku 2011.
godine, prezentirana nam je dokumentacija da je Vlada FBiH, na inicijativu Federalnog pravobranilastva,
07.03.2012. godine donijela Zaklju¢ak V broj 234/2012 kojim je zaduzila navedenu Komisiju da do
31.03.2012. godine Vladi FBiH dostavi Izvjestaj o osnovanosti i visini potrazivanja JP , Elektroprivreda HZ
HB* Mostar protiv tuzene FBiH, radi isplate duga u iznosu od 5.263.340 KM za isporucenu elektriénu
energiju Prijasnjem FMO-u, uz odgovaraju¢u popratnu dokumentaciju, o ¢ijoj realizaciji nam nije
prezentirana dokumentacija do vremena okoncanja naSe revizije. Prije donoSenje navedenog Zakljucka
Vlade FBiH, Vlada FBiH je od Ministarstva finansija trazila dostavljanje svih ¢injenica i materijalnih dokaza
koje bi Federalno pravobranilastvo moglo da upotrijebi u sudskom postupku, koje isto nije obezbijedilo.
Konstatovali smo postojanje i druge tuzbe od strane JP ,.Elektroprivreda HZ HB* d.d. Mostar po osnovu
potrazivanja u iznosu od 1.576.350 KM vezanog za Ugovor o cesiji potpisanog izmedu JP ,,Elektroprivrede
HZ HB* d.d. Mostar, Glumina banke Ljubuski i Ministarstva odbrane HVO Mostar. lako je Ministarstvo
finansija, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH, V broj 396/06 od 27.07.2006. godine zaduZeno za
poslove vezane za preostalu finansijsku problematiku PrijaSnjeg FMO-a, konstatovano je da isto u
2011. godini nije poduzimalo aktivnosti prema Vladi FBiH u cilju utvrdivanja stvarnog stanje
obaveza prema dobavljac¢ima Prijasnjeg FMO-a.

Prema prezentiranoj evidenciji unutrasnjeg duga FBiH po osnovu placa i naknada, kao i obaveza
prema dobavljacima, sa¢injene od strane Sektora za upravljanje dugom, pregled ukupnog duga, izmirenih i
neizmirenih obaveza dajemo u sljedecoj tabeli:

Iznos unutrasnjih lzmireno do
Red. . . . obaveza utvrdenih - Neizmirene
- Naziv budZetske pozicije . kraja 2011.
Broj zakonom za gotovinsko odine obaveze
izmirenje g
1 Unutrasnji dug — obaveze za neizm. place i nakn. 37.474.704 32.241.181 5.233.524
) Vojske FBiH
2. Unutras$nji dug — obaveze prema dobavlja¢ima 25.000.000 17.642.761 7.357.239
UKUPNO 62.474.704 49.883.942 12.590.763

Uspostavljena baza podataka za vojni¢ke plaée formirana je na osnovu dostavljenih podataka od
strane FMO-a, a u istu se od strane Ministarstva finansija za svakog pojedinca unosi pojedinacno placeni
iznos unutra$njeg duga sa datumom placanja, kao i dodatno isplaceni iznosi na osnovu sudskih izvr$nih
rjesenja koji ne predstavljaju unutrasnji dug. Uspostavljena baza dobavlja¢a po osnovu unutrasnjeg
duga uspostavljena je na osnovu verificiranih obaveza od strane ranije imenovanih Komisija za verifikaciju
obaveza i njenog kontinuiranog dopunjavanja od strane Sektora za upravljanje dugom, na osnovu pristiglih
sudskih izvr$nih rjeSenja za potraZivanja koja su identifikovana na OBK obrascima dostavljenim od strane
Prijasnjeg FMO-a.

Na osnovu obavljene revizije utvrdili smo da podaci iz navedene baze vojnickih pla¢a pokazuju
manje isplacene obaveze po osnovu plata i naknada u iznosu od 209.965 KM, a podaci iz baze
dobavlja¢a manje ispla¢ene obaveze po osnovu izmirenja unutras$njeg duga dobavljacima u iznosu od
780.774 KM u odnosu na pomo¢nu evidenciju Sektora za upravljanje dugom, $to upucuje na ¢injenicu
da iste nisu dobro vodene, odnosno da pojedinacne isplate unutrasnjeg duga fizickim i pravnim licima, po
navedenom osnovu, nisu dobro evidentirane, zbog ¢ega se ne moze potvrditi vjerodostojnost iskazanih
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podataka u istima §to ima posebnu znacajnost imaju¢i u vidu da podaci nisu uporedivi sa podacima u
Glavnoj knjizi trezora. Treba napomenuti da navedene baze nemaju odgovarajuéi nivo sigurnosti
podataka i pruZaju veoma ograni¢ene mogucnosti u pogledu povlacenja izvjestaja, iako iste sluze za
evidentiranje svih izvrSenih placanja unutra$njeg duga, bilo po sudskim presudama ili po ranijim prijavama
na javni poziv Ministarstva finansija, kao i za kontrolu prilikom davanja saglasnosti za placanja po izvrSnim
sudskim odlukama i o€itovanja prema Federalnom pravobranilastvu vezano za tuzbe.

U januaru 2009. godine, Ministar finansija je imenovao Komisiju ¢iji zadatak je da izvrsi usaglasavanje i
pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje svih realizovanih obaveza PrijaSnjeg FMO- a po osnovu
neisplacenih neto placa i naknada i obaveza prema dobavljacima, kao i svih realizovanih obaveza OSA-e u
Glavnoj knjizi Trezora za 2005., 2006., 2007. i 2008. godinu, te da izvrsi popis izmirenih obaveza. Komisija
nije u cjelosti izvrsila usaglasavanje obaveza i sadinjavanje naloga za knjiZzenje za placene obaveze prema
dobavlja¢ima Prijasnjeg FMO i VF (2005-2008). Isticemo da za izvrSena placanja svih navedenih
obaveza tokom 2009, 2010 i 2011. godine nije vrSeno u Glavnoj knjizi knjigovodstveno zatvaranje
obaveza, tako da nismo u mogucnosti potvrditi iskazano stanje obaveza na dan 31.12.2011. godine
PrijaSnjeg FMO i VF. Na osnovu svega navedenog ne moZe se potvrditi da je do kraja 2011. godine
izvrSena verifikacija svih obaveza Prijasnjeg FMO i VF (obaveze prema dobavlja¢ima, obaveze po
osnovu placa i naknada uposlenika, ostale obaveze), da su sve verifikovane obaveze knjigovodstveno
evidentirane, kao i da je izvrSeno umanjenje obaveza iskazanih u knjigovodstvu po osnovu izmirenja
obaveza navedenih institucija od momenta njihovog prelaska na drZavni nivo.

Imajuéi u vidu da nisu utvrdene ukupne obaveze FBiH koje predstavljaju unutrasnji dug, a
posebno da nisu izmirene obaveze po osnovu neisplacenih plac¢a i dodataka PrijasSnjeg FMO i VF i
obaveze prema dobavlja¢ima u zakonskom roku (do 31.12.2008. godine), ne moze se potvrditi
dosljedna primjena odredbi Zakona u unutrasnjem dugu. Nedosljedna primjena je imala za
posljedicu placanje znacajnog iznosa zateznih kamata i troSkova spora na teret BudZeta FBiH,
obzirom da je najveci iznos obaveza isplac¢en prinudnim putem, na osnovu sudskih izvr$nih rjeSenja.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, poduzme aktivnosti u skladu sa Zaklju¢kom Viade FBiH, V
broj 396/06 od 27.07.2006. godine, vezano za preostalu finansijsku problematiku Prijasnjeg FMO-a,
da se konstatuju izvrSene aktivnosti i da konkretan prijedlog mjera za okoncanje svih preostalih
poslova po navedenom osnovu koji su u skladu sa zakonskim propisima preneseni u nadleZnost
Vladi FBiH;

5.8.2 Otplata unutrasnjeg duga FBiH po osnovu stare devizne Stednje

Obaveze po osnovu stare devizne Stednje u 2011. godini realizovane su u iznosu od 90.144.810 KM
§to je u odnosu na izvrSenje prethodne godine (86.864.053 KM) vise za 3.280.757 KM ili 3,78 %. Od
navedenog iznosa na isplate po osnovu glavnice na emitovane obaveznice odnosi se 74.699.209 KM,
kamate na emitovane obaveznice 9.872.902 KM i na gotovinske isplate 5.572.699 KM (isplate do 1.000
KM i isplate koje nakon isplate od 1.000 KM ne prelaze iznos od 100 KM). Prema prezentiranim
podacima do 31.12.2011. godine ukupno je verificiran iznos stare devizne Stednje, sa zakonski
obracunatom kamatom od 0,5%, iznosi 811.509.500 KM, od cega se na verificirani iznos obaveza po
osnovu stare devizne $tednje u redovnom postupku odnosi 684.206.144 KM, a po Zalbama drugostepenoj
Komisiji pozitivno je rijeseno 127.303.356 KM. Od navedenog iznosa do isteka fiskalne 2011. godine
ukupno je izmireno 279.473.921 KM (u skladu sa amortizacionim planovima na emitovane
obaveznice, putem gotovinskih isplata do 1.000 KM i po osnovu pojedinacnih sudskih odluka).

Zakonom o izmirenju obaveza na osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH nije posebno
definisan proces verifikacije potrazivanja i gotovinskih isplata po osnovu stare devizne Stednje (vodenje
prvostepenog i drugostepenog postupka), ve¢ je samo definisano da se navedeni proces verifikacije vr§i u
skladu sa ranije donesenom Uredbom o postupku verificiranja potraZivanja po osnovu racuna stare
devizne Stednje u FBiH koja je donesena na osnovu drZavnog Zakona 0 izmirenju obaveza po osnovu
stare devizne $tednje. Takoder isti¢emo da je navedenim propisima utvrdeno da ¢e proces verifikacije u
prvom stepenu u FBiH voditi Agencija za pruzanje finansijskih, informatickih i posrednickih usluga FIP d.d.
Mostar i Agencija za finansijske, informaticke i posrednicke usluge AFIP d.d. Sarajevu (u daljem tekstu:
Agencije FIP i AFIP), a u drugom stepenu Komisija za verifikaciju racuna stare devizne Stednje koju
imenuju entitetske vlade, te da iste mogu imenovati dodatne komisije u zavisnosti od broja uloZenih Zalbi.
Entitetska ministarstva finansija i uprave prihoda Distrikta, svako u okviru zakonskih ovlastenja, su duzna
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voditi redovnu evidenciju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje na osnovu dostavljenih izvjestaja
od strane Agencija FIP i AFIP i odluka Komisije za verifikaciju racuna stare devizne Stednje. Na osnovu
uvida u naprijed navedene propise i obavljene revizije konstatujemo da odgovornost Agencija FIP i
AFIP i Komisije za verifikaciju racuna stare devizne Stednje, kao i nadzor nad radom istih, nije
posebno definisana zakonskim propisima ve¢ je samo definisan nacin obavljanje procesa verifikacije,
izdavanja i dostavljanja potvrda, vodenje Registra racuna stare devizne Stednje i ostalih evidencija, te
izvjeStavanje prema Ministarstvu finansija.

Komisiju za reviziju verifikacije stare devizne Stednje U skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH, V broj
599/2007 od 06.09.2007. godine, ministar finansija je imenovao Rjesenjem 31.01.2011. godine ¢iji zadatak
je bio da do 30.06.2011. godine izvrsi reviziju verifikacije stare devizne Stednje po osnovu utroska
budzetskih sredstava i transparentnosti postupka verifikacije. Na osnovu uvida u Izvjestaj o radu navedene
Komisije od 15.07.2011. godine konstatujemo da je ista, na bazi odabranog uzorka, vrSila uvid u
dokumentaciju u svim organizacionim jedinicama Agencija FIP-a i AFIP-a. U istom je navedeno: veliki
broj darovnih ugovora koji se nisu odnosili na bliske srodnike, a dio njih nije bio ovjeren ni u
Poreznoj upravi FBiH, kao ni dio rjeSenja o nasljedivanju, u pojedinim slu¢ajevima nisu kopirane
kompletne Stedne knjiZice ili nema ovjere ovlastenog radnika ili nadleZznog organa, a u slucajevima
gdje je bio veéi broj Stednih knjizica (viSe valuta ili nasljednika) nisu priloZene pomo¢ne evidencije i
obracuni. Komisija je takoder konstatovala da je odredeni broj propusta nastao zbog nedovoljnih
uputa od strane Ministarstva finansija i centrale FIP-a i AFIP-a. Nije nam prezentirana
dokumentacija da su od strane Ministarstva finansija na osnovu sacinjenog IzvjeStaja o reviziji
verifikacije stare devizne Stednje poduzimane mjere i aktivnosti na prevazilaZzenju konstatovanih
nepravilnosti. Zbog naprijed navedenog, a uzimajuéi u obzir znacajnost obavljanja navedenih
poslova, posebno iznosa sredstava koje se trebaju obezbjediti u BudZetu FBiH u narednom periodu
ne moze se potvrditi da je Ministarstvo finansija, u skladu sa nadleznostima i Zaklju¢kom Vlade
FBiH V broj 599/2007, poduzelo aktivnosti u dijelu obavljanja adekvatnog i potpunog nadzora nad
procesom verifikacije stare devizne §tednje koja se provodi od strane Agencija FIP i AFIP, i Komisije
za verifikaciju racuna stare devizne Stednje.

Postojeca baze podataka, hardvera i aplikativnog softvera za verifikaciju stare devizne Stednje je
u nadleznosti Ministarstva, a isti se u procesu verifikacije ustupaju na koristenje Agencijama FIP i AFIP, s
tim da je za sve promjene u bazi podataka i aplikativnom softveru prethodno potrebno obezbijediti
saglasnost Ministarstva. Za odrZavanje, azuriranje podataka i sa¢injavanje izvjestaja iz baze podataka stare
devizne Stednje, Ministarstvo je po osnovu ugovora o djelu, kao i u prethodnom periodu, angazovalo
vanjskog saradnika i istom je placalo troskove u neto iznosu od 1.200 KM (2011. godina ukupno 12.000
KM, bruto 14.171 KM). Navedeni poslovi su tek na kraju 2011. godine trebali biti preuzeti od strane
Odsjeka za IT Ministarstva (koji je uspostavljen od pocetka procesa verifikacije), medutim poslovi
preuzimanja baze podataka i aplikativnog softvera nisu zavrSeni do okon¢anja revizije. Vezano za
angazovanje navedenog vanjskog saradnika za odrzavanje softvera (koji je zaposlenik drugog federalnog
organa uprave), treba napomenuti da je isti istovremeno bio i ¢lan Komisije za verifikaciju rauna stare
devizne Stednje i da je i po tom osnovu, u 2011. godini, za rad u Komisiji ostvario naknadu u neto iznosu od
5.940 KM (bruto 6.875 KM). Posebno isticemo, da ista osoba radi u procesu verifikacije kao ¢lan
Komisije, a takoder je i autor aplikativnog softvera i jedina ima pristup bazi podataka, zbog ¢ega se
postavlja pitanje sigurnosti i zaStite procesa verifikacije. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ne
moZe se potvrditi opravdanost nepreuzimanja baze podataka i aplikativnog softvera od strane
Ministarstva finansija, kao i neangaZovanja uposlenika Ministarstva na odrZavanju, aZuriranju i
saCinjavanju izvjeStaja o verifikaciji stare devizne Stednje.

Komisija za verifikaciju ra¢una stare devizne $tednje (dvije komisije) se svake godine formira od
strane Vlade FBiH, od pocetka procesa verifikacije 2006. godine, i istoj se produzava rok za verifikaciju ¢iji
zadatak je da kao drugostepeno tijelo, u skladu sa odredbama drzavnog Zakona o izmirenju obaveza po
osnovu stare devizne $tednje i Uredbe o postupku verifikacije potrazivanja i gotovinskih isplata po oSnovu
raCuna stare devizne Stednje u FBiH, rjeSava po Zalbama potraZioca izjavljenih na odluke naprijed
navedenih Agencija FIP i AFIP. U skladu sa odlukama Vlade FBiH o imenovanju ¢lanova navedene
Komisija, isplate naknade za rad ¢lanovima Komisije vrsio je predlaga¢ akta o imenovanju - Ministarstvo
finansija nakon $to su kvartalni izvjestaji redovno usvajani od strane Vlade FBiH. Prema prezentiranim
podacima ¢lanovima Komisije je do sada ukupno isplacen neto iznos od 389.944 KM, od cega u 2011.
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godini 71.692 KM. Na osnovu uvida u kvartale IzvjeStaje o radu ovih komisija, utvrdili smo da isti
sadrZe samo brojcane pokazatelje odobrenih zahtjeva sa njihovim finansijskim iznosom izvrsene
verifikacije. U kvartalnim izvjeStajima prema Vladi FBiH nije ukazivanoj na probleme u radu
komisija koji se odnose na veoma veliki broj nerijeSenih predmeta za koje je izvjesno da ih
primjenjivanim dinamikom rada nece rijesiti u dogledno vrijeme, a narocito u Zakonom o upravnom
postupku - propisanome roku. Na kraju 2011. godine bilo je nerijeSenih 1.940 Zalbi, od ¢ega se 1.512
Zalbi odnosilo na nerijeSen predmete iz 2011. godine a 428 na predmete iz ranijih godina.

Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj 599/2007, poduzme
aktivnosti u dijelu obavljanja adekvatnog i potpunog nadzora nad procesom verifikacije stare devizne
Stednje Koja se provodi od strane Agencija za pruZanje finansijskih, informati¢kih i posrednickih
usluga FIP d.d. Mostar i AFIP d.d. Sarajevu, kao i Komisije za verifikaciju rac¢una stare devizne
Stednje, i o istom redovno izvjestava Viadu FBiH;

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti na preuzimanju baze podataka i aplikativnog
softvera racuna stare devizne Stednje, kao i angaZovanja uposlenika Ministarstva na poslovima
odrZavanja, aZuriranja podataka i sainjavanja izvjestaja iz baze podataka stare devizne Stednje, a u
cilju sigurnosti i zastite procesa verifikacije, kao i smanjenja izdataka za navedene poslove;

5.8.3 Otplata unutrasnjeg duga po osnovu ratnih potrazivanja

Otplata unutrasnjeg duga po osnovu ratnih potrazivanja u 2011. godini izvrSena je u iznosu od
16.730.670 KM i to za izmirenje pravomo¢nih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja i prispjelih
kamata na izdate obaveznice za priznata ratna potrazivanja. Treba ista¢i, kao i prethodne godine, da je sa
pozicija Ministarstva, na osnovu sudskih izvr$nih rjeSenja koja se odnose na ratna potrazivanja, placeni i
sudski troskovi U iznosu od 113.035 KM, kao i kamate za neplacanje istih u propisanom roku od 36.322
KM, $to ukupno iznosi 149.357 KM.

U skladu sa Uredbom o nacinu utvrdivanja i realizaciji unutra$njih obaveza FBiH za vrijeme ratnog
stanja i neposredne ratne opasnosti i Zakonom o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutra$njih obaveza FBiH,
verifikaciju ratnih potraZivanja i registrovanje pravosnaznih sudskih presuda vr$ila je Komisija za
verifikaciju obaveza za potraZivanja nastala u ratu ili tokom ratne opasnosti (u daljem tekstu:
Komisija za verifikaciju ratnih potrazivanja), imenovana od strane Vlade FBiH. U skladu sa navedenim
zakonskim propisima, Ministarstvo finansija je bilo predlaga¢ navedene Komisije za verifikaciju ratnih
potrazivanja sastavljene od strane predstavnika Federalnog ministarstva finansija odakle je bio predsjednik,
Federalnog ministarstva odbrane, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Federalnog pravobranilastva
i Agencije za privatizaciju u FBiH, a Ministarstvo je takoder bilo duzno osigurati stru¢nu, administrativnu i
tehni¢ku pomo¢ istoj, dok je ministar finansija bio zaduzen za donoSenje uputstva za rad ove komisije.
Posljednjim izmjenama navedene Uredbe iz novembra 2009. godine utvrdeno je da Ministarstvo nastavlja
aktivnosti vezane za verifikaciju ratnih potrazivanja nakon okoncanja rada Komisije za verifikaciju ratnih
potrazivanja, a radi eventualnog postupanja po upravnim aktima donesenim od strane iste. Medutim, nije
izvrSena primopredaja dokumentacije koja se odnosi na verifikovana ratna potrazZivanja izmedu
Komisije za verifikaciju ratnih potrazZivanja (koja je prestala sa radom 29.10.2009. godine) i
Ministarstva finansija, koje je Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj 902/08 od 23.10.2008. godine zaduZeno
da preuzme dokumentaciju i nastavi sa postupkom realizacije potraZivanja u skladu sa propisima
koji reguliSu izdavanje obaveznica, kao i da umjesto Komisije rjeSava sve predmete koji nisu
okoncani. Prema prezentiranoj pisanoj izjavi od strane odgovorne osobe nadleznog Sektora Ministarstva,
zbog uocenih nedostataka u radu Komisije, trazeno je da se primopredaja izvr$i na nacin da se osigura
potpun uvid u dokumentaciju na osnovu koje je Komisija odlucivala, kao i u svaki predmet pojedinacno, te
da se u zapisniku o primopredaji odvojeno navedu i prilikom primopredaje sortiraju predmeti, Sto nije
ucinjeno tokom 2009. godine, a ni tokom 2010. i 2011. godine, iako je na navedeno ukazivano i u
obavljenim revizijama za 2009. i 2010. godine i davane preporuke - po istima nije postupljeno.

Prema prezentiranom IzvjeStaju od strane Sektora za upravljanje dugom verificirane i
registrovane obaveze FBiIH po osnovu ratnih potraZivanja na dan 31.12.2011. godine iznose
200.248.619 KM i iste su manje za 6.594.549 KM od verifikovanih i registrovanih obaveza Komisije za
verifikaciju ratnih potrazivanja (206.843.168 KM):
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Komisija za verifikaciju ratnih potraZivanja Sektor za upravljanje dugom

Izvjestaj zakljucen 01.09.2009. godine na osnovu spiskova iz | Izvjestaj zaklju¢en sa 31.12.2011. godine na osnovu evidencije
registratora fizickih i pravnih lica uradenih od strane Komisije od strane Sektora za upravljanje dugom

Ukupno dugovanje prema fiz. i pravnim licima Ukupno dugovanje prema fiz. i pravnim licima

Dokument Broj lica Iznos Dokument Broj lica Iznos
Rjesenja komisije 4243 192.838.741 KM | Rjesenja komisije 4215 186.590.941 KM
Reg. presude 341 14.004.426 KM | Reg. presude 303 13.657.678 KM
Ukupno 4584 206.843.167 KM | Ukupno 4559 200.248.619 KM

Sektor za upravljanje dugom je bez formalne procedure preuzeo zateCenu dokumentaciju, a
prema prezentiranim izjavama od strane odgovornih osoba prilikom obavljanja revizija za 2010. i
2011. godinu, do sada konstatovani propusti u radu Komisije odnose se na: postojanje viSe izvrSnih
rjeSenja na ime fizickih lica po istom osnovu, postojanje registrovanih presuda koje se u skladu sa
zakonom ne mogu smatrati ratnim potraZivanjima, verificiranja ve¢ placenih potrazivanja Sto je
imalo za posljedicu nepotrebno emitovanje obaveznica istima za koje je naknadno izvrSeno
ogranicenje raspolaganja. Medutim, utvrdili smo da u 2011. godini nisu poduzimane aktivnosti u cilju
obavljanja primopredaje dokumentacije izmedu pomenute Komisije i Ministarstva, niti je o
navedenom problemu obavjeStena Vlada FBiH. Isticemo vaznost potpune primopredaju dokumentacije
imaju¢i u vidu da je Ministarstvo zaduZeno za arhiviranje navedene dokumentacije i poduzimanje daljih
aktivnosti na izmirenju obaveza i rjeSavanju svih eventualnih sporova koji mogu proiste¢i po osnovu
nerijeSenih ili negativno rijeSenih predmeta. Nije nam prezentirana dokumentacija ni da je Ministarstvo
izvijestilo Vladu FBiH o postojanju predmeta ¢iji su zahtjevi blagovremeno podneseni u vrijeme
mandata Komisije za ratna potraZivanja o kojima ona nije odlucila, kao i o postojanju cca 65 novih
zahtjeva za verifikaciju ratnih potraZivanja za koje Ministarstvo ne moze izdati RjeSenje o verifikaciji
ratnih potrazivanja jer je proces verifikacije potraZivanja zavrSen sa prestankom rada Komisije.
Obavljenom revizijom smo utvrdili da Ministarstvo nije uspostavilo Registar verificiranih ratnih
potraZivanja fizickih i pravnih osoba, u skladu sa ¢lanom 5b. Uredbe o nacinu utvrdivanja i realizaciji
unutrasnjih obaveza FBiH za vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti.

Potrebno je da se u skladu sa Zaklju¢kom Viade FBiH V broj 902/08 od 23.08.2008. godine izvrsi
primopredaja dokumentacije izmedu Komisije za verifikaciju obaveza za potraZivanja nastala u
ratu ili tokom ratne opasnosti i Ministarstva finansija;

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti prema Vladi FBiH, vezano za otklanjanje
konstatovanih propusta od strane nadleinog Sektora u radu Komisije za verifikaciju ratnih
potraZivanja, nacinu rjeSavanja blagovremeno podnesenih zahtjeva o kojima navedena Komisija nije
odlucila u svome mandatu, kao i 0 novim zahtjevima za verifikaciju ratnih potraZivanja;

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi Registar verificiranih ratnih potraZivanja fizi¢kih i pravnih
osoba, u skladu sa clanom 5b. Uredbe o nacinu utvrdivanja i realizaciji unutras$njih obaveza FBiH za
vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti;

Izdaci za izmirenje prispjelih kamata na izdate obaveznice za priznata ratna potraZivanja u 2011.
godini iskazani su u iznosu od 4.283.563 KM. Radi izmirenja dijela unutrasnjeg duga FBiH po osnovu
ratnih potrazivanja fizickih i pravnih lica utvrdenih Zakonom o unutrasnjem dugu, Federacija je u julu 2009.
godine emitovala prvu emisiju obaveznica u vrijednosti 190.665.648 KM i u avgustu 2011. godine drugu
emisiju obaveznica u vrijednosti od 3.400.220 KM (za koje ¢e se glavnica poceti ispladivati tek od 2019.,
odnosno 2021. godine). Na osnovu obavljene revizije konstatovali smo da je vlasnicima obaveznica, u
skladu sa otplatnim planovima, do kraja 2011. godine trebalo biti isplaceno 9.533.282 KM dospjelih
kamata, medutim, stvarno je isplaceno samo 8.430.934 KM (za kamate dospjele 2010. godine 4.147.371
KM i 2011. godine 4.283.563 KM). Dakle, neizmirene obaveze FBiH za dospjele kamata na obaveznice
za ratna potraZivanja iznose 1.102.348 KM od cega je samo 612.669 KM Ministarstvo evidentiralo na
razgraniCenjima, dok 489.679 KM nije wuopée evidentirano kao neizmirena obaveza u
knjigovodstvenim evidencijama, $to nije u skladu sa ¢lanom 20. Uredbe o racunovodstvu budZzeta u
FBiH. Prema usmenim izjavama i prezentiranoj dokumentaciji od strane odgovornih osoba Ministarstva,
iako su za izmirenje dospjelih kamata i u 2010. i 201 1. godini budzetom bila planirana sredstva u dovoljnom
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iznosu, ista nisu u potpunosti realizovana iz razloga jer Ministarstvo ne raspolaze sa bankovnim ra¢unima
svih fizickih i pravnih lica vlasnika emitovanih obaveznica za ratna potraZivanja, iako je objavljivalo javni
poziv istima da dostave bankovne rac¢une. Iz istog razloga Ministarstvo nije izvrSilo emisiju obaveznica
za sve verifikovane obaveze po osnovu ratnih potraZivanja.

U skladu sa clanom 20. Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH izvisiti knjigovodstveno
evidentiranje svih neizmirenih dospjelih kamata na emitovane obaveznice za ratna potraZivanja;

Izdaci za izmirenje obaveza po osnovu pravomoénih sudskih presuda po osnovu ratnih
potraZivanja iskazani su u iznosu od 12.447.107 KM. U cilju implementacija presude po osnovu ratnog
potrazivanja Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Coli¢ protiv BiH (i presuda Ustavnog suda BiH),
a kojim je nalozeno Vladi FBiH da izvr$i svoje ustavne obaveze i osigura postivanje ljudskih prava tako sto
¢e poduzeti odgovarajuce zakonske mjere s ciljem da svi povjerioci koji posjeduju izvr$ne sudske odluke na
teret budzetskih sredstava FBiH naplate svoje potrazivanja u §to kra¢em roku, Vlada FBiH je 22.12.2010.
godine donijela Odluku kojom je usvojen Akcioni plan za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda po
osnovu ratnih potraZivanja. Istim su utvrdene aktivnosti i rokovi za koje je zaduzeno Ministarstvo
finansija i ostale federalne institucije, a provedba istog je zapocela u 2011. godini. Vezano za realizaciju
propisanih aktivnosti iz navedenog Akcionog plana utvrdili smo da su u julu 2011. godine objavljene
Izmjene i dopune Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutras$njih obaveza FBiH Cime je stvoren
zakonski preduslov za izmirenje obaveza po osnovu izvr$nih sudskih odluka za ratna potraZivanja u gotovini
u odnosu na prethodno zakonsko rjeSenje koje je predvidalo izmirenje ovih obaveza isklju¢ivo izdavanjem
obaveznica. Vlada FBiH je takoder 20.10.2011. godine donijela Odluku, V broj 1128/11, o izmirenju
pravosnaznih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja kojom je utvrdila proceduru i dinamiku
gotovinskih isplata, prema hronoloskom redu pravosnaznosti sudskih presuda i kompletnosti dokumentacije.
Prema prezentiranim podacima iz uspostavljene pomoéne evidencije pravomoénih sudskih presuda
po osnovu ratnih potraZivanja (koja se stalno nadopunjuje novim presudama), za gotovinsko
izmirenje pravomo¢nih sudskih presuda po osnovu ratnih potraZivanja utvrdeno je 13.442.794 KM
obaveza u 292 pravomocne sudske presude, od cega je 12.445.787 KM ili 240 presuda izvrSeno na
teret budZetske 2011. godine, a 997.006 KM obaveza iz 52 presude je 31.12.2011. godine ostalo kao
dug koji ¢e se izmiriti u 2012. godini.

Vladinom Odlukom o izmirenju pravosnaZnih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja, V
broj 1128/11, definisano je da ¢e se izmirenje obaveza za sudske presude za koje su, u ranijem periodu,
emitovane obaveznice izvrsiti na nacin da se potraziocima izvrsi isplata nominalne vrijednosti emitovanih
Obaveznica sa kojima potrazilac nije prometovao, umanjena za iznos isplaenih kamata po tim
obaveznicama (po 2,5 % dospjelih i isplacenih kamata 30.06.2010. i 30.06.2011.godini). U skladu sa
naprijed navedenom Odlukom Vlade FBiH i na osnovu dostavljenog lzvjestaja iz Registra vrijednosnih
papira u FBiH, vlasnici obaveznica koji su prodali obaveznice (i na taj nacin pristali na takav na¢in isplate)
su brisani iz evidencije pravomoénih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja za gotovinsko izmirenje,
dok je ostalim vlasnicima koji nisu prometovali obaveznicama - glavnica za isplatu utvrdena na osnovu
pravomo¢ne sudske presude i umanjenja za iznos isplacenih dospjelih kamata. Na osnovu prezentirane
dokumentacije, konstatujemo da je Ministarstvo, za izvrSeno gotovinsko izmirenje 4.879.587 KM obaveza
prema vlasnicima obaveznica za ratna potrazivanja po pravomo¢nim sudskim presudama (nominalne
vrijednosti 5.068.373 KM umanjene za isplatenu kamatu) Registru vrijednosnih papira u FBiH
19.12.2011. godine dostavilo nalog za upis navedenih obaveznica u vlasni§tvo FBiH, medutim isto nije
evidentirano u Glavnoj knjizi trezora FBiH. Takoder smo utvrdili da u Glavnoj knjizi nije evidentirana ni
izvrSena korekcija i umanjenje broja obaveznica koje su ranije kod Registra vrijednosnih papira u FBiH bile
upisane u vlasniStvu ,,JK banke“ d.d. Zenica u iznosu od 1.327.354 KM, a sada su upisane kao
vlasni$tvo FBiH, $to ¢ini ukupno 6.396.727 KM emitovanih obaveznica o ¢ijem statusu bi se trebala
odrediti Vlada FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa Vladom FBiH, utvrdi status obaveznica po osnovu ratnih

potraZivanja koje su korigovane i isplacene prije roka. Potrebno je izvrsiti usaglaSavanje stvarnog i

knjigovodstvenog stanja obaveza po ovom osnovu, u skladu sa odredbama ¢lana 28. Zakona o

racunovodstvu i reviziji u FBiH;

U okviru izmirenja obaveza po osnovu pravomoc¢nih sudskih presuda za ratna potrazivanja, izvrSeno je i
izmirenje obaveze prema preduzeéu PP ,,PANORAMA® u iznosu glavnice od 521.556 KM. Vezano za
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navedeno ratno potrazivanje, Kantonalni sud u Sarajevu je kao drugostepeni organ 23.01.2009. godine
potvrdio prvostepenu presudu Opéinskog suda u Sarajevu kojom je nalozeno Federaciji BiH da tuZzitelju
PP ,,PANORAMA® isplati zakonsku zateznu kamatu na glavni dug od 521556 KM (ratno
potraZivanje), pocev od dana 15.02.1996. godine do isplate, $to Ministarstvo jo$ uvijek nije realizovalo
i isto predstavlja znacajan iznos s obzirom na visinu glavnice i odredbe zakonskih propisa. Naime, u
skladu sa odredbama ¢lana 5. stav 4. Zakona 0 unutrasnjem dugu i ¢lana 7. Uputstva o redoslijedu i
nacinu isplate pravomo¢nih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja donesenom 14.11.2011.
godine od strane Ministarstva finansija, kamata utvrdena sudskom presudom na registrirani iznos
isplacivat ¢e se do dana stupanja na snagu Zakona o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja nastalih za
vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti (,,Sluzbene novine FBiH, broj 43/01, stupio na snagu
16.10.2001. godine), dok ¢e se kamata utvrdena sudskom presudom na registrirani iznos od dana stupanja na
snagu navedenog Zakona do dana isplate otpisati u skladu sa navedenim Zakonom. Imajuéi u vidu da
Ministarstvo ne raspolaze sa konacnim podacima koji se odnose na sva sudska izvrSna rjeSenja i
presude po osnovu ratnih potraZivanja, navedeni predmet isticemo kao primjer i pokazatelj da
postoji rizik da ima i drugih sliénih presuda po osnovu dosudenih iznosa vezanih za ratna
potraZivanja koja sa stanovista zakonskih propisa predstavljaju potencijalne obaveze Federacije BiH
u buduéem periodu.

U cilju realizacije utvrdenog Akcionog plana, procjene iznosa i broja potencijalnih sudskih izvr$nih
odluka i kamata na bazi broja i iznosa pravosnaznih presuda, kao i presuda iz osnova ratnog potrazivanja
koje jo$ uvijek nisu bile pravosnazne, Ministarstvo se nekoliko puta puta obracalo Federalnom
pravobranilastvu i to dopisom 18.10.2010. godine, urgencijama 01.12.2010. godine, 13.01., 02.02. i 14.03.
2011. godine, medutim isto je tek 05.04.2011. godine dostavilo spisak predmeta sa naznakom vrijednosti
spora Kkoji se vode pred sudovima. Na osnovu uvida u dokumentaciju, konstatovano je da za veéinu
predmeta, od strane Federalnog pravobranilastva, nisu dostavljene presude i da se veliki broj predmeta u
smislu postojece zakonske normative uopée nije odnosio na ratna potraZivanja. Na ponovnu urgenciju
Ministarstva od 12.04.2011. godine, Federalno pravobranilastvo je 25.05.2011. godine dostavilo dopunu
Informacije, medutim, na osnovu uvida u istu i dostavljene priloge konstatujemo da opet nisu
dostavljeni traZeni podaci, kao i da se isti nisu odnosili na ratna potrazivanja $to upucuje na problem
o0 kojem bi trebala da bude obavjeStena Vlada FBiH u cilju njegovog rjeSavanja, odnosno kvalitetnije
komunikacije izmedu Ministarstva i Federalnog pravobranilastve. Navedeno je jednim dijelom imalo
za posljedicu da pravomocne sudske presude po osnovu ratnih potraZivanja i dalje pristizu na
realizaciju zbog ¢ega se ne moze potvrditi da Ministarstvo raspolaZe sa svim relevantnim podacima u
pogledu broja pravosnaznih sudskih presuda i dosudenog iznosa potraZivanja po osnovu svake
presude posebno, kao i kamata.

Potrebno je da Ministarstvo o nemogucnosti dobivanja svih traZenih i relevantnih podataka od
Federalnog pravobranilastva, u pogledu broja pravosnaznih sudskih presuda za ratna potraZivanja i
dosudenog iznosa potraZivanja po osnovu svake presude posebno, kao i kamata sacini detaljnu
Informaciju za Vladu FBiH sa prijedlogom mjera u cilju utvrdivanja realnih obaveza FBiH po ovom
osnovu i potpune implementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnainih sudskih presuda po
osnovu ratnih potraZivanja;

5.84 Otplatavanjskog duga

Izdaci po osnovu izmirenja obaveza po vanjskom dugu FBiH u 2011. godini su iskazani u iznosu
od 218.554.397 KM, a isti se odnose na otplatu glavnice 148.002.035 KM, za izmirenje kamata po istoj
70.510.674 KM, na negativne kursne razlike 20.037 KM i bankarske troskove 21.651 KM.

Potrazivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na dan 31.12.2011. godine u finansijskim
izvjestajima Budzeta FBiH iskazana su u iznosu od 87.486.186 KM (ukupne dospjele a neizmirene
obaveze) §to u odnosu na 2010. godinu predstavlja povecanje za 19.829.238 KM. Od navedenog iznosa
potraZivanja na neizmirene obaveze krajnjih Korisnika iz 2011. godine odnosi se 24.373.535 KM.
Napominjemo da je Planom prihoda od krajnjih korisnika kredita za 2011. godinu, planirana naplata u
iznosu od 89.172.060 KM, od Cega je napladeno 72.473.166 KM ili 81,27%. Prema prezentiranom
Izvjestaju o realizaciji Plana otplate obaveza FBiH po vanjskom dugu i Planu prihoda od krajnjih korisnika
za period 01.01. - 31.12.2011. godine, sacinjenom od strane Sektora za upravljanje dugom, najve¢i duznici
su: JP Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo (58.622.466 KM), JP Direkcija za cesta FBiH (18.894.476 KM),
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Tuzlanski kanton (6.630.251 KM), RMU Kreka Tuzla (1.511.974 KM), RMU Breza (580.607 KM),
Regionalna deponija Tuzla (616.074 KM) i KP Posusje (260.829 KM). Iz prezentirane dokumentacije, ne
moze se potvrditi da su poduzete adekvatne mjere na naplati potrazivanja, posebno imajuci u vidu da dio
korisnika ve¢ duZi period ne izmiruje svoje obaveze. Uzimajuéi u obzir da su navedene obaveze izmirene iz
sredstava Budzeta FBiH, a da su sredstva za izmirenje istih trebala biti obezbjedena i1 uplacena od strane
krajnjin Kkorisnika kredita ne moze se potvrditi opravdanost nepoduzimanja zakonskih i ostalih
aktivnosti u cilju naplate navedenih potraZivanja, a posebno uzimajuéi u obzir konstatovani
nedostatak sredstava u BudZetu FBiH.

Vezano za dug JP Zeljeznice FBiH, podetkom 2009. godine donesen je Zakon o finansijskoj
konsolidaciji JP Zeljeznice FBiH d.0.0. Sarajevo za period od 01.01.2008. do 31.12.2012. godine, kojim su
izmedu ostalog konsolidirane i obaveze po vanjskom dugu u iznosu od 26.635.783 KM. Zaklju¢cima Vlade
FBiH od 02.12.2010. godine i 24.08. 2011. godine resorno Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je
zaduzeno da, u skladu sa navedenim Zakonom, podnese lIzvjestaj o efektima konsolidacije i poduzetim
mjerama, te poduzme mjere kako bi se sredstva, ukljucujudi i sredstva po osnovu izmirenja obaveza po
ugovorima po kreditima za obnovu i razvoj Zeljeznicke infrastrukture, koja FBiH ulaZze u konsolidaciju JP
Zeljeznica FBiH, knjizila kao povecéanje udes¢a drzavnog kapitala. U oktobru 2011. godine, od strane Vlade
FBiH, formirana je Komisija za utvrdivanje mjera i aktivnosti radi unapredenja provodenja
navedenog Zakona sa zadatkom da pripremi prijedloge, mjere i aktivnosti radi unapredenja provodenja
ovog Zakona, medutim do okoncanja revizije, nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi
potvrdili da su poduzimane aktivnosti vezano za regulisanje obaveza po kreditima koje su predmet
konsolidacije. U toku 2011. godine JP , Zeljeznice FBiH* nisu uplaéivale obaveze po kreditima koji
predstavljaju vanjski dug i koje su na dan 31.12.2011. godine iznosile 58.622.456 KM. Zbog naprijed
navedenog Vlada FBiH je Zakljutkom od 24.08.2011. godine zaduzila Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija i JP ,,Zeljeznice FBiH* da, u roku od 30 dana, podnesu Vladi FBiH i Ministarstvu finansija
izjaSnjenje o razlozima neprovodenja preuzetih obaveza, medutim nije prezentirana dokumentacija da je
postupljeno po istom.

U cilju rjeSavanja problema naplate potraZivanja od krajnjih korisnika, Vlada FBiH je 02.12.2010.
godine donijela Zakljuéak V broj 896/10 kojim je zaduZila Ministarstvo da dostavi listu krajnjih korisnika
koji ne izmiruju redovno obaveze, radi davanja saglasnosti za aktiviranje instrumenata osiguranja povrata
kredita i poduzimanja drugih mjera koje su neophodne za efikasniju naplatu potrazivanja, kao i 24.08.2011.
godine Zaklju¢ak V broj 870/2011 kojim je zaduzila Ministarstvo finansija da u cilju ofuvanja i poboljSanja
finansijske discipline obustavi procesuiranje zahtjeva za kreditna ili grant sredstva podnesenih od strane
krajnjih korisnika ili izdavaoca garancija koji ne izmiruju redovno dospjele kreditne obaveze. Na osnovu
obavljene revizije, konstatovano je da navedeni Zakljucci Vlade FBiH nisu dosljedno ispo$tovani, a
takoder ni Zaklju¢ak Vlade FBiH V broj 769/2009 od 21.10.2009. godine na osnovu kojeg je
Ministarstvo sa jednim dijelom korisnika koji su neredovno izmirivali obaveze, sklopilo dogovor —
nove otplatne planove. Navedeni otplatni planovi nisu dosljedno ispostovani od strane sljedecih krajnjih
korisnika: Tuzlanskog kantona, Regionalnog centra za upravljanje ¢vrstim otpadom - Tuzla, KP Komrad
Posusje i KP Vodovod Cazin.

U vezi iskazanog duga JP Direkcije cesta FBiH u iznosu od 18.894.476 KM, po Ugovoru o kreditu
EBRD 31788 za Projekat Sarajevske obilaznice kojim je implementator i obveznik povrata kredita JP
Direkcija cesta FBiH, a prema Zakljuccima Vlade FBiH 769/2009 i 870/2011 zaduzeno je Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija i JP Autoceste FBiH da radi realizacije obaveza po ovom kreditu
dostave prijedlog alokacije ovih obaveza na JP Autoceste FBiH. Do okoncanja revizije po istom nije
postupljeno.

Potrebno je poduzeti adekvatne aktivnosti i zakonom utvrdene mjere, kako bi krajnji korisnici
kreditnih sredstava, za koje je otplata kredita izvrSena iz Budieta FBiH, izmirili svoje dospjele
obaveze prema Federaciji BiH, odnosno kako bi se u narednom periodu blagovremeno izmiravale
obaveze u propisanom roku;

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva finansija za 2011. g. 45



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju regulisanja obaveza po kreditima JP Zeljeznice FBiH koje su
na osnovu Zakona o finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBiH d.o.o. Sarajevo za period od
01.01.2008. do 31.12.2012. godine predmet konsolidacije, kao i aktivnosti na naplati dijela obaveza po
kreditima koje nisu obuhvacene navedenim Zakonom;

Uvidom u dokumentaciju vezano za otplatu kredita, utvrdili smo da je Ministarstvo finansija i
trezora BiH, bez date saglasnosti Ministarstva finansija, sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH,
tokom 2011. godine, izvrsilo placanje 1.064.458 KM prispjelih kreditnih obaveza KJKP ,,Toplane*
d.o.0. Sarajevo i prispjelih obaveza u iznosu od 82.275 KM na ime kamata po kreditu Vlade
Kraljevine Spanije — Vodosnabdjevanje op¢ina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica. Navedene obaveze
KJKP ,Toplane* d.o.0. Sarajevo nastale su na osnovu zakljuéenog Sporazuma o podzajmu izmedu
Ministarstva finansija i trezora BiH i navedenog preduzec¢a, kao krajnjeg korisnika kredita, a da prethodno
obaveze nisu supsidijarno prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na krajnjeg korisnika. Takoder,
obaveze po kreditima za Vodosnabdjevanje opéina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica su nastale na osnovu
zaklju¢enih kreditnih sporazuma o zajmu izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija i trezora BiH,
kao i zakljucenih komercijalnih kredita izmedu Spanskih izvodaca i navedenih opéina, kao krajnjih
korisnika, a da prethodno obaveze nisu supsidijarno prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na
krajnjeg korisnika. lako je Ministarstvo finansija poduzimalo odredene aktivnosti kako bi postupilo po
preporukama datim u revizorskim izvjeStajima u prethodnim godinama, u skladu sa Zakonom o
dugu, zaduZenju i garancijama u FBiH, do okonc¢anja revizije nisu bili zakljuceni supsidijarni ugovori
izmedu BiH i FBiH, kao i FBiH i naprijed navedenih krajnjih korisnika. Prema prezentiranim
podacima do kraja 2011. godine iz BudZeta FBiH placeno je 2.702.905 USD duga po ino kreditu KJKP
. Toplane* d.o.o Sarajevo i 93.049 EUR-a duga po ino kreditima opéina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica, i
isti nisu iskazane kao potrazivanja od krajnjih korisnika u Glavnoj knjizi trezora.

U skladu sa Zakonom o dugu, zaduZenju i garancijama u FBiH, potrebno je poduzeti adekvatne

aktivnosti u cilju okoncanja zakljucenja supsidijarnih ugovora izmedu BiH i FBiH, kao i FBiH i

krajnjih korisnika (KJKP , Toplane“ d.o.o. Sarajevo, opcina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica) za

koje se na teret Budieta FBiH izmiruju pristigle kreditne obaveze. Takoder je potrebno placene
kreditne obaveze navedenih krajnjih korisnika iskazati kao potrazivanja u Glavnoj knjizi trezora;

U skladu sa odredbama ugovora o komisionim poslovima zakljuenim izmedu Razvojne banke
FBiH i Federacije BiH ukupna sredstva koja su data na upravljanje Razvojnoj banci iznose
289.147.076 KM. Od tog iznosa, na dan 31.12.2011. godine, plasirano - povuéeno je 253.070.766 KM, a
stanje raspolozivih (nepovucenih) sredstava iznosi 36.076.310 KM, sto je u odnosu na prethodnu godinu
vete za 11.354.637 KM. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ne moze se potvrditi opravdanost
nepoduzimanja adekvatnih aktivnosti na angaZovanju raspoloZivih sredstava prikupljenih na osnovu
povrata komisionih kredita realizovanih putem Razvojne banke FBiH, a posebno imajuéi u vidu da
su za otplatu navedenih kredita prema kreditorima angaZovana sredstva BudZeta FBiH. Postupajuci
po preporukama datim u revizorskim izvjesStajima prethodnih godina, Ministarstvo je prvi put izvrsilo
knjigovodstveno evidentiranje, plasiranih sredstava datih u komision Razvojnoj banci, u Glavnu knjigu
trezora. Radi realizacije naprijed navedenog, posebno imenovana Komisija za izradu baze podataka o
sredstvima datim u komision prema Razvojnoj banci FBiH, sadinila je i podnijela Izvjestaj o radu
16.05.2011. godine, u kojem je navedeno da je izvjeStaj Razvojne banke na dan 31.07.2010. godine bio
osnova za formiranje baze podataka i da je u saradnji sa vanjskim saradnikom za informatiku izvrSena
nadogradnja postojeceg softvera za vanjski dug. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, odnosno nacin
formiranja baze podataka (na osnovu izvjeStaja iz Banke), ne mozZe se potvrditi da je od strane
Ministarstva prethodno izvrSeno usaglasavanje pojednac¢nih stavki izvjeStaja i da je izvrSen uvid u
relevantnu dokumentaciju Banke, kojim bi se potvrdila ta¢nost navedenih podataka.

Razvojna banka FBiH je, na zahtjev Ministarstva, u 2011. godini izvrSila uplatu sredstava u
iznosu od 16.978.845 KM u Budzet FBiH, na osnovu zaklju¢enih pojedina¢nih ugovora o komisionim
poslovima. Od navedenog iznosa, Ministarstvo je 02.09.2011. godine, uplatilo 15.000.000 KM na ra¢un
Razvojne banke kao povefanje vlasnickog kapitala FBiH u Razvojnoj banci FBiH, a na osnovu
Odluke Vlade FBiH V broj 874/2011 od 24.08.2011. godine i Odluke Skupstine Razvojne banke od
25.08.2011. godine. Na osnovu obavljene revizije, konstatovano je da navedena povecanja kapitala u
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Razvojnoj banci FBiH nisu knjigovodstveno evidentirana u Glavnoj knjizi trezora, vec je u istoj na poziciji
,Uces¢a u zajedni¢kim ulaganjima‘“ iskazan samo iznos od 2.500.000 KM koji se odnosi na osnivacki ulog
uplacen 2007. godine, zbog ¢ega je potrebno izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za povecanje
udjela FBiH u vlasnickom kapitalu Razvojne banke u skladu sa Odlukama Vlade FBiH.

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za uplate i povecanje viasnickog kapitala FBiH u
osnovnom kapitalu Razvojne banke FBiH, u skladu sa doneSenim odlukama Vlade FBiH, te u
skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti;

Stanje raspolozivih sredstava u Razvojnoj banci, prema podacima na dan 31.12.2011. godine iznosi
45.613.079 KM od c¢ega se iznos od 17.009.985 KM trebao prenijeti u Budzet FBiH radi servisiranja
obaveza prema ino-kreditorima, a iznos od 28.603.094 KM c¢e biti implemetiran u skladu sa namjenom za
koju su komisionim ugovorima odredeni. S tim u vezi, Ministarstvo je uputilo 09.12.2011. godine uputilo
zahtjev za prenos raspolozivih sredstava umanjenih za obracunatu naknadu po kreditu Kuvajtskog fonda
(Projekat vodosnabdijevanja), OPEC fonda — Obrazovanja i Svjetske banke — VVodoopskrba, ali do kraja
godine nije izvrSen prenos sredstava, ve¢ je Razvojna banka 17.02.2012. godine izvrSila prenos u
iznosu od 16.178.753 KM. Iako je nivo naplate veéi u odnosu na prethodnu godinu smatramo da je
potrebno napomenuti da je Zaklju¢kom Vlade FBiH, V broj 870/2011, od 24.08.2011. godine definisano da
se zaduzuje Razvojna banka da sva sredstva prikupljena po osnovu komisionih ugovora, a koja su prihod
Budzeta FBiH redovno uplac¢uje u Budzet FBiH u skladu sa odredbama predmetnih ugovora i instrukcijama
Ministarstva, kao i da u roku od 30 dana dostavi izjaSnjenje Vladi FBiH i Ministarstvu finansija o razlozima
neprovodenja obaveza koje proizilaze iz komisionih ugovora. U skladu sa naprijed navedenim Razvojna
banka je 16.09.2011. godine dostavila Informaciju o realizaciji obaveza po ugovorima o komisionim
poslovima u kojoj je navela da Banka redovno izvjestava Ministarstvo finansija putem mjesecnih izvjestaja o
stanju komisionih kredita u kojem su navedeni i osnovni problemi i posebne okolnosti sa kojim se Banka
suocava u pracenju i naplati, kao i da su trazeni zahtjevi za instrukcije za dalje postupanje, poSto Banka u
svojstvu komisonara nema mandat da samostalno rjeSava nastale probleme. U ovoj Informaciji je navedeno
da u vecini slu¢ajeva, bez obira na hitnost i vaznost djelovanja s ciljem zastite sredstava Vlade FBiH, ovakve
inicijative Banke prema Ministarstvu i Vladi FBiH nisu imale rezultata. Na osnovu naprijed navedenog
potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleznosti izvrsi analizu stanja i problema u realizaciji
komisionih kredita kako bi se obezbjedila kontinuirana naplata sredstava po komisionim kreditima u
Budzet FBiH radi servisiranja obaveza prema ino- kreditorima.

Potrebno je poduzimati aktivnosti u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o komisionim poslovima sa
Razvojnom bankom FBiH i Zakljuckom Viade FBiH 870/2011 od 24.08.2011.godine, u dijelu
blagovremenog raspolaganja prikupljenim sredstvima na posebnim racunima po osnovu povrata
kredita krajnjih korisnika;

Odluku o upravljanju revolving fondovima po projektima ,Lokalne inicijative* i ,,Lokalni
razvoj“, Vlada FBiH je donijela 06.11.2006. godine, kojom je upravljanje navedenim fondovima sa
Fondacije za odrzivi razvoj (Odraz) prenijela na Razvojnu banku FBiH, sa kojom je 30.01.2007. godine
zakljucila Ugovore o upravljanju kreditnim revolving sredstvima stvorenim u okviru navedenih projekata
Lokalnih incijativa-LIP (37.134.069 KM) i Lokalnog razvoja-LDP (14.125.797 KM). Za potrebe pracenja
upravljanja revolving fondovima, kao i implementaciju sredstava u skladu sa utvrdenim kriterijima i
uslovima za kreditiranje krajnjih korisnika, u 2009. godini formirana je Komisija za revolving sredstva po
projektima LIP i LDP, koja je trebala polugodisnje izvjestavati Vladu FBiH i davati prijedloge za
koristenje slobodnih nov¢anih sredstava. Vezano za rad navedene Komisije prezentiran nam je Izvjestaj o
radu za period januar-decembar 2011. godine, sacinjen 17.04.2012. godine, u kojem su iskazani podaci o
prometu na depozitnim racunima navedenih projekata kod Razvojne banke FBiH sa stanjem na dan
30.06.2011. godine. U Izvjestaju je navedeno da je u 2011. godini podnesen samo jedan zahtjev za dodjelu
kredita iz revolving fondova, kao i da isti nije odobren iz razloga $to nije osigurana neophodna
dokumentacija zbog ¢ega je Komisija zajedno sa Ministarstvom inicirala izmjene Odluke o uslovima i
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kriterijima za kreditiranje krajnjih korisnika koja je usvojena 05.01.2012. godine od strane Vlade FBiH, u
cilju finansiranja i drugih projekata od znacaja za razvoj lokalne zajednice i kako bi podstakla krajnje
korisnike da apliciraju za dodjelu kredita iz revolving fondova. Na osnovu uvida u Izvjestaj nadlezne
banke - Stanje raspolozZivih sredstava na revolving fondovima LIP i LDP, sa stanjem na dan
31.12.2011. godine, konstatovano je da stanje raspolozivih sredstava po Projektu LDP iznosi 12.463.614
KM, a po Projektu LIP 13.382.709 KM. Imajuéi u vidu da se radi o znacajnim sredstvima FBiH koja
stoje neangaZovana (25.846.323 KM), visinu naknade koju Banka naplacuje na godiSnjem nivou
(200.000 KM po Projektu), kao i visinu isplac¢ene naknade za rad ¢lanovima Komisije za 2011. godinu
u iznosu od 36.984 KM iz sredstava projekata, ne moZe se potvrditi da su poduzete adekvatne
aktivnosti od strane Ministarstva, kao i imenovane Komisije za revolving sredstva LIP i LDP u cilju
angaZovanja raspoloZivih sredstava, a time ni opravdanost visine isplac¢enih naknada Razvojnoj banci
FBiH i navedenoj Komisiji.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Vladom FBiH, imajudi u vidu znacajnost iznosa
neangazovanih sredstava u okviru projekata LIP i LDP, preispita dosadasnji nacin koristenja i
plasiranja sredstava, putem Razvojne banke FBiH, kao i rad imenovane Komisije za revolving
sredstva po navedenim projektima, te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mijere i
aktivnosti;

Bosna i Hercegovina i Medunarodni monetarni fond (MMF) zakljudili su Stand by Aranzman |11
u iznosu od 676.400.000 SDR, za podrsku budZetima na svim nivoima u BiH od ¢ega se na Federaciju BiH
odnosi 2/3 navedenog iznosa. U skladu sa tim tokom 2009. i 2010. godine odobreno je povlacenje tri transe
u ukupnom iznosu od 514.687.866 KM §to predstavlja ukupno zaduzenje FBiH po ovom osnovu. Odlukom
Vlade FBiH o kreditnom zaduZenju kantona u FBiH po III Stand-by aranZmanu MMF-a sa Vladom
FBiH, od 19.08.2009. godine, kantonima je odobrena i na osnovu pojedinac¢no zakljuéenih ugovora izmedu
Ministarstva finansija (kao zajmodavca) i kantona (kao zajmoprimaca) doznacena pozajmica u 2009. godini
U iznosu od 126.000.000 KM. Skre¢emo paznju da je, kao garancija naplate kredita, u zaklju¢enim
ugovorima sa kantonima (koje su potpisali ministri finansija kantona) navedeno da isti daju neopozivo
ugovorno ovlastenje zajmodavcu da direktno sa racuna Javnih prihoda FBiH, i to iz dijela prihoda koji
pripadaju zajmoprimcima, izvrsi naplatu bilo kojeg dospjelog, a neizmirenog potrazivanja. Ukazali smo na
neadekvatnost ugovorene garancije za povrat navedenih sredstava, obzirom da u odlukama skupstina
kantona o prihvatanju kreditnog zaduzenja kod FBiH nije navedena ovakva garancija naplate
kredita, a nije prezentirana ni dokumentacija da su skupstine kantona dale saglasnost na navedenu
odredbu ugovora, te dali preporuku da se poduzmu aktivnosti u cilju osiguranja adekvatne garancije
za povrat, po kojoj se nije postupilo u 2011. godini. Tokom 2011. godine su na naplatu dospjeli troskovi
kamata prve, druge i trece tranSe Stand-By aranzmana MMF-a koji su isplaceni na teret sredstava Budzeta
FBiH u iznosu od 10.305.591 KM. Kantonima je obracunat i fakturisan pripadaju¢i dio troskova kamata i
ostalih troskova, medutim odredeni kantoni nisu izmirili svoje obaveze prema Budzetu FBiH, tako da je na
dan 31.12.2011. godine, Tuzlanski kanton imao neizmirenih obaveza u iznosu od 179.486 KM, Bosansko-
podrinjski kanton 142.765 KM, Zapadnohercegovacki kanton 43.450 KM i Hercegovacko-neretvanski
kanton 8.041 KM. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su poduzimane aktivnosti u skladu
sa ¢lanom 2.2.2 ugovora zaklju¢enih sa kantonima, prema kojem je Ministarstvo finansija (kao zajmodavac)
ovlasteno da direktno sa racuna Javnih prihoda FBiH, iz djela koji pripada zajmoprimcu, izvrsi naplatu bilo
kojeg dospijelog, a neizmirenog potrazivanja iz ugovora. Kantonima nisu upuc¢ivane opomene za neizmirene
obaveze.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja adekvatne garancije od strane skupstina kantona za
povrat pozajmica datih kantonima na osnovu Odluke Vlade o kreditnom zaduZenju kantona u FBiH
po Il Stand-by aranimanu MMF-a sa Vladom FBiH, i blagovremeno poduzimati propisane
aktivnosti zakonskim propisima na naplati istih;
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5.9 Ostali nalazi — popis stalnih sredst., potraz. i obav. iskazanih u Trezoru FBiH 31.12.2011. god.

Popis stalnih sredstava, obaveza i potrazivanja iskazanih u Trezoru FBiH na dan 31.12.2011.
godine, izvrsila je Komisija formirana od strane ministra finansija. Odluku o prihvatanju Izvjestaja Komisije
za popis ministar je donio 06.03.2012. godine, a za realizaciju Odluke i postupanje po prijedlozima
Komisije, u svojstvu koordinatora, zaduZen je Sektor za trezor. Uvidom u navedeni IzvjeStaj
konstatovano je da je stanje pojedinih pozicija potraZivanja i plasmana na dan 31.12.2011. godine
identi¢no stanju na dan 31.12.2010. godine (ostala potraZivanja od fizickog lica Bernard Hegedis -
stanje 13.367 KM; sumnjiva i sporna potraZivanja po datim kreditima - 890.585 KM; potraZivanje za
pozajmice date kantonima - 5.248.308 KM; sumnjiva i sporna potraZivanja za blokirana sredstva
kog Hercegovacke banke — 17.866.568 KM). Nije prezentirana dokumentacija da su tokom 2011. godine
poduzimane aktivnosti u cilju naplate naprijed navedenih potrazivanja.

Na osnovu uvida u IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja u
Trezoru od 05.03.2012. godine i na osnovu obavljene revizije, konstatovano je da se ne moze potvrditi
iskazano stanje stalnih sredstava u obliku prava, potraZivanja i obaveza jer nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem na nacin propisan ¢lanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, te ¢lanovima 20. i 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Utvrdili smo da istim nisu obuhvacene, od
strane revizije, konstatovane razlike koje se odnose na: izvrsenu dokapitalizaciju Razvojne banke FBiH
iz sredstava Budzeta FBiH u iznosu od 15.000.000 KM, uknjizavanje verifikovanog duga po osnovu stare
devizne Stednje i ratnih potrazivanja, kao i neizmirenih obaveza po osnovu emitovanih obaveznica po
navedenom osnovu 2009, 2010 i 2011. godine u iznosu od 34.505.891 KM, neknjiZzena potraZivanja od
krajnjih korisnika za koje su izmirivane obaveze iz Budzeta FBiH 2.702.905 USD i 93.049 EUR-a,
neknjizene obaveze po osnovu povrata poreza na dobit po osnovu pravomoénih i izvr$nih rjeSenje Porezne
uprave FBiH u iznosu od 25.687.096 KM, po osnovu pravomoc¢nih i izvr$nih presuda, kao i sudskih izvr$nih
rjesenja 12.408.037 KM, po osnovu nerealizovanih odluka Ustavnog suda BiH 269.952 KM, za neplacene
dospjele kamate na obaveznice za ratna potraZivanja 489.679 KM i po osnovu pravosnaznih sudskih presuda
po osnovu ratnih potrazivanja 997.006 KM. Pored navedenog, nije izvrSen ni popis primljenih i izdatih
mjenica i garancija na dan 31.12.2011. godine.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti u cilju postupanja po prijedlozima Komisije za popis
stanja imovine, obaveza i potraZivanja Trezora na dan 31.12.2011. godine, u skladu sa Odlukom
ministra o prihvatanju IzvjeStaja o popisu;

Potrebno je da Ministarstvo izvr$i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava, potraZivanja i obaveza na nacin propisan ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, ¢lanovima 20 i 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika
o0 knjigovodstvu budzeta u FBiH;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o
racunovodstvu i revigiji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH izvrSilo knjigovodstveno
evidentiranje svih ulaganja u stalna sredstva u obliku prava i obaveza u Glavnoj knjizi trezora, u cilju
istinitog i tacnog prikazivanja bilansnih pozicija u finansijskim izvjestajima Budfeta FBiH i realnog
planiranja njihovog izmirenja;

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo se ocitovalo dopisom broj 02-49-3969/12 od 10.07.2012. godine
na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2011. godinu.
U oditovanju su navedena obrazloZenja za dio datih preporuka, odnosno aktivnosti koje su
poduzimane u cilju otklanjanja konstatovanih propusta za koje su date preporuke i prezentirana
odredena dokumentacija. Vezano za data obrazloZenja i dodatno dostavljenu dokumentaciju, uz
ofitovanje, napominjemo da je jedan dio dokumentacije bio prezentiran i prilikom obavljanja
revizije, medutim, kako dostavljena dokumentacija nije sadrzavala druge Cinjenice, nije uticala na
izmjenu konstatovanih nalaza u Izvjestaju.
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Ministarstvo je za odredene revizorske nalaze dalo obrazloZenja da je isto poduzimalo aktivnosti
za otklanjanje odredenih nedostataka, medutim, isticu da pojedine konstatovane propuste, koji se
ponavljaju ve¢ nekoliko godina, ne mogu samostalno otkloniti zbog nepoduzimanja aktivnosti od
strane drugih organa. Isto se navodi i za konstatovane nalaze u dijelu planiranja i izvrSavanja
BudZeta FBiH, te daju obrazloZenje da su ove aktivnosti u okviru politike Vlade FBiH. Vezano za
navedeno, isticemo, kao $to je konstatovano i u revizorskom izvjestaju, da je Ministarstvo obvezno
postupati u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave, Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o trezoru i Zakonom o0
izvr§avanju Budzeta FBiH, a posebno u dijelu funkcionisanja sistema finansiranja javne potrosnje,
izrade i izvrSenja, godiSnjeg obracuna i nadzora nad izvrSenjem BudZeta FBiH, trezorskog
poslovanja, upravljanja nov¢anim tokovima, obavezama i potrazivanjima i planiranja
osiguranja nedostajucih sredstava, te kontrole ostvarivanja BudZeta FBiH. Takoder isticemo
odredbe ¢lana 57. Zakona o organizaciji uprave u FBiH koji propisuje obavezu ministra da
obavjeStava organ izvrSne vlasti o stanju u oblasti za koju je ministarstvo osnovano i o izvrSavanju
zakona.

Za dio datih komentara na preporuke dato je obrazloZenje u Komentaru na dostavljeno
Ocitovanje na Nacrt Izvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, koji je dostavljen
menadZmentu Ministarstva finansija uz konacan Izvjestaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.

Clanovi tima:

Belma Musinovié, dipl. oec.

Marija Markovi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.

Izvrsenje budZeta Federalnog ministarstva finansija na dan 31.12.2011. godine

Izrazeno u KM

) _ Tekuéa Zakonsk'a Zakonsk_a - Opervativni Izvn:éenje o
Vrsta Budzet za Izmjene rezerva preraspodjela preraspodjela Smanjenje budzet za budzeta za lzvrSenje
Red. Rashoda 2011. Budzeta za u 2011 sredstava — sredstava — zakonskog 2011. 2011. budzeta za
broj godinu® 2011.godinu® e Vlada FBiH* ministar budzeta godinu® godinu’ 2010.godinu
godini finansija® (0d 4 do 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
| Tekuéi izdaci (a+b+c+d) 23.449.808 25.663.555 1.936 -2.135.000 -390.000 -2.590.153 20.550.338 14.656.886 24.827.695
a) Pla¢e i naknade zaposlenih 4.051.020 3.996.183 48.000 -122.850 3.921.333 3.881.345 3.261.087
1. Bruto plate zaposlenih 3.339.770 3.339.770 98.000 3.437.770 3.398.131 2.785.101
2. Naknade troSkova zaposlenih 711.250 656.413 -50.000 -122.850 483.563 483.214 475.986
b) Doprinosi poslodavca 350.676 350.676 1.936 12.000 -1.936 362.676 358.595 292.539
3. Doprinosi poslodavca 350.676 350.676 1.936 12.000 -1.936 362.676 358.595 292.539
c) Izdaci za materijal i usluge (od 19.048.112 21.316.696 -2.135.000 -450.000 -2.465.367 16.266.329 10.416.946 21.274.069
4.do 12)
4. Putni troskovi 143.761 122.239 -20.425 101.814 68.312 174.846
5. I1zdaci za energiju 112.000 96.811 40.000 136.811 121.022 108.614
6. 1zdaci za komunik. usluge 255.919 239.540 239.540 228.696 256.436
7. Nabavka materijala 110.517 94.624 94.624 92.048 91.172
8. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 39.300 35.982 10.000 45.982 35.964 45.271
9. Unajmljivanje imovine i opreme 1.300 1.201 -867 334 0 75
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 165.666 155.725 -36.557 119.168 63.658 125.333
11. Izdaci za osig. i bank. usluge 416.351 416.351 50.000 466.351 438.559 497.277
12. Ugovorene usluge — ukupno 17.803.298 20.154.223 -2.135.000 -550.000 -2.407.518 15.061.705 9.368.687 19.975.045
12.1. Ugov. usluge (za obavljanje redovnih 300.000 283.021 400.000 683.021 614.482 834.704
poslova iz nadlez.)
12.2. Usl. Stamp. i prodaje taksenih markica 559.962 559.962 559.962 548.816 516.080
12.3. Odrzavanje softvera u Trezoru 226.509 226.509 226.509 179.762 227.578
12.4. Plac¢anje RTV pretplate 143.325 143.325 143.325 131.291 126.782
12.5. Ugov. usluge — zatezne kam.na 5.213.649 8.913.649 -1.541.101 7.372.548 6.141.432 16.510.109
sudska rjes$. i troSkove spora
12.6. Ugovorene usluge — AFIP i FIP 200.000 200.000 50.000 250.000 206.681 187.992

! Budzet FBIH za 2011. godinu (,SI. novine FBiH, br. 14/11);
2 7akon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2011.godinu (,SI. novine FBIH*, br. 50/11);
® Podaci preuzeti sa odluka Viade FBiH objavijenih u Sluzbenim novinama FBiH;

* Podaci preuzeti sa odluka Vlade FBiH o preraspodjelama sredstava donesenim u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvréavanju budZeta FBiH za 2011. godinu;

® Podaci preuzeti sa rjieSenja Federalnog ministarstva finansija o preraspodjelama donesenim u skladu sa Zakonom o budetima u FBiH i Zakonom o izvr$avanju budzeta FBiH za 2011. godinu;

® Podatak preuzet sa obrasca Izvjestaj — analiza raspoloZivih sredstava na dan 31.12.2011. godine;

" Podatak preuzet iz finansijskih izvjestaja i sa obrasca Analitiékog bruto bilansa, odnosno Izvjestaja — analiza raspoloZivih sredstava na dan 31.12.2011. godine.
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12.7. Ugovorene usluge — sredstva po 4.588.853 3.068.277 -2.135.000 -933.277 0 0 -
osnovu PDV-a FMF
12.8. TroSkovi emisije vrijedn. papira 320.000 500.000 500.000 269.855 228.947
12.9. Zatezne kam. na sudska rjes. i 4.070.000 4.070.000 4.070.000 155.063 671.426
troS.spora iz osnova unutr.duga
12.10. Zatezne kam. na sudska rje$. i 2.000.000 2.000.000 -1.000.000 1.000.000 910.661 671.427
troSkove spora iz osnova placa Vojske
FBiH i dobavljaca
12.11. Skrbnistvo nad Invest. Bankom 20.000 20.000 20.000 8.000 -
Beograd u FBiH
12.12. Nadogradnja aplikativ. softvera — 160.000 168.480 168.480 134.784 -
izmjena racun.fleks polja
12.13. Tro$kovi revizije obav. iz Ugov. o 1.000 1.000 +66.860* 67.860 67.860 -
dokapitalizaciji Energopetrola (iz
sredstava podracuna)
1 Tekuéi transferi (d+e+f+g+h) 57.794.000 42.145.090 23.000 -5.916.689 40.000 -604.260
35.687.141 33.038.351 46.872.287
d) Grantovi drugim nivoima vlasti 26.001.000 18.001.000 -1.000 18.000.000 18.000.000 31.255.000
5.000.000
1. Transfer za sufin. Fondacie za odrzivi 0 2.000.000 2.000.000 | 2.000.000
razvoj "Odraz"
o B 3.035.000
2. Grantovi dr.nivoima - opéinama 1.000 1.000 -1.000 0 0
3. Trans.dr. nivoima vlasti- Kantoni 26.000.000 16.000.000 16.000.000 16.000.000 23.000.000
220.000
4. Grant Insti. ombudsmena BiH 0 0
e) Grantovi pojedincima 1.000 1.000 23.000 -1.000 23.000 23.000 i
5. Tekuéi transferi pojedincima 1.000 | 1.000 23.000 -1.000 | 23.000 23.000 |
. o 1.363.299 44.202
f) Grantovi nep.organizacijama 75.013 | 426.013 +974.663 | 1.400.676
6. Grantovi nep. Organiz. — sredstva 1.000 1.000 +1.059.663** 1.060.663 1.060.663 |
podracuna od prihoda LUTRIJE
7. Transfer Sekr. nacionalnog fiskalnog 44.013 90.013 90.013 52.636 44.202
vije¢a
8. Transfer za finansiranje Kordinacionog 30.000 30.000 -30.000 0 0 -
odbora- CHJ
9. Tr.nepr.org.-Udr.za harmoniz. Propisa 0 55.000 -55.000 0 0 -
entiteta u BiH sa propisima EU
10. Tran. nepr.org.- Crveni kriz FBiH 0 250.000 250.000 250.000 )
g) Tekugi transferi u inostranstvo 30.000 30.000 30.000 30.000 )
11. Obaveze iz memoranduma po Odluci V 30.000 30.000 30.000 30.000 ’
broj 794/2010
. .. .. ) 15.573.085
h) Drugi tekuci transferi i povrati 31.687.077 23.687.077 -5.916.689 40.000 -1.576.923 16.233.465 13.622.053
137.533
12. Naknade za povrat vi§e naplacenih carina 200.000 200.000 -25.651 174.349 19.278
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989.546
13. Naknade za povrat viSe ili pogreSno -1.000.000 -110.000 390.000 224.832
uplacenih sredstava 2.000.000 1.500.000
o ] L . 12.857.702
14. lzvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o -2.500.000 -1.551.272 8.948.728 8.171.353
izvrSenju 20.000.000 13.000.000
o ) 647.287
15. Sudske presude po osnovu neizmirenih -416.689 1.083.311 665.306
pla¢a Vojsci FBiH 1.500.000 1.500.000
16. Sud.pres.po osnovu dobavijaca 1.500.000 1.000.000 1.000.000 0 )
17. Transfer Terminalima FBiH 1.987.077 1.987.077 1.987.077 1.987.077 ’
18. Preuzimanje obaveze Prijasnjeg FMO i -1.000.000 -500.000 500.000 409.041 521.690
VFBIH- doprinosi PIO/MIO 2.000.000 2.000.000
19. lzvrS. odluka Ustavnog suda BiH/ -1.000.000 650.000 2.150.000 2.145.166 419.327
Europskog suda za ljudska prava 2.500.000 2.500.000
111) Kapitalni grantovi (od 1 do 4) 3.000 3.003.000 -3.000 3.000.000 3.000.000 -
1 Kapitalni gran.dr. nivoima viade 1.000 1.000 -1.000 0 0 )
2. Grantovi pojedincima 1.000 1.000 -1.000 0 0 )
3. Kapit. transferi nepr.organizac. 1.000 1.000 -1.000 0 0 )
4. Kapit.trans.privatnim preduz. i poduzet.- 3.000.000 3.000.000 -
Japanski grant 2KR 0 3.000.000
. . 61.467.070
1V) Izdaci za kamate i ostale naknade 79.292.000 79.292.000 79.292.000 70.510.174
58.494.557
1 Kamate na kredite primljene kroz Drzavu 75.696.000 75.696.000 75.696.000 67.634.241
2.972.513
2. Kamate - direktne obaveze FBiH 3.189.000 3.189.000 3.189.000 2.875.933
3 lzdaci za kamate vezane za dug po 407.000 407.000 407.000 0 ’
izdanim garancijama
. . 147.430
V) lzdaci za nabavku stalnih 638.100 583.875 -414.097 169.778 75.520
sredstava (od 1 do 2)
87.877
1 Nabavka opreme 216.900 162.675 -32.481 130.194 46.102
2. Nabavka stal. sredstava u obliku prava — 421.200 421.200 -381.616 39.584 29.418 59.553
FMF nabavka softvera
e . . — 3.309.364
VI) Pozajmljivanje i uceS¢e u 24.448.000 24.448.000 -5.186.132 -1.500.000 -2.400.875 15.360.993 15.360.993
dionicama (od 1 do 3)
A N . 178.000
1 Pozajmlji. drugim nivoima vlasti 0 0
3.131.364
2. UceSce Vlade u projektima rekonstrukcije 9.448.000 9.448.000 -5.186.132 -1.500.000 -2.400.875 360.993 360.993
koje finansira medunarodna zajednica

18.171.353 KM je iznos utvrden prilikom obavljanja revizije, iako izvrSenje navedene pozicije na osnovu a.b.b. iskazano u iznosu od 8.106.962 KM;
% 665.306 KM je iznos utvrden prilikom obavljanja revizije, iako je izvréenje navedene pozicije na osnovu a.b.b. iskazano u iznosu od 729.697 KM;
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3. UteS¢e u zajed. ulaganjma - 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 ’
Dokapitalizacija Razvojne banke
VII) Otplate dugova (i+j+k+l) 287.212.000 286.912.000 +1.850.000 -3.100.000 285.662.000 255.411.747 229.739.104
i) Otplata INO DUGA (od 1 do 2) 168.912.000 168.912.000 168.912.000 148.002.035 133.412.664
130.334.036
1 Otplata vanjskog duga primlienog kroz 165.282.000 165.282.000 165.282.000 144.931.643
drzavu
3.078.628
2. Otplata vanjskog duga - direktne obaveze 3.630.000 3.630.000 3.630.000 3.070.392
FBiH
i . — . 3.994.000
J) Otplata domaceg pozajmljivanja - -
. 92.332.440
k) Otplate unutrasnjeg duga (od 1 118.200.000 117.900.000 1.850.000 -3.000.000 116.750.000 107.409.712
do 8)
Neizmirene plaée i naknade vojske FbiH
1 1.500.000 1.500.000 -150.000 1.350.000 507.242 636.232
Otplate unut duga — obaveze prema 31.493
2. dobavljagima 1.500.000 1.500.000 -1.000.000 500.000 26.989
Otplate unut duga — obaveze za staru 15.148.350
3. deviznu Stednju 15.000.000 14.500.000 -3.500.000 11.000.000 5.572.699
Obaveze za staru deviznu $tednju-sudske 21.761
4. presude-glavnica 5.000.000 5.000.000 -2.000.000 -2.500.000 500.000 0
Obaveze za staru deviznu Stednju- 0
5. obveznice-glavnica 75.000.000 75.000.000 75.000.000 74.699.209
Obaveze za staru deviznu Stednju- 71.693.942
6. obveznice-kamata 9.700.000 9.900.000 9.900.000 9.872.902
Otplata unutradnjeg duga — Ratna 4.800.662
7. potraZivanja -obveznice-kamata 5.500.000 5.500.000 -500.000 5.000.000 4.283.563
Otplata unutrasnjeg duga — Ratna R
8. potrazivanja —sudske presude — glavnica 5.000.000 5.000.000 8.500.000 13.500.000 12.447.107
Otplate duga po izdatim N
)] garancijama 100.000 100.000 100.000 0
. . 366.362.951
Ukupno rashodiiizdaci (I + .... + VII) 472.836.998 462.047.520 24.936 -13.237.821 0 -9.012.385 439.822.250 392.053.672
. . 121
Broj zaposlenih 148 148 132 132
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