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MENADZMENTU
ZAVODA ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBIH

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Zavoda za javno zdravstvo FBiH, iskazanih na
stranicama od 1 do 7, na dan 31.12.2006. godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je menadzment
Zavoda za javno zdravstvo FBiH. NaSa odgovornost se svodi na izraZzavanje misljenja o tim
financijskim izvjes¢ima temeljem provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na temelju ovlastenja sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH
(«Sluzbene novine FBiH», br. 22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o
tome ima li u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogresaka kao i da li su financijske transakcije
izvrSene sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potvrduju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih
izvjes¢a kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a na dan 31.12.2006. godine, utvrdeno je
sljedece:

e na Statut Zavoda od strane Parlamenta FBiH kao osnivaca ni u 2006. godini nije dana
suglasnost $to je imalo za posljedicu poslovanje Zavoda bez temeljnog akta,

e isplata plada i naknada uposlenicima u 2006. godini je vrSena prema Pravilniku o radu
koji nije bio usuglaSen sa Kolektivnim ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i
uposlenika u oblasti zdravstva. Pravilnik o radu uskladen je sa naprijed navedenim
Kolektivnim ugovorom tek krajem 2006. godine na koji je Federalno ministarstvo
financija dalo suglasnost,

e neuspostavljanje cjelovitog sustava internih kontrola, imalo je za posljedicu neosnovanu
isplatu naknada troSkova sluZbenih putovanja rukovodnom sluzbeniku Zavoda,
stvaranje izdataka za stru¢no usavrSavanje bez usuglaSenog Programa strucnog
usavrSavanja sa Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Zavoda, ne osiguranje naplate
potrazivanja u cijelosti za izvrSene usluge,

¢ nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama u BiH u dijelu stvaranja izdataka za
odrZavanje laboratorijske opreme ( 16.836 KM ) i vozila ( 7.925 KM ) bez prethodno
provedenog postupka izbora najpovoljnijeg dobavljaca,

e nije izvrSeno uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u ra¢unovodstvu
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom na dan 31.12.2006. godine sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH.
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e isplata naknada uposlenicima ( povodom 8. oZujka i vjerskih blagdana ) u iznosu od
72.084 KM sa pripadajué¢im porezima a da iste nisu predvidene Kolektivnim ugovorom o
pravima i obvezama poslodavaca i uposlenika u oblasti zdravstva,

4. Po nasem miSljenju zbog navoda iz prethodne tocke financijska izvjeS¢a ne daju istinit i fer
pregled o financijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika proracuna Zavoda za
javno zdravstvo, koja se zavrSava na dan 31.12.2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovisé, dipl. oec.



® Ured za reviziju institucija u FBiH

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZI1JI FINANCIJSKIH IZVJESCA
ZAVODA ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBIH
za 2006. godinu

1. UVOD

Zavod za javno zdravstvo FBiH ( u daljnjem tekstu Zavod ) je osnovan Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Odlukom Vlade FBiH broj: 767/98 iz travnja 1998. godine o pocetku rada Zavoda. Ovom Odlukom
odredeno je da je sjediste Zavoda u Mostaru, ali da ¢e do stvaranja uvjeta Zavod imati sjediste u Sarajevu.
Na temelju naprijed navedenih akata Zavod je upisan u sudski registar i temeljem Zakona o standardnoj
klasifikaciji djelatnosti u FBiH, Zavod je razvrstan kao javna ustanova.

Sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti Zavod vrsi: statisticka istraZivanja iz podrucja zdravstva u svrhu
pracenja i ocjene zdravstvenog stanja stanovniStva iz podrucja organizacije i rada zdravstvenih sluzbi;
planira, predlaze i provodi mjere za o¢uvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva; vodi javno-zdravstvene
registre; prati i analizira epidemiolosko stanje, predlaze, organizira i provodi protuepidemijske mjere,
posebno u izvanrednim situacijama; planira i nadzire mjere dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i
protuepidemijske DDD postupke; planira i vrsi centralnu distribuciju vakcina, nadzire i evaluira provedbe
obaveznih imunizacija; obavlja javno-zdravstvene mikrobioloske djelatnosti od interesa za drzavu; prati,
proucava i ocjenjuje higijensku ispravnost vode za pice, povrSinske i otpadne vode, stanja vodo-
snabdijevanja na terenu, zdravstvene ispravnosti namirnica i predmeta opée uporabe, kao i onih
namijenjenih medunarodnom prometu.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Zavoda utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta Zavoda od 27.02.1999. godine a Izmjenama i dopunama Pravilnika od 22.02.2000. godine
utemeljen je Centar za zastitu od zra¢enja. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu donijelo je Upravno vijece kako
je definirano ¢lankom 49. Statuta ( na koji nije dobivena suglasnost Parlamenta FBiH kao osnivaca ).
Clanom dva spomenutog Pravilnika definirano je da Zavod djeluje u dvije organizacione cjeline i to: u
Sarajevu i Mostaru.

Poslovanje Zavoda se odvija u osam organizacionih jedinica kojima rukovode rukovodioci sluzbi.

Zavodom upravlja Upravno vije¢e koga imenuje i razrjeSava Vlada FBiH sukladno ¢lanku 50. stavak 6.
Zakona o zdravstvenoj zastiti. Zavod predstavlja i zastupa direktor Zavoda. Direktor ima i zamjenika.
direktora koje imenuje i razrjesava Upravno vijece uz suglasnost Federalnog ministra zdravstva, sukladno
¢lanku 52. stavak 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Broj uposlenih u Zavodu, na dan 31.12.2006. godine je 112 a ProraCunom planirani broj uposlenih je 114.
Sjediste Zavoda je u Sarajevu, Titova broj 9 a organizaciona cjelina u Mostaru je u ulici Vukovarska 46.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESCA ZA 2005. GODINU

Revizijom financijskih izvjes¢a za 2006. godinu i revizijom uskladenosti poslovanja Zavoda, konstatirano je
da je Zavod u svom ocitovanju na Izvjesce o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu prihvatilo dane preporuke i
poduzimao mjere u cilju realizacije istih. Takoder, revizijom je utvrdeno da je konacan rezultat u realizaciji
danih preporuka nedovoljan.
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U cijelosti se postupilo po preporukama koje se odnose na: planiranje i realiziranje nabave sukladno
usvojenom Planu iz Proracunskih sredstava, donosenje i preostalih internih akata predvidenih Smjernicama
za uspostavu i jacanje sustava internih kontrola kod proracunskih korisnika.

Dio preporuka je djelomicno prihvacen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na: primjenu Zakona o javnim
nabavama u BiH i internim aktima Zavoda; sacinjavanje internih akata kojim bi se na jedinstven nacin
reguliralo evidentiranje potrazivanja po osnovu pruzenih usluga; poduzimanju mjera u cilju povecanja
naplate potrazivanja od kupaca i njihovog evidentiranja sukladno Naputku o izvrSenju ProraCuna sa
Jedinstvenog racuna Riznice; izdavanja i pravdanja putnih naloga sukladno zakonskim i podzakonskim
aktima. IzvrSeno je i uskladivanje Pravilnika o radu po kojima se vr$i obra¢un placa i naknada uposlenika sa
Kolektivnim ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i uposlenika u oblasti zdravstva Cija primjena se
ocekuje u narednom periodu.

Medutim, Zavod nije postupio po danim preporukama u dijelu koji se odnosi na: dobivanje suglasnosti na
usvojeni Statuta Zavoda od strane osnivaca; vrSenje popisa sredstava i izvora sredstava sukladno Pravilniku
o knjigovodstvu proracuna u FBiH; dopunu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta sa to¢no definiranim brojem izvrSitelja po pojedinim referatima i potrebnim uvjetima za obavljanje
tih poslova; ne utemeljenu isplatu naknada za sluzbena putovanja i zakljucivanje Ugovora o radu sa
nepotpunim radnim vremenom uz utvrdivanje naknade kao po ugovoru o djelu.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjesca, sistema
internih kontrola, ratunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi misljenje o tome da
li su financijska izvjesSc¢a pripremljena, u svakom znac¢ajnom pogledu, sukladno vazecoj zakonskoj regulativi.
Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove da li financijska izvje$¢a odrazavaju toan
i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete sve
mjere za osiguranje, ubiranje i Cuvanje javnih prihoda i da li se Zavod pridrzavao zakona i instrukcija koje se
odnose na njega; da li su isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrsene po odgovarajucim
ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Zavoda, kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva. Navedeno ¢e se
utvrditi kroz uvid u rad Zavoda sukladno zakonu i ostalim propisima.

Revizija, takoder ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i S$to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI I PREPORUKE

a) Menadiment i sustav internih kontrola

Federalni zavod za javno zdravstvo je osnovan temeljem Clanka 79. Zakona o zdravstvenoj zastiti, a
¢lankom 57. ovoga Zakona je predvideno da je temeljni akt Zavoda Statut na koji obvezno treba dati
suglasnost Parlament FBiH kao osniva¢. Odluku o pocetku rada Zavoda donijela je Vlada FBiH u travnju
1998. godine. Provedenom revizijom je utvrdeno da, iako su od strane Zavoda pokrenute odredene
aktivnosti s ciljem dobivanja suglasnosti na Statut od strane osnivaca. Parlament FBiH nije ni u 2006. godini
dao suglasnost na Statut Zavoda, Sto je imalo za posljedicu poslovanje Zavoda bez temeljnog akta pa je
upitna i zakonitost poslovanja. Na ovaj nedostatak je ukazivano i tijekom vrSenja revizija u prethodnim
godinama.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Zavoda 1 sistematizaciji radnih mjesta ( u daljem tekstu Pravilnik )
utvrdene su organizacijske jedinice, njihov djelokrug, nacin rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti u
realizaciji poslova Zavoda. IzvrSenim uvidom u donijeti Pravilnik je utvrdeno da istim nije definiran
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potreban broj izvrsitelja na pojedinim radnim mjestima kao i da za sva radna mjesta nisu definirani op¢i i
posebni uvjeti koje trebaju ispunjavati izvrSitelji na tim radnim mjestima S$to je u suprotnosti sa Uredbom o
nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija.

Budzet za Izvrsenje Tekucéa
C-to Vrsta rashoda 2006 Budzeta rezerva u
godinu za 2006. g 2006. g
1 2 3 4 5
611000 | Bruto place i naknade zaposlenih 2.084.683 2.068.027
611100 | Bruto place i naknade 1.575.103 1.567.561
611200 | Naknade troskova zaposlenih 509.580 500.466
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 174.476 173.929
612100 | Doprinosi poslodavca 174.476 173.929
613000 | Izdaci za materijal i usluge 675.010 648.593 25.000
613100 | Putni troskovi 91.960 64.020
613200 | Izdaci za energiju 40.000 39.857
613300 | Izdaci za komunalne usluge 55.000 54.926
613400 | Nabavka materijala 138.100 137.900
613500 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 36.000 32.779
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 117.600 123.913 25.000
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 81.000 80.900
613800 | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 4.150 3.208
613900 | Ugovorne usluge 111.200 111.090
821000 | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 160.000 159.796
821300 | Nabavka opreme 160.000 159.796
Ukupno rashodi i izdaci 3.094.169 3.050.345 25.000
Planirani broj uposlenih 114
Broj uposlenih na dan 31.12.2006. godine 112

Pravilnikom o radu usvojenim od strane Upravnog vijeca ( 27.12.2002. godine) definirane su place i
naknade uposlenika Zavoda. Ovaj Pravilnik je saCinjen temeljem Kolektivnog ugovora o pravima i
obavezama poslodavaca i uposlenika u oblasti zdravstva. Provedenom revizijom je utvrdeno da pojedine
odredbe Pravilnika o radu ( visina polozajnog dodatka, visina naknade toplog obroka, naknada prijevoza sa
posla i na posao, pomo¢ u slu¢aju smrti ili teZze invalidnosti, otpremnine zbog odlaska u mirovinu ) nisu
uskladene sa spomenutim Kolektivnim ugovorom. Zavod je krajem 2006. godine izvrSio usuglasavanje
naprijed navedenog akta uz pribavljenu suglasnost Ministarstva financija ¢ija se primjena ocekuje u
narednom razdoblju.

Krajem 2006. godine Zavod je donio i preostale interne akte previdene Smjernicama za uspostavu i jacanje
sustava internih kontrola kod proracunskih korisnika. Provedenom revizijom je utvrdeno da iako su doneseni
interni akti definirani naprijed navedenim Smjernicama neki nisu dosljedno provodeni dok nekim nije u
cijelosti regulirana materija na koju se odnose ( Pravilnik o racunovodstvenim politikama, Pravilnikom o
financijskom poslovanju ). Navedeno je imalo za posljedicu neuspostavljanja adekvatnog sustava internih
kontrola u dijelu jedinstvenog nacina evidentiranja potrazivanja od kupaca, pravovremene naplate
potrazivanja, pravilnog popisa sredstava i izvora sredstava, knjigovodstvenog evidentiranja izdataka na
to¢no odredenim pozicijama i na bazi cjelovite dokumentacije, kontrole kretanja vozila i potrosnje goriva za
sva vozila.

Naputkom o koristenju sluzbenih vozila su definirani uvjeti za koristenje sluzbenih vozila, nacin vodenja
putnog naloga, na¢in preuzimanja goriva, kao i odrzavanje i servisiranje vozila. Provedenom revizijom je
utvrdeno da se za sva vozila ne vode evidencije utvrdene ovim Naputkom, kao i da nije sacinjen normativ
potro$nje goriva za vozila s kojima raspolaze Zavod, §to ne omogucuje potpunu kontrolu kretanja i
koristenja vozila kao i kontrolu potro$nje goriva.

Preporuca se Zavodu da putem nadleZnog Ministarstva poduzme aktivnosti kako bi se od strane
Parlamenta FBiH kao osnivaca dobila suglasnost na usvojeni Statut Zavoda.
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Preporuca se dorada Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta sukladno
Uredbi o nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih
upravnih organizacija.

Preporuca se dosljedna primjena Pravilnika o radu $to ¢e omoguditi pravilan obracun placa i
naknada uposlenicima.

Preporuca se dosljedna primjena internih akata, kao i dorada Pravilnika o racunovodstvenim
politikama i Pravilnika o financijskom poslovanju $to ée uzimajuci u obzir specificnosti u radu
Zavoda omoguditi potpuni nadzor nad realizacijom proracunskih sredstava.

a) IvrSenje Proracuna za 2006. godinu

Uvidom u prezentiranu knjigovodstvenu dokumentaciju i financijska izvjeS¢a konstatirano je izvrSenje
proracuna kako slijedi:

Uvidom u prezentirana financijska izvijes¢a utvrdeno je da je od ukupno odobrenog iznosa proracunskih
sredstava realizirano 98,50%. Tijekom godine sa pozicije tekuce pricuve Vlade FBiH doznaceno je Zavodu
25.000 KM za unajmljivanje imovine ( zakupa prostora u Mostaru).

b) Tekudi rashodi za 2006. godini

Izdaci za bruto plaée i naknade uposlenih u 2006. godini iskazani su u iznosu od 2.068.027 KM ili
99,20% od proracunom predvidenog iznosa 2.084.683 KM. lako Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta nije preciziran broj uposlenih Proracunom predvidena sredstva su se odnosila
na 114 uposlena a broj uposlenih na osnovu ostvarenih sati rada je 112. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju je utvrdeno da je na poziciji jubilarnih nagrada evidentirana isplata nagrada u visini od
48.000 KM ( sa pripadaju¢im porezima 72.084 KM ), koje se odnose na isplatu svim djelatnicama Zavoda
150 KM povodom 8. ozujka kao i isplata svim uposlenicima iznosa od 300 KM povodom vjerskih blagdana.
Na poziciji naknada smjestaja evidentirane su isplate ove naknade temeljem Odluke Upravnog vijeca
Zavoda u iznosu od 3.600 KM i isti se odnose na smjestaja rukovodnog sluzbenika Zavoda. Kolektivnim
ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i uposlenika u oblasti zdravstva kao i Pravilnikom o radu
isplata ove naknade nije predvidena.

Sa rukovoditeljem Sluzbe za epidemiologiju Zavod je sklopio Ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa
nepunim radnim vremenom kojim je precizirano da ¢e spomenuti djelatnik raditi u Zavodu 2 sata dnevno i
utvrdena je mjesecna naknada u neto iznosu od 600 KM. Provedenom revizijom je utvrdeno da spomenuti
Ugovor nije sklopljen u skladu sa odredbama Zakona o radu u dijelu utvrdivanja naknade place za rad sa
nepunim radnim vremenom jer se ista trebala isplacivati razmjerno vremenu provedenom na radu. Ovaj
Ugovor je stavljen van snage Ugovorom o zasnivanju radnog odnosa sa istim djelatnikom od 01.10.2006.
godine po kome je sa istim zasnovan radni odnos na neodredeno sa punim radnim vremenom. Temeljem
predo¢ene dokumentacije ne moze se potvrditi utemeljenost sklapanja ugovora sa ovim djelatnikom obzirom
da je isti ispunio uvjete za odlazak u mirovinu sukladno ¢lanku 86. Zakona o radu.

Preporucuje se Zavodu dosljedno postivanje odredbi Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama
poslodavaca i uposlenika u oblasti zdravstva u djelu isplate place i naknade uposlenih.

Preporucuje se Zavodu dosljedno postivanje odredbi Zakona o radu, u djelu zasnivanja radnih
odnosa.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvje$¢ima iskazani su u iznosu od 648.593 KM, §to u odnosu
na usvojeni Proracun predstavlja izvrSenje od 92,67% ukljucujuéi sredstva doznacena iz tekuce pricuve.
Tijekom revizije izdataka evidentiranih na odredenim pozicijama ( izdaci za: dnevnice za sluzbena
putovanja, medicinski i stomatoloski materijal, odrZzavanje opreme, stru¢no usavr$avanje) utvrdeno je da
menadzment nije uspostavio zadovoljavaju¢i sustav internih kontrola, $to je imalo za posljedicu da se
odobrena sredstva za ove namjene nisu trosila sukladno propisima. Na naprijed navedenim izdacima
evidentirani su odredeni propusti koji se odnose na :
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e na poziciji izdataka za dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji evidentirane su isplate ove naknade
rukovodnom sluzbeniku Zavoda za vrijeme dok se nalazio u sjedistu Zavoda $to je u suprotnosti s
¢lankom 3. Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja. Istom rukovodnom sluzbeniku
nije isplacivana naknada troskova odvojenog Zivota iako je isplata iste utvrdena Kolektivnim
ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i uposlenika u oblasti zdravstva. Ovaj propust je
konstatiran i tijekom vrSenja revizije financijskih izvjesc¢a za prethodnu godinu.

e na poziciji izdataka za odrZavanje laboratorijske opreme( 16.836 KM ) i izdataka za odrzavanje
vozila Sarajevo (9.670 KM )) evidentirani su izdaci nastali temeljem ispostavljenih faktura za
izvrSene usluge a da prethodno nije provedena procedura odabira najpovoljnijeg ponudaca kako je
to definirano Zakonom o javnim nabavama u BiH i Procedurama postupka nabave roba, vrsenja
usluga i ustupanja radova

e na poziciji izdataka za specijalizacije i Skolovanje tijekom 2006. godine evidentirani su izdaci za
struna usavrSavanja u visini od 7.925 KM nastala temeljem Plana akademskog i stru¢nog
usavrSavanja zaposlenika Zavoda za 2006 a koji nije vezan za stru¢na usavrSavanja uposlenika
prema radnim mjestima definiranim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Zavoda.

Preporuca se wvid u dokumentaciju o isplatama naknada sluZbenog puta i naknada troskova
odvojenog Zivota i poduzimanje mjera shodno utvrdenom.

Preporuca se prilikom nabave roba, vrSenja usluga i ustupanja radova postupanje u cijelosti
sukladno Zakonu o javnim nabavama u BiH i internim aktima Zavoda i procedurama postupka
nabave roba, vrsenja usluga i ustupanja radova.

Preporuca se donoSenje Programa strucnog usavrSavanja kojim bi se vrSilo strucno usavr§avanje
uposlenika prema potrebama Zavoda a sukladno posebnim uvjetima utvrdenim Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji Zavoda za javno zdravstvo.

©)  Prihod od viastite djelatmosti i potraZivanja od kupaca u 2006. godini

Zavod za javno zdravstvo u sklopu svoje redovne aktivnosti pruza usluge: kemijske analize vode za pice
1 povrsinskih voda; mikrobioloske analize voda za pice i povrsinskih voda; analizu otpadnih voda;
kemijska analiza namirnica i predmeta opée uporabe; mikrobiolosku analizu namirnica i predmeta opce
uporabe; analize brisova osoblja, provodenja sanitarnih pregleda i provodenje kontrola nad izvorima
zraCenja. Izrada nalaza se vrSi po zahtjevu stranke ili po zahtjevu sanitarne inspekcije. Nacin izdavanja
faktura i visina cijena pojedina¢nih usluga su definirane Pravilnikom o formiranju cijena i Cjenikom
usluga donesenim od strane Upravnog vijea Zavoda. Zavod je sa odredenim brojem kupaca sklopio
sporazume o poslovnoj suradnji u kojima su definirane pojedinacne cijene za izvrSene usluge kao i
utvrdeni rokovi za placanje istih. Prema podacima iz analiticke bruto bilance za 2006. godinu Zavod je
ostvario prihod Proracuna u 2006. godini od vlastite djelatnosti u ukupnom iznosu od 825.753 KM, dok
je na dan 31.12.2006. godine na poziciji potrazivanja od kupaca evidentiran ne naplacen iznosi od
252.987 KM. Provedenom revizijom, se ne moze potvrditi da su od strane Zavoda poduzete sve
raspolozive mjere utvrdene Zakonom o proracunima u FBiH, kako bi pruzene usluge bile i naplac¢ene u
utvrdenom roku. Takoder je utvrdeno da se pojedini kupci s kojima su sklopljeni sporazumi o poslovnoj
suradnji ne pridrzavaju odredbi iz potpisanih sporazuma u djelu izmirenja obveza u utvrdenim
rokovima.

Preporuca se Zavodu poduzimanje dodatnih mjera kako bi izvr§ene usluge bile i naplaéene kao i
doradu internih akata kojima je regulirana procedura pruZanja usluga $to bi pospjesilo naplatu
istih.

d) Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2006. godine

Sukladno Uredbi o ratunovodstvu proracuna u FBiH kao i internom aktu, direktor Zavoda je formirao
povjerenstva za popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2006. godine. Uvidom u prezentirana
izvjeSca povjerenstava o izvrSenom popisu i u Izvjeséu centralnog popisnog povjerenstva utvrdeno je da je (
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i u ovoj godini kao i u prethodnoj ) izvrSen naturalni popis ali nije izvrSeno uskladivanje stanja sredstava i
njihovih izvora iskazanih u raunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom kako je to Uredbom o
racunovodstvu prora¢una u FBiH definirano.

Posebno se istice, da iako su poduzete odredene aktivnosti, da nije izvrSeno usuglasavanje kratkoro¢nih
potrazivanja od kupaca sa razgrani¢enim i ostalim prihodima iskazanim u financijskim izvje$¢ima.

Preporuca se vrSenje popisa sredstava i izvora sredstava sukladno Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH.

Preporuca se detaljan uvid u dokumentaciju vezanu za neusuglaSena stanja kratkorocnih
potraZivanja od kupaca i razgranicenih i ostalih prihoda i postupanje temeljem konstatiranog.

5. ZAKLJUCAK

Nakon izvrsene revizije financijskih izvjes¢a Zavoda za 2006. godinu, u cilju sagledavanja zakonitosti rada,
uspjesnosti i efikasnosti provodenja postavljenih ciljeva, konstatirane su aktivnosti na poboljSanju sustava
internih kontrola u realizaciji jednog broja preporuka danih u Izvje$éu o izvrSenoj reviziji financijskih
izvjeS¢a za 2005. godinu. Medutim, jedan dio konstatiranih propusta se ponavlja, a posebno se isticu
neotklonjeni propusti u dijelu ne poduzimanja adekvatnih mjera na okoncanju postupka donosenja Statuta,
izrade Izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Zavoda sa tocno definiranim brojem izvrSitelja
po pojedinim referatima i potrebnim uvjetima za obavljanje tih poslova kao i dosljedna primjena Zakona o
javnim nabavama u dijelu sklapanja ugovora za odrZavanje opreme.

Tijekom prethodne godine Zavoda je donio i preostale interne akte definirane Smjernicama za uspostavu i
jacanje sustava internih kontrola kod budZetskih korisnika ali isti nisu u cijelosti primjenjivani $to je imalo za
posljedicu neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola u dijelu jedinstvenog nacina evidentiranja
potrazivanja od kupaca i pravovremene naplate, pravilnog popisa sredstava i1 izvora sredstava,
knjigovodstvenog evidentiranja izdataka na tocno odredenim pozicijama i na bazi cjelovite dokumentacije, u
svim slucajevima potpune kontrole potrosnje goriva.

Zavod putem nadleznog Ministarstva treba da ubrza aktivnosti na okoncanju davanja suglasnosti na Statut
od strane Parlamenta FBiH kao osnivaca, da Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
saCini sukladno Uredbi o nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije federalnih organa uprave i
federalnih upravnih organizacija

I u ovom izvjeSc¢u o obavljenoj reviziji menadzmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao postupiti u
cilju otklanjanja uocenih propusta i uspostave i jacanja sustava internih kontrola, a sve u cilju osiguranja
zakonitosti u radu kao i uspjeSnosti i efikasnosti u provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i
objektivnosti financijskih izvjesca.

6. KOMENTAR:

U ostavljenom roku Zavod se ocitovao dopisom broj S-10-01-02-9.2 290-2/07 od 06. 6. 2007. godine na
dostavljeni Nacrt IzvjeS¢éa o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeS¢a za 2006. godinu. U navedenom
olitovanju za dio nalaza dano je obrazloZenje i primjedbe uz prezentaciju dodatne dokumentacije.
Primjedba koja se odnosila na izmjenu ugovora o radu sa 2 sata na puno radno vrijeme se djelomi¢no
prihvata i inkorporirana je u tekst konacnog Izvjesé¢a, dok ostale dane primjedbe nisu prihvaéene.

Da su od strane Zavoda poduzete odredene radnje za dobivanje suglasnost na statut od strane
Parlamenta kao osnivaca je konstatirano i u Nacrtu izvjeS¢a, ali se ne moze prihvatiti dano
obrazloZenje iz razloga $to Zavod posluje ve¢ 8 godina bez dobivene suglasnosti na statut kao temeljni
akt.

ObrazloZenja vezana za nalaz isplate naknada troskova sluzbenog putovanja kao zamjena za isplatu
naknade za odvojeni Zivot, se ne prihvaca iz razloga $to je na ovaj propust ukazivano i tijekom
vrienja revizije za 2005. godinu a isti nije otklonjen u vecem djelu 2006. godine.
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Dana obrazloZenja i dostavljena dokumentacija koja se odnosi na nalaz da u svim slu¢ajevima nisu
postovane odredbe Zakona o javnim nabavama u djelu sklapanja ugovora sa pruzateljima usluga se
ne prihvaéa jer naknadno dostavljena dokumentacija se ne odnosi na godinu koja je bila predmet
revizije.

ObrazloZenja na nalaz vezan za troSenje proracunskih sredstava bez prethodno donesenog Programa
stru¢nog usavrsavanja uskladenog s Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji se ne prihvata iz razloga
§to se proracunska sredstva mogu trositi iskljucivo za stru¢no usavr$avanje vezano za poslove koje
djelatnici obavljaju prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji.

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc. Nusreta Hadzimustafi¢, dipl. ecc.

Danko Buhac, dipl.ecc.
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