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MENADZMENTU
VLADE FBIH FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Vlade FBiH (u daljem tekstu: Vlada FBiH) za 2010. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjeStaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Vlade FBiH odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o ratunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed
korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvene procjene
koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Vlade
FBiH sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima 1 objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Ne mozZe se potvrditi da je koriStenje i izvjeStavanje o KkoriStenju sredstava budZetske
rezerve u cijelosti izvr§eno u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona
o izvr$avanju budZeta FBiH za 2010. godinu i Odlukom o kriterijima raspodjele
finansijskih sredstava iz tekuce rezerve Budzeta FBiH (tacka 5.3 IzvjeStaja);

2. Ne moze se potvrditi da je godiSnjim popisom utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza
i da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom na dan 31.12.2010. godine, $to nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o rafunovodstvu u FBiH (tacka 5.7
IzvjeStaja);
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3. Prilikom nabavke goriva (60.095 KM), administrativnog materijala (44.561KM),
materijala i usluga za odrZavanje vozila (22.284 KM) i nabavke cvije¢a za dekoraciju
sluzbenih prostorija (9.562 KM) nisu provedene procedure propisane Zakonom o javnim
nabavkama BiH (tacka 5.6 IzvjeStaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Vlade FBiH, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Vlade FBiH u toku 2010. godine, osim za napomene navedene u tacki 1., 2.
i 3. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om
zakonskom regulativom.

Sarajevo, 18.04.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
VLADE FBIH FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
za 2010. godinu

1. UvOD

Vlada FBiH Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada FBiH) je izvr$ni organ FBiH,
koja na osnovu Ustava FBIH i Zakona 0 Vladi FBiH vr$i izvr$nu vlast u Federaciji BiH, ako odredene
izvrsne kompetencije nisu Ustavom FBiH predvidene za Predsjednika FBiH, odnosno Potpredsjednike
FBiH. Vlada FBiH zastupa Federaciju BiH kao pravno lice i upravlja imovinom u vlasnistvu FBiH. U
ostvarivanju svojih ovlastenja donosi uredbe sa zakonskom snagom, uredbe, odluke, rjeSenja i zakljucke.

Vladu ¢ine premijer/predsjednik Vlade FBiH i 16 ministara. Premijer ima dva zamjenika koji se biraju
iz reda ministara, a iz razli¢itih konstitutivnih naroda. Za svoj rad isti su odgovorni Parlamentu FBiH,
Predsjedniku i potpredsjednicima FBiH. Vlada FBiH radi i odlu¢uje na sjednicama na osnovu Poslovnika o
radu Vlade FBiH, kojim se pored ostalog reguliSe odnos Vlade FBiH prema Predsjedniku i
Potpredsjednicima FBiH i odnos Vlade FBiH prema Parlamentu FBiH.

Generalni sekretarijat Vlade FBiH (u daljem tekstu: Sekretarijat) vr$i stru¢ne poslove za potrebe
Vlade FBiH, radnih tijela Vlade FBiH, ureda premijera, oba zamjenika premijera i ¢lanove Vlade FBiH u
skladu sa Uredbom o Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH. Radom Sekretarijata rukovodi Sekretar Vlade
FBiH, kojeg imenuje Vlada FBiH. Sredstva za rad Vlade FBiH obezbjeduju se u federalnom budzetu, a
u okviru istih su i sredstva za rad Sekretarijata. Sekretar je naredbodavac za izvrSenje finansijskog
plana Vlade FBiH.

Na dan 31.12.2010. godine u Vladi bilo je 87 uposlenih, od ¢ega je 17 ¢lanova Vlade FBIiH i 70
uposlenika Generalnog sekretarijata.

Sjediste Vlade FBiH je u Sarajevu, u ulici Alipasina 41, a ista ima i Podru¢ni ured u Mostaru.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Vlade FBiH, odnosno Generalnog sekretarijata Vlade FBiH za
2010. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet
revizije nisu pojedinacni finansijski izvjeStaji ureda i komisija, koji se nalaze u sastavu Vlade FBiH, niti
njihovi konsolidovani finansijski izvjestaji.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Vlade FBiH na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2010. godine do aprila 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Vlade FBiH za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:
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Potrebno je da Vlada FBiH, u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg rada osigura dosljednu primjenu
Poslovnika o radu Vlade FBiH u dijelu pribavijanja misljenja nadleZnih institucija i uskladivanja sa
istima teksta prijedloge propisa i drugih opcih akata od strane obradivaca, prije dostavijanja Viadi,
kao i u djelu utvrdivanja rokova za izvrSenje zadataka utvrdenih aktima \Vlade FBiH, kako bi se
osigurala dosljedna primjena vaZecih zakonskih i ostalih propisa.

Potrebno je da Vlada FBiH, skupa sa nadleznim ministarstvima, poduzme aktivnosti na cjelovitom
rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi od strane uposlenika po osnovu umanjenja plaéa i naknada koje
nemaju karakter plaée, a u cilju smanjenja troSkova kamata i troSkova sudskih postupaka.

Preporucuje se da Vlada FBiH, u cilju zastite imovine Federacije BiH, usmjeri svoje aktivnosti na
sistemsko rjeSavanje poslova vezano za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad
pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje
tacnog iznos dugova, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i
Vojske Federacije BiH, za koje je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima, kao i da
poduzme aktivnosti po preporukama datim u IzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjestaja FMO i VF za
2005. godinu.

Potrebno je osigurati da se koristenje i izvjestavanje o koristenju sredstava tekuée rezerve Budieta
FBiH u cijelosti vi$i u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budieta u
FBiH i Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve BudZeta FBiH, na
nacin da se sredstva koriste samo za slucajeve koji su utvrdeni pomenutim Zakonima i Odlukom, a
izvjestaji o koristenju da sadrie sve propisane informacije, a posebno rezultate koji su postignuti
koriStenjem sredstava tekude rezerve.

Preporucuje se da Vlada FBiH poduzme aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim
propisima jasno definisao nacin izvjestavanja o utrosku tekucih transfera, u cilju pracenja realizacije
prethodno usvojenih Programa o utroSku tekudih transfera, odnosno namjenskog utroska sredstava
odobrenih za ove namjene.

Potrebno je da Vlada FBiH i Generalni sekretarijat Vlade FBiH, u skladu sa svojim nadleZnostima,
uspostave funkcionalnu organizacionu strukturu sa konkretnim zaduZenjima odgovarajuce
organizacione jedinice u dijelu praéenja potpune i blagovremene realizacije donesenih akata Vlade
FBiH, koji se odnose na formiranje radnih tijela i izvrSenje utvrdenih zadataka od strane istih.

Potrebno je da Sekretar Vlade FBiH, u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH, Vladi dostavlja
informaciju o izvrSenju programa rada za tekucéu godinu ukljuCivsi i informaciju o izvrSenju
zakljucaka, stavova, odluka i drugih akata \/lade FBiH, kako bi se osigurala blagovremena i potpuna
realizacija donesenih akata.

IzvrSiti dopune Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u dijelu
utvrdivanja stepena rizika za sve aktivnosti Generalnog sekretarijata i predlaganja mjera za
sprecavanje nastajanja neZeljenih deSavanja, kao i jasnog definisanja nacina vr§enja nadzora nad
provodenjem kontrolnih postupaka i pisanih internih procedura, te izvjeStavanja o istom.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenju izmjena i dopuna internih akata Generalnog
sekretarijata i uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim propisima. Takoder, potrebno je
osigurati dosljednu primjenu istih, kao i pracenje njihove primjene radi prilagodavanja i
unapredenja samog sistema internih kontrola.

Prilikom vrSenja popisa stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i potraZivanja dosljedno
primjenjivati Zakon o racunovodstvu u FBiH, Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH i Pravilnik
o0 popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Generalnog sekretarijata. Rashodovanje stalnih
sredstava i sitnog inventara vrsiti u skladu sa navedenim propisima.

Potrebno je izvrsiti uvid u evidencije svih stalnih sredstava, te na osnovu konstatovanog izvrsiti
pravilno evidentiranje istih, kako u pomoénoj evidenciji, tako i u knjigovodstvenoj evidenciji u cilju
istinitog i fer iskazivanja vrijednosti pojedinih vrsta stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.
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4,

Potrebno je nabavku svih roba i usluga neophodnih za poslovanje Vlade FBiH i Generalnog
sekretarijata vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i Pravilnika o nabavci
roba, vrSenju usluga i ustupanju radova Generalnog sekretarijata.

Planiranje budZetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata
visiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih
parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvaZavanja ogranicenja
ukupne javne potro$nje.

Prilikom odobravanja sredstava za tekuce transfere datih u nadleZnost Generalnom sekretarijatu,
potrebno je Odlukama Vlade FBiH, kojima se odobrava izdvajanije sredstava za ove nhamjene, jasno
utvrditi obavezu krajnjim korisnicima o namjenskoj upotrebi doznacenih sredstava i obavezu
dostavijanja izvjeStaja Generalnom sekretarijatu o utroSku istih.

Potrebno je osigurati pracenje izvrSenja i kontrolu realizacije usluga operativnog konsaltinga i
tehnicke podrske koje se vrSe na osnovu Ugovora izmedu \Vlade FBiH i Microsoft BiH doo Sarajevo,
zakljucenog jula 2010. godine.

Potrebno je poduzeti aktivnosti za obezbjedenje relevantne dokumentacije vezano za realizaciju
projekata e-Portal i e-Pisarnica, realizovanih temeljem ugovora Microsoft Premier Support Services
Description u periodu 2007-2009. godina, a u cilju utvrdivanja vrijednosti navedenih projekata i
njihovog evidentiranja u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je obracun i isplatu naknade za rad u komisijama vrsiti na nacin utvrden Odlukom Vlade
FBiH o nadinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluibe uz dosljednu
primjenu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Priznavanje i obracun troskova za sluZbena putovanja vrsiti na osnovu potpune dokumentacije, a u
cilju dosljedne primjene odredbi Uredbe o naknadama troskova za slufbena putovanja i Pravilnika o
naknadama troSkova za sluibena putovanja Generalnog sekretarijata.Potrebno je internim
pravilnikom o naknadama troSkova za sluibena putovanja definisati obavezu izvjeStavanja 0
sluzbenom putu i rezultatima koji su postignuti istim.

Potrebno je izdatke za telefonske usluge priznavati samo na osnovu racuna za sluZbene mobilne i
fiksne telefone, u skladu sa Procedurama o nacinu koriStenja i upotrebi sluZbenih mobilnih i fiksnih
telefona.

Potrebno je osigurati suStinsku kontrolu koristenja sluZbenih putnickih automobila uz dosljednu
primjenu Pravilnika o upotrebi i nacinu koristenja sluzbenih putni¢kih automobila. Potrebno je
dopuniti Uputstvo o kontroli i utroSku goriva za prijevoz sluZbenim automobilima u dijelu utvrdivanja
realnih normativa potroSnje goriva, definisanja nacina izvjestavanja o potrosnji goriva i postupanja u
slucajevima odstupanja utroska od utvrdenih normativa.

Potrebno je obradun i isplatu placa i naknada placa vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima,
a na osnovu relevantne dokumentacije.

Preispitati Pravilnik o reprezentaciji u dijelu da se precizno i jasno utvrdi u kojim situacijama, za koje
namjene i do kog iznosa se mogu kupovati pokloni i koristiti reprezentacija. Isplate vezane za poklone
i ostale naknade uposlenicima vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima koji se odnose na
navedene naknade. Osigurati pracenje realizacije zakljucenog Ugovora o sponzorstvu, u cilju
osiguranja namjenskog utroska odobrenih sredstava reprezentacije.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvr$ene revizije finansijskih izvjestaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je

postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, istifemo da hije postupljeno po
preporukama koje se odnose na:
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e poduzimanje aktivnosti od strane Vlade FBiH, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim propisima
jasno definisao nacin izvjeStavanja o utroSku tekucih transfera, u cilju pracenja realizacije prethodno
usvojenih Programa o utroSku tekucih transfera, odnosno namjenskog utroska sredstava odobrenih za
ove namijene,

e osiguranje da se koristenje i izvjeStavanje o koristenju sredstava tekuce rezerve Budzeta FBiH u cijelosti
vrsi u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH i Odlukom o
kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve Budzeta FBiH, na nacin da se sredstva
koriste samo za slucajeve koji su utvrdeni pomenutim Zakonima i Odlukom, a izvjestaji o koristenju da
sadrze sve propisane informacije, a posebno rezultate koji su postignuti koristenjem sredstava tekuce
rezerve,

e usmjeravanje aktivnosti Vlade FBiH, u cilju zastite imovine Federacije BiH, na sistemsko rjeSavanje
poslova vezano za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom
imovinom prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje tacnog iznos dugova,
zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH, za koje
je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima,

e poduzimanije aktivnosti od strane Vlade FBiH po preporukama datim u Izvjestaju o reviziji finansijskih
izvjestaja FMO i VF za 2005. godinu,

e uspostave funkcionalne organizacione strukture Generalnog sekretarijata Vlade FBiH sa konkretnim
zaduZenjima odgovarajuce organizacione jedinice u dijelu pracenja potpune i blagovremene realizacije
donesenih akata Vlade FBiH, koji se odnose na formiranje radnih tijela i izvrSenje utvrdenih zadataka od
strane istih,

e dostavljanje Vladi FBIH od strane sekretara Vlade FBiH informacije o izvrSenju programa rada za
tekuéu godinu, ukljucivsi i informaciju o izvrSenju zakljucaka, stavova, odluka i drugih akata Vlade
FBiH, u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH, kako bi se osigurala blagovremena i potpuna
realizacija donesenih akata,

e dopunu Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u dijelu utvrdivanja stepena
rizika za sve aktivnosti Generalnog sekretarijata i predlaganja mjera za sprecavanje nastajanja nezeljenih
deSavanja, kao i jasnog definisanja nacina vrSenja nadzora nad provodenjem kontrolnih postupaka i
pisanih internih procedura, te izvjestavanja o istom,

e osiguranje dosljedne primjene internih akata Generalnog sekretarijata, kao i pracenje njihove primjene
radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola,

e planiranje budzetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata u
skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih parametara i
opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvazavanja ograniCenja ukupne javne
potrosnje,

e uvecanje place po osnovu ocjene rada na osnovu relevantne dokumentacije,

e osiguranje suStinske kontrole koriStenja sluzbenih putni¢kih automobila uz dosljednu primjenu
Pravilnika o upotrebi i na¢inu koristenja sluzbenih putnickih automobila,

e dopunu Uputstva o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima u dijelu utvrdivanja
realnih normativa potro$nje goriva, definisanja nacina izvjeStavanja o potroSnji goriva i postupanja u
slucajevima odstupanja utroska od utvrdenih normativa,

e osiguranje pracenje izvrSenja i kontrolu realizacije usluga operativnog konsaltinga i tehnicke podrske,

e poduzimanje aktivnosti za obezbjedenje relevantne dokumentacije vezano za realizaciju projekata e-
Portal i e-Pisarnica, realizovanih temeljem ugovora Microsoft Premier Support Services Description u
periodu 2007-2009. godina, a u cilju utvrdivanja vrijednosti navedenih projekata i njihovog
evidentiranja u skladu sa zakonskim i ostalim propisima,

e jasno utvrdivanje obaveze krajnjih korisnika o namjenskoj upotrebi doznacenih sredstava na osnovu
Odluka Vlade FBIH o odobravanju izdvajanja sredstava po osnovu tekuc¢ih transfera koji su u
nadleZnosti Generalnog sekretarijata,
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e Dblagovremeno poduzimanja aktivnosti na provodenju procedure nabavki roba i usluga neophodnih za
poslovanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata, u skladu sa svim odredbama Zakona o javhim
nabavkama BiH.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e osiguranje dosljedne primjene Poslovnika o radu Vlade FBiH u dijelu pribavljanja misljenja nadleznih
institucija i uskladivanja sa istima teksta prijedloge propisa i drugih op¢ih akata od strane obradivaca,
prije dostavljanja Vladi, kako bi se osigurala dosljedna primjena vazecih zakonskih i ostalih propis, a u
cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg rada,

e poduzimanje aktivnosti od strane Vlada FBiH da u slucajevima smanjenja prihoda i/ili primitaka
budzeta, odnosno povecanja rashoda 1i/ili izdataka budZeta, poduzima priviemene mjere za
uravnoteZzenje Budzeta na nacin da se na osnovu prethodno izvrSenih adekvatnih analiza utvrdi
konkretan prijedlog mjera za uravnotezenje budzeta sa definisanom vrstom i iznosom rashoda i/ili
izdataka koji se obustavljaju,

e poduzimanije aktivnosti od strane Vlade FBiH, u cilju dosljedne primjene Zakona o na¢inu ostvarivanja
usteda u FBiH u djelu ostvarivanja usteda po osnovu placa i naknada koje nemaju karakter place, na
donosenju Aneksa kolektivnih ugovora grana i djelatnosti i uskladivanju odredaba zakona i drugih
propisa kojima su utvrdena pitanja iz ove oblasti,

e poduzimanje aktivnosti na donoSenju izmjena i dopuna internih akata Generalnog sekretarijata i
uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim propisima,

e preispitivanje opravdanosti uvodenja prekovremenog rada, kao i vrSenje obracuna i isplate navedene
naknade u skladu sa Instrukcijom o uslovima, nacinu i postupanju sa radom duzim od punog radnog
vremena,

e poduzimanje aktivnosti na obezbijedenju relevantnih podataka za usluge koje ¢e biti predmetom
zaklju¢ivanja novih ugovora, imajuci u vidu da je Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Microsoft BiH
d.o.o0. Sarajevo istekao krajem 2009. godine,

e rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza.

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji na nac¢in utvrden
Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Izvrsena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadzmenta Generalnog sekretarijata Vlade FBiH, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za
efikasnost i uspjeSnost poslovanja, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, saglasnosti sa postojecim
zakonima i propisima i zastite imovine od neovlastenog prisvajanja, koriStenja ili otudenja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Generalnog sekretarijata je utvrdena unutrasnja organizacija
Sekretarijata i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka po
radnim mjestima. Navedenim aktom sistematizirano je 99 izvrsilaca, a na dan 31.12.2010.godine Sekretarijat
je uposljavao 70 uposlenika. Uvidom u navedeni Pravilnik konstatovano je, kao i prethodne godine, da
odredeni poslovi koji su u nadleznosti Sekretarijata nisu definisani opisom radnih poslova i zadataka u
okviru postojece sistematizacije. Navodimo da poslovi pracenja realizacije akata donesenih od strane Vlade
FBiH (osim poslova pracenja realizacije zakljucaka Vlade FBiH), poslovi pracenja rada komisija i drugih
radnih tijela formiranih od strane Vlade FBiH, poslovi prac¢enja odobravanja i realizacije Tekuce rezerve
Budzeta FBiH i poslovi pracenja izvjestavanja Vlade FBiH o izvrSenju tekucih i kapitalnih transfera, nisu
utvrdeni i dati u nadleznost organizacionih jedinica i sistematizovanih radnih mjesta. lako su poslovi
pracanja izvrSavanja zakljucaka Vlade FBIiH i sainjavanja izvjeStaja o realiziranim i nerealiziranim
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zakljuccima za Vladu propisani opisom poslova radnog mjesta ,,strucni saradnik za drustvene djelatnosti®,
konstatovano je da se isti ne izvr$avaju u potpunosti, odnosno da se djelimi¢no prati realizacija zakljucaka
Vlade FBiH, a izvjestaji o realizovanim i nerealizovanim zaklju¢cima za Vladu se ne sa¢injavaju. Kod opisa
poslova odredenih radnih mjesta Pravilnikom nije izvrSena jasna podjela radnih zadataka kod poslova koji se
medusobno preklapaju, a to je naroCito izrazeno kod radnih mjesta ,,pomocnik sekretara u sektoru za
materijalno-finansijsko poslovanje® i ,,8ef ratunovodstva“, te radnih mjesta ,,struéni savjetnik za pripremu
sjednica i pracanje realizacije zakljucaka Vlade FBiH“ i ,,stru¢ni saradnik za drustvene djelatnosti’, $to moze
uticati na efikasno i kvalitetno obavljanje poslova od strane uposlenika.

Pravilnikom o internim Kkontrolama — internim kontrolnim postupcima Generalnog sekretarijata,
donesenim aprila 2009. godine, izvrSena je procjena rizika (nizak i srednji) samo za jedan dio poslovnih
aktivnosti, ali bez prijedloga mjera za otklanjanje neZeljenih deSavanja. Ukazujemo da je potrebno
procijeniti rizike za sve poslovne aktivnosti koja se odvijaju u Generalnom sekretarijatu. Takoder,
Pravilnikom nisu jasno definisani postupci vrSenja nadzora nad uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, niti
mozemo potvrditi da je isti vrSen u cilju nadgledanja zakonitosti i provodenja internih pisanih kontrolnih
postupaka i procedura, kao identifikacije slabosti i poslovnih aktivnosti koje treba poboljsati, kako bi svoje
interne akte izmijenio i prilagodio stvarnim potrebama.

Iako su za veéinu poslovnih aktivnosti donesene pisane procedure i pravila rada, provedenom revizijom
smo utvrdili nedosljednu primjenu Pravilnika o naknadama troskova za sluzbena putovanja, Procedure o
nacinu koriStenja i upotrebi sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona, Pravilnika o upotrebi sluzbenih vozila,
Uputstva o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima (tatka 5.4.2 IzvjeStaja), kao i
primjene Pravilnika o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova (tacka 5.6 Izvjestaja) i Pravilnika o
popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza (tacka 5.7 Izvjestaja). U 2009. godini donesena je Instrukcija
vezano za vodenje evidencije o prisustvu na poslu za drzavne sluzbenike i namjeStenike, a istom je
definisano da ¢e se uz saglasnost premijera FBiH, odnosno zamjenika premijera FBiH, evidencija o
pristustvu na poslu voditi na istovjetan nacin za savjetnike premijera i zamjenika premijera. Medutim istom
nije definisan nacin evidentiranja prisustva na poslu za ¢lanove Vlade FBiH. Provedenom revizijom
utvrdeno je da nije pribavljena saglasnost premijera, te je za savjetnike nastavljena praksa iz ranijeg perioda,
da sami za sebe vode evidenciju. Na navedeno skre¢emo paznju iz razloga znacaja adekvatnih evidencija o
prisustvu na poslu, obzirom da se na bazi istih vrsi obracun i isplata naknada koje nemaju karakter place.
Smatramo da bi se internim aktom trebalo regulisati pitanje vodenja evidencija o prisustvu na poslu za
¢lanove Vlade FBiH, obzirom da je ista osnova za ostvarivanje njihovih prava i obaveza iz radnog odnosa.

Generalni sekretarijat nema utvrdene metodologije, odnosno propisane procedure vezano za planiranje
sredstava prilikom izrade budzetskog zahtjeva. Tako, provedenom revizijom nismo mogli potvrditi da su
projekcije odredenih rashoda i izdataka (bruto place i naknade troSkova zaposlenih, putni troskovi,
ugovorene usluge) uradene na osnovu relevantnih parametara i stvarnih potreba. Ni u toku 2010. godine nisu
izvrSene izmjene i dopune Pravilnika o koriStenju reprezentacije i ugostiteljskih usluga, u dijelu definisanja
S§to se smatra troSkom reprezentacije u poslovne svrhe, ograni¢enja troskova reprezentacije, niti nacina
pravdanja istih, kao postupanja sa primljenim poklonima u ime FBiH, iako je na navedeno ukazano i
prethodnim revizijama. Nije uspostavljena adekvatna kontrola prilikom realizacije usluga operativnog
konsaltinga i tehnicke podrske koju pruza Microsoft dd, kao i prilikom isplate naknada ¢lanovima komisija,
za koje se nije moglo potvrditi da su radile izvan radnog vremena.

Ipvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u dijelu
utvrdivanja stepena rizika za sve aktivnosti Generalnog sekretarijata | predlaganja mjera za
sprecavanje nastajanja neZeljenih deSavanja, kao i jasnog definisanja nacina vrSenja nadzora nad
provodenjem kontrolnih postupaka i pisanih internih procedura, te izvjestavanja o istom.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenju izmjena i dopuna internih akata Generalnog
sekretarijata i uskladivanja istih sa zakonskim i podzakonskim propisima. Takoder, potrebno je
osigurati dosljednu primjenu istih, kao i pracenje njihove primjene radi prilagodavanja i
unapredenja samog sistema internih kontrola.
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52 Obavijanje poslova iz nadleznosti Viade FBiH

Poslovnikom o radu Vlade FBiH (u daljem tekstu: Poslovnik), donesenim u skladu sa Zakonom o Vladi
FBiH, je regulisano da u pripremi propisa i drugih op¢ih akata koje donosi Vlada FBiH, prije dostavljanja
Vladi, obradiva¢ obavezno uskladuje njihov tekst, odnosno pribavlja misljenje od Ureda Vlade FBIiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima evropske unije (u daljem tekstu: Ured za zakonodavstvo),
miSljenje Federalnog ministarstva pravde i misljenje Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo finansija), a misljenja navedenih tijela se dostavljaju u prilogu materijala. Takoder, istim je
utvrdeno da prijedlozi propisa i drugih opc¢ih akata moraju sadrzavati obrazlozZenje koje se odnosi na ustavni,
odnosno zakonski osnov, razloge za donosenje istog, izvore finansijskih sredstava potrebnih za provodenje,
te na¢in njihovog izvrsenja. Dakle, nacrti zakona i drugih propisa, te drugi materijali dostavljeni Vladi od
strane federalnih ministarstava ili drugih korisnika federalne uprave ili drugih obradivaca, mogu se uvrstiti u
dnevni red sjednice Vlade FBiH, samo ako sadrze miSljenje Federalnog ministarstva pravde, Federalnog
ministarstva finansija i Ureda za zakonodavstvo Vlade FBiH. Sekretar Vlade FBIiH brine o ispunjenju
navedenih uslova, a materijale koji nisu sacinjeni u obliku i na na¢in kako propisuje Poslovnik, Sekretar
Vlade FBiH vraca obradiva¢u na upotpunjavanje.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da se u toku 2010. godine, u odredenim
slu¢ajevima, nije postovao Poslovnik o radu Vlade FBiH u dijelu pribavljanja misljenja na prijedloge
materijala i uskladivanje prijedloga sa miSljenjima Ureda za zakonodavstvo i Federalnog ministarstva
finansija. lako je Sekretar Vlade FBiH nepotpune prijedloge materijala vracao predlagatima na
upotpunjavanje, odredeni materijali su, na insistiranje predlagaca uz obrazloZenje hitnosti, uvrstavani u
dnevni red sjednica Vlade FBiH i o istima se vodila rasprava. Navedeno je imalo za rezultat da je Vlada
FBiH u toku godine donijela odredeni broj Odluka koje imaju ili mogu imati uticaj na Budzet FBiH, a nije
prezentirano da je za iste prethodno osigurana pisana saglasnost Ministarstva finansija i Ureda za
zakonodavstvo. Za dio donesenih Odluka, kojima se odobrava izdvajanje sredstava iz Tekuée rezerve Vlade
FBiH za 2010. godinu, uz prijedlog odluke nije priloZeno misljenje Ureda za zakonodavstvo.

Poslovnik nije u cjelosti ispoStovan ni u dijelu kojim se ureduje forma i sadrzaj Zaklju¢aka Vlade FBiH,
tako da je donesen odredeni broj Zaklju¢aka koji sadrze radne zadatke za federalna ministarstva i druga tijela
federalne uprave, ali ne sadrze i rokove za njihovo izvrSenje, kao i Zaklju¢aka koji nisu sacinjeni i
protokolisani na adekvatan nacin, ¢ime je postalo upitno pracenje njihove realizacije. SkreCamo paznju na
odredene Zakljucke koji imaju znacaj za Budzet FBiH, a Vlada FBiH do momenta okoncanja revizije nije
imala informaciju o postupanju po istima: Zakljuéak V broj 268/10 od 24.03.2010. godine, kojim Vlada
FBiH usvaja Izvjestaj o implementaciji Programa utroska sredstava i kriterijima za raspodjelu sredstava
”Kapitalni grant kantonima-podr§ska Vlade FBiH rekonstrukciji regionalnih i lokalnih cesta u FBiH%,
utvrdenih budzetom FBiH za 2008. godinu Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, kojim su
naloZene obaveze implementatorima projekta; Zakljucak Vlade FBiH V broj 367/2010 od 14.04.2010.
godine kojim se utvrduje dug Vlade FBiH prema Federalnom Zavodu PIO u iznosu od 180.979.871 KM,
istim se zaduzuju Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo finansija, Ministarstvo za pitanje boraca
i Federalni zavod PIO, da Vladi u roku od 30 dana predloze Nacrt Sporazuma o na¢inu izmirenja obaveza po
osnovu isplate penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima i po opéem propisu, a pomenuta ministarstva se
zaduzuju i da naprave analizu najugoZenijih primalaca penzija i da za narednu sjednicu Vlade FBiH
pripreme prijedlog odluke o njihovoj socijalnoj zastiti; Zakljucak Vlade FBiH V broj 806/10 od 21.09.2010.
godine, kojim se zaduzuje Federalni zavod PIO da u roku od 30 dana dostavi Vladi FBiH informaciju o
korisnicima prava na povoljniju penziju i potrebnim sredstvima za isplatu, sa analitickim pokazateljima, za
sve kategorije povoljnih penzija.

Ukazujemo da je Vlada FBiH donijela i Zakljuc¢ak V broj 1003/2010 od 22.12.2010. godine, kojim je
prihvatila nepotpun Izvjestaj Komisije za ocjenjivanje rukovode¢ih drzavnih sluZbenika koje postavlja ili
imenuje Vlada FBiH za 2009. godinu, koja nije izvrSila zadatak koji joj je dat u nadleznost odnosno nije
ocijenila sve rukovodece drzavne sluzbenike za 2009. godinu. Prihvataju¢i navedeni Izvjestaj, Vlada FBiH
je utvrdila za rukovodece drzavne sluzbenike, koji su u 2009. godini ostvarili pravo na uvecanje place, i
pravo na uvecanje place za period od 01.01.2010. godine do stupanja na snagu Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti u FBiH, na bazi ocjena o radu iz 2008. i 2007. godine, §to nije bilo u skladu sa
¢lanom 40. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, prema kojem se pravo na povecenje place u tekucoj godini
ostvaruje na bazi ocjene u posljednje dvije uzastopne godine.
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Potrebno je da Vlada FBiH, u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg rada osigura dosljednu primjenu
Poslovnika o radu Vlade FBiH u dijelu pribavijanja misljenja nadleZnih institucija i uskladivanja sa
istima teksta prijedloge propisa i drugih opcih akata od strane obradivaca, prije dostavljanja Vladi,
kao i u djelu utvrdivanja rokova za izvrSenje zadataka utvrdenih aktima Vlade FBiH, kako bi se
osigurala dosljedna primjena vaZecih zakonskih i ostalih propisa.

U cilju ostvarivanja uSteda u BudZetu FBiH, Vlada FBiH je u toku 2009. godine donijela
odredene akte, kojima je izvrSeno umanjenje placa uposlenih, kao i dijela naknada koje nemaju
karatker place (naknade za topli obrok i regres), a na osnovu kojih je vrsen obracun i isplata placa za
period januar-juli 2010. godine. Medutim, konstatovano je da su navedeni akti doneseni, a da
prethodno u skladu sa zakonskim propisima, nisu izvrSene izmjene i dopune zakonskih i
podzakonskih akata kojima je regulisano pitanje obrac¢una plaéa i naknada. Revizijom za 2009.
godinu je konstatovano da prilikom donosenja navedenih akata, Vlada FBiH nije osigurala pozitivna
miSljenja na iste Ministarstva finansija i Ureda za zakonodavstvo.

Obracun i isplata plaéa za drZavne sluzbenike i namjeStenike, zaposlene u institucijama i
ustanovama FBiH, za period januar-juli 2010. godine vrsen je na osnovu Odluke Vlade FBiH o izmjenama
odluke o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plac¢e rukovodecih i ostalih drZzavnih sluzbenika u
federalnim organima drzavne sluzbe i Odluke Vlade FBIiH o izmjenama odluke o utvrdivanju platnih
razreda i koeficijenata za pla¢e namjestenika u federalnim organima drzavne sluzbe, koje su imale za rezultat
smanjenje placa zaposlenika i osiguranje usteda u BudZetu FBIH. Navedene Odluke Vlada FBiH je donijela
pozivajuéi se na Zakon o na¢inu ostvarivanja uSteda u FBiH, ali bez prethodno potpisanog Aneksa
kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, kako je propisano navedenim
Zakonom.

Obracun naknade za ishranu tokom rada (topli obrok) je tokom svih mjeseci 2010. godine vrsen u
visini 1% prosjecne neto place isplacene u FBiH, iako je Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa
uprave i sudske vlasti je propisano da sluzbeniku pripada naknada za ishranu (topli obrok) u toku rada,
najmanje u iznosu od 2% prosjeéne place u FBiH. Obracun regresa za godi$nji odmor za 2010. godinu je
izvrSen u visini od 50%, iako je Kolektivnim ugovorom definisano pravo najmanje u visini od 70% place
sluzbenika, ili najmanje u visini prosje¢ne place isplacene u Federaciji za prethodna tri mjeseca, prije
donosenja odluke o regresu, ako je to za sluzbenika povoljnije.

Navedeno je imalo za posljedicu pokretanje sudskih postupaka od strane Samostalnog sindikata
drzavnih sluZzbenika i namjeStenika u organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBiH
protiv Federacije BiH, te donoSenje rjeSenja od strane Opcéinskog suda Sarajevo i Kantonalnog suda
Sarajevo, u kojima se Federaciji BiH izri¢u mjere osiguranja i nalaze da se obracun i isplata placa vrse bez
umanjenja. Prema raspolozivoj dokumentaciji, Vlada FBiH se na sjednici od 28.06.2010. godine upoznala sa
rjeSenjima sudova i donijela odredene Zakljucke u cilju prevazilazenja problema, medutim nije prezentirana
dokumentacija da su u skladu sa donesenim zaklju¢cima poduzete adekvatne aktivnosti. Poslije navedenog,
Federalno ministarstvo finansija je Vladi uputilo pisanu Inicijativu za rjeSavanje potraZivanja iz radnog
odnosa federalnih budzetskih korisnika, u kojoj je navedeno da su u toku sudski postupci po tuzbama vecine
uposlenika institucija koje se finansiraju iz federalnog budZeta, a kojima je izvr§eno umanjenje place po
osnovu naprijed navedenih akata, i da su ve¢ za pojedine sudske postupke donesene i izvrSene sudske
presude u korist uposlenika. Razmatraju¢i navedenu Inicijativu, Vlada FBiH je 02.12.2010. godine donijela
Zakljucak V broj 1081/10, kojim je utvrdila da se formira Radna grupa za vodenje pregovora za rjeSavanje
potraZivanja iz radnog odnosa federalnih budzetskih korisnika, ¢iji je zadatak da u roku od 30 dana utvrdi
stanje obaveza po osnovu umanjenja place, naknade za topli obrok i regres za godisnji odmor, kao i procjenu
potencijalnih obaveza po osnovu kamata i troSkova sudskih postupaka koji su u toku, te da nakon razgovora
sa Sindikatom predlozi Vladi modalitet izvrSenja navedenih obaveza koji se odnosi na glavnicu i troSkove
sudskog postupka. Federalni ministri finansija, pravde i rada i socijalne politike su bili zaduZeni do odrede
svoje predstavnike u Radnu grupu, a Sekretar Vlade FBiH je bio zaduzen da sacini prijedlog Rjesenje o
imenovanju Radne grupe. Federalno ministarstvo finansija ja zaduzeno da u Budzetu FBiH za 2011. godinu
predvidi izmirenje obaveza po osnovu potrazivanja iz radnog odnosa federalnih budzetskih korisnika.
Imajuéi u vidu da se raspolagalo relevantnim informacijama vezano za sudske postupke po tuzbama
uposlenika federalnih institucija po osnovu umanjenja plac¢a i naknada, da su od strane Vlade FBiH
donoSeni odredeni akti vezani za rjeSavanje pitanje istih, iz prezentirane dokumentacije se ne moze
potvrditi da su poduzete adekvatne mjere, kako u djelu realizacije donesenih akata, tako i potpunog i
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cjelovitog rjesavanja pitanja pokrenutih sudskih postupaka i donesenih sudskih presuda i izvr$nih
rjeSenja. Navedeno ima znacajnost zbog ukupnog iznosa podnesenih tuzbi izvjesnosti sudskih presuda
na teret BudZeta FBiH, a §to ¢e imati za posljedicu i znacajan iznos zateznih kamata i sudskih
troskova.

Potrebno je da Vlada FBiH, skupa sa nadleZnim ministarstvima, poduzme aktivnosti na cjelovitom
rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi od strane uposlenika po osnovu umanjenja plaéa i naknada koje
nemaju karakter place, a u cilju smanjenja troSkova kamata i troSkova sudskih postupaka.

Iako je Poslovnikom utvrdena nadleznost Sekretara Vlade FBIH da jednom mjese¢no, a u drugim
slucajevima u skladu sa Odlukom Vlade FBiH, Vladi dostavlja informaciju o izvrSenju programa rada za
tekucu godinu ukljucivsi i informaciju o izvrSenju zakljucaka, stavova, odluka i drugih akata Vlade FBiH,
provedenom revizijom je konstatovano da navedena informacija nija sainjavana i dostavljana Vladi od
strane Sekretara Vlade FBiH, uz obrazloZenje da se isto ne radi u skladu sa usmenom preporukom Kolegija
Vlade FBiH, ali da se prati realizacija Zaklju¢aka i da se upucuju urgencije prema nosiocima obaveza iz
Zakljucaka da poduzimaju radnje na koje su Zakljuécima obavezani. Isticemo da unutrasnja organizacija
Generalnog sekretarijata nije uspostavljena na na¢in da prati realizaciju svih donesenih akata Vlade FBiH,
inicira njihovu realizaciju kod institucija i organa koji su zaduzeni za njihovu provedbu i o istima izvjeStava
Vladu. Navedeno ima za rezultat da odredeni akti koje je Vlada FBiH donosila (odluke, zakljucci, rjesenja)
nisu realizovani u potpunosti, blagovremeno ili na propisani nacin, a Vlada FBiH nije imala pravovremene
informacije o istom.

Potrebno je da Sekretar Vlade FBiH, u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH, Vladi dostavlja
informaciju o izvrSenju programa rada za tekucéu godinu ukljulivsi i informaciju o izvrSenju
zakljucaka, stavova, odluka i drugih akata Vlade FBiH, kako bi se osigurala blagovremena i potpuna
realizacija donesenih akata.

Vlada FBiH je u prethodnom periodu i u toku 2010. godine, u skladu sa ovlastenjima, formirala
znacajan broj radnih tijela (komisija) za izvrSavanje odredenih zadataka u utvrdenim rokovima. Uvidom
u dio dokumentacije, konstatovano je da odredeni broj radnih tijela (Komisija za replasman sredstava
prikupljenih iz malezijske donacije i japanskih grantova, Koordinaciono tijelo za izradu kartografske
dokumentacije za potrebe popisa stanovniStva, domacinstava i stanova, Ekspertna grupa za izradu
kartografske dokumentacije za potrebe popisa stanovniStva, domacinstava i stanova, Komisija za
koordinaciju i pracenje Odluke o usvajanju Programa investiranja sredstava naplacenih izdvajanjem GSM
licence za FBiH u 2008., 2009. i 2010. godini) nije dostavio Vladi izvjeStaje o realizaciji zadataka u
2010. godini, iz kojeg razloga nismo u mogucnost potvrditi da su isti izvrSili poslovi za koje su
formirani, odnosno da su poslovi izvrSeni u zadatim rokovima.

Dio radnih tijela je Vladi dostavio Izvjestaje o radu i dokumentaciju koja ukazuje da zadaci nisu izvrSeni
u cjelosti i u skladu sa rjeSenjima o formiranju istih, a od strane Vlade FBiH su isti prihva¢eni. Navodimo da,
iako je RjeSenjem Vlade FBiH V broj 397/10 imenovano Radno tijelo za izradu Dokumenta ,,Politike
potpisivanja koncesijskih ugovora sa pravnim i fizickim licima koja su u posjedu ili veé Koriste dobra
za koje je zakonom propisano da podlijezu izdavanju koncesijskih dozvola®, znaci za sva dobra koja
podlijezu potpisivanju koncesijskih ugovora, isto radno tijelo je Vladi FBiH dostavilo Dokument ,,Politika
dodjele koncesija za pravne i fizicke osobe koje su u posjedu privrednih objekata uz magistralne puteve u
FBiH a podlijezu potpisivanju koncesijskih ugovora®, koji je Vlada FBiH razmatrala i usvojila, medutim, iz
prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je navedeno Radno tijelo zaduzeno za okoncanje
aktivnosti radi kojih je formirano. Odbora za nadzor nad implementacijom Zakona o porezu na
dohodak, oshovan Rjesenjem Vlade FBiH V broj 336/08 od 24.04.2008. godine, formiran je za
implementaciju, pazljivo planiranje i nepristrasan nadzor nad primjenom Zakona o porezu na dohodak.
Uvidom u tromjesecne Izvjestaje o radu, konstatovano je da su u istima navedene aktivnosti Odbora koje je
isti imao u izvjestajnom periodu, medutim, navedeni Izvjestaji nisu sa¢injeni na nacin da daju informaciju o
planiranim aktivnostima koje su se trebale izvrsiti u izvjeStajnom periodu (u skladu sa usvojenim Planom
aktivnosti za implementaciju Zakona o porezu na dohodak), stepenu izvrSenja planiranih aktivnosti u istom
periodu, odnosno eventualnom odstupanju i razlozima odstupanja od izvrSenja planiranih aktivnosti, kao i
konkretnim preporukama za otklanjanje prepreka u implementaciji istog. Prilikom usvajanja Izvjestaja o
radu Odbora za zadnji kvartal 2010. godine, Vlada FBiH je odobrila je produzenje rada Odbora do
30.06.2011. godine. Odbor za nadzor nad implementacijom Zakona o jedinstvenom sistemu
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registracije, kontrole i naplate doprinosa, je formiran RjeSenjem Vlade FBiH V broj 499/09 od
16.07.2009. godine, a zadaci su mu implementacija, paZljivo planiranje i nepristrasan nadzor nad primjenom
pomenutog Zakona. Usvajajuéi Izvjestaj o radu Odbora za period 12/2009.-03/2010. godine, Vlada FBiH je
donijela Zakljucak V broj 458/2010, kojim su za izvrSavanje odredenih aktivnosti u definisanim rokovima
zaduzeni Ministarstvo finansija, Porezna uprava i vanbudZzetski fondovi. Tako je navedeni Zakljucak
predloZen od strane Odbora, nije prezentirana dokumentacija da je nije do kraja godine informisao Vladu
FBIH o njegovoj realizaciji. Zbog naprijed navedenog, kao i izvrSenog uvida u prezentiranu
dokumentaciju, ne moze se potvrditi da se adekvatno pratilo izvr§avanje zadataka Kkoji su utvrdeni u
Rjesenjima o formiranju radnih tijela VVlade FBiH, kako bi se osiguralo da Vlada FBiH ima potpune i
blagovremene informacije o realizacije zadataka za koje su formirana radna tijela.

Potrebno je da Vlada FBiH i Generalni sekretarijat Vlade FBiH, u skladu sa svojim nadleZnostima,
uspostave funkcionalnu organizacionu strukturu sa konkretnim zaduZenjima odgovarajuce
organizacione jedinice u dijelu pracenja potpune i blagovremene realizacije donesenih akata Vlade
FBiH, koji se odnose na formiranje radnih tijela i izvrSenje utvrdenih zadataka od strane istih.

Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH koji su doneseni u
decembru 2005. i januaru 2006. godine, izvrSen je prenos nadleznosti iz oblasti odbrane s entitetskog na
drzavni nivo. U skladu sa Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH, Ministarstvo odbrane BiH i
Ministarstvo odbrane FBiH (u daljem tekstu: FMO) bili su duzni izvrsiti popis pokretne i nepokretne
imovine, arhive, spisa i drugih dokumenta u skladu sa propisima u FBiH i Zakonom o odbrani BiH, te ga
dostaviti Ministarstvu odbrane BiH. Isto tako su bili duzni saciniti sveobuhvatni popis ostalih prava i
obaveza FMO i predloziti Plan o prijenosu ostalih prava i obaveza na Ministarstvo odbrane BiH. Na osnovu
Plana o kona¢nom raspolaganju imovinom, Vlada FBiH je trebala sa Vijeéem ministara BiH potpisati
sporazum, odluke, rjeSenja i ostale relevantne instrumente potrebne za okoncanje raspolaganja svim pravima
i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom. U skladu sa Zakonom o prestanku Zakona o odbrani
FBiH i Zakonom o odbrani BiH, Vlada FBiH je i dalje odgovorna za dugove, zaduzenja i ostale obaveze
FMO i VF nastale do 01.01.2006. godine. U skladu sa Zakonom o odbrani BiH, evidencija o licima koja su
regulirala vojnu obavezu u bilo kojem entitetu, prenose na odgovarajuce organe uprave u entitetima,
kantonima ili op¢éinama.

Vlada FBiH je 29.12.2005. godine donijela Odluku V broj 738/05 o preuzimanju nepokretne i pokretne
imovine, arhive i druge dokumentacije Federalnog ministarstva odbrane, a danom stupanja na snagu ove
odluke Federalnom ministarstvu odbrane prestaje pravo koristenja na pomenutoj imovini. Dana 27.07.2006.
godine Vlada FBiH je donijela Zakljuak V broj 396/06 kojim je utvrdila poslove prijasnjeg FMO koje
preuzima Federacija i za izvrSavanje istih zaduzila postojeCe federalne organe i federalne upravne
organizacije. U skladu sa navedenim Zaklju¢kom poslove vezano za pokretnu i nepokretnu imovinu
prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane preuzima Sluzba za zajednic¢ke poslove organa i tijela FBiH (u
daljem tekstu: Sluzba), poslove sektora VOM i poslove uprava i terenskih odjela preuzme Federalno
ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (u daljem tekstu: Ministarstvo za
pitanje boraca), poslove vezane za preostalu finansijsku problematiku preuzima Federalno ministarstvo
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija).

Vezano za raspolaganje pokretnom imovinom koja ¢e i dalje sluZiti za potrebe odbrane, potpisan je
Sporazumom o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e i dalje
sluziti za potrebe odbrane, dana 27.03.2008. godine u Doboju, od strane predsjedavajuceg Vijeca ministara
BiH i premijera oba entiteta. Istim je regulisano pitanje pokretne vojne imovine i dijela ostala pokretne
imovine. Arhiva, spisi i drugi dokumenti su izuzeti iz ovog Sporazuma, a njihov status se trebao regulisati
posebnim sporazumom, koji nikad nije donesen. Ministarstvo odbrane BiH je bilo duzno da u roku od osam
mjeseci od dana stupanja na snagu Sporazuma pripremi detaljnu listu ostale pokretne imovine koja ¢e i dalje
sluziti Ministarstvu odbrane, a sva ostala pokretna imovina koja se ne nalazi na listi ostaje u vlasnistvu
entiteta u Cijem je vlasniStvu bila prije stupanja na snagu Sporazuma, i u roku od 60 dana od dana
odobravanja liste vraca se u posjed entitetima. Dakle, Ministarstvo odbrane BiH je navedene aktivnosti
trebalo zavrsSiti 28.11.2008. godine, §to nije uradeno. Provedenom revizijom za 2010. godinu je prezentirana
dokumentacije na osnovu koje je konstatovano de ja Ministarstvo odbrane BiH tek 22.03.2010. godine Vladi
FBiH dostavilo Pregled ostale pokretne imovine koja ne ostaje u njegovom vlasnistvu, odnosno koja se
vraca u posjed Federacije BiH i Prijedlog plana vra¢anja ostale pokretne imovine, Vladi na potvrdivanje.
Vlada FBiH je navedene dokumente uputila Sluzbi na izjasnjavanje dana 02.04.2010. godine, a Sluzba se
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09.04.2010. godine izjasnila da nema kapaciteta da preuzme 10.890 pokretnih stvari prijasnjeg FMO, ili
ukoliko bi se Sluzba za isto osposobljavala, to bi trazilo nova finansijska sredstva i uposljavanje nove radne
snage, postavila pitanje lagerovanja i postupanja sa pretezno neupotrebljivim pokretnim stvarima, te
predlozila da se treba naci svrsihodniji nacin i subjekti koji bi preuzeli i eventualno iskoristili pomenu
imovinu. Nije prezentirana dokumentacija da je Vlada FBiH donijela konacan stav po Prijedlogu plana
vra¢anja ostale pokretne imovine koji je dostavljen od strane Ministarstva odbrane BiH, koja treba da se
vrati u posjed Federaciji BiH.

Vezano za postupanje sa nekretninama prijaSnjeg FMO (poslovni prostori i neperspektivne
lokacije-kasarne), konstatovano je da u prethodnom periodu Sluzba nije usla u posjed svih poslovnih
prostora i neperspektivnih lokacija, a poslovni prostori nad kojima je ostvarila pravo raspolaganja i
upravljanja, nisu preuzeti na adekvatan nacin (ne postoje zapisnici o primopredaji istih). Napominjemo da je
Vlada FBiH u prethodnom periodu donijela Zakljucke V broj 728/07 i V broj 917/08, a Zakljuc¢kom 917/08
je nalozen Sluzbi za zajednicke poslove, Federalnom pravobranilastvu i Federalnoj upravi za inspekcijske
poslove postupak u vezi sa raspolaganjem poslovnim prostorima prijasnjeg FMO. Navedene institucije
nikada nisu izvjestile Vladu o njegovoj realizaciji. Posebno istitemo da Sluzba i Federalno
pravobranilastvo, koje je zaduZeno da prioritetno utuZi korisnike poslovnih prostora prijasnjeg FMO
koji nisu izmirili dug po osnovu zakupa ili prostor bespravno koriste, nisu podnijeli Vladi FBiH
izvjeStaj o ukupnom broju podnesenih tuzbi, iznosu utuZenog duga, kao i prijedlog daljih mjera i
aktivnosti vezano za naplatu potraZivanja i rjeSavanje statusa poslovnih prostora (ulazak u posjed i
izdavanje). Uvidom u Izvjestaj o stanju poslovnih prostora prijasnjeg FMO, koji je Sluzba za zajednicke
poslove dostavila Vladi 21.01.2010. godine, a u kojem su navedene informacije za 171 poslovni prostor
prijasnjeg FMO, i uvidom u ostalu dokumentaciju, konstatovano da Sluzba, iako je poduzimala niz
aktivnosti samostalno, te putem Federalnog pravobranilastva i Federalne uprave za inspekcijske poslove, jos
uvijek nije raspolaze sa cjelovitom informacijom o stanju poslovnih prostora prijasnjeg FMO. lako je u
prethodnim revizijama konstatovano da SluZzba ima problema vezanih za ulazak u posjed poslovnih
prostora i naplatu zakupnina za poslovne prostore, ista nije u toku 2010. godine izvjeStavala Vladu, a
takoder nije izvjestila Vladu o stanju poslovnih prostora i nekretnina prijasnjeg FMO na dan
31.12.2010. godine, za koje je zaduZena Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj 396/06.

Federalno ministarstvo za pitanja boraca je Zakljuckom V broj 396/06 zaduzeno da preuzme poslove
Sektora VOM-a i poslove uprava i terenskih odjela. U skladu sa Zakonom o odbrani BiH, Vlada FBiH je
donijela Uredbu o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti
vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima stradavanja
(Sluzbene novine FBiH br.10/07), kojom do donoSenja dopuna Zakona o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave, navedene poslove privremeno preuzima Federalno ministarstvo za pitanja
boraca. lako navedeni poslovi nisu pomenutim Zakonom dati u nadleznost Ministarstvu za pitanja boraca,
nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su od strane Vlade FBiH do kraja 2010. godine
poduzimane aktivnosti u cilju zakonskog regulisanja obavljanja navedenih poslova.

Vezano za utvrdivanje ukupnog iznosa duga, zaduzenja i ostalih obaveza prijasnjeg FMO i Vojske
FBiH, za koje je i dalje odgovorna Vlada FBiH, iz prezentirane dokumentacije se nije moglo potvrditi da je
do kraja 2010. godine utvrden ukupan iznos istih. Za navedene poslove Vlada FBiH je 28.12.2006.godine
imenovala Komisiju za pojedinacno i konacno verificiranje obaveza prema dobavlja¢ima prijaSnjeg FMO.
Kako ista nije u zadatom roku izvrsila verifikaciju svih obaveza, dana 28.02.2008.godine imenovana je
Komisija za verifikaciju nepla¢enih obaveza prema dobavlja¢ima za robe, materijale i usluge prijaSnjeg
FMO. Obzirom da ni druga komisija nije verificirala cjelokupne obaveze u propisanom roku, dana
14.12.2009. godine imenovana je Komisija da u roku od 90 dana utvrdi osnovanost obaveza u iznosu od
8.980.000 KM i potrazivanja u iznosu od 13.719.712 KM prijasnjeg FMO, koja nije izvrSila zadatak.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su komisije, imenovane 2006.i 2008.godine, verifikovale dio
obaveza prema dobavljac¢ima prijasnjeg FMO u iznosu od 13.790.238 KM i 1.226.784 USD, koje je Vlada
FBiH svojim odlukama prihvatila, a za realizaciju istih zaduzila Federalno ministarstvo finansija. Iako
komisije imenovane u 2006. i 2008. godini nisu u cjelosti izvrSile zadatke utvrdene rjeSenjem o imenovanju,
istima je u periodu 2007.-2009. godina isplacena neto naknada u iznosu od 83.631 KM. Skre¢emo paznju da
je za predsjednika svih pomenutih komisija bila imenovana ista osoba, a i ¢lanovi komisija SU u vecini
slu¢ajeva ponavljani.
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Iako Rjesenje Vlade FBiH od 14.12.2009. godine o imenovanju Komisije da u roku od 90 dana utvrdi
osnovanost obaveza u iznosu od 8.980.000 KM i potrazivanja u iznosu od 13.719.712 KM prijasnjeg FMO
nije stavljeno van snage, od strane Vlade FBiH je 17.03.2010. godine doneseno novo Rjesenje kojim se
imenuje Komisija za utvrdivanje osnovanosti obaveza i potrazivanja prijasnjeg FMO, ¢iji zadatak je da u
roku od 180 dana, tj. do 17.09.2010. godine utvrdi osnovanost obaveza u iznosu od oko 8.980.000 KM,
utvrdi stvarni iznos potrazivanja u odnosu na potrazivanja iskazana u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od
13.719.712 KM, ta da pokrene aktivnosti naplate potraZivanja ukljuuju¢i i utuzivanja. Uvidom u
prezentirani Izvjestaj o radu Komisije za utvrdivanje osnovanosti obaveza i potraZivanja prijasnjeg
FMO za period od 18.03.2010. do 31.05.2010. godine konstatovano je da je Komisija djelimi¢no radila
na utvrdivanju osnovanosti obaveza i stanja potraZivanja, ali da nije izvrSila zadatak do utvrdenog
roka, ni do kraja 2010. godine, odnosno nije utvrdila osnovanost svih obaveza, a posebno isticemo da
nije utvrdila stvarno stanje potraZivanja i nije poduzimala aktivnosti na naplati potraZivanja
prijasnjeg FMO. Iako nisu zavrs$ili posao u cjelosti, ¢lanovi Komisije su naplatili naknadu za rad u
istoj u neto iznosu od 2.608 KM.

Napominjemo u januaru 2009. godine, ministar finansija je imenovano Komisiju ¢iji zadatak je, izmedu
ostalog, da izvr$i usuglaSavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje svih realizovanih obaveza
prijasnjeg FMO po osnovu neisplacenih neto placa i naknada i obaveza prema dobavlja¢ima. Komisija je
sacinila Izvjestaj o radu 19.07.2010. godine i Naknadni izvjestaj o radu 20.11.2010. godine, koji se
prihvaceni od strane ministra finansija, a uvidom u iste konstatovano je da izvrsila usaglasavanje obaveza i
sacinila naloge za knjiZenje isplacenih plac¢a iz 2001. godine i regresa iz 2002. godine uposlenika prijasnjeg
FMO i Vojske FBiH i izmirenih obaveza Obavjestajno-sigurnosne agencije. Nije izvrSeno usaglasavanje
obaveza i sacinjavanje naloga za knjizenje za obaveze prema dobavlja¢ima prijasnjeg FMO i1 Vojske FBiH,
§to zna¢i da zadatak nije u cjelosti izvrSen ni od ove Komisije, a ¢lanovima je na ime rada u Komisiji
isplacen neto iznos od 17.183 KM tokom 2009. i 2010. godine. Na osnovu svega navedenog ne moze Se
potvrditi da je do kraja 2010. godine izvrSena verifikacija obaveza iskazana u knjigovodstvenim
evidencijama Prijasnjeg FMO i VF (obaveze prema dobavljatima, obaveze po osnovu plaéa i
naknada uposlenika, ostale obaveze), kao i da je izvrSeno umanjenje obaveza iskazanih u
knjigovodstvu po osnovu izmirenja obaveza navedenih institucija od momenta njihovog prelaska na
drZavni nivo.

lako je Vlada FBiH poduzimala odredene aktivnosti, nismo u moguénosti potvrditi da je Vlada
FBiH sistemski i sveobuhvatno pristupila rjeSavanju poslova vezano za okon¢anje raspolaganja svim
pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom prijaSnjeg Federalnog ministarstva
odbrane, kao i utvrdivanje ta¢nog iznos dugova, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH, za koje je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim
propisima.

Posebno istifemo da, kao §to je Kkonstatovano i prethodnim revizijskim izvjeStajima, nije
prezentirana dokumentacija koja bi mogla potvrditi da je postupljeno po preporukama datim u
Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjeStaja FMO i VF za 2005. godinu.

Preporucuje se da Vlada FBiH, u cilju zastite imovine Federacije BiH, usmjeri svoje aktivnosti na

sistemsko rjeSavanje poslova vezano za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad

pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje

tacnog iznos dugova, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i

Vojske Federacije BiH, za koje je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima.

Preporuéuje se da Vlada FBiH poduzme aktivnosti po preporukama datim u IzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjestaja FMO i VF za 2005. godinu.

Vezano za izvjeStavanje o utrosku tekucih transfera, na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju
konstatovano je, kao i prethodne godine, da je dio budzetskih korisnika podnosio Izvjestaj o utrosku
sredstava u skladu sa prethodno usvojenim programima od strane Vlade FBiH i da budzetski korishici nisu
imali jedinstven pristup vezano za izvjesStavanje o realizaciji tekucih transfera. Dio korisnika je izvjestavao
Ministarstvo finansija i Vladu samo iskazivanjem finansijskih pokazatelja, a dio je sacinjavao i pisane
izvjestaje o toku realizacije tekucih transfera u skladu sa usvojenim programima. Navedeno je posljedica Sto
je Zakonom o izvrsavanju Budzeta FBiH za 2010. godinu utvrdeno da budZetski korisnici o utro$ku tekuc¢ih
transfera izvjestavaju Ministarstvo finansija, a Ministarstvo finansija Vladu FBiH u skladu sa Zakonom u
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budzetima u FBiH. Medutim, Zakonom o budzetima u FBiH nije posebno propisana obaveza i nacin
izvjeStavanja o utrosku sredstava tekucih transfera. Iz prezentirane dokumentacije, ne moze se potvrditi da je
Vlada FBiH na adekvatan nacin izvjeStavana i da je pratila uskladenost realizacije tekucih transfera sa
prethodno usvojenim programima, odnosno da li su sredstva utrosena u skladu sa odobrenom namjenom.

Preporucuje se da Vlada FBiH poduzme aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim
propisima jasno definisao nadin izvjestavanja o utrosku tekucih transfera, u Cilju praéenja realizacije
prethodno usvojenih Programa o utrosku tekudéih transfera, odnosno namjenskog utroska sredstava
odobrenih za ove namijene.

5.3 Tekucarezerva Budzeta FBiH

Budzetom FBiH za 2010. godinu, koji je donesen od strane Parlamenta FBiH 22.12.2009. godine,
odobrena je Tekuéa rezerva u iznosu od 36.595.046 KM, od ¢ega je Tekuca rezerva Vlade FBiH 35.895.046
KM, Tekuca rezerva Premijera 300.000 KM i Tekuca rezerva dva zamjenika premijera po 200.000 KM.
Izmjene i dopune Budzeta FBiH su donesene 15.09.2010. godine, a ukupna Tekuca rezerva koja je odobrena
do tog momenta je ugradena u Izmjene i dopune BudZeta FBiH po budzetskim korisnicima i po pozicijama
na koje je odobrena, tako da je Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu Tekuca rezerva
Budzeta FBiH odobrena u preostalom iznosu u odnosu na iznos odobren Budzetom FBiH za 2010. godinu.
Izmjenama i dopunama BudZeta odobrena je Tekuca rezerva Vladi FBiH u iznosu od 7.311.582 KM,
Premijeru 92.139 KM, Zamjeniku premijera-Federalnom ministru finansija 87.550 KM i Zamijeniku
premijera-Federalnom ministru kulture i sporta 53.500 KM, ali istovremeno uz Izmjene i dopune Budzeta
FBiH nije sacinjeno obrazloZenje i pregled do tada utroSenih sredstava Tekuce rezerve.

Iako je Tekuéa rezerva odobrena u BudZetu FBiH za 2010. godinu na poziciji VVlade FBiH, tokom
revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je uspostavljena evidencija o odobrenim
i realizovanim sredstvima Tekuée rezerve Vlade FBiH. Prema prezentiranoj Informaciji o stanju
Tekuée rezerve Vlade FBiH za 2010. godinu, koju je Vladi dostavilo Ministarstvo finansija, Tekuéa
rezerva Vlade FBiH je odobrena u iznosu od 33.312.246 KM. Iako je odredbama ¢lana 34. Zakona o
budzetima u FBiH utvrdeno da se iz sredstava Tekuce rezerve podmiruju hitni i nepredvideni izdaci koji se
pojave u toku budzetske godine, ukazujemo da je Budzetom FBiH za 2010. godinu propisano da budzetskim
korisnicima za koje u ovom Budzetu nisu predvidena sredstva ili su predvidena u nedovoljnom iznosu, a kod
kojih se ukaZe neodlozna potreba u sredstvima, predvidena je Tekuc¢a rezerva. Uvidom u Odluke Vlade
FBiH kojim je odobravano izdvajanje sredstava iz Tekuée rezerve Vlade FBiH, konstatovano je da je Vlada
FBiH odobravala sredstva Tekuce rezerve za slucajeve koji su mogli i morali biti predvideni tokom procesa
planiranja i izrade Budzeta FBiH za 2010. godinu. Najznacajniji dio sredstava tekuée rezerve Vlade FBiH je
odobren i utrosen za place, naknade, materijalne troskove, transfere i nabavku stalnih sredstava budZetskih
korisnika. Iako je BudZetom FBiH za 2010. godinu bilo odobreno izdvajanje za naprijed navedene
rashode, ne moze se potvrditi opravdanost odobrenog iznosa, imajuéi u vidu da je isto posljedica
neadekvatno provedenih procedura prilikom izrade BudZeta Federacije za 2010. godinu, utvrdenih
Zakonom o budZetima u FBiH. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je odobravanje sredstava Tekuce
rezerve Vlade FBiH u potpunosti provedeno u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o
izvrSavanju budzeta za 2010. godinu i Odluke o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce
rezerve Budzeta FBiH, koja propisuje da ¢e navedena sredstva biti dostupna korisnicima za vanredne (hitne i
nepredvidene slucajeve) koji nisu mogli biti predvideni tokom procesa planiranja i izrade budzeta, nisu
mogli biti odloZeni za narednu godinu i nisu mogli biti finansirani putem transfera ili preraspodjelom u
okviru postojeceg budzeta budZetskog korisnika.

Uvidom u proceduru i na¢in odobravanja sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH, nismo u moguénosti
potvrditi da je Federalno ministarstvo finansija u svim sluc¢ajevima, uz Prijedlog odluka o izdvajanju iz
sredstava tekuce rezerve Vlade FBiH, dostavljalo Vladi analize zahtjeva budzetskih korisnika za sredstvima
iz tekuée rezerve. Napominjemo da je Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekucée
rezerve BudZeta FBiH propisano da budzetski korisnik da bi dobio sredstva iz tekuée rezerve Vlade FBiH,
mora poslati formalni zahtijev Ministarstvu finansija navode¢i razloge zahtjeva, traZeni iznos, objaSnjenje
zaSto se nije mogao predvidjeti i zaSto je hitan, zasto dodatna sredstva ne mogu biti uzeta iz postojeceg
budZeta, ocekivani rezultati koji se Zele postici, plan potroSnje. Ministarstvo finansija je duzno da analizira
zahtjev na propisanom obrascu (da li je hitan, da li je mogao biti predviden, da li se moze finansirati iz
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postojeceg budzeta budZetskog korisnika, da li je obraCunati iznos ispravan) i daje preporuku Vladi za
odobravanje ili neodobravanje odredenog iznosa, a takva analiza se Vladi dostavlja uz Prijedlog odluke.

Tekuéa rezerva Premijera je odobrena u iznosu od 294.861 KM. Tekuca rezerva Zamjenika
premijera — federalnog ministra finansija je odobrena u iznosu od 199.503 KM. Tekuéa rezerva
Zamijenika premijera — federalnog ministra kulture i sporta je odobrena u iznosu od 199.990 KM.
Vezano za raspodjelu sredstava iz Tekuée rezerve Premijera i zamjenika premijera, Zakonom o izvr§avanju
BudZzeta FBiH za 2010. godinu je propisano da ¢e se ista odobravati za nepredvidene izdatke u skladu sa
utvrdenim kriterijima. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovano je da nisu utvrdeni kriteriji za
raspodjelu sredstava Tekuce rezerve Premijera i zamjenika premijera, a da se Tekuca rezerva odobravala na
osnovu zahtjeva fizickih ili pravnih lica koji su direktno dostavljani Premijeru i njegovim zamjenicima.
Realizacija se vrsila na nacin da su sredstva odobravana ministarstvima i drugim budzetskim korisnicima na
pozicije tekucih grantova, preko kojih je izvrSen transfer sredstava, a krajnji korisnici su bili obavezni
dostaviti izvjestaj o utrosku sredstava Premijeru i njegovim zamjenicima. Najznacajniji iznos sredstava
odobren za slucajeve koji nisu hitni i nepredvidivi, a ujedno se radi o slucajevima za koje su nadlezna
federalna ministarstva iz oblasti kulture, sporta, poljoprivrede, zastite borake populacije i drugo. lako su
rjesenjima kojima se odobrava izdvajanje sredstava iz Tekuce rezerve korisnici obavezani da dostavljaju
izvjestaje o utroSku sredstava, nismo u mogucnosti potvrditi da se adekvatno pratio namjenski utrosak istih i
da su sredstva utroSena za namjene za koje su i odobrena, jer za dio odabranog uzorka nadlezni kabineti
nisu raspolagali sa izvjeStajima o utrosku. Posebno isti¢emo da za odobrenu Tekucu rezervu Zamjenika
premijera- federalnog ministra kulture i sporta, do 31.12.2010. godine, a ni do okonéanja revizije, nadlezni
kabinet nije raspolagao niti sa jednim izvjeStajem o utrosku sredstava Tekuce rezerve. Ne moze se potvrditi
ovakav nadin realizacije Tekuce rezerve Premijera i zamjenika premijera, imaju¢i u vidu da se preko
ministarstva vrSio samo transfer sredstava, da isti nisu ucestvovali u odobravanju sredstava i
pracenju namjenskog utroSka sredstava, zbog €ega smatramo da bi realizaciju iste trebalo vrsiti
preko institucije kojoj su BudZetom FBiH odobrena ova sredstva.

Zakonom o budZetima u FBiH je propisana obaveza Ministarstvu finansija da tomjese¢no izvjestava
Vladu o koristenju Tekuce rezerve i obaveza Vladi da polugodiSnje izvjeStava Parlament FBiH o koriStenju
Tekuce rezerve. Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je da je Ministarstvo finansija dostavljalo Vladi
tromjeseéne Informacije o stanju Tekuce rezerve Vlade FBiH. Medutim, navedene Informacije nije
sa¢injena u formi i na na¢in kako propisuje Odluka o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce
rezerve Budzeta FBiH. Ministarstvo finansija nije sadinjavalo posebne tromjesecne izvjestaje o koristenju
Tekuée rezerve Premijera i zamjenika premijera i nije posebno izvjeStavalo Vladu o istom. Vlada FBiH nije
dostavila Parlamentu FBiH polugodi$nji izvjestaj o koriStenju Tekuée rezerve, dostavljen je godisnji
izvjeStaj, a ustvari radi se o Informaciji koju je Ministarstvo finansija dostavila Vladi. Ukazujemo da bi
izvjeStaj o potroSenim sredstvima iz Tekuce rezerve, u skladu sa obrascem broj 4. Odluke o kriterijima,
trebao da sadrzi iznos ukupno odobrenih zahtjeva za sredstvima iz tekuce rezerve sa objasnjenjem
odobrenog iznosa, iznos ukupno odbijenih zahtijeva za sredstvima iz tekuce rezerve sa razlozima
neodobravanja zahtjeva, nazive programa i novane iznose za koje su odobrena sredstva za svakog
budZetskog korisnika, kao i rezultate koji su postignuti koriStenjem sredstava tekuée rezerve. Zbog
navedenog se ne moze se potvrditi da je Federalno ministarstvo finansija na adekvatan nacin
izvjestavalo Vladu, kao i da je Vlada FBiH na adekvatan nacin izvjeStavala Parlament FBiH o
utroSku sredstava Tekuce rezerve. Uzimajuéi u obzir navedeno se ne moze potvrditi da je
izvjeStavanje o KoriStenju sredstava tekuée rezerve BudZeta FBiH u cijelosti vrSeno u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvr§avanju budZeta u FBiH za 2010. godinu i Odlukom o
kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuée rezerve BudZeta FBiH.

Potrebno je osigurati da se koriStenje i izvjestavanje o koriStenju sredstava tekuce rezerve BudZeta
FBiH u cijelosti vr$i u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budZeta u
FBiH i Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekude rezerve Budieta FBiH, na
nacin da se sredstva koriste samo za slucajeve koji su utvrdeni pomenutim Zakonima i Odlukom, a
izvjestaji o koristenju da sadrie sve propisane informacije, a posebno rezultate koji su postignuti
koriStenjem sredstava tekude rezerve.
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54  Budzetza 2010. godinu

Sredstva za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata obezbijedena su u BudZetu FBiH za
2010. godinu, u okviru budzetske glave ,,Vlada FBiH Federacije Bosne i Hercegovine*.

Rashodi i izdaci na dan 31.12.2010. godine iskazani su u iznosu 12.635.440 KM, $to u odnosu na
operativni budZet od 13.488.565 KM predstavlja izvrSenje od 93,68%. U odnosu na proslu godinu kada su
iznosili 8.599.139 KM, rashodi i izdaci su povecani za 4.036.301 KM ili za 46,94%.

Neutrosena operativna sredstva u 2010. godini iznose 853.125 KM i u najve¢em dijelu se odnose na
ugovorene usluge (328.109 KM), bruto pla¢e i naknade (305.158 KM), naknade troSkova zaposlenih
(89.947 KM) i putne troskove (66.844 KM). lzdaci za ugovorene usluge i putne troSkove su izvrSeni u
znacajno manjem iznosu u odnosu na rapoloziva sredstva, kao i u odnosu na budzetski zahtjev za 2010.
godinu, a od strane Generalnog sekretarijata je dodatno upucéen zahtjev za izdvajanje iz Tekuce rezerve za
navedene pozicije, §to je i odobreno. Naprijed navedeno ukazuje na neadekvatan sistemski pristup kod
izrade budzetskog zahtjeva od strane Generalnog sekretarijata, kao i na neadekvatno pracenja izvrSenja
budZeta.

Planiranje budZetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata
viSiti u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija, a na osnovu relevantnih
parametara i opravdanih potreba, u cilju efikasne upotrebe sredstava i uvaZavanja ogranicenja
ukupne javne potrosnje.

5.4.1 Bruto plac¢e i naknade

Bruto plaée i naknade plaéa iskazane su u iznosu od 2.730.177 KM. Uvidom u dokumentaciju vezano
za Obracun i isplatu placa ¢lanova Vlade FBiH i savjetnika premijera i zamjenika premijera za period januar-
juli 2010. godine, konstatovano je da je isti vrSen na osnovu Odluke tri administrativne komisije
(Predstavni¢kog doma, Doma naroda i Vlade FBiH) o akontativnoj isplati placa i naknada izabranih
duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika (kojom je utvrdena visina jedinstvene osnovice za
obratun plac¢a), donesene 17.09.2009. godine. Tako je pomenutom Odlukom definisano da ¢e se ista
primjenjivati do 31.12.2009. godine, nije donesena druga odluka kojom bi se regulisao na¢in obracuna placa
za period od januar - juli 2010. godine, niti je od strane donosioca produzena primjena navedene Odluke.
Navedeno nije u skladu sa odredbama ¢lana 6., stav 2. Zakona o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca
izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti FBiH, kojim je propisano da jedinstvenu osnovicu za
obracun pla¢a izabranih duznosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika utvrduju nadlezne
administrativne komisije.

Vezano za povecanje pla¢e po osnovu ocjene rada, uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u
periodu 01.01.-31.07.2010.godine sekretaru Vlade FBiH vrSena isplata povecane place za 20%, bez
relevantne dokumentacije. Napominjemo da je tek 22.12.2010.godine Vlada FBiH donijela Zakljucak, kojim
je utvrdila za rukovodeée drzavne sluzbenike, koji su u 2009. godini ostvarili pravo na uvecanje place, i
pravo na uvecanje place za period od 01.01.2010. godine do stupanja na snagu Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti u FBiH, na bazi ocjena o radu iz 2008. i 2007. godine, §to nije u skladu sa
¢lanom 40. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, prema kojem se pravo na povecéenje place u tekucoj godini
ostvaruje na bazi ocjene u posljednje dvije uzastopne godine.

Potrebno je obracun i isplatu placa i naknada plaéa v$iti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima,
a na osnovu relevantne dokumentacije.

5.4.2 Izdaci za materijal i usluge

Putni troskovi su iskazani u iznosu od 115.765 KM, §to u odnosu na operativni budzet od 182.609
KM predstavlja izvrSenje od 63,39%, a odnose se na putne troskove u zemlji (27.352 KM) i putne troskove
u inostranstvo (88.413 KM). U odnosu na proslu godinu putni troskovi su povecani za 48.019 KM. Uvidom
u dokumentaciju vezano za troskove sluzbenog puta u inostranstvo konstatovano je da se prilikom pravdanja
putnih naloga, od strane osoba koje su obavljale sluzbeni put, nije prilagao poziv organizatora, protokol
sluzbenog puta ili druga dokumetacija koja bi ukazivala da li je na sluzbenom putu osigurana besplatna
ishrana, smjestaj, prevoz i ostali tro$kovi, a u cilju pravilnog obracuna putnih troskova u skladu sa Uredbom
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o naknadama troSkova za sluzbena putovanja i internim pravilnikom, tako da su se dnevnice obracunavale u
punom iznosu, a ostali troSkovi prema prilozenim racunima. Po obavljenom sluzbenom putu u inostranstvo
nije se podnosio detaljan izvjeStaj o istom. Iako navedena obaveza nije propisana Uredbom o naknadama
troskova za sluzbena putovanja i internim pravilnikom smatramo potrebnim podnoSenje izvjestaja o
obavljenom sluzbenom putu i rezultatima koji su postignutim istim, obzirom na visinu iskazanih troskova
sluzbenog puta.

Priznavanje i obracun troskova za sluZbena putovanja vrSiti na osnovu potpune dokumentacije, a U
cilju dosljedne primjene odredbi Uredbe o naknadama troSkova za sluZbena putovanja i Pravilnika o
naknadama troSkova za sluZbena putovanja Generalnog sekretarijata.

Potrebno je internim pravilnikom o naknadama troskova za sluibena putovanja definisati obavezu
izvjestavanja o sluzbenom putu i rezultatima koji su postignuti istim.

Izdaci za telefonske i poStanske usluge su iskazani u iznosu od 111.880 KM. Uvidom u
dokumentaciju vezanu za navedene troSkove konstatovano je da se u istoj nalaze i ra¢uni za troSkove
mobitela pojedinih uposlenika, izdati na ime fizi¢kog lica, koji su isplaceni na teret odobrenog Budzeta
Generalnog sekretarijata, iako ovakva mogucnosti nije predvidena internim aktom. Ukazujemo da je
Zakonom o porezu na dohodak utvrdeno da se izmirivanje licnih troskova od poslodavca smatra oporezivim
prihodom od nesamostalne djelatnosti, §to znaci da se prilikom placanja racuna za navedene mobitele trebao
obracunati porez na dohodak, $to utie na povecanje navedenih troskova.

Potrebno je izdatke za telefonske usluge priznavati samo na osnovu racuna za sluibene mobilne i
fiksne telefone, u skladu sa Procedurama o nacinu koriStenja i upotrebi sluzbenih mobilnih i fiksnih
telefona.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 61.902 KM, sto predstavlja u odnosu ha
prethodnu godinu povecanje za 10.948 KM. Nismo u moguénosti potvrditi dosljednu primjenu Pravilnika o
upotrebi i nacinu koriStenja sluzbenih putni¢kih automobila Generalnog sekretarijata, iz razloga Sto je
uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano, u pojedinim slu¢ajevima, da putni nalozi nisu uredno
popunjeni u djelu popunjavanja pocetne i krajnje kilometraZze za pojedine relacije, predenog puta po
pojedinoj relaciji, vremena polaska i dolaska sa puta. Pored navedenog, utvrdena je neuskladenost putnih
naloga za vozila sa nalozima za sluzbena putovanja u djelu iskazanog vremena provedenog na sluzbenom
putu. I ove godine je, kao i prethodne godine, konstatovano da je ista osoba u viSe navrata potpisala
istovremeno upravljanje sa dva vozila na razli¢itim relacijama, a nisu poduzete mjere u cilju otklanjanja
navedenog propusta. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je vrSena kontrola parkiranja
sluzbenih vozila nakon obavljene sluzbene duznosti, iako je pomenutim Pravilnikom propisano mjesto za
parkiranje sluzbenih vozila.

Uputstvom o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima su propisani normativi
potrosnje goriva za vozila, ali istim nije jasno propisan nacin izvjestavanja o utroSku goriva i postupanje u
slucajevima odstupanja utroska od utvrdenih normativa. Ovo je imalo za rezultat da, iako su sa¢injavani
mjesecni pregledi o utroSku goriva i1 konstatovano odstupanje od normativa, nisu poduzimane aktivnosti u
cilju utvrdivanja razloga odstupanja i poduzimanja adekvatnih mjera. Uvidom u mjesecne preglede utroska
goriva, konstatovano je odstupanje potro$nje goriva od utvrdenih normativa kod pojedinih vozila (utvrdeni
normativ 15 litara, a prosje¢na potro$nja je 6 litara tokom godine ili za drugo vozilo sa istim normativom
potrosnja je 11 litara), zbog Cega se ne moze potvrditi da normativi utvrdeni realno. Navedene je
konstatovano i provedenom revizijom za 2009. godinu.

Potrebno je osigurati sustinsku kontrolu koriStenja sluZbenih putni¢kih automobila uz dosljednu
primjenu Pravilnika o upotrebi i nacinu koristenja sluZbenih putnickih automobila.

Potrebno je dopuniti Uputstvo o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluZbenim automobilima u dijelu
utvrdivanja realnih normativa potro$nje goriva, definisanja nacina izvjeStavanja o potrosnji goriva i
postupanja u slucajevima odstupanja utroska od utvrdenih normativa.

Troskovi reprezentacije su iskazani u iznosu od 77.135 KM, $to u odnosu na prethodnu godinu kada
su iznosili 49.273 KM predstavlja povecanje za 27.862 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je
na ovoj poziciji evidentiran izdatak na osnovu zaklju¢enog Ugovora o sponzorstvu od 30.12.2010. godine,
izmedu Vlade FBIiH i KJP ,,ZOI 88 Olimpijski centar Sarajevo doo, kojim se Vlada FBiH obavezuje
sponzorirati u iznosu od 30.000 KM sveéano obiljezavanje liberalizacije viznog rezima za BiH i Albaniju,
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odrzavanjem svecanog koncerta Opere i solista iz Tirane u Sarajevu dana 03.02.2011. godine i koncerta
Sarajevske filharmonije u Tirani dana 06.02.2011. godine. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila
da su odrzani sponzorirani koncerti, niti druga dokumentacija iz koje bi se mogao pratiti namjenski utrosak
doznacenih sredstava. U okviru ovih izdataka evidentirana je nabavka novogodisnjih poklon paketi¢a za
djecu uposlenika Generalnog sekretarijata u iznosu od 4.680 KM. Evidentiranje istih je izvrSeno prema
internom Pravilniku o reprezentaciji, medutim navedeni izdaci se ne mogu smatrati izdacima reprezentacije
obzirom da isti nisu utro$eni U poslovne svrhe. Obzirom da se radi o primanjima uposlenika, ukazujemo da
bi navedeno trebalo posmatrati i sa stanovista poreznih obaveza. Navedeno je konstatovano i provedenom
revizijom za 2009. godinu.

Potrebno je osigurati pracenje realizacije zakljucenog Ugovora o sponzorstvu, u cilju osiguranja
namjenskog utroSka odobrenih sredstava reprezentacije.

Preispitati Pravilnik o reprezentaciji u dijelu da se precizno i jasno utvrdi u kojim situacijama, za koje
namjene i do kog iznosa se mogu kupovati pokloni i koristiti reprezentacija. Isplate vezane za poklone
i ostale naknade uposlenicima vr$iti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima koji se odnose na
navedene naknade.

Kompjuterske usluge su iskazane u iznosu od 155.610 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo
da je na osnovu Odluke Sekretara Vlade FBiH od 10.03.2010. godine o odobravanju nabavke usluga
Micrsoftove glavne podrske proveden pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja. Pozivom na
pregovaracki postup bez objave od 06.05.2010.godine, u dijelu kvalifikacije za dodjelu ugovora (tehnic¢ka
i/ili profesionalna sposobnost), definisani su uslovi placanja, i to kvartalno u toku jedne budZetske godine
nakon dostavljanja faktura o izvrSenim uslugama i dostave dokaza o izvrSenim uslugama, a koji su
prihvatljivi ugovornom organu (obostrano potpisan zapisnik o izvrSenim aktivnostima za navedeni period).
U ponudi Micrsoft BiH, takoder su definisani naprijed navedeni uslovi placanja, medutim Ugovorom koji je
Vlada FBiH zakljucila sa Microsoft BiH doo Sarajevo 16.07.2010. godine, odnosno 23.07.2010. godine na
period 01.06.2010. — 31.12.2012. godine, isto nije definisano, ve¢ je navedeno da je Premier podrSka
unaprijed placena usluga. Navedenim Ugovorom je utvrdeno da usluge ukljucuju operativni konzalting MS
Technical Account Manager i usluge tehni¢ke podrske, ali istim nije utvrden broj sati po vrstama usluga
navedenim u Ugovoru, niti pojedina¢ne cijene navedenih usluga, samo je navedena ukupna godi$nja
vrijednost usluga. Obzirom da se fakture ispostavljaju unaprijed za kvartale sa naznakom da se radi o
uslugama Premier podrske, na osnovu istih ne moze se potvrditi koja je vrsta usluge izvrSena i koliko je
vremena utroSeno za vrsenje te usluge. Prezentiran je neovjeren lzvjestaj 0 izvrSenim uslugama i utroSenim
satima, ali kako Ugovorom nisu definisani sati ni pojedina¢no po vrstama usluga, ni ukupno, i obzirom da
nisu prezentirani ovjereni radni nalozi od strane odgovornih osoba, ne mozemo potvrditi da je uspostavljena
kontrola izvrSenih usluga. Kao §to je konstatovano i revizijama prethodnih godina, smatramo bitnim
napomenuti da ni u toku 2010. godine nisu poduzete aktivnosti za obezbjedenje relevantne dokumentacije
vezano za realizaciju projekata e-Portal i e-Pisarnica realizovanih temeljem ugovora Microsoft Premier
Support Services Description u periodu 2007-2009. godina, a u cilju utvrdivanja vrijednosti navedenih
projekata i njihovog evidentiranja u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je osigurati pracenje izvrSenja i kontrolu realizacije usluga operativnog konsaltinga i
tehnicke podrske koje se vise na osnovu Ugovora izmedu Vade FBiH i Microsoft BiH doo Sarajevo,
zakljucenog jula 2010. godine.

Potrebno je poduzeti aktivnosti za obezbjedenje relevantne dokumentacije vezano za realizaciju
projekata e-Portal i e-Pisarnica, realizovanih temeljem ugovora Microsoft Premier Support Services
Description u periodu 2007-2009. godina, a u cilju utvrdivanja vrijednosti navedenih projekata i
njihovog evidentiranja u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 36.732 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da su isplacene neto naknade ¢lanovima Komisije za administrativna pitanja Vlade FBiH u iznosu od
7.227 KM i ¢lanovima Komisije za rjeSavanje statusnih pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika u
iznosu od 13.365 KM. lako je u zapisnicima sa sjednica navedenih komisija, konstatovano da su iste radile u
toku radnog vremena, vriena je isplata naknade, $to nije u skladu sa Odlukom Vlade FBiH 0 nacinu
obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja organa drzavne sluzbe. Navedenom Odlukom je definisano da ¢lanovi radnog tijela ostvaruju
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naknadu samo pod uslovom da su poslove i zadatke za koje su zaduzeni aktom o osnivanju radnog tijela
obavljali poslije radnog vremena. Takoder, isplata naknada je izvrSena ¢lanovima Komisije za popis stalnih
sredstava, sitnog inventara, obaveza i potrazivanja (5.700 KM), Drugostepenoj disciplinskoj komisiji (3.850
KM), Komisiji za provodenje postupka javnih nabavki (1.620 KM), iako iz prezentiranih izvjestaja o radu
nismo mogli potvrditi da su iste radile van radnog vremena. Na osnovu naprijed navedenog ne mozemo
potvrditi opravdanost isplate naknade ¢lanovima komisija.

Potrebno je obracun i isplatu naknade za rad u komisijama vrsiti na nacin utvrden Odlukom Vlade
FBiH o nadinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluZbe uz dosljednu
primjenu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

55 Tekudéitransferi

Tekudi transferi, dati u nadleZnosti Generalnom sekretarijatu, iskazani su u iznosu 6.195.243 KM,
§to u odnosu na 2009.godinu predstavlja povecanje za 3.225.744 KM, odnosno 48%, od Cega se povecanje u
iznosu od 2.708.002 KM odnosi na transfer za politicke stranke i koalicije, a 447.199 KM na povecanje
transfera Crvenom krizu BiH. Vezano za planiranje transfera za politicke stranke i koalicije utvrdili
smo da, iako ne postoji zakonski osnov za planiranje istog, od strane Generalnog sekretarijata su
planirana budzetskih zahtjevom sredstva u iznosu od 2.161.472 KM, a budZetom su odobrena i
doznacena sredstva u iznosu od 5.000.000 KM. Nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi
se utvrdio razlog odobrenog povecanja sredstava. Transfer Crvenom krizu realiziran je u iznosu od 750.000
KM, od ¢ega se 200.000 KM odnosi na isplate iz Tekuce rezerve po osnovu odluka Vlade FBiH. Vezano za
planiranje navedenog transfera, isti je planiran od strane Generalnog sekretarijata u iznosu od 400.000 KM,
koliko je i odobreno BudZetom. Rebalansom budzeta iznos sredstava za realizaciju navedenog transfera
uvecan je za 150.000 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili sSmo da su sredstva u iznosu od 450.000 KM
doznacena na osnovu odluka Vlade FBiH o odobravanju izdvajanja sredstava, dok su sredstva u iznosu od
100.000 KM doznacena Crvenom krizu u februaru 2011. godine bez relevantne dokumentacije.
Napominjemo da nam nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno planiranje navedenog
transfera, kao i razlog uvecanja sredstava za finansiranje istog.

Takoder, u 2010. godini na poziciji transfera pojedincima i transfera neprofitnim organizacijama
iskazane su i isplate iz Tekuce rezerve Premijera i zamjenika premijera u ukupnom iznosu od 120.543 KM.

Realizaciju transfera Crvenom krizu BiH (750.000 KM), Fondaciji Srebrenica—Potocari (305.600 KM),
Forumu parlamentaraca (19.100 KM) vrSena je na osnovu odluka Vlade FBiH o odobravanju izdvajanja
sredstava. Skre¢emo paznju da odlukama Vlade FBiH nije propisana obaveza krajnjim Kkorisnicima da
izvjeStavaju Generalni sekretarijat o namjenskom utroSku sredstava, $to nije u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budzeta FBiH za 2010. godinu. Kako sa krajnjim korisnicima nisu zakljuceni ni ugovori kojim bi
se definisala obaveze korisnika o namjenskom utrosku sredstava i izvjeStavanja o istom, krajnji korisnici
sredstava nisu vrsili izvjeStavanje Generalnog Sekretarijata o utrosku sredstava. Odlukama je propisana
obaveza krajnjim korisnicima da izvjeStavaju Federalno ministarstva finansija. Na naprijed navedeno
ukazivano je revizijama ranijih godina.

Prilikom odobravanja sredstava za tekuce transfere datih u nadleZnost Generalnom sekretarijatu,
potrebno je Odlukama Vlade FBiH, kojima se odobrava izdvajanje sredstava za ove namjene, jasno
utvrditi obavezu krajnjim korisnicima o namjenskoj upotrebi doznacenih sredstava i obavezu
dostavijanja izvjestaja Generalnom sekretarijatu o utrosku istih.

5.6 PrimjenaZakona o javnim nabavkama BiH

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da Generalni sekretarijat nije primijenio Zakon o
javnim nabavkama BiH i Pravilnik o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova Generalnog
sekretarijata, prilikom nabavke goriva (vrijednost nabavke 60.095 KM), nabavke administrativnog
materijala (44.561KM), nabavke materijala i usluga za odrzavanje vozila (22.284 KM) i nabavke cvije¢a za
dekoraciju sluzbenih prostorija (9.562 KM). Nabavke goriva, administrativnog materijala i materijala i
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usluga za odrzavanje vozila vrSene su od dobavljaca sa kojima su bili zakljuceni ugovori za 2009. godinu, a
u kojima je navedeno da se isti primjenjuju za period odreden tenderskom dokumentacijom (2009. godina),
a najduze do raspisivanja novog tendera. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je za
navedene nabavke u toku 2010. godine raspisan novi tender za odabir dobavljaca, niti je prezentirana
dokumentacija da su zakljuceni aneksi ugovora za 2010. godinu. Zbog nepostojanja ugovora, od strane
nadleznog Sektora, prilikom plac¢anja za nabavku navedenih roba i usluga, nije vrSena kontrola ispravnosti
fakturisanih cijena.

Potrebno je nabavku svih roba i usluga neophodnih za poslovanje Vlade FBiH i Generalnog
sekretarijata vrsifi u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i Pravilnika o nabavci
roba, vrienju usluga i ustupanju radova Generalnog sekretarijata.

5.7 Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2010. godine

Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju komisija za popis donio je Sekretar Vlade FBiH
27.12.2010. godine. Uvidom u dokumentaciju vezano za popis stalnih sredstava i sithog inventara utvrdili
smo da je Komisija izvrsila popis na bazi podataka iz pomo¢ne evidencije stalnih sredstava. U Izvjestaju o
izvrSenom popisu stalnih sredstava i sitnog inventara, Komisija je konstatovala da pojedina stalna sredstva
nemaju oznaku vlasni$tva (inventurni broj), te iste nije ni popisivala, obzirom da se ne nalaze u pomoc¢noj
evidenciji Generalnog sekretarijata, niti je izvrSeno usaglasavanje stanja navedenih sredstava sa vlasnikom
istih.

Konstatovano je i da je, nakon izvrSenog popisa stalnih sredstava za 2009. godinu, bez odluke
odgovorne osobe o nacinu rashodovanja i zapisnika o izvrSenom rashodovanju stalnih sredstava, izvrSeno
knjigovodstveno isknjizavanje stalnih sredstava predlozenih za rashod. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da Komisija za rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara nije preuzela
stalna sredstava koja se nalaze u zgradi Vlade FBiH u Mostaru. Skre¢emo paznju, da iako su navedena
sredstva knjigovodstveno isknjizena na dan 31.12.2009.godine, ista nisu uniStena, odnosno ista su fizicka
ostala prisutna u prostorijama Vlade FBiH u Mostaru. Komisija za popis stalnih sredstava i sithog inventara
na dan 31.12.2010.godine nije izvrSenim popisom konstatovala (popisala) ista.

Uvidom u Izvjestaj o popisu novéanih sredstava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2010.godine
utvrdili smo da je komisija konstatirala da su ukupne obaveze prema dobavljac¢ima 424.013 KM, iako prema
knjigovodstvenim evidencijama iste su iskazane u iznosu od 496.313 KM, a obaveze prema radnicima
utvrdene u iznosu od 326.448 KM, a prema u knjigovodstvenim evidencijama iskazane su u iznosu od
325.675 KM. Takoder, komisija nije izvrSila popis potrazivanja (3.807 KM), niti obaveza prema fizickim
osobama (22.212 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (5.931 KM).

Centralna popisna komisija je 18.02.2011. godine sacinila IzvjeStaj — elaborat o popisu stalnih sredstava
i sitnog inventara, nov¢anih sredstava i obaveza na dan 31.12.2010. godine. Sekretar Vlade FBiH je
21.02.2011. godine donio Odluku o usvajanju navedenog lzvjestaja. Iako je Centralna popisna komisija,
prema prijedlogu komisije za popis stalnih sredstava, predlozila da se stalna sredstva koja se zbog
nemogucnosti koriStenja u obavljanju djelatnosti, neispravnosti, dotrajalosti , neekonomicnosti opravke, kao
i tehnoloSke prevazidenosti, potrebno rashodovati, Odlukom o usvajanju popisa nije definisano postupanje
po istom, niti je izvrSeno njihovo knjigovodstveno evidentiranje na poziciji stalnih sredstava van upotrebe.

1z svega naprijed navedenog, moZemo konstatovati da izvrSenim popisom nije utvrdeno stvarno
stanje stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i potraZivanja, a samim tim i da je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima. To ima za posljedicu nemoguénost potvrdivanja da je
vrijednost stalnih sredstava iskazana ta¢no i fer u finansijskim izvjestajima.

Uvidom u knjigovodstvene evidencije i pomo¢nu evidenciju stalnih sredstava utvrdili smo da pojedina
stalna sredstva nisu evidentirana na propisane pozicije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu u FBiH. Tako
je na primjer na poziciji ,,Strojevi, uredaji i alati“ najve¢im dijelom evidentirana kompjuterska oprema i
antivirusni softver, za koji nije izvrSen obraun amortizacije, a isti su na prijedlog Komisije predloZeni za
rashod. Prema izjavi odgovorne osobe, ne radi se o stalnih sredstvima u obliku prava, ve¢ o izdacima za
odrzavanje licenci antivirusne zastite, tako da ista nisu trebala ni biti evidentirana na poziciji stalnih
sredstava. Imajuéi u vidu da pojedina sredstva nisu evidentirana na propisanim pozicijama, isto tako i
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obraCun amortizacije za ista nije knjigovodstveno evidentirana u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budzeta u FBiH. Navedeno za posljedicu ima da u Glavnoj knjizi, kao i finansijskim izvjeStajima, na
propisanim pozicijama nisu ta¢no i istinito iskazane vrijednosti pojedinih vrsta stalnih sredstava i ispravke
vrijednosti.

Prilikom vrSenja popisa stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i potraZivanja dosljedno
primjenjivati Zakon o racunovodstvu u FBiH, Pravilnik o knjigovodstvu budfeta u FBiH i Pravilnik
0 popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza Generalnog sekretarijata.

Potrebno je rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza
Generalnog sekretarijata.

Potrebno je izvrsiti uvid u evidencije svih stalnih sredstava, te na osnovu konstatovanog izvrSiti
pravilno evidentiranje istih, kako u pomocénoj evidenciji, tako i u knjigovodstvenoj evidenciji u cilju
istinitog i fer iskazivanja vrijednosti pojedinih vrsta stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Sekretar Vlade Federacije BiH se olitovao dopisom broj: 03/05-14-1250/2011
od 03.06.2011. godine na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Viade
FBiH za 2010. godinu. U navedenom ocitovanju su dati komentari i sugestije za dio nalaza, medutim
isti nisu uticali na nalaze navedene u lzvjestaju, a za dio komentara je dato pojasnjenje u Pismu
dostavljenom menadZmentu Generalnog SekretarijataVlade FBiH uz konacan IzvjeStaj.

U dostavljenom ocitovanju je navedeno da je Vlada FBiH poduzela aktivnosti (donijela odredene
akte) u djelu potpune tansparentnosti i restrikcije u koriStenju budZetskih sredstava, kao i osiguranja
efikasnijeg pradenja izvrSenja programa rada i donesenih zakljuaka. Takoder je navedeno da je
Generalni sekretarijat Vlade FBiH poduzeo odredene aktivnosti po datim preporukama u djelu koji
se odnosi na direktnu nadleZnost Generalnog sekretarijata.

Rukovodilac sektora: Voda tima:
Munib Ové¢ina, dipl.oec. Maida Leti¢, dipl.oec.

Clanovi tima:
Azra Delié, dipl.oec.
Perislav Deli¢, dipl.oec.
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@ ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Vlade FBiH — Generalnog sekretarijata na dan 31.12.2010. godine
lzrazeno u KM
Red. Vrsta Budzet za Izmjene Tekuca rezerva u Zakonska Smanjenje Operativni lzvrSenje lzvrSenje
broj Rashoda 2010. Budzeta za 2010.godini? preraspodjela zakonskog Budzet za 2010. g.* Budzeta za Budzeta za
godinu 2010.godinu* sredstava budzeta’ (od 4 do 7) 2010.god. 2009.god.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

| Tekuéi izdaci (1-11) 5.771.781 5.771.781 82.136 -70.686 5.783.231 4.931.118 5.619.692
1. Bruto plate zaposlenih 3.035.335 3.035.335 3.035.335 2.730.177 2.809.983
2. Naknade tro$kova zaposlenih 643.287 643.287 -53.608 589.679 499.732 597.067
3. Doprinosi poslodavca 318.711 318.711 318.711 289.149 297.952
4. Putni troSkovi 133.401 133.401 49.208 182.609 115.765 67.745
5. Izdaci za komunalne usluge 138.720 138.720 -11.560 127.160 111.880 124.174
6. Nabavka materijala 54.982 54.982 54.982 54.973 55.868
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 52.168 52.168 12.042 64.210 61.902 50.954
8. Unajmljivanje imovine i opreme 685.654 685.654 685.654 676.832 1.235.758
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 30.000 6.297 -2.500 33.797 31.361 28.605
10. Osiguranje i bankarske usluge 17.795 17.795 -1.482 16.313 12.675 12.894
11. Ugovorene usluge 661.728 661.728 68.197 -55.144 674.781 346.672 338.692
Il Tekuéi grantovi (1-8) 5.724.700 5.977.700 219.543 -1.000 6.196.243 6.195.243 2.969.499
1. Grantovi drugim nivoima 1.000 -1.000
2. Grantovi pojedincima 1.000 38.043 39.043 39.043
3. Grant. neprofitnim organizacij. 1.000 81.500 82.500 81.500
4. Grantovi nepr.org.- Merhamet 50.000
5. Grantovi za fond. Srebrenica 305.600 305.600 305.600 305.600 305.600
6. Grant za pol.strnke i koalicije 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 2.291.998
7. Grant Crvenom krizu FBIH 400.000 650.000 100.000 750.000 750.000 302.801
8. Grant za forum parlamentar. 19.100 19.100 19.100 19.100 19.100
I Kapitalni izdaci (1-2) 21.000 53.000 74.000 74.000
1. Grant.dr.nivoima Vlade FBiH 20.000 10.000 30.000 30.000
2. Grant.poj. nepr.organizacijama 1.000 43.000 44.000 44.000
[\ Nabavka stalnih sreds. (1-2) 1.300.000 1.300.000 135.091 1.435.091 1.435.079 9.948
1. Nabavka opreme 50.000 50.000 50.000 49.988 9.948
2. Nabavka st. sr. u obliku prava 1.250.000 1.250.000 135.091 1.385.091 1.385.091

Ukupno rashodi i prihodi 12.796.481 13.070.481 489.770 -71.686 13.488.565 12.635.440 8.599.139

Broj zaposlenih 100 100 100 87 91

! Zakon o izmjenama i dopunama BudzZeta FBiH za 2010.g. (,SL.novine FBiH". Broj 58/10)

2 Dio odobrenih sredstava Tekuée rezerve u iznosu od 123.000 KM je obuhvaéen Zakonom o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010.g.
% Za utvrdenu razliku od 71.686 KM manje odobrenog BudZeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Rebalans +/- Tekuéa rezerva +/- Zakonska preraspodiela), nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2010.g.
* Ukupno odobrena budzetska sredstva za 2010.g.
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