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MENADZMENTU
SLUZBE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE ORGANA I TIJELA FBIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Sluzbe za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH,
iskazanih na stranicama od 1 do 8 na dan 31.12.2006. godine. Za ove izvjeStaje odgovoran je
menadzment Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH. Nasa odgovornost se svodi na
izraZzavanje misljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili u skladu sa ovlastenjima datim ¢lanom 13. Zakona o reviziji institucija u FBiH
(«Sluzbene novine FBiH», br. 22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome
ima li u finansijskim izvjeStajima znacajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji
potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primjenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja, kao i
ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi
se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2006. godine, skre¢emo paZnju na
slijedece:

e nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o javnim nabavkama BiH prilikom
provodenja procedura otvorenog postupka nabavke nafte i naftnih derivata (240.369 KM) jer
se cijena za iste u odnosu na najuspjesSniju ponudu mijenjala, a u tenderskoj dokumentaciji
nije definisana promjena cijene. Takoder, ne moZe se potvrditi da je izbor najpovoljnijih
dobavljaca i postupak dodjele ugovora putem otvorenog postupka kod nabavke te€nog goriva
(benzin 46.250 KM), faks aparata, telefonskih aparata (30.782 KM) i pruZanje hotelskih
usluga (27.500 KM) izvrSen na nacin da se osigura stvarna konkurencija za konkretni ugovor
jer je izbor izvrSen na osnovu pristigle samo jedne formalno pravno ispravne ponude na prvi
otvoreni postupak.

e obavljani su poslovi pruZanja usluga ugostiteljstva, odrZavanja i spremanja radnog prostora i
obezbjedenja objekata za tijela BiH i federalna tijela, a da nije u skladu sa Uredbom o SluZzbi
za zajedniCke poslove organa i tijela FBiH zaklju¢en poseban sporazum izmedu Vlade FBiH i
Vije¢a ministara BiH i nisu sacinjeni ugovori sa svim federalnim tijelima kojima se pruzaju
navedene usluge.

e stvaranjem obaveza vecih od dozvoljenih na ugovorenim uslugama u iznosu od 90.583 KM za
izmirenje obaveza po osnovu poreza na dodanu vrijednost nije se ispoStovao Zakon o
budZetima u FBiH i Zakon o izvrSenju budZeta FBiH za 2006.godinu u dijelu koji se odnosi
na koriStenja sredstava za planirane namjene i to do visine odobrene u Posebnom dijelu
Budzeta.
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4. Po nasem misljenju finansijski izvjestaji Sluzbe za zajedniCke poslove organa i tijela FBiH, osim za
navode date u tacki tri, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja za
godinu koja zavrSava sa 31.12.2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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I1ZVJESTAJ
0 OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
SLUZBE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE ORGANA I TIJELA FBIH
za 2006. godinu

1. UVOD

Sluzba za zajedni¢ke poslove organa i tijela Federacije BiH (u daljem tekstu Sluzba) obrazovana je
Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine («Sl. novine FBiH»,
br.15/97, 46/06). Sluzba obavlja poslove za potrebe Vlade Federacije BiH i njene urede, federalna
ministarstva i druga tijela federalne uprave, Parlament Federacije BiH, kao i za urede predsjednika i
dopredsjednika Federacije BiH. Takoder, obavlja poslove i za potrebe drugih federalnih tijela, na njihov
zahtjev i uz saglasnost Vlade Federacije BiH, a na osnovu pismeno sa¢injenog ugovora. Pored toga Sluzba
moze obavljati poslove i za tijela Bosne i Hercegovine po posebnom sporazumu izmedu Vlade Federacije
BiH i Vije¢a ministara BiH

Ista obavlja stru¢ne, operativno-tehnicke, ugostiteljske, pomo¢ne i druge poslove u okviru zajednickih
djelatnosti predvidenih Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (u daljem tekstu
Uredba o Sluzbi).

Sluzbom rukovodi direktor sa ovlastenjima i odgovormnostima utvrdenim zakonom, drugim propisima i
opstim aktima.

Broj zaposlenih u Sluzbi na dan 31.12.2006. godine je 469.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu, Ulica Musala broj 9.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2005. GODINU

Revizijom finansijskih izvjestaja Sluzbe za 2006. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
utvrdeno je da je Sluzba poduzimala aktivnosti u cilju realizacije datih preporuka iz naSih prethodnih
revizija.

U potpunosti je postupljeno u dijelu koji se odnosi na okoncane aktivnosti na donosenju Uredbe o kriterijima
i na¢inu davanja na koristenje sluzbenog stana na privremeni smjestaj. IzvrSeno je kompjutersko uvezivanje
ugostiteljskih objekata u jedinstven sistem. Takoder, prijem uposlenika u radni odnos tokom 2006. godine
izvrsen je u skladu sa vaze¢im propisima.

Djelimicno je postupljeno po preporukama koje se odnose na poduzimanju aktivnosti na donosenju novog
cjenovnika ugostiteljskih usluga, medutim isti jo§ uvijek nije donesen.

Sluzba nije postupila po datim preporukama koje se odnose na: obavljanje poslova u skladu sa ¢lanom
1.Uredbe o Sluzbi; planiranje izdataka Servisa za ugostiteljstvo po korisnicima; utvrdivanje cijena za usluge
ugostiteljstva bez dodatnog optereCenja budzeta Federacije; dosljednu primjenu Uputstva o internom
nadzoru i internoj kontroli; knjigovodstvenu evidenciju zaliha u skladu sa ¢l. 26. do 28. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
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3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguéi revizoru da izrazi miSljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pripremljeni, u svakom znaCajnom pogledu, u skladu sa vazecom zakonskom regulativom.
Takoder ¢emo procijeniti da li menadZzment Sluzbe primjenjuje zakone i propise, da li koristi sredstva za
odgovaraju¢e namjene i izvrSiti ocjenu sistema interne kontrole. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjeStaji odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom
godine 1 stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i
¢uvanje javnih prihoda i da li se Sluzba pridrzavala zakona i instrukcija koje se na nju odnose; da li su isplate
javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im ovlaStenjima i za svrhe za koje je dato
ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Sluzbe, kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva Sto ¢e se utvrditi
kroz uvid u rad navedenog korisnika u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takoder ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i
ekonomic¢niju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI 1 PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Nedosljedna primjena internih akata i drugih propisa imala je za posljedicu neuspostavljanje sistema internih
kontrola, pa smo tako utvrdili da nije postupljeno u skladu sa Upustvom o internom nadzoru i internoj
kontroli posebno u dijelu racunovodstvene kontrole koja podrazumijeva formalnu i sustinsku provjeru
valjanosti postojanja obaveza koja se odnosi na izdatke za mobilne telefone. Utvrdili smo da je prilikom
evidentiranja izdataka poreza na dodanu vrijednost dio istih evidentiran na poziciji «izdataka za hranu i
prehrambene artikle» umjesto na poziciji «ugovorene usluge» iz razloga §to na istim nije bilo dovoljno
raspolozivih sredstava, a $to nije u skladu sa vaze¢im propisima.

Takoder smo konstatovali da je Sluzba pruzala usluge ugostiteljstva, odrzavanja i spremanja radnog prostora
i obezbjedenja objekata tijelima BiH i federalnim tijelima, a da nije potpisan poseban sporazum izmedu
Vlade FBiH 1 Vije¢a ministara BiH, niti su sacinjeni ugovori sa svim federalnim tijelima, te Sluzba nije
postupila u skladu sa Uredbom o Sluzbi. Tokom revizije nije prezentirana relevantna dokumentacija iz koje
bi se moglo zakljuciti da je Sluzba putem Vlade FBiH poduzimala aktivnosti na rjeSavanju ove
problematike.

Preporucuje se dosljedna primjena Uredbe o SluZbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH,
vazecih propisa i donesenih svih internih akata..

b) Obavijanje poslova iz nadleznosti Sluzbe po Uredbi o SluZbi

Uvidom u dokumentaciju a vezanu za obavljanje poslova navedenih Uredbom o Sluzbi i Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji konstatovano je sljedece:

Evidencija o nekretninama na kojima pravo raspolaganja imaju federalna tijela je nepotpuna u dijelu koji
se odnosi na dokumentaciju kojom se potvrduje na kojim nekretninama federalna tijela imaju pravo
raspolaganja, a posebno po pitanju vlasnistva nad nekretninama bivSe SR Bosne i Hercegovine u zemlji i
inostranstvu. Posljedica navedenog su i dalje nerijeSeni odnosi u pravu koristenja, odrzavanja, upravljanja i
raspolaganja nekretninama. Utvrdeno je da u 2006. godini nije bilo znacajnih pomaka u rjeSavanju pitanja
obezbjedenja navedene dokumentacije 1 konstatovano je da Sluzba ne raspolaze informacijama da li su od
strane Komisije za utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava i obaveza BiH, entiteta i
Brcko distrikta BiH u upravljanju imovinom koju je imenovalo Vije¢e ministara BiH, poduzimane
aktivnosti s ciljem utvrdivanja vlasni$tva nad imovinom. Takoder je utvrdeno da je u toku prijenos prava
vlasniStva na nekretninama objekta «Lipa» i objekta «Dola» u korist Vlade Federacije BiH. Ovom prilikom
takoder napominjemo da je Vlada Federacije 29.decembra 2005. godine donijela Odluku kojom ista
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preuzima pokretnu i nepokretnu imovinu na kojoj pravo koriStenja ima Federalno ministarstvo odbrane kao i
arhivu i drugu dokumentaciju toga ministarstva i Zaklju¢ak od 27.jula 2006. godine kojim poslove vezano za
pokretnu i nepokretnu imovinu prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane preuzima Sluzba.

Potrebno je da SluZba putem Vlade Federacije BiH inicira nastaviljanje aktivnosti Komisije za
utvrdivanje i raspodjelu drZavne imovine, odredivanje prava i obaveza BiH, entiteta i Brcko distrikta BiH
u upraviljanju imovinom, kako bi se $to prije uspostavila evidencije o nekretninama na kojima pravo
raspolaganja imaju federalna tijela i osigurala relevantna dokumentacija za nekretnine koje pripadaju
FBiH.

PruzZanje usluga prijevoza vrsi se u skladu sa Uredbom o Sluzbi i Odlukom o uvjetima i nacinu koristenja
putnickih automobila koji su namjenjeni za potrebe izvr$nih organa vlasti FBiH. Usluge prijevoza sluzbenim
vozilima budZetskim korisnicima se obavljaju na osnovu zahtjeva korisnika, a za obavljanje poslova i
zadataka iz djelokruga rada budZetskih korisnika. Ukupno je za obavljanje usluga prijevoza od strane
budZetskih korisnika podneseno 269 zahtjeva i istim Sluzba ne ispostavlja interne fakture. Uvidom u
dokumentaciju vezanu za vozila koja se nalaze na raspolaganju i koriStenju u Sluzbi (trideset jedno vozilo)
konstatovao je da je na osnovu Odluka Vlade Federacije dato na privremeno koristenje deset vozila za
potrebe drugih budZetskih korisnika na nivou Federacije, Akademiji nauke i umjetnosti BiH, Novinskoj
agenciji FENA 1 PredsjedniStvu BiH bez roka vracanja istih. Imajuci u vidu da je Sluzba osnovana i zbog
potrebe pruzanja usluga prijevoza za potrebe organa i tijela Federacije BiH, a sve zbog efikasnog i
racionalnog koristenja istih, ne mozemo potvrditi opravdanost ovakvog nacina dodjele vozila na privremeno
koristenje.

Potrebno je da Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH zajedno sa Viadom Federacije
izvrSi analizu opravdanosti davanja vozila na privremeno koristenje, imajudi u vidu da je pruZanje usluga
Pprijevoza jedan od poslova zhog koga je ova SluZba i osnovana, a sve u cilju efikasnijeg i racionalnijeg
koristenja vozila koja se nalaze na raspolaganju i koristenju u Sluzbi.

Poslovi za tijela BiH i za potrebe drugih federalnih tijela mogu se obavljati po posebnom sporazumu
izmedu Vlade FBiH i Vije¢a ministara BiH ili pismeno sacinjenog ugovora sa drugim federalnim tijelima uz
saglasnost Vlade FBiH. Konstatovano je da su pruzane usluge (ugostiteljske usluge, investiciono i tekuce
odrzavanje sluzbenih zgrada, spremanje i uredenje prostora, osiguranje objekata) za tijela Bosne i
Hercegovine bez potpisanog posebnog sporazuma izmedu Vlade FBiH i Vije¢a ministara BiH, kao i da su
za dio federalnih tijela pruzane usluge bez prethodno sacinjenog pismenog ugovora, a usluge su pruzane i
tre¢im licima suprotno odredbama Uredbe o Sluzbi (ugostiteljske usluge). Tokom godine Sluzba je za
obavljanje usluga iz svoje nadleznosti sacinila pismene ugovore i iste dostavila svim korisnicima svojih
usluga, medutim svi korisnici iste nisu potpisali, pa tako Sluzba ima potpisane ugovore samo sa jednim
dijelom korisnika svojih usluga ali je nastavila pruzati usluge i onima sa kojim nisu sklopljeni ugovori.

Preporucuje se da se strucni, operativno-tehnicki, ugostiteljski i drugi poslovi za federalna tijela i
institucije BiH, a koji su u nadleZnosti Sluzbe obavijaju u skladu sa Uredbom o Sluzbi za zajednicke
poslove organa i tijela FBiH.

¢) Prihodi po osnovu obavijanja ugostiteljskih i ostalih usluga

Sluzba ostvaruje prihode iz osnova ugostiteljstva, usluga odrzavanja i spremanja radnog prostora, usluga
investiciono-tehnickog odrzavanja, izdavanja poslovnih prostora u zakup, izdavanja stanova za sluzbeni
smjestaj i usluga Stampanja. Ukupno fakturisane usluge po navedenim osnovama iznose 2.029.318 KM od
¢ega se na interne usluge odnosi 437.816 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da je po osnovu pruzanja ugostiteljskih usluga
ostvaren prihod u iznosu od 1.011.580 KM, a prihod po drugim osnovama iznosi 1.017.738
KM.Takoder je utvrdeno da je u primjeni cjenovnik usluga iz 2001 godine i da su pokrenute aktivnosti
na izmjeni istog i u skladu sa Uredbom o Sluzbi dobiveno misljenje Federalnog ministarstva trgovine,
ali jo$ uvijek nije dobivena saglasnost Vlade Federacije tako da se ove aktivnosti nisu okoncale. Sama
¢injenica da se od 2001. godine nije mijenjao cjenovnik usluga (kod nekih gotovih jela ostvaruje se veca
cijena kostanja od prodajne cijene), a da je u postojeci normativ ugraden samo troSak nabavke namirnica, a
ne i ostali troskovi (radna snaga, rezijski troSkovi, porez na dodanu vrijednost), postavlja se pitanje
opravdanosti obavljanja ovih usluga, jer se navedeni ostali troskova direktno pokrivaju iz Budzeta FBiH.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
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Ugostiteljske usluge izvrSene federalnim tijelima u iznosu od 330.680 KM (interne ugostiteljske usluge)
evidentiraju se kao interni prihodi u Sluzbi odnosno interni rashodi u federalnim tijelima i kao takvi ne
iskazuju se u finansijskim izvjeStajima. Troskovi nastali po osnovu istih evidentiraju se kao «lIzdaci za hranu
i prehrambeni materijal» i1 konstatovano je da visina i nacin koristenja ugostiteljskih usluga koje se pruzaju
federalnim tijelima nije regulisana od strane nadleznih organa. Pored toga napominjemo da se na ove usluge
placa i porez na dodanu vrijednost, a da u ranijem periodu na interne ugostiteljske usluge nije placan
pripadajuci porez i da su izdaci po navedenom teretili budzetska sredstva, a da se nisu poduzele aktivnosti da
se ova sredstva obezbjede povecanjem cijena izvrSenih usluga. Ukupan iznos navedenih usluga ogranicen je
samo iznosom raspolozivih sredstava za navedene namjene utvrdene u budzetu za tekucéu godinu bez
utvrdenih kriterija odnosno visine, nacina i prava koristenja istih.
Sluzba je na ime izdavanja poslovnih prostora u zakup ispostavila fakture u iznosu od 628.929 KM, od Cega
je naplaceno 461.366 KM ili73%, a ukupno iskazana potrazivanja po ovom osnovu sa 31.12.2006.godine
iznose 534.889 KM. Najvec¢i duznici su «AIR BOSNA» Sarajevo (95.530 KM), «<AIR COMMERCE»
Sarajevo (119.791 KM) i «LUFHANSA CITY CENTAR» Sarajevo (72.240 KM). Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdeno je da Sluzba skupa sa Federalnim pravobraniteljstvom poduzima aktivnosti na
naplati i utuzenju nenaplacenih potraZivanja po osnovu zakupa, kao i pokretanju postupka za iseljenje.
SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH treba da nastavi aktivnosti na donoSenju novog
cjenovnika ugostiteljskih usluga, kojim bi se utvrdile cijene iz kojih bi se mogli pokriti svi troSkovi koji
nastaju vrSenjem tih usluga.

Potrebno je da SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH izvr$i analizu opravdanosti
ovakvog nacina pruZanje ugostiteljskih usluga i da inicira kod Viade Federacije donoSenje podzakonskog
akta kojim bi se utvrdila visina, nacin i pravo koristenja ovih usluga od strane federalnih tijela.

d) IzvrSenje budieta za 2006. godinu

Pregled odobrenog budzeta, tekuce rezerve i izvrSenja budZeta iskazanog u finansijskim izvjeStajima
prikazan je u sljedecoj tabeli:

Budset za Izvrsenje Tekuca
C-to Vrsta rashoda 2006, godinu Budzeta za rezerva u
) 2006. g 2006. g
1 2 3 4 5

611000 | Bruto place i naknade zaposlenih 6.722.884 6.935.734 618.638

611100 | Bruto place i naknade 4.452.629 4.770.069 618.638

611200 | Naknade troskova zaposlenih 2.270.255 2.165.665

612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 493.536 530.510 68.612

612100 | Doprinosi poslodavca 493.536 530.510 68.612

613000 | Izdaci za materijal i usluge 4.126.364 3.537.058

613100 | Putni troskovi 58300 50.425

613200 | Izdaci za energiju 791.326 688.395

613300 | Izdaci za komunalne usluge 413.812 221.971

613400 | Nabavka materijala 1.015.266 922313

613500 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 70.500 51.694

613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 1.124.842 898.807

613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 379.688 379.775

613800 | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 76.000 35.688

613900 | Ugovorne usluge 197.360 197.077

614000 | Tekudi transferi 36.000 36.000

614200 | Potpora udruzenjima

614300 | Potpora neprofitnim organizacijama 36.000 36.000

821000 | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 3.900.000 419.122 25.000

821300 | Nabavka opreme 400.000 419.122 25.000

821600 | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 3.500.000
Ukupno rashodi i izdaci 15.242.784 11.458.424 748.250
Planirani broj uposlenih 488
Broj uposlenih na dan 31.12.2006.godine 469
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BudZetom su odobrena sredstva u iznosu od 15.242.784 KM, dok su ostvareni izdaci iskazani u iznosu od
11.458.424 KM ili 75,17%. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da Sluzba budZetskim
zahtjevom nije trazila sredstva za rekonstrukciju zgrada —sjediSta ministarstava u Mostaru, a ista su
budzetom odobrena u iznosu od 3.500.000 KM i ista do kraja 2006.godine nisu utroSena. Izdaci za porez na
dodanu vrijednost evidentirani su i na ugovorenim uslugama (93.578,00 KM) i na izdacima za nabavku
materijala (90.666,10 KM), jer bi evidentiranje istih na ugovorenim uslugama dovelo do prekoracenja
budzetom odobrenih sredstava.

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjeStajima iskazani su u iznosu od 3.536.758 KM, a ostvareni
su sa 86 % u odnosu na odobrena sredstva. Najznacajnije stavke odnose se na izdatke za nabavku
materijala, unajmljivanje imovine i opreme, energije, tekuce odrzavanje imovine i opreme i komunalne
usluge.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na izdatke za telefonske usluge (iskazane u iznosu od 101.377
KM), konstatovalii smo nefunkcionisanje sistema internih kontrola, jer smo utvrdili da racuni za mobilne
telefone nisu kompletni, obzirom da ukupno iskazana vrijednost na ispostavljenom ra¢unu ne potvrduju
pojedinacni racuni koji su sastavni dio istog, a uredno su likvidirani $to podrazumijeva njihovu potpunost a
time 1 osnovanost nastanka troska. Ovaj nedostatak (ne kompletnost racuna) se kontinuirano ponavlja iako je
na isti ukazivano tokom vrsenja prethodnih revizija.

Preporucuje se da se u skladu sa internim aktima vrsi formalna i sustinska kontrola koja
podrazumijeva kontrolu zakonske osnovanosti i kompletnosti dokumenata koja se odnose na telefonske
usluge.

Na poziciji unajmljivanja imovine i opreme iskazan je iznos 898.807 KM. Isti se odnosi na ugovore
sklopljene sa zakupodavcima za zakup poslovnog prostora za smjestaj federalnih ministarstava u
Mostaru, a na osnovu Odluke Vlade Federacije BiH broj 53/05 o davanju saglasnosti na navedeni
zakup. Obzirom da su izdaci za ove namjene znacajni, smatramo da bi Sluzba zajedno sa Vladom
Federacije trebala izna¢i nacin 1 $to hitnije pristupiti trajnom rjeSavanju smjestaja ovih ministarstava.

Preporucuje se da Sluziba zajedno sa Viadom Federacije u cilju smanjenja troskova zakupa
poslovnog prostora poduzmu aktivnosti na trajnom rjeSavanju smjestaja federalnih ministarstava
koja imaju sjediste u Mostaru.

Uvidom u iskazane izdatke poreza na dodanu vrijednost za 2006. godinu (184.244 KM) koji su se u
skladu sa Upustvom Federalnog ministarstva finansija trebali evidentirati na ugovorenim uslugama,
konstovali smo da se dio ovih izdataka u iznosu od 90.666 KM evidentirao na izdacima za hranu i
prehrambene artikle. Obzirom da smo utvrdili da je sa 31.12.2006. godine na poziciji «ugovorenih
uslugay ostalo neutros$eno samo 83 KM iz naprijed navedenog zakljucujemo da na ovoj poziciji izdataka
Sluzba nije imala dovoljno sredstava i da su za iznos od 90.583 KM stvorene obaveze u ve¢em iznosu od
iznosa odobrenog budzetom, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju
budzeta FBiH.

Preporucuje se da se sredstva koriste u skladu sa Zakonom o budZetu/proracunu u FBiH i
Zakonom o izvrSenju budZeta/proracuna FBiH i to za namjene koje su utvrdene BudZetom i do visine
utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

e) Postupanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH

BudZetom za 2006. godinu odobrena sredstva za nabavku opreme iznose 400.000 KM (budZzetski zahtjev
iznosio 622.150 KM) a za izdatke za teku¢e odrzavanje 379.688 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
konstatovali smo da Sluzba nije sacinila detaljan plan utroska ovih sredstava, a posebno plan tekuceg
odrzavanja objekata imaju¢i u vidu da Sluzba obavlja poslove tekuceg i investicionog odrzavanja stambenih
zgrada, uredskog prostora, instalacija i inventara te drugih objekata koja su na koristenju ili u vlasnistvu
federalnih tijela. Sacinjavanje plana sa utvrdenim kriterijima i prioritetima odrzavanja objekata je preduslov
za racionalno i transparentno trosenje budzetskih sredstava za ove namjene.
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SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH pri sacinjavanju budietskog zahtjeva i nakon
odobrenog budzeta, treba da napravi plan nabavki, kao i plan utroska sredstava za tekuce i investicijsko
odrzavanja objekata na bazi utvrdenih kriterija u cilju racionalnog i transparentnog troSenja istih.

Temeljem prezentirane dokumentacije vezano za nabavku nafte i naftnih derivata (240.369 KM), ¢ije su
cijene tokom godine mijenjane u odnosu na cijene navedene u najuspjesnijoj ponudi, konstatovali smo da je
ista vr§ena bez jasno definisanih uslova ponude u tenderskoj dokumentaciji (vezano za promjenu cijena),
odnosno nije jasno definisano na koji nacin ¢e se dokazivati promjena cijene i nije utvrdena odredba o
varijabilnoj cijeni (cjenovna formula), a ista je navedena u ugovorima sklopljenim sa odabranim
dobavlja¢ima, $to nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o javnim nabavkama Bi H.

Prilikom nabavke nafte i nafinih derivata u tenderskoj dokumentaciji definisati promjenu cijene
(cjenovnu formulu), istu ugraditi u ugovor i u skladu sa istim pratiti izvrSenje.

Prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljaca putem otvorenog postupka za: nabavku te¢nog goriva (vrijednost
ponude 46.250 KM, ponuda¢ «Energopetrol» d.d. Sarajevo); nabavku faks aparata, kopir aparata i
telefonskih aparata (vrijednost ponude 30.782 KM, ponuda¢ «Dokument Servis» d.o.o0. Sarajevo), kao i
izbor najpovoljnijeg dobavljata za pruzanje hotelskih usluga (vrijednost ponude 27.500 KM, ponudac
«Hotel Palas» d.o.o0 .Sarajevo), konstaovali smo da je izbor izvr$en na osnovu pristigle samo jedne formalno
pravno ispravne ponude na prvi otvoreni postupak i sa istima je sklopljen ugovor o nabavci navedenih roba i
vrSenju usluga. Smatramo da ovakav nacin izbora najpovoljnijeg dobavljaca i izvrSena dodjela ugovora nije
u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o javnim nabavkama BiH jer se istim ne osigurava stvarna konkurenciju za
konkretne ugovore.

Izbor najpovoljnijih dobaviljaca i postupak dodjele ugovora putem otvorenog postupka vrsiti na
nacin da se osigura stvarna konkurencija za konkretni ugovor u skladu sa élanom 12. Zakona o javnim
nabavkama BiH.

P Zalihe

Zalihe materijala na dan 31.12.2006. godine iskazane su u iznosu od 17.539 KM, a odnose se na zalihe
materijala u skladiStu i zalihe materijala za odrzavanje Cistoce. Imenovana Komisija za popis zaliha
ugostiteljske robe u svim objektima konstatovala je zalihe hrane, pi¢a i napitaka u ugostiteljskim objektima u
iznosu42.211 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, a vezano za zalihe hrane, pi¢a i napitaka, kao i evidentiranje i
razduzivanje istih u ugostiteljskim objektima, a uzimaju¢i u obzir nacin obavljanja ugostiteljske
djelatnosti (za eksterne i interne kupce), utvrdeno je da knjigovodstvena evidencija nije vodena u
skladu sa ¢l. 26. do 28. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta/ proratuna u FBiH. IzvrSen je popis
neutroSenih zaliha materijala u ugostiteljskim objektima i evidentiran na stanju zaliha robe u skladistu,
a da nije izvrSena korekcija stvarnih izdataka materijala za spremanje hrane, te je utvrdeno da iskazano
stanje zaliha materijala u knjigovodstvenoj evidenciji 1 finansijskim izvjesStajima ne odgovara
stvarnom stanju iz razloga $to se izdavanjem robe u objekte ista odmah evidentira na trosku i iskazuje
u okviru izdataka za 2006. godinu, pa se ne moZze potvrditi opravdanost ovakvog nacina evidentiranja
zaliha, jer ovakav nacin evidentiranja povecava iskazane rashode.

Knjigovodstvenu evidenciju zaliha vrsiti u skladu sa ¢l. 26. do 28. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta/proraéuna u FBiH.

2) Ostali nalazi

Vlada Federacije BiH je 27.jula 2006.godine donijela Zakljuc¢ak kojim je odredeno da poslove vezane za
pokretnu i nepokretnu imovinu prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane (u daljem tekstu: prijasnji FMO)
preuzme Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH. Takoder, Vlada Federacije je 07.
septembra 2006 godine donijela Odluku o davanju na koriStenje objekta u Sarajevu, ulica Hamdije
KreSevljakovica br.96 Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH. U istoj se navodi da se ovaj
objekat na kojem je nosilac prava koriStenja prijasnji FMO daje na raspolaganje i koriStenje Sluzbi i da se
primopredaja objekta treba izvrsiti u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke, a za
realizaciju iste zaduzuje se prijasnji FMO i SluZzba.
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Do zavrSetka naSe revizije nije postupljeno po Odluci i Zakljucku Vlade Federacije iako je Sluzba i u 2006.
godini i po¢etkom 2007. godine poduzimala aktivnosti i pismenim putem se obracala Privremenom
upravitelju prijasnjeg FMO (imenovanog u skladu sa Zakonom o odbrani BiH od strane Ministra odbrane
BiH do zavrsetka procesa tranzicije) i od istoga trazila da se izvrSe pripremne radnje i postupi po
navedenom Zakljucku i Odluci, medutim po istim isti nije postupio. Iz prezentirane dokumentacije
konstatovali smo da se ministar Ministarstva odbrane BiH 14.09.2006. godine obratio pismom Vladi
Federacije BiH u kojem isti¢e da Vlada treba da Zzurno preispita navedenu Odluku od 07. septembra i po
mogucénosti istu stavi van snage iz razloga jer se spomenuti objekat iz Odluke nalazi u Planu o raspolaganju
nepokretnom imovinom koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane BiH 1 isti treba da dobije saglasnost Vijeca
ministara BiH.

Takoder smo utvrdili da je Vlada Federacije BiH 01.02.2007. godine donijela Zakljucak kojim se
prolongira primopredaja dokumentacije i objekta u ulici Hamdije KreSevljakovica broj 96 i ostalih
eventualno perspektivnih objekata za Ministarstvo odbrane BiH a koje je Vlada Federacije BiH dodijelila
na privremeno koriStenje, do konstituiranja Vije¢a ministara BiH, kada ¢e se definisati sporni detalji u
Sporazumu sa Vije¢em ministara BiH.

Da SluZba za zajednic¢ke poslove organa i tijela FBiH a u cilju zasStite imovine uz angaZovanje
Viade Federacije BiH nastavi aktivnosti na preuzimanju pokretne i nepokretne imovine prijaSnjeg
Federalnog ministarstva odbrane.

5. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom finansijskih izvjestaja za 2006. godinu moze se konstatovati da je Sluzba poduzimala
aktivnosti na realizaciji datih preporuka od strane Ureda za reviziji Institucija u FBiH. Ipak, isticemo potrebu
da Sluzba ubrza aktivnosti na potpisivanju sacinjenih ugovora sa svim korisnicima svojih usluga i da u sto
kra¢em roku pokrene aktivnosti na donosenju posebnog sporazuma izmedu Vlade FBiH i Vije¢a ministara
BiH o regulisanju pitanja obavljanja svih poslova koje za njih obavlja u skladu sa Uredbom o Sluzbi.
Takoder, skre¢emo paznju na potrebu okoncanja postupka donoSenja novog cjenovnika ugostiteljskih
usluga, obzirom je u primjeni cjenovnik za iste iz 2001.godine ¢ijom se primjenom iz ostvarenih
prihoda ne mogu pokriti troskovi koji nastaju vrSenjem ugostiteljskih usluga. Takoder isticemo
potrebu pokretanja aktivnosti na donosSenju akta kojim bi se utvrdila visina, nacin i pravo koriStenja
interne reprezentacije.

Obzirom da su izdaci za zakup poslovnog prostora za smjestaj federalnih ministarstava u Mostaru znacajni,
smatramo da bi Sluzba, u cilju smanjenja istih, trebala zajedno sa Vladom Federacije izna¢i nacin i §to
hitnije pristupiti trajnom rjeSavanju smjestaja federalnih ministarstava sa sjedisStem u Mostaru. Takoder u
cilju sto efikasnije zastite imovine prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, pokrenute aktivnosti na
preuzimanju poslova vezanih za pokretnu i nepokretnu imovinu istoga, potrebno je Sto prije okoncati a u
saradnji sa Vladom Federacije BiH.

Na kraju, konstatujemo da su i ovom revizijom utvrdeni propusti za koje su u prethodnim revizijama
date preporuke, po kojima nije ili je djelimic¢no postupljeno radi ¢ega skre¢emo paznja menadzmentu
na realizaciju istih, a sve u cilju postizanja vece zakonitosti u radu kao i uspjesnosti i efikasnosti u
provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti finansijskih izvjestaja.
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KOMENTAR:

U ostavljenom roku Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine se
dopisom broj 03/2-14-1780/07 od 04.06.2007. godine ocitovala na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji
finansijskih izvjeStaja za 2006. godinu.

Data su obrazloZenja na odredene utvrdene nalaze prezentirane u Nacrtu IzvjeStaja vezano za
MenadZment i sistem internih kontrola, Obavljanje poslova iz nadleznosti Sluzbe po Uredbi o Sluzbi,
Prihode po osnovu obavljanja ugostiteljskih i ostalih usluga i Postupanje u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH Data obrazloZenja nismo mogli uvaziti jer ista nisu potvrdena dodatnom
dokumentacijom i nisu mogla uticati na ve¢ utvrdene nalaze.

Visi revizor: Tim za reviziju:
Munib Ové¢ina, dipl.ecc. Voda tima : Jadranka Novak, dipl.ecc.

Clan tima: Vildana DZaferovi¢, dipl.ecc.
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