BOSNA I HERCEGOVINA
u ﬁ FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
w URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO
Lozionicka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 221 623, Fax: 716 400, www. saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

UR: 008-02, 02902 /07

IZVJESTAJ
O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
na dan 31.12.2006. godine

POREZNA UPRAVA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, april 2007. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

BOSNA I HERCEGOVINA
:., w FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
w URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO
Lozionicka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 221 623, Fax: 716 400, www. saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

MENADZMENTU
POREZNE UPRAVE FBIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Porezne uprave FBiH, iskazanih na stranicama od 1
do 8, na dan 31.12.2006. godine. Za ove izvjestaje odgovoran je menadzment Porezne uprave
FBiH. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjeStajima na
temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(«Sluzbene novine FBiHy, br. br. 22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruZza razumno uvjerenje
o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
takode obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih izvjestaja, kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom
revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg
misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2006. godine, skreCemo paznju na
slijedece:

e nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola u djelu pravovremenog donosenja
internih akata u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
budzetskih korisnika kao i njihove nedosljedne primjene. Navedeno je imalo za
posljedicu: obavljanje samo dijela poslova od strane interne kontrole utvrdene internim
aktom; nepravovremeno izdavanje rjeSenja o postavljenju rukovodnih sluZbenika
SrediSnjeg ureda i prijenos poslova istim u nadleZnost; nezadovoljavajué¢i nadzor nad
pripremom i obracunom plaéa i naknada kao i pripreme i izrade naloga za
knjigovodstveno evidentiranje i unosa stvorenih obaveza u sistem Glavne knjige
Trezora,

e neuspostavljanje odgovarajuce evidencije utvrdenih, izmirenih i neizmirenih obaveza po
osnovu javnih prihoda poreznih obaveznika. Nepravovremeno unoSenje u sistem
zaduZenja poreznih obaveznika kao i neevidentiranje izvrSenih uplata javnih prihoda na
odgovarajuéem poreznom obavezniku znacajno uti¢e na pravovremeno poduzimanje
odgovarajucih mjera u skladu sa Zakonom o poreznoj upravi u FBiH,

e stvaranje obaveza ( izdavanje rjeSenja ) uposlenim u iznosu od 242.960 KM po osnovu
naknada wuposlenim iznad iznosa odobrenog u Posebnom dijelu budZeta i
neevidentiranju istih u finansijskim izvjeStajima,
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e prodaja 26 vozila na osnovu odluka pomoénika direktora uz saglasnost direktora
Porezne uprave a bez Odluke Vlade FBiH o odobravanju prodaje $to je suprotno
Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH.

4. Po naSem miSljenu finansijski izvjeStaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budZeta Porezne
uprave FBiH za godinu, koja se zavr$ava na dan 31.12.2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



® Ured za reviziju institucija u FBiH

I1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
POREZNE UPRAVE FBiH
za 2006. godinu

1. UVOD

Porezna Uprava FBiH ( u daljem tekstu Porezna uprava ) je u sastavu Federalnog Ministarstva finansija, i
vrsi upravne i druge strucne poslove u oblasti prikupljanja javnih prihoda koji su joj propisani u nadleznost

Zakonom o poreznoj upravi FBiH i drugim federalnim propisima ( «Sluzbene novine FBiH» broj 33/02. i
28/04). Clanom 2. Zakona o poreznoj upravi FBiH definisani su: organizacija i rukovodenje Poreznom
upravom,; saradnja sa drugim vladinim organima; prava i obaveze Porezne uprave i poreznih obaveznika;
identifikacija i registracija poreznih obaveznika; podnoSenje poreznih prijava i placanje poreza; razrez i
naplata poreza; prinudna naplata poreznih obaveza; inspekcijski nadzor; obracun i naplata kamata; odbici i
povrati vise placenih poreza; rokovi zastare za razrez; naplata i povrat poreza; zalbe na porezna rjesenja;
administrativne kazne za porezne prekrsaje; podzakonski akti i porezna misljenja. U slucajevima kada se
ubiranje javnih prihoda reguliSe i drugim zakonima primjenjuju se odredbe ovog Zakona.. U skladu sa
Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza Porezna uprava vrsi prinudnu naplatu a sa
oduzetom robom postupa u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku raspolaganja oduzetom robom od
pravnih i fizickih lica.

Poslovi definisani Zakonom o poreznoj upravi FBiH, su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Porezne
uprave FBiH, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost Odlukom V. broj: 408/2005 od 21.jula 2005. godine,
koncentrisani i funkcionalno povezani u organizacione jedinice i to: SrediSnji ured i kantonalne porezne
urede u Sarajevu, Tuzli, Zenici, Mostaru, Biha¢u, Novom Travniku, Ljubuskom, Livnu, Orasju i Gorazdu.

Poreznom upravom FBiH rukovodi direktor sa ovlastenjima i odgovornostima utvrdenim zakonom, drugim
propisima i opsStim aktima. Zamjenik direktora pomaze direktoru u rukovodenju Poreznom upravom.
Direktor i zamjenik direktora Porezne uprave odgovorni su Federalnom ministru finansija za svoj rad i rad
Porezne uprave, a u okviru svojih prava i duznosti

Na dan 31.12.2006. godine broj uposlenih u Poreznoj upravi je bio 1266, a Budzetom za 2006. godinu
predvideno je 1.400 uposlenih.

Sjediste Porezne uprave FBiH je u Sarajevu, ulica Husrefa Redzica br. 3.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2005. GODINU

Revizijom finansijskih izvjeStaja za 2005. godinu i Prethodnom revizijom za 2006. godinu i uskladenosti
poslovanja Porezne uprave sa zakonskim propisima, konstatovano je da je Porezna uprava u svojim
oCitovanjima na Izvjestaje o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu i u ranijim godinama prihvatala date
preporuke i poduzimala mjere u cilju realizacije istih.

U cijelosti je postupljeno po preporukama koje se odnose na: definisanje jedinstvenog nacina vodenja
evidencije imovine izuzete u prinudnoj naplati i imovine na koju je stavljena zabrana prometa i osiguranje
dosljedne primjena istih i dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama u BiH.

Porezna uprava FBiH
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Dio preporuka je djelimi¢no prihvacen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na: rasporedivanje rukovodnih
sluzbenika 1 namjesStenika Porezne uprave u skladu sa usvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Porezne uprave FBiH i poslovima koje stvarno obavljaju; obavljanje poslova Odsjeka za unutra$nju kontrolu
koji su utvrdeni internim aktom; dosljedna primjena donesenih internih akata; poduzimanju adekvatnih
mjera na pravovremenoj uplati javnih prihoda od strane poslovnih banka; pravovremenu i dosljednu
primjenu Pravilnika o procedurama prinudne naplate poreznih obaveza posebno u slu¢ajevima kada se
oduzeta imovina ostavlja na Cuvanje poreznom obavezniku; dosljednu primjenu Odluke o nacinu
obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe; saCinjavanje jedne knjige stalnih sredstava i sopstvenim
Racunovodstvenim politikama utvrdivanje jednoobraznog nacina evidentiranja stalnih sredstava i postupanja
sa cjelokupnom imovinom Porezne uprave.

Medutim, Porezna uprava nije postupila po danim preporukama u dijelu koji se odnosi na: donosenje
Izmjena i dopuna Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Porezne uprave FBiH u skladu sa stvarnim poslovima
i zadacima iz njene nadleznosti; stvaranje uslova za cjelovitu primjenu instaliranog TAM-projekta;
dosljednu primjenu propisa vezano za obracuna i uplate poreza na iznose dodatnih primanja utvrdenih
rjeSenjem organa uprave i uspostava evidencije objekata dobivenih od Zavoda za platni promet.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema
internih kontrola, racunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi mi§ljenje o tome da
li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa vaze¢om regulativom
zakonskom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjestaji
odrazavaju taCan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li
su preduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i cuvanje javnih prihoda i da li se Porezna uprava pridrzavala
zakona 1 instrukcija koje se odnose na nju; da li su isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene
po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Porezne uprave, kao i javna odgovornost menadZzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva. Navedeno ¢e se
utvrditi kroz uvid u rad Porezne uprave u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takode, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZII1PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Uspostavom Uprave za indirektno oporezivanje jedan dio poslova iz nadleznosti Porezne uprave je prenijet
na istu, a da prethodno nije promijenjen Zakon o poreznoj upravi FBiH kojim su definisani poslovi i zadaci
iz nadleznosti Porezne uprave. Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Porezne uprave i Pravilnikom o
izmjeni i1 dopuni Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Porezne uprave ( u daljem tekstu Pravilnik ) utvrdene
su organizacione jedinice, njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja, ovlastenja i
odgovornosti u realizaciji poslova Porezne uprave. U navedenom Pravilniku utvrdeni su i poslovi koji su u
nadleznosti Porezne uprave preneseni na Upravu za indirektno oporezivanje. Tokom 2006. godine zbog
promjene organizacione strukture izdana su nova rjeSenje o postavljenju rukovodnih sluzbenika Sredisnjeg
ureda, u skladu da Pravilnikom, medutim zbog ne polaganja zakletve u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH istim nisu preneseni u nadleznost poslovi za koje im je izdano rjeSenje. Posebno
istiCemo da u revidiranoj godini inspekcijski poslovi nisu preneseni u nadleznost rukovodecem sluzbeniku
kojem je izdano rjeSenje za obavljanje istih poslova. U toku revizije u 2007. godini prezentirana je
dokumentacija koja potvrduje prijenos poslova rukovodnim sluzbenicima u skladu sa izdanim rjeSenjima.

Porezna uprava FBiH )
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Preporucuje se da se u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija inicira donoSenje
Izmjena i dopuna Zakona o poreznoj upravi FBiH kojim bi se tacno utvrdili poslovi i zadaci
Porezne uprave, obzirom da je jedan dio poslova prenesen u nadleZnost Uprave za indirektno
oporezivanje.

Preporucuje se iniciranje donoSenje Izmjena i dopuna Pravilnika o unutra$njoj organizaciji
Porezne uprave FBiH u skladu sa stvarnim poslovima i zadacima iz njene nadleZnosti koje bi
bile utvrdene Izmjenama i dopunama Zakona o poreznoj upravi FBiH.

U Sektoru za stratesko planiranje, unutrasnju kontrolu i odnose sa javnoséu formiran je Odsjek za unutrasnju
kontrolu sa detaljnim opisom poslova iz njegove nadleznosti. Predvideni broj uposlenih u ovom Odsjeku je
tri a tokom 2006. godine stvarno su bila dva uposlena. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju i iz
podnesenog Izvjestaja o radu za 2006. godinu vidljivo je da je Odsjek za unutrasnju kontrolu obavljao samo
dio poslova u odnosu na poslove predvidene Pravilnikom. Nije vrSena kontrola: koriStenja finansijskih
sredstava unutar Porezne uprave; nije vrSen nadzor nad postivanjem internih procedura i politika Porezne
uprave i nije kontrolisana koordinacija, usmjeravanje i izvrSavanje programa Porezne uprave, a §to je imalo
za posljedicu ne pravovremeno otkrivanje i sprecavanje nastanka propusta u radu

Preporucuje se da Odsjek za unutra$nju kontrolu obavlja sve poslove utvrdene Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Porezne uprave FBiH, u skladu sa predloZenim Planom aktivnosti na
koji je prethodno dana saglasnost od strane ovlaStene osobe.

Ni u 2006. godini Porezna uprava nije donijela Pravilnik o radnim odnosima, Pravilnik o popisu imovine,
potrazivanja, zaliha i obaveza i Pravilnik o postupku direktnog sporazumijevanja sa pojedinim dobavljacem
davaocem usluga i izvodaem radova, koji su predvideni Smjernicama za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika. Provedenom revizijom utvrdeno je da doneseni interni akti nisu
dosljedno primjenjivani §to je imalo za posljedicu neostvarenje potpunog nadzora nad: razdvajanjem
poslova pripreme i unosa podataka za obracun plac¢a i naknada uposlenih; pripreme i izrade naloga za
knjigovodstveno evidentiranje i vrSenje samog unosa stvorenih obaveza u sistem Glavne knjige Trezora;
potpune kontrole troSenja goriva u svim kantonalnim poreznim upravama i u Sredi$njem uredu; preuzimanja
poslovnih prostora dobivenih od ranijeg Zavoda za platni promet; vrSenjem nabavke roba i usluga
pojedinacne vrijednosti do 3.000 KM bez sainjenog internog akta i vrSenjem popisa sredstava i izvora
sredstava.

Preporucuje se donoSenje i ostalih internih akata i njihova dosljedna primjena kako bi se
osiguralo zakonito troSenje budietskih sredstava, postivanje postojecih zakonskih propisa i
ostvario potpuni nadzor nad radom Porezne uprave.

b) Obavljanje poslova iz nadleZnosti Porezne uprave

Zakonom o poreznoj upravi u FBiH definisani su poslovi koje vr$i Porezna uprava radi ubiranja javnih
prihoda na podrucju FBiH. Formiranjem Uprave za indirektno oporezivanje ubiranje prihoda od indirektnih
poreza izuzima se iz nadleznosti Porezne uprave tako da je Porezna uprava tokom 2006. godine vrsila
poslove definsane Clanom 2. navedenog Zakona samo u dijelu direktnih poreza, kao i aktivnosti na
naknadnom utvrdivanju i naplati javnih prihoda za period do pocetka rada Uprave za indirektno
oporezivanje.

Pocetkom 2006. godine Porezna uprava je u potpunosti instalirala softverski program ( TAMP ), Cija
primjena omogucuje potpunu evidenciju o poreznim obavezama, visinu utvrdenih obaveza za uplatu javnih
prihoda kao i visinu izmirenih obaveza. Prema prezentiranim podacima na dan 31.12.2006. godine u
evidenciji Porezne uprave su bila registrovana 55.677 pravna lica, 47.167 fizicka lica ( obrtnici ) i 1.228.953
gradanska lica kao poreznih obaveznika. Porezna uprava svakodnevno dobiva podatke od poslovnih banaka
0 izvrSenim uplatama javnih prihoda i iste automatski evidentira na kartice poreznih obaveznika. U
slu¢ajevima kada nalozi nisu tatno popunjeni uplate se evidentiraju na poziciji nerazvrstanih uplata. Uvidom
u prezentirane podatke o nerazvrstanim uplatama na dan 31.12.2006. godine je utvrdeno da 187.765 uplata u
iznosu od 604.903.643 KM nije evidentirano na karticama poreznih obaveznika. Od ovih uplata najveci broj
se odnosi na izvrSene uplate putem jedne banke ( 1.799 ) sa iznosom uplate od 602.986.402 KM a nije
prezentirana relevantna dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da su poduzete aktivnosti na otklanjanju
uocenih propusta.

Porezna uprava FBiH
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Unos utvrdenih obaveza u sistem se vrsi u SrediSnjem uredu - odsjecima za obradu dokumenata. Uvidom u
prezentirani pregled utvrdenih obaveza koji se trebaju unijeti u sistem kao obaveze za uplatu javnih prihoda
u odsjecima za obradu dokumenata je utvrdeno da 237.841 zaduZenje nije unijeto u sistem, od kojih se
vecina nalazi na takozvanoj korekciji greske — tre¢i nivo kontrole prije kona¢nog unosa ( 210.241 ).

Pristup evidenciji nerazvrstanim uplatama ima odredeni broj uposlenika Porezne uprave i isti imaju
mogucnost vrSenja prijenosa izvrSenih nerazvrstanih uplata na kartice poreznih obaveznika. Od strane
Porezne uprave nije internim aktima regulisano obavljanje ovih poslova $to bi moglo za posljedicu imati i
odredene nepravilnosti i to u dijelu pravilnog evidentiranja izvrSenih uplata na karticama poreznih
obaveznika.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju a vezano za ostvarene javne prihode u 2006. godini o kojima
evidenciju vodi Porezna uprava konstatovano je da iznose 2.656.025.047 KM, a prema podacima
Federalnog ministarstva financija ti prihodi su 2.781.960.491 KM 1 vec¢i su u odnosu na podatke Porezne
uprave za 125.935.444 KM.

Provedenom revizijom, a uzimajuéi u obzir vrijednost izvrSenih uplata javnih prihoda koji nisu evidentirani
na karticama poreznih obaveznika kao i ne unijeti broj zaduZenja za uplatu u sistem, ne moze se potvrditi da
Porezna uprava raspolaZze sa potpunim informacijama o utvrdenim, izmirenim i neizmirenim obavezama
poreznih obaveznika za uplatu javnih prihoda.

Preporucuje se uvidom u dokumentaciju utvrdivanje razloga zbog kojih relativno veliki broj
izvrSenih uplata javnih prihoda nije evidentiran na odgovarajucim karticama poreznih
obaveznika, i poduzimanje aktivnosti u skladu sa utvrdenim.

Preporuluje se definisanje putem internih akata nacina vrSenja uparivanja nerazvrstanih
uplata javnih prihoda sa karticama poreznih obaveznika kao i pracenje izvr§enja ovih aktivnost.

Preporucuje se uvidom u dokumentaciju utvrdivanje razloga zhog kojih nije relativno veliki
broj zaduZenja poreznih obaveznika unijet u sistem kao i poduzimanje aktivnosti u skladu sa
utvrdenim.

Preporucuje se uvid u dokumentaciju i utvrdivanje razloga razlicitog iskazivanja podataka o
ostvarenim javnim prihodima iz nadleinosti Porezne uprave sa podacima s kojim raspolaZe
Federalno ministarstvo financija i poduzimangje aktivnosti u skladu sa utvrdenim.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju a koja se odnosi na rad Jedinice za kontrolu velikih poreznih
obaveznika tokom 2006. godine konstatovano je da je ista izvrSila 79 kontrola i tom prilikom je naknadno
utvrdeno obaveza za uplatu javnih prihoda u iznosu od 20.673.447 KM. U istom periodu je od strane
drugostepenog organa ( Federalno ministarstvo finansija ) donijeto 22 rjeSenja o vra¢anju predmeta na
ponovni postupak sa utvrdenom obavezom za uplatu javnih prihoda u iznosu od 39.461.112 KM i 1 rjeSenje
0 obnovi postupka sa utvrdenom obavezom za uplatu javnih prihoda u iznosu od 178.440 KM. U istom
periodu od strane drugostepenog organa su donesena 2 rjeSenja o poniStavanju obaveze za uplatu javnih
prihoda u meritumu u iznosu od 944.267 KM.

Preporucuje se uvidom u dokumentaciju utvrdivanje razloga zbog kojih se rjeSenja o naknadno
utvrdenim obavezama za uplatu javnih prihoda vracéaju na ponovni postupak, na obnovu
postupka ili poniStavaju u potpunost od strane drugostepenog organa i poduzimanje aktivnosti
u skladu sa utvrdenim.

U slucajevima kada se ne moze redovnim putem ostvariti naplata javnih prihoda Porezna uprava pokrece
postupak prisilne naplate 1 vr$i zakonom propisane radnje radi naplate istih, medu kojima je izuzimanje i
prodaja imovine poreznog obveznika radi namirenja utvrdenih obaveza. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju procesa prodaje imovine poreznog obaveznika radi izmirenja obaveza za uplatu javnih
prihoda ne moze se potvrditi da su u svim slucajevima izvrSene uplate za prodanu imovinu i evidentirane na
karticu poreznog obaveznika ¢ija se imovina prodavala iako je u predmetu o izvrSenoj prodaji sadrzan
primjerak uplatnice kao dokaz da je uplata i izvrSena. Provedenom revizijom je utvrdeno da se od strane
odsjeka prinudne naplate koji je viSio prodaju imovine kao i uposlenika nadleznog za pracenje tog
obaveznika nije uspostavljena adekvatna saradnja u cilju pra¢enja odnosno provjere da li je uplata sredstava
po osnovu prodaje imovine poreznog obaveznika i evidentirana na odgovarajucoj kartici na $to je ( u
konkretnom slucaju ) ukazano i tokom vrsenja prethodne revizije.
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Preporuluje se uspostava potpunog nadzora nad procesom prodaje imovine poreznog
obveznika radi izmirenja utvrdenih obaveza kako bi se moglo potvrditi da su izvrSene uplate i
evidentirane na kartici poreznog obveznika Cija je imovina prodavana radi izmirenja duga.

¢) Izvrienje budieta za 2006. godinu

Uvidom u prezentiranu knjigovodstvenu dokumentaciju i finansijske izvjestaje konstatovano je izvrSenje

budzeta kako slijedi:
Budzet za Izvrsenje Tekuca
C-to Vrsta rashoda 2006 Budzeta rezervau
godinu za 2006. g 2006. g

1 3 7 4
611000 | Bruto place i naknade zaposlenih 24.744.427 24.278.289 798.126
611100 | Bruto place i naknade 19.435.827 18.676.883 505.320
611200 | Naknade tro§kova zaposlenih 5.308.600 5.601.406 292.806
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.043.457 2.079.998 249.775
612100 | Doprinosi poslodavca 2.043.457 2.079.998 249.775
613000 | Izdaci za materijal i usluge 4.760.000 3.932.976
613100 | Putni troskovi 300.000 215.737
613200 | Izdaci za energiju 820.000 678.748
613300 | Izdaci za komunalne usluge 1.220.000 1.070.013
613400 | Nabavka materijala 750.000 630.600
613500 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 390.000 293.372
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 400.000 346.075
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 400.000 495.214
613800 | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 150.000 79.169
613900 | Ugovorne usluge 230.000 124.088
821000 | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 500.000 667.579 204.289
821300 | Nabavka opreme 500.000 667.579 204.289
Ukupno rashodi i izdaci 32.047.884 30.958.840 1.252.190
Planirani broj uposlenih 1.400
Broj uposlenih na dan 31.12.2006. godine 1.266

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je Porezna uprava na vrijeme sacinila i dostavila
Federalnom ministarstvu finansija BudZetski zahtjev za 2006. godinu. Budzetski zahtjev nije prihvacen u
cijelosti a nakon usvajanja BudZeta nije izvrSeno uskladivanje sto je trebalo uraditi radi saCinjavanja planova
za izvrSenje odobrenog budzeta i pracenja namjenskog troSenja odobrenih sredstava. Uoceni su propusti u
izradi Budzetskog zahtjeva a isti se odnose na nerealno planiranje na poziciji naknada uposlenicima i to na:
regresu za godi$nji odmor; otpremninama; jubilarnim nagradama, pomoc¢ima u sluc¢aju smrt. Tokom godine
nedostatak planiranih sredstava na nekim pozicijama se osiguravao iz tekuce rezerve ali ne u trazenim
vrijednostima.

Od strane Porezne uprave su stvorene obaveze na poziciji naknada uposlenih u iznosu od 242.960 KM i
prenijete u narednu godine bez unoSenja u Glavnu knjigu Trezora iz razloga Sto Porezna uprava nije
raspolagala sa sredstvima na ovoj poziciji.

Preporucuje se izrada BudZetskog zahtjeva prema Uputstvu za pripremu zahtjeva za dodjelu
sredstava iz budieta sacinjenog od strane Federalnog ministarstva financija, a na osnovu
planiranih poslova i stvarnog broja uposlenih.

Preporucuje se stvaranje obaveza u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o
izvr§enju budieta u FBiH za namjene utvrdene BudZietom do visine utvrdene u njegovom
posebno dijelu.

d) Tekudirashodi u 2006. godini

Izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u 2006. godini iskazani su u iznosu od 24.278.289 KM. Pored
ovog iznosa od strane Porezne uprave su stvorene obveze na poziciji jubilarnih nagrada u iznosu od 140.460
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KM i na poziciji naknada za slucaj teSke bolesti i invalidnosti u iznosu od 102.500 KM koje nisu
evidentirane u sistem iz razloga $to Porezna uprava nije raspolagala sa sredstvima za isplatu ovih naknada.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da je naknada za prekovremeni rad isplac¢ena u iznosu od
33.901 KM neto i po rjeSenju direktora a na prijedlog rukovoditelja organizacione jedinice. Provedenom
revizijom se ne moze potvrditi osnovanost ovih isplata obzirom da nije uspostavljena odgovarajuca
evidencija prekovremenog rada, isplate su izvrSene retroaktivno ¢ak i uposlenicima koji nisu u 2006.godini
bili uposlenici Porezne uprave u momentu isplate naknade. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je
utvrdeno da je nagrada za rezultate rada isplac¢ena u iznosu od 22.183 KM neto, a ista nije bila BudZetom
previdena

Preporucuje se stvaranje obaveza u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o
izvrSenju budzeta u FBiH za namjene utvrdene BudZetom FBiH do visine utvrdene u njegovom
posebno dijelu.

Preporuluje se osiguranje relevantne dokumentacije o ostvarenom prekovremenom radu i
njegovom pravovremenom obracunu i isplati u skladu sa Zakonom o radu.

Na ime naknade za rad u komisijama je u 2006. godini isplaéeno 8.056 KM neto ili 12.085 KM sa
pripadajuc¢im porezima. Provedenom revizijom je utvrdeno da sve komisije nisu bile objavljene u sluzbenim
novinama kako je to Odlukom o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe utvrdeno, i na
ispla¢ene naknade obracunat je i uplacen porez po stopi od 50% S$to je u suprotnosti sa Uputstvom o
izmjenama i dopunama Uputstva o nac¢inu obraCunavanja i placanja poreza na placu na §to je skretana paznja
1 U ranijim revizijama.

Preporucuje se dosljedna primjena Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad

strucnih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovoditelja

federalnih organa drZavne sluZbe u djelu objavijivanja formiranih komisija.

Preporucuje se dosljedna primjena Uputstva o izmjenama i dopunama uputstva o nacinu
obracunavanja i plaéanja poreza na placu u dijelu obracuna i uplate porezan na dodatna
primanja po propisanoj stopi.

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 3.932.976 KM a ostvareni
su 83% u odnosu na sredstva odobrena Budzetom.

U svim kantonalnim poreznim upravama prema uputstvu SrediSnjeg ureda uspostavljena je evidencija
kretanja vozila i kontrola potrosnje goriva. Rukovodioci kantonalnih poreznih uprava su odgovorni za
kontrolu troSenja goriva kao i za sve ostale troskove koji nastaju u kantonalnim poreznim upravama.
Pregledom raspolozive dokumentacije ( pojedinacni mjese¢ni izvjestaji kantonalnih poreznih uprava o
potrosnji goriva ) utvrdeno je da se ove evidencije nisu cjelovite radi Cega se ne moze potvrditi da je u svim
slucajevima ostvaren puni nadzor nad troSenjem goriva i kretanja vozila kako je to definisano Procedurama
o uvjetima i na¢inu koristenja sluzbenih vozila. Revizijom je utvrdeno da iste nisu u cijelosti postovane.
Uvidom u dokumentaciju o koriStenju vozila utvrdeno je da je jedan broj uposlenika u isto vrijeme koristio
sluzbeno vozilo i primao naknadu za prijevoz.

Preporucuje se dosljedna primjena donesenih Procedura o wvjetima i nacinu koristenja
sluZbenih vozila Porezne uprave $to Ce osigurati potpuni nadzor nad kretanjem vozila i
kontrolom troSenja goriva .

Izdaci za iznajmljivanje prostora i skladiSta u visini od 346.075 KM su izdaci koji se odnose na zakup
prostora za smjestaj ispostava porezne uprave i izdaci za zakup skladista u kojima je uskladiStena oduzeta
roba u postupku prinudne naplate. Porezna uprava je dobila na koriStenje jedan broj poslovnih prostora od
ranijeg Zavoda za platni promet Odlukom Vlade V broj 605 /06 od 0510.2006. godine. Provedenom
revizijom se ne moze potvrditi da je Porezna uprava poduzela aktivnosti za preuzimanje dobivenih
poslovnih prostora $to bi uticalo na smanjenje troSkove na izdacima zakupa prostora.

Preporucuje se da se poduzimanje svih zakonom propisanih mjera za preuzimanje dodijeljenih
poslovnih prostora Odlukom Viade FBiH broj 605 /06 od 0510.2006. godine kako bi se izbjeglo
stvaranje nepotrebnih troSkova zakupa poslovnih prostora.
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e) Ostali nalazi

Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH ¢lanom 114. stav 2. utvrdeno je da rukovodilac organa
uprave samostalno odlucuje o prodaji i rashodovanju opreme do visine koju utvrduje Vlada FBiH. Obzirom
da Vlada FBiH nije donijela Odluku o vrijednosti imovine koja se prodaje o kojoj samostalno odlucuje
rukovodilac organa uprave, isti je obavezan je traziti od Vlade FBiH odobrenje za prodaju imovine.
Provedenom revizijom utvrdeno je da je tokom godine Porezna uprava ( Cetiri kantonalna porezna ureda )
izvrSila prodaju 26 vozila i po tom osnovu ostvarila prihod u visini od 53.978 KM. Uvidom u predocenu
dokumentaciju je utvrdeno da su odluke o pokretanju postupka prodaje vozila donijeli pomo¢nici direktora -
rukovodioci kantonalnih poreznih ureda uz saglasnost direktora Porezne uprave a ne direktor Porezne uprave
kako je to definisano naprijed navedenim Zakonom. Tokom revizije nije predoCena relevantna
dokumentacija koja bi potvrdila da je Porezna uprava trazila odobrenje Vlade FBiH za prodaju stalnih
sredstava.

Preporucuje se dosljedna primjena Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH posebnu u
dijelu dono3enja odluke o prodaji imovine.

5. ZAKLJUCAK

U cilju sagledavanja zakonitosti rada Porezne uprave, uspjesnosti i efikasnosti realizacije osnovnih zadataka
utvrdenih aktom o osnivanju i zadataka koji su joj stavljeni u nadleznost Zakonom o poreznoj upravi, a
cijenec¢i postojece okruzenje, izvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja za 2006. godinu konstatovano je da
su uloZeni znacajni napori u cilju povecanja prihoda koji su u nadleznosti Porezne uprave ostali nakon
uspostavljanja Uprave za indirektno oporezivanje. Implementacijom TAM projekta stvoreni su uslovi da su
sve kantonalne uprave i ispostave programski objedinjene Sto pretpostavlja ve¢e mogucénosti kontrole
pravovremene uplate javnih prihoda na cijeloj teritoriji FBiH. Porezna uprava treba uloZiti veée napore u
cilju azuriranja podataka o stvorenim obavezama poreznih obaveznika i brzem pokretanju aktivnosti na
naplati obaveza posebno u slucajevima neredovnih poreznih obaveznika kako bi se osigurala naplata javnog
prihoda ako ne redovnim putem onda putem prinudne naplate.

Kod izrade budZetskog zahtjeva potrebno je da Porezna uprava dosljedno primjenjuje Uputstvo za pripremu
zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta koje sacinjava Federalno ministarstvo finansija kako bi svi izdaci
bili planirani.

U cilju izvr$enja poslova Porezne uprave potrebno je da se inicira donoSenje [zmjena i dopuna Zakona o
Poreznoj upravi FBiH a nakon toga i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Porezne uprave u skladu sa
stvarnim poslovima i zadacima iz njene nadleznosti.

Potrebno je da se donesu svi interni akte koji su Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
budZetskih korisnika predvideni, kao i uloziti dodatne napori u cilju njihovog uskladivanja sa pozitivnim
zakonskim propisima i njihovoj dosljednoj primjeni.

Porezna uprava je u 2006. godini realizovala jedan dio preporuka danih u IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji
prethodne godine i da ulaze napore na realizaciji nerealizovanih preporuka. Isti¢emo da Porezna uprava
odredene dane preporuke ( donoSenje Izmjena i dopuna Zakona o poreznoj upravi u FBiH i Izmjena i
dopuna Pravilnika o unutarnjoj organizaciji ) moze realizovati samo uz pomo¢ Federalnog ministarstva
finansija. Ovom revizijom neke nerealizovane preporuke su ponovo konstatovane 1 predlozene
menadzmentu za realizaciju, a sve u cilju osiguranja zakonitosti rada i povecanja efikasnosti sprovodenja
postavljenih ciljeva.
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6. KOMENTAR:

Ured za reviziju institucija u FBiH je dostavio Poreznoj upravi FBiH Nacrt IzvjeS§taja o
izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2006. godinu. U ostavljenom roku Porezna uprava
FBiH se ocitovala na dostavljeni Nacrt, dopisom broj 01/14-2-14-1190/07-E.J. od 04. 5. 2007.
godine.

U navedenom ocitovanju dana su obrazloZenja po pojedinim tackama nalaza i preporuka iz
nacrta IzvjeStaja i navedeni su razlozi koji su doveli do toga kao i ve¢ preduzete aktivnosti na
otklanjanju istih.

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc. Nusreta Hadzimustafi¢, dipl. ecc.

Danko Buhac, dipl. ecc.
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