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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnov zareviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za
2010. godinu, (bilansa stanja na dan 31. decembra 2010. godine i odgovaraju¢eg raéuna prihoda i rashoda,
izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znac¢ajnih rac¢unovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva raseljenin osoba i izbjeglica odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: Kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
materijalno znacCajne pogresne iskaze nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih
ra¢unovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima po osnovu provedene revizije,
koju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi
u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih rac¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

1. Izbor korisnika pomoéi (Projekat rekonstrukcije i obnove individualnih stambenih
objekata i objekata zajedni¢kog tipa stanovanja, Projekat odrZivog povratka, kao i
Projekat podrske povratku Srba na podrucje FBiH) nije izvrSen na nacin koji osigurava
punu transparentnost postupka u skladu sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima
u FBiH i izbjeglicama iz BiH, imaju¢i u vidu da je izbor Kkorisnika pomo¢i vrsen bez
javnog oglasavanja i na nacin koji ne osigurava punu transparentnost postupka (ta¢ka
4.4.2. 1zvjestaja),

2. UtroSak sredstava po osnovu kapitalnih transfera nije izvrSen u skladu sa Procedurama
za odabir Korisnika pomo¢i podrSke implementaciji odrZivom povratku izbjeglih i
prognanih lica sa podrudja opstine Srebrenica u dijelu provodenja utvrdenog postupka
dodjele sredstava pomoc¢i i vr§enja monitoringa nad doznacenim sredstvima (tacka 4.4.3
IzvjeStaja),
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3. Ne mozZe se potvrditi da je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH izvrSen
odabir najpovoljnijeg ponudaca za nabavku materijala za opravku i odrZavanje vozila i
auto guma u vrijednosti 33.804 KM, iz razloga $to nije provoden postupak odabira
najpovoljnijeg ponudaca (tacka 4.5. Izvjestaja),

4. Opravdanost isplate dijela izdataka po osnovu ugovora o djelu u neto iznosu od 30.050
KM (bruto iznos 37.033 KM) ne moze se potvrditi iz razloga $to su zakljuceni za
izvrSenje poslova koji predstavljaju redovne poslove uposlenih utvrdenih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva (tacka 4.4.1. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po naSem miSljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o

racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u
FBIH.

Finansijsko poslovanje Ministarstva u toku 2010. godine, osim za napomene navedene u tacki 1., 2., 3. i
4. u prethodnom pasusu, bilo je u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Sarajevo, 16.05.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZ1J1 FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA RASELJENIH OSOBA | IZBJEGLICA
za 2010. godinu

1. UuvoD

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (u daljem tekstu Ministarstvo), je formirano na
osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH» broj
19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Prema navedenom Zakonu, Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge
poslove iz nadleznosti Federacije, koji se odnose na prikupljanje i obradu podataka o izbjeglicama i
raseljenim osobama, koordiniranje aktivnosti rekonstrukcije zajedno sa registrovanjem i nadzorom
nevladinih organizacija, stvaranje uslova za povratak raseljenih osoba u njihova mijesta stanovanja,
ukljucujudi izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i popravku kuca i drugih stambenih objekata za potrebe
smjestaja izbjeglica i raseljenih osoba, odrzavanje regionalnih centara za pomo¢ u obavljanju ovih aktivnosti
1 druge poslove utvrdene zakonom.

Radom Ministarstva rukovodi ministar. Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u Budzetu FBiH.

Broj zaposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2010. godine je bio 64, za koliko su i odobrena sredstva
Budzetom FBiH za 2010. godinu, dok je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvideno 86 izvrsilaca.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Alipasina 41.

2. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatovali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo slijedece preporuke:

. Potrebno je da se izbor korisnika pomoéi za rekonstrukciju i obnovu individualnih stambenih
objekata dodjelom gradevinskog materijala vr$i u skladu sa odredbama Zakona o raseljenim
osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH i Procedurama za odabir korisnika pomodi
posredstvom Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, posebno u dijelu izbora
korisnika putem javnog poziva kako bi se osigurala puna transparentnost postupka.

o Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa Zakonom o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i
izbjeglicama iz BiH realizaciju sredstava Projekta podrSke povratka Srba na podrucje FBiH, vrsi
putem javnog poziva, kako bi se osigurala puna transparentnost postupka.

o Potrebno je obiljeZavanje godiSnjica i ukopa nevinih Zrtava rata, kao i izgradnju spomen obiljeZja
Zrtvama rata vr$iti u skladu sa Procedurama za organizovanje ukopa, godisnjice i spomen obiljeZja
na prostoru BiH, u dijelu ispunjenja kriterija broja identifikovanih Zrtava rata i broja stradalnika
za koje se grade spomen obiljeZja.

e  Potrebno je postivati Procedure za ocjenu i opravdanost prijava — zahtjeva rekonstrukcije obnove i
odrZivosti povratka, u dijelu ispunjavanja opéih i posebnih kriterija troSenja sredstava za namjene
predvidene istim.

. Potrebno je utroSak sredstava po osnovu kapitalnih transfera vrsiti u skladu sa Procedurama za
odabir korisnika pomodi iz sredstava za podr§ku implementaciji, odrZivom povratku izbjeglih i
prognanih lica sa podrucja opstine Srebrenica u dijelu postivanja postupka dodjele sredstava
pomodi i vrSenja monitoringa nad doznacenim sredstvima.

o U cilju realizacije projekata iz Plana, potrebno je kroz Program raspodjele sredstava ,, Transfer za
raseljena lica i povratnike* realizaciju vrsiti po projektima koji su usvojeni Planom Ministarstva na
nacin da se isti ugrade u Program po Vvrsti i nazivu sa iznosima sredstvima po svakom od njih u
cilju sprovodenja aktivnosti na obezbjedenju povratka i pracenja utroska sredstava po istim.

. Potrebno je da se nabavka materijala za opravku i odriavanje vozila, auto guma i kancelarijskog
materijala i pribora vr$i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
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o Potrebno je da Ministarstvo u okviru svoje nadleZnosti poduzme aktivnosti kako bi sve ucesnice u
Sporazumu izvrsile preuzete obaveze u cilju okoncanja projekta predvidenog Sporazumom.

o Potrebno je da se izdaci za telefonske usluge priznaju samo za racune koji se odnose na koristenje
mobilnih telefona u vlasniStvu Ministarstva u cilju kontrole namjenskog utroska navedenih
izdataka. U slucaju isplate racuna za koriStenje privatnih mobilnih telefona, potrebno je dosljedno
primjenjivati zakonske i ostale propise vezano za obracun i isplatu poreza i doprinosa.

o Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje izvrsilaca
vrsiti u skladu sa Zakonom o driavnoj sluibi uw FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima
driavne sluZbe u FBiH, a ugovore 0 djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim
propisima uredena mogucénost zakljucivanja istih.

. Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i praéenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

o Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa svojim nadleinostima poduzme aktivnosti u dijelu
provedbe zakljucenog Sporazuma o zajednickom finansiranju rekonstrukcije i obnove devastiranih
stambenih zgrada na podrudju Grada Mostara, a u cilju realizacije istog u cjelosti.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2010.
godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima u periodu od decembra 2010. godine
do maja 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

4. NALAZI
4.1  Osvrt napreporuke iz prethodnog izviestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu
konstatovali smo da:

Ministarstvo nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

e Izbor korisnika pomo¢i po osnovu rekonstrukcije i obnove individualnih stambenih objekata
dodjelom gradevinskog materijala i dodjelom sredstava za ugradnju na nacin koji osigurava punu
transparentnost postupka u skladu sa Zakonom o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i
izbjeglicama iz BiH,

e poduzimanje aktivnosti u djelu provedbe zakljuCenog Sporazuma o zajednickom finansiranju
rekonstrukcije i obnove devastiranih stambenih zgrada na podrucju Grada Mostara u cilju realizacije
istog u cjelosti,

o realizaciju sredstava putem javnog poziva u cilju osiguranja transparentnosti postupka povratka Srba
na podrucje FBiH i donoSenja adekvatnih procedura odabira korisnika pomo¢i,
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o dostavljanje obavjestenja o dodjeli ugovora Agenciji za javne nabavke BiH u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH,
osiguranje primjene svih pisanih procedura, pravila i pracenja sistema internih kontrola,

e  zakljucivanje ugovora o djelu za izvrSenje onih poslova koji su u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji predvideni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva,

e nabavku stalnih sredstava u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:

e preuzimanje obaveza na teret budZeta tekuce godine i poduzimanja zakonskih aktivnosti u slucajevima
smanjenja ili povecanja odobrenih sredstava tokom godine,
¢ naevidentiranje promjena u knjigovodstvenim evidencijama na osnovu relevantne dokumentacije.

4.2 Sistem internih kontrola

Organizacija i nacin rada Ministarstva uredeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, kojim je
izvrSenje poslova i zadataka Ministarstva grupisano u Kabinet, 4 sektora i inspektorat. Navedenim
pravilnikom su utvrdeni poslovi navedenih organizacionih jedinica, broj izvrSilaca u odnosu na odredena
radna mjesta, status izvrSilaca po radnim mjestima i potrebni uslovi za vrSenje poslova tog radnog mjesta,
koji u skladu sa opisom svog radnog mjesta i izvrSavaju postavljene zadatke. Ministarstvo je izvrSilo
izmjenu i dopunu Pravilnika o unutra$njoj organizaciji kojim uvodi poslove interne revizije sa jednim
izvr§iocem u okviru radnog mjesta Stru¢ni savjetnik - interni revizor samostalni izvrsilac, za obavljanje
poslova procjene i ocjene uskladenosti poslova sa zakonom, pod zakonskim aktima i internim propisima.
Opis poslova radnog mijesta obuhvata i izradu strateskih i godiSnjih planova rada interne revizije,
saCinjavanje izvjestaja o reviziji i predlaganje mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka u poslovanju. lako
je Pravilnik izmijenjen i dopunjen krajem 2008. godine, ovo radno mjesto popunjeno je tek u 2011. godini.
Ministarstvo je u ranijem periodu u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola
budZetskih korisnika donijelo pisane procedure. Medutim, uvidom u primjenu istih konstatovana je
nedosljedna primjena dijela donesenih procedura. Pored navedenog u izvjestaju, utvrdeno je da se pojedine
kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je definisano donesenim procedurama: kod koristenja
sluzbenih vozila, kod troSkova smjeStaja za vrijeme putovanja, troSkova reprezentacije, stru¢nog
obrazovanja i nabavke roba i usluga.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

4.3 Budzetza2010. godinu

Izvrsenje budZeta Ministarstva za 2010. godinu je 28.783.354 KM, $to u odnosu na operativni budzet u
iznosu od 28.711.867 KM (budzet 28.711.867 KM, tekuca rezerva 53.909 KM i sredstva sa podracuna
Ministarstva 44.000 KM) predstavlja realizaciju od 99,91%.

Pregled izvr§enja budZeta dat je u prilogu br.1 Izvjestaja.

4.4  Tekudirashodi

4.4.1 Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za telefonske i posStanske usluge iskazani su u iznosu od 58.310 KM. Instrukcijom o koristenju
mobilnih i fiksnih telefona uredena su pravila i uputstva za koriStenje fiksnih i mobilnih telefona
Ministarstva. Odlukom o pravu i visini nadoknada za troskove koriStenja mobilnih telefona utvrdeno je
pravo i visina nadoknade za koriStenje mobilnih telefona u sluzbene svrhe rukovodeé¢im drzavnim
sluzbenicima, savjetnicima ministra, Sefovima odsjeka i voza¢ima. Uposlenicima su utvrdena prava na
refundaciju troskova za mobilne telefone u iznosima od 40 KM do 70 KM, zavisno od navedenog radnog
mjesta. Instrukcijama je utvrdeno da se uposlenim moze obezbijediti “ultra paket” i “ultra kartica” u iznosu
dozvoljenog ograni¢enja. Uvidom u racune usluga za mobilne telefone, konstatovano je da ne glase na ime
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Ministarstva, ve¢ na ime uposlenika kojima se od strane Ministarstva refundira utro$eni iznos za mobilni
telefon. U toku 2010. godine na ime refundacije troSkova za kupovinu ultra dopuna za mobilne
telefone isplaceno je 3.120 KM, dok je za refundaciju troskova usluga mobilnih telefona uposlenika
isplaceno 9.198 KM. Imajué¢i u vidu da racuni usluga mobilnih telefona nisu glasili na ime
Ministarstva, ne moZe se potvrditi da su iskazani troSkovi nastali po osnovu obavljanja poslova iz
nadleZnosti Ministarstva, koji bi potvrdili opravdanost izvrsene isplate.

Potrebno je da se izdaci za telefonske usluge priznaju samo za racune koji se odnose na koristenje
mobilnih telefona u vlasnistvu Ministarstva u cilju kontrole namjenskog utroska navedenih izdataka.
U sluCaju isplate racuna za koristenje privatnih mobilnih telefona, potrebno je dosljedno
primjenjivati zakonske i ostale propise vezano za obracun i isplatu poreza i doprinosa.

Izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 30.050 KM, sa porezima i
doprinosima 37.033 KM. U okviru ove pozicije evidentirani su troskovi nastali po osnovu ugovora o djelu
zakljuceni sa 8 osoba, od kojih su sa 7 osoba zakljuceni ugovori za poslove i zadatke utvrdene Pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji kao §to su: priprema podataka za pracenje izvrSenja finansijskih planova i budzeta
Ministarstva kao i izvjestaja o realizaciji i finansijskom materijalnom poslovanju, pravni poslovi u Sektoru
za raseljene osobe i povratnike po javnim pozivima, analiza socijalnog statusa povratnika u BiH sa priznatim
statusom u odnosu na pojedinacna rjeSenja, izrada periodi¢nih i godiSnjeg obracuna. Ugovori su se ve¢im
dijelom zakljucivali na periode od 2 i 3 mjeseca i redovno se obnavljali tokom cijele godine. Navedeni
poslovi imaju karakter trajnosti §to potvrduje i ¢injenica da su se ugovori zakljuéivali i prethodnih godina.
Na osnovu naprijed navedenog konstatovano je da su se ugovori o djelu zakljucivali za poslove
utvrdene Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, a za koje se angaZovanje izvrSilaca
trebalo provoditi u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjesStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH. lako smo prethodnih godina u
izvjestajima o obavljenoj reviziji konstatovali navedene nepravilnosti i davali preporuke, po istim nije
postupljeno. Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi opravdanost iskazanog troska.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje izvrsilaca vrsiti
u skladu sa Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjeStenicima u organima driavne
sluzbe u FBiH, a ugovore 0 djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima
uredena mogucnost zakljucivanja istih.

4.4.2 Tekucitransferi

"Transfer za raseljena lica i povratnike*

Ministarstvo je u skladu sa usvojenim BudZzetom FBIiH sadinilo ,,Plan povratka, obnove, gradnje i
razvoja odrzivog povratka za 2010. godinu“ koji je Vlada FBiH usvojila zaklju¢kom od 17.03.2010. godine.
Takode na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava "Transfer za raseljene osobe i povratnike" utvrdenog Budzetom FBiH za
2010. godinu. Navedenim Programom utvrdeni su op¢i i posebni kriteriji po kojima ¢e se vrsiti realizacija
sredstava. Program raspodjele sredstava ,, Transfer za raseljena lica i povratnike* nije sacinjen u skladu sa
,,Planom povratka, obnove, gradnje i razvoja odrzivog povratka za 2010. godinu® (u daljem tekstu Plan), u
kome su definisani projekti u cilju sprovodenja aktivnosti na obezbjedenju povratka i njegove odrzivosti.
Program ne sadrzi sve projekte iz Plana kao i iznose sredstava po svakom projektu, po oshovu kojih bih se
pratio utroSak sredstava.

U cilju realizacije projekata iz Plana, potrebno je kroz Program raspodjele sredstava ,,Transfer za
raseljena lica i povratnike* realizaciju vrsiti po projektima koji su usvojeni Planom Ministarstva na
nacin da se isti ugrade u Program po vrsti i nazivu sa predvidenim iznosom sredstva po svakom od
Nnjih u cilju sprovodenja aktivnosti na obezbjedenju povratka i pracenja utroSka sredstava po istim.

UKkupno realizovana sredstva za tekuée transfere iskazana su u iznosu od 24.079.478 KM $to u
odnosu na budZetom odobrena sredstva od 24.040.000 KM i sredstva podra¢una Ministarstva ,,Pomozimo
kada je najpotrebnije* 44.000 KM predstavlja ostvarenje 99,98%.
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Struktura izvr§enja ,, Transfera za raseljena lica i povratnike*“ data je u slijedecoj tabeli:

Izmjene i
R. dopune Sredsvtva Realiz. u
br NAZIV PROGRAMA budseta za ppd_racuna 2010 aod
‘ Ministarstva - god.
2010.god.

1 2 3 4 5
1. Fond za povratak BiH 1.200.000 1.200.000

Rekonstrukcija i obnova individualnih stambenih objekata i objekata
2. zajednickog tipa stanovanja 7.300.000 7.298.286
3. Projekat podrske povratku Srba na podrucje FBiH 2.800.000 2.799.359
4. Zajednicki projekti sa vladinim i ne vladinim sektorom 3.200.000 3.199.020
5. Projekti odrzivosti povratka 8.000.000 7.999.889
6. Humanitarni, zdravst., psihosoc. inform. i edukativni projekt, implem.

CEB projekta, pravna podrska i podrska otkupu stanova u RS, stvaranje

medusobnog povjerenja povratnika i domicilnog stanovnisStva, podrska

reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, te projekti

saradnje sa dijasporom 830.000 829.364
7. Podrska obiljezavanju godisnjica ukopa nevinih Zrtava rata, kao

izgradnja spomen obiljeZja na prostoru BiH 700.000 699.558
8. Tekuéa rezerva Premijera FBiH 10.000 10.000
9. Sredstva podracuna Ministarstva ,,Pomozimo kad je najpotrebnije 44.000 44.000

UKUPNO TRANSFERI 24.040.000 44.000 | 24.079.478

Projekat-Fond za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Fond). Po osnovu ovog projekta
iskazana su sredstva od 1.200.000 KM §to je i odobreno izmjenama i dopunama Programa raspodjele
sredstava ,,Transfer za raseljena lica i povratnike*. Za realizaciju navedenog transfera bila su odobrena
sredstva od 2.400.000 KM. Na prijedlog Ministarstva izvrSena je izmjena i dopuna navedenog Programa,
gdje su sredstva smanjena na 1.200.000 KM iz razloga sto odabrani projekti koji ¢e se implementirati putem
Komisije za izbjeglice i raseljene osobe BiH u 2010. godini nisu zapodeti, te na taj nacin neée biti ugrozeni
niti jedan projekat, a Ministarstvo ima odabrane projekte i korisnike u odnosu na koje bi implementiralo
sredstva. Obaveze za ovaj projekat proistiCu iz zakljuenog Sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije
sredstava za podrSku procesu povratka u 2010. godini. Navedeni Sporazum zakljucen je izmedu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, Vlade Bréko Distrikta, Fonda za povratak BiH i
Komisije za ljudska prava i izbjeglice BiH. Napominjemo da je prema Informaciji o izmirenju obaveza
prema Fondu sacinjenoj od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice - Komisije za izbjeglice i
raseljene osobe konstatovano da neke od strana potpisnika Sporazuma nisu izmirile sve obaveze i to:
Republika Srpska 4.341.455 KM, Federacija BiH 1.200.000 KM i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
300.000 KM. Zakljuéenim sporazumom je uredena obaveza Fonda da polugodiSnje i godiSnje
izvjeStava ugovorene strane o realizaciji projekata koji se finansiraju iz udruZenih sredstava, a nakon
Sto izvjeStaj prethodno usvoji Komisija za izbjeglice i raseljena lica BiH. Prema prezentiranoj
dokumentaciji dostavljen je Izvjestaj o radu Fonda za period od 01.01. do 31.12.2010. godine na
razmatranje Komisiji za izbjeglice i raseljenje osobe tek 18.05.2011. godine.

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svoje nadleZnosti poduzme aktivnosti kako bi sve ucesnice u
Sporazumu izvrsile preuzete obaveze u cilju okoncanja projekta predvidenog Sporazumom, kao i da
se izvjestaji o radu Fonda za povratak BiH dostavljaju i razmatraju u dogovorenim rokovima.

Projekat-Rekonstrukcije i obnove individualnih stambenih objekata i objekata zajedni¢kog tipa
stanovanja realizovan je u iznosu od 7.298.286 KM, a predviden je u iznosu od 7.300.000 KM.
Kriteriji i na¢in odabira korisnika pomo¢i utvrdeni Su Procedurama za odabir korisnika pomoci posredstvom
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica koje su donesene na osnovu Zakona o raseljenim licima
i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine. Istim je uredeno da
se pomo¢ dodjeljuje kroz raspisivanje javnih poziva od strane Ministarstva i kroz javne pozive koje mogu
provoditi i drugi implementatori Projekata (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo za
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, Resorna ministarstva, opéine, Nevladine organizacije).
Uvidom u dokumentaciju dodjele gradevinskog materijala za rekonstrukciju i obnovu individualnih
stambenih objekata i objekata zajedni¢kog tipa stanovanja, konstatovali smo da je utroSak sredstava vr§en na
osnovu podnesenih zahtjeva (bez javnog oglasavanja) na osnovu kojih je nadlezni sektor sacinjavao
potrebnu  specifikaciju materijala na osnovu prethodnog uvida u stepen oSteCenja objekta. Po osnovu
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utvrdene potrebe materijala izvrSen je odabir dobavljaca sa kojim se zakljucuje ugovor o prodaji i iSporuci
gradevinskog materijala. Istom Ministarstvo dostavlja sacinjenu specifikaciju potrebnog materijala po
korisnicima pomo¢i po koli¢inama, cijenama i vrijednostima, Koji vrsi isporuke istog krajnjim korisnicima.
Sa korisnikom pomoc¢i Ministarstvo i op¢ina u kojoj se vrsi povratak zakljucuju tripartitni sporazum o
donaciji gradevinskog materijala i utvrdenim pravima i obavezama, nakon ¢ega Ministarstvo vrsi nadzor
ugradnje. Prezentirana dokumentacija ne mozZe potvrditi da je prilikom realizacije navedenih
projekata postupljeno u skladu sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama
iz BiH, Procedurama za odabir Kkorisnika pomo¢i posredstvom Federalnog ministarstva raseljenih
osoba i izbjeglica u dijelu raspisivanja javnog poziva za odabir korisnika pomoc¢i kojim bi se postigla
puna transparentnost postupka.
Potrebno je da se izhor korisnika pomoéi za rekonstrukciju i obnovu individualnih stambenih
objekata dodjelom gradevinskog materijala vr§i u skladu sa odredbama Zakona o raseljenim
osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH i Procedurama za odabir korisnika pomoci
posredstvom Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, posebno u dijelu izbora korisnika
putem javnog poziva kako bi se osigurala puna transparentnost postupka.

Projekat podr$ke povratku Srba na podrucje Federacije BiH iskazan je u iznosu od 2.799.359 KM
a predviden u iznosu od 2.800.000 KM. ,,Planom povratka, obnove, gradnje i razvoja odrzivog povratka za
2010. godinu* planirana je realizacija ovog projekta u pruzanju podrske povratka Srba na podrucje FBIiH.
Pored navedenog istim je predvideno da ¢e Ministarstvo realizirati i Projekte odrzivog povratka i Projekte
humanitarne pomo¢i povratnicima. Usvojenim Programom raspodjele sredstava ,, Transfer za raseljena lica i
povratnike* — Projekat podrske povratku Srba na podrucje FBiH predvideno je da Ce se realizacija vrsiti po
Procedurama odabira korisnika pomoci posredstvom Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica i
Procedurama za izbor korisnika pomo¢i u odrzivom povratku.

Procedurama za odabir korisnika pomo¢i posredstvom Federalnog ministarstva raseljenih osoba i
izbjeglica predvideno je da ¢e se pomo¢ iz navedenih procedura (rekonstrukcija individualnih stambenih
objekata dodjelom gradevinskog materijala i sredstava za ugradnju, rekonstrukcija i obnova stambenih
jedinica zajednic¢kog tipa stanovanja, rekonstrukcija individualnih stambenih objekata po sistemu ,.kljucu
ruke®) ostvarivati kroz javni poziv. Dok su Procedurama za izbor korisnika pomo¢i u odrzivom povratku
utvrdeni korisnici pomo¢i i da se pomo¢ (obnova i izgradnja infrastrukturnih objekata, obnova i izgradnja
vjerskih i sakralnih objekata, obnova i izgradnja privrednih i drustvenih objekata, pomo¢ u zaposljavanju u
poljoprivredi, pomo¢ u zapos$ljavanju u zanatstvu i dr.) dodjeljivati na osnovu zahtjeva po javnhom pozivu
raspisanom od strane Ministarstva, pojedinaéno podnesenih zahtjeva, prijedloga od strane sluzbenika i
namjesStenika Ministarstva koji utvrde potrebu za urgentnom dodjelom pomoc¢i.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je kada je u pitanju rekonstrukcija i obnova stambenih jedinica
zajednickog tipa stanovanja (zgrade) da se odabir korisnika pomoci nije vrSio u skladu sa naprijed
navedenim procedurama, odnosno po javnom pozivu. Takoder, je utvrdeno kada je u pitanju utroSak
sredstava po osnovu obnove i izgradnje infrastrukturnih, vjerskih i sakralnih objekata, privrednih drustava,
pomo¢ u zaposljavanju da se nije raspisivao javni poziv, odnosno realizacija sredstava vrSena po osnovu
podnesenih zahtjeva. Po osnovu istih Sektor za razvojne projekte odrZivosti povratka daje struéno misljenje
kao rezultat analize zaprimljenog zahtjeva. Komisija za ocjenu kvaliteta i opravdanosti prijave formirana
rjeSenjem Ministra odlucuje o kompletnosti zahtjeva i predlaze Ministru da donese odluku.

Ne moZemo potvrditi da su u svim sluc¢ajevima u potpunosti ispunjeni op¢i kriteriji kada se u
ulozi podnosioca zahtjeva pojavljuje pravno lice u dijelu da je ispunjavalo opée Kriterije-upis u
odgovarajuci registar kod nadleZnog suda. Imajuci u vidu naprijed navedeno a posebno imajuci u
vidu da nije objavljivan javni poziv za odabir korisnika pomoéi u cilju transparentnog troSenja
javnog novca i da informacija o ovom projektu bude dostupna svim zainteresiranim licima ne moZze
se potvrditi da su prilikom izbora korisnika u potpunosti postovane odredbe Zakona o raseljenim
licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH i Procedure za odabir Korisnika pomoci
posredstvom Ministarstva u dijelu rekonstrukcije i obnove stambenih jedinica zajednickog tipa
stanovanja.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa Zakonom o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i
izbjeglicama iz BiH realizaciju sredstava Projekta podrSke povratka Srba na podrudje FBiH, vrsi
putem javnog poziva, kako bi se osigurala puna transparentnost postupka.
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Projekat odrzivog povratka je prema prezentiranoj dokumentaciji Ministarstva realizovan u iznosu od
7.999.889 KM a isti je odobren u iznosu od 8.000.000 KM. Procedurama za izbor korisnika pomo¢i u
odrzivom povratku, donesenim u skladu Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama
iz BiH utvrdeno je da se pomo¢ u odrzivom povratku moze dodjeljivati putem zahtjeva podnesenih po
osnovu javnog poziva raspisanog od strane Ministarstva, pojedina¢no podnesenih zahtjeva, uposlenih
Ministarstva koji prilikom redovnog obavljanja poslova na terenu utvrde potrebu za urgentnom dodjelom
pomodi i sl. Istim je predvideno da se pomoc¢ u odrzivom povratku moze dodjeljivati za obnovu i izgradnju
infrastrukturnih objekata, za obnowu i izgradnju vjerskih i sakralnih objekata, obnovu i izgradnju privrednih i
drustvenih objekata, pomoéi za zaposljavanje u poljoprivredi i drugim oblastima zavisno od potreba
povratnika. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je dodjela pomoéi za odrzivi
povratak vrSena putem raspisivanja javnog poziva, 0dnosno u najve¢em broju sluc¢ajeva pomo¢ je
dodjeljivana po osnovu pojedinatno podnesenih zahtjeva. Podnesene zahtjeve razmatra i daje stru¢no
miSljenje Sektor za razvojne projekte odrzivosti povratka, a Komisija za ocjenu kvaliteta i opravdanosti
prijava - zahtjeva koju imenuje Ministar, predlaze Ministru donosenje konac¢ne odluke.

Uzimajuéi u obzir znac¢ajnost iznosa odobrenih i utroSenih sredstava za ove namjene ne moze se
potvrditi da je prilikom realizacije naprijed navedenog projekta postupljeno u skladu sa navedenim
procedurama u dijelu raspisivanja javnog poziva za odabir korisnika pomo¢i zbog ¢ega se ne moze
potvrditi da su u potpunosti ispostovane odredbe Zakona o raseljenim osobama i povratnicima u
FBiH i izbjeglicama iz BiH u dijelu potpune transparentnosti postupka.

Projekat obiljeZavanja godi$njica i ukopa nevinih Zrtava rata kao i izgradnja spomen obiljeZja na
prostoru BiH, realizovan je u iznosu od 699.558 KM a sredstva za ovaj projekat odobrena su u iznosu od
700.000 KM. Procedurama za organizovanje ukopa, godisnjica i spomen obiljeZja na prostoru BiH uredena
je podrska obiljeZavanja godi$njica i ukopa nevinih Zrtava rata koja se realizuju na tri nacina zavisno od
zahtjeva organizacionih odbora i to: da Ministarstvo provede sve potrebne aktivnosti na organizaciji
obiljeZzavanja, da Ministarstvo nakon provedene procedure odobri sredstva i na nacin da dio operativnih
aktivnosti provede Ministarstvo, a drugi dio aktivnosti da provede organizator uz pokrice troSkova odobrenih
finansijskih sredstava od strane Ministarstva. Istim su utvrdeni i korisnici sredstava za organizovanje ukopa
(vjerske zajednice, institucije lokalne zajednice, udruzenja, organizacije gradana). Uredeni su i kriteriji po
osnovu kojih se cijeni u svakom konkretnom slucaju, broj identifikovanih Zrtava rata za koje se organizira
ukop. Za izgradnju spomen obiljezja, broj stradalnika za koje se gradi spomen obiljezje. Uvidom u
dokumentaciju realizacije sredstava utvrdeno je da se izgradnja spomen obiljezja vrsila na osnovu
podnesenih zahtjeva na nacin da Ministarstvo nakon provedene procedure odobri sredstva organizatoru.
Medutim, u veéini slu¢ajeva nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila opravdanost postupanja po
zahtjevu, a to je ispunjenje kriterija tj. broj stradalnika za koje se grade spomen obiljezja.

Potrebno je obiljeiavanje godiSnjica i ukopa nevinih Zrtava rata, kao i izgradnju spomen obiljeZja

Zrtvama rata visiti u skladu sa Procedurama za organizovanje ukopa, godiSnjice i spomen obiljeZja

na prostoru BiH u dijelu ispunjenja Kriterija broja identifikovanih Zrtava rata i broja stradalnika za

koje se grade spomen obiljeZja.

Zajednicki projekti rekonstrukcije, obnove i odrZivosti povratka sa vladinim i nevladinim
sektorom realizovan je u iznosu od 3.199.020 KM, a predviden u iznosu od 3.200.000 KM.

Navedeni projekat obuhvata finansiranje i uces¢e u sufinansiranju stambene izgradnje i infrastrukturnih
objekata kao pomo¢ za raseljene osobe i povratnike sa vladinim i nevladinim sektorom (institucijama BiH,
entiteta, kantona i op¢ine) kao i finansiranje i uc¢esce u sufinansiranju stambene izgradnje 1 infrastrukturnih
objekata sa nevladinim sektorom (nevladine humanitarne organizacije i udruzenja gradana). Procedurama za
ocjenu i opravdanost prijava - zahtjeva rekonstrukcije, obnove i odrzivosti povratka sa vladinim i nevladinim
sektorima za 2010. godinu, utvrdeni su kriteriji za ocjenu kvaliteta i opravdanosti prijava. Po istim odabir i
dodjela sredstava vrsi se na osnovu opravdanih zahtjeva uz ispunjenje kriterija (da se radi o projektima koji
su neophodni za stvaranje preduslova za povratak raseljenih lica, odrzivi povratak povratnika, da se radi o
povratnickim sredinama i da se radi o nerazvijenim op¢inama koje nisu u mogucnosti sopstvenim
sredstvima realizirati neophodne projekte). Komisija imenovana od strane Ministra za ocjenu kvaliteta i
opravdanosti zahtjeva daje prijedlog Ministru na razmatranje i odlu¢ivanje. Uvidom u dokumentaciju za
zajednicko finansiranje izgradnje 30 stambenih jedinica u naselju Nova Zenica, Zenica, za sufinansiranje
Projekta ,,Sanacija fasada u centralnom dijelu grada Olovo“. naprijed navedeno potvrduje da se dio
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sredstava troSio bez ispunjenja opéih i posebnih kriterija kada se u ulozi podnosioca zahtjeva
pojavljuju pravna lica, da je traZena pomo¢ namjenjena rjeSavanju problema zadovoljavanju
potreba povratnicke populacije, broj povratnika na koje e se traZena pomoc¢ odnositi i ocekivani
rezultati traZzene pomocdi.

Potrebno je postivati Procedure za ocjenu i opravdanost prijava — zahtjeva rekonstrukcije obnove i
odrZivosti povratka, u dijelu ispunjavanja opéih i posebnih kriterija troSenja sredstava za namjene
predvidene istim.

4.4.3 Kapitalni transfer

Kapitalni transferi odobreni su u iznosu od 2.128.008 KM, a izvrSeni su U iznosu od 2.127.587 KM od
Cega se na ,,Kapitalne transfere op¢ini Srebrenica* odnosi 1.647.587 KM, a preostali iznos od 480.000
KM na doznacena sredstva JKP-u Gradska groblja Visoko na ime ukopa ekshumiranih i rekonstrukciju
oprostajnog platoa.

Procedurama za odabir korisnika pomoc¢i iz sredstava za podrsku implementaciji, odrzivom povratku
izbjeglih i prognanih lica sa podrucja opéine Srebrenica odnosno, Procedurama za izbor korisnika pomo¢i u
odrzivom povratku koje su donesene u skladu sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i
izbjeglicama iz BiH, predvideno je da se pomo¢ moze dodjeljivati za obnovu i izgradnju infrastrukturnih
objekata, za obnovu i izgradnju vjerskih i sakralnih objekata, obnovu i izgradnju privrednih i druStvenih
objekata, pomo¢i za zaposljavanje u poljoprivredi i drugim oblastima zavisno od potreba povratnika.
Takoder, istim su uredeni op¢i i posebni kriteriji za izbor korisnika te postupak dodjele po osnovu javnog
oglasavanja i pojedina¢no podnesenih zahtjeva, kao i realizacija pomo¢i. Po istim Ministar imenuje komisiju
koja razmatra podnesene zahtjeve, te utvrduje opravdanost i ocjenu kvaliteta zaprimljenih zahtjeva i to kroz
provjeru ispunjenja op¢ih i posebnih kriterija utvrdenih naprijed navedenim procedurama. Na prijedlog
komisije Ministar donosi odluku o odobravanju odnosno dodjeli pomo¢i. Prava i obaveze Ministarstva i
korisnika pomo¢i utvrduju se odlukom Ministra odnosno zaklju¢ivanjem ugovora.

Uvidom u dokumentaciju rekonstrukcije puta Kragljivode—Krst u iznosu od 1.245.244 KM konstatovali
smo da je utroSak sredstava vrSen na osnovu zaklju¢enog Protokola o udruzivanju sredstava za realizaciju
Projekta ,,Rekonstrukcije puta Kragljivode — Krst“ od 25.03.2010. godine, odnosno Sporazuma o
obezbjedenju sredstava za finansiranje projekta rekonstrukcije istog puta izmedu Ministarstva i opéine
Srebrenica od 08.06.2010. godine bez provedenog postupka odabira korisnika pomoci utvrdenog naprijed
navedenim procedurama. Prenos sredstava opcini Srebrenica vr$io Se po ispostavljenim pojedinacnim
privremenim situacijama izvodaca radova Euro — Asfalt d.o.0. Sarajevo sa kojim je op¢ina Srebrenica
zakljucila ugovoreni odnos. Zaklju€enim sporazumom izmedu Ministarstva i opéine Srebrenica
uredeno je pravo Ministarstva da vr$i monitoring tokom realizacije izgradnje puta Kragljivode-Krst,
po kojem isto nije postupilo, odnosno, nije imenovalo komisiju za monitoring niti je isti izvrSen, zbog
¢ega ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo kontinuirano pratilo namjenski utro$ak doznacenih
sredstava. Imajuéi u vidu naprijed navedeno da sredstva nisu dodjeljena po postupku utvrdenom
Procedurama za izbor korisnika pomo¢i u odrZivom povratku po osnovu kojeg bi se utvrdilo
ispunjavanje op¢ih i posebnih kriterija kada se u ulozi korisnika pojavljuje pravno lice, kao i da nije
vr$en monitoring utroska sredstava ne moZe se potvrditi da su prilikom izbora korisnika u potpunosti
postovane odredbe Zakona o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH i
Procedure za izbor korisnika pomo¢i u odrZivom povratku.

Uvidom u dokumentaciju utroska sredstava u iznosu od 200.000 KM, od ¢ega za vanjsko uredenje
objekta ,,Socijalna stanogradnja“ u PotoCarima (infrastruktura: voda, struja, prilazni put) u vrijednosti od
100.000 KM, adaptaciju stambenih jedinica i ugradnju materijala za povratnike (policajci, mladi bra¢ni
parovi, deficitarni kadrovi) u vrijednosti 50.000 KM i za investiciono tehnicku dokumentacija u iznosu od
50.000 KM, konstatovali smo da su sredstva doznacena na osnovu zahtjeva opéine Srebrenica i sacinjenog
struénog misljenja Sektora za razvojne projekte odrzivosti povratka 0 opravdanosti podnesenog zahtjeva i
Odluke Ministra 0 odobravanju sredstava. Konstatovali smo da je ugovor izmedu Ministarstva i opéine
Srebrenica zakljucen (01.04.2010. godine) prije donosenja Odluke 0 odobravanju sredstava (07.04.2010.
godine). Stvaranje ovakvog ugovorenog odnosa prije donesene odluke ne mozemo potvrditi da je isti
zakljucen u skladu sa postupkom dodjele pomoc¢i utvrdenog Procedurama za izbor Korisnika pomodi
u odrzivom povratku. lako je prema navedenom ugovoru i Odluci Ministra uredena obaveza da
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op¢ina Srebrenica dostavi izvjeStaj sa pratecom dokumentacijom o utro$ku sredstava odmah po
utrosku, do kraja 2010. godine izvjeStaj nije dostavljen, a §to je bio uslov da se izvr§i monitoring
namjenskog utroska sredstava. Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da su sredstva
utroSena za odobrene namjene.

Potrebno je utroSak sredstava po osnovu kapitalnih transfera vrsiti u skladu sa Procedurama za
odabir korisnika pomodi iz sredstava za podrSku implementaciji, odriivom povratku izbjeglih i
prognanih lica sa podrucja opstine Srebrenica u dijelu postivanja postupka dodjele sredstava pomoci
i vrSenja monitoringa nad doznacenim sredstvima.

4.5 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Pravilnikom o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju radova Ministarstva predvideno je da
se postupak javne nabavke moze provoditi ako je nabavka predvidena u Planu javnih nabavki. Uvidom u
Plan nabavke za 2010. godinu konstatovali smo da Ministarstvo nije planiralo nabavku materijala i usluga.
Uvidom u Prezentiranu dokumentaciju u vezi izdataka materijala za opravku i odrzavanje motornih vozila u
vrijednosti od 33.804 KM konstatovali smo da je zakljucen ugovor sa ponudacem Unis Automobili d.o.o.
Sarajevo i to samo sa utvrdenim cijenama usluga odrzavanja vozila, bez provodenja postupka odabira
najpovoljnijeg ponudaca za isporuku materijala za opravku i odrzavanje motornih vozila.
Pored navedenog, utvrdeno je da Se nabavka auto guma vrSila bez provedenog postupka u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH jo§ od 2 razli¢ita dobavljaca, sa kojim nisu bili zakljuceni ugovori.
Imaju¢i u vidu da je nabavka materijala za opravku i odrZavanje vozila, kao i auto guma u
vrijednosti 33.804 KM vrsena od dobavlja¢a sa kejim nisu bili zakljuceni ugovori za isporuku istih, ne
moZemo potvrditi da je nabavka vriena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Uvidom u dokumentaciju za odabir najpovoljnijeg ponudac¢a za nabavku kancelarijskog materijala i
pribora konkurentskim postupkom, konstatovali smo da su znafajan utjecaj na izbor najpovoljnijeg
ponudaca Co ,,Farmus Commerce* d.0.0. Sarajevo imale ponudene znatno nize cijene pojedinih tonera u
odnosu na cijene ostalih ponudaca navedenih u tenderskoj dokumentaciji. Firma Co ,, Farmus Commerce*
d.0.0. Sarajevo je za 9 vrsta tonera u ponudi iskazala ukupnu cijenu za trazene koli¢ine u iznosu od 1.599
KM dok su se cijene ostalih ponudaca za iste tonere kretale u rasponu od 6.338 KM pa navise, te na taj nacin
ostvarila najnizu ukupnu cijenu ponude. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je od
strane Ministarstva u toku 2010. godine vrSena nabavka ovih tonera (po jedini¢nim cijenama od 6,3 KM do
9,1 KM) a koje su imale uticaj na izbor navedenog ponudaca. Na osnovu prethodno navedenog konstatovali
smo da odabir najpovoljnijeg ponudaca nije izvrSen U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da se nabavka materijala za opravku i odriavanje vozila, auto guma i kancelarijskog
materijala i pribora vesi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

4.6 Ostalinalazi

Projekat obnove razrusenih stanova u srediSnjem dijelu Grada Mostara realizuje se po osnovu
Sporazuma o zajedni¢kom finansiranju rekonstrukcije i obnove devastiranih stambenih zgrada na podrucju
Grada Mostara od 30.10.2007. godine, zakljuéenog izmedu Vlade FBiH, Vlade Republike Srpske,Vlade
Hercegovacko-neretvanskog kantona i Grada Mostara. Istim su se obavezali da ¢e osigurati sredstva u
iznosu od 12.000.000 KM za utrosak u 2007., 2008. i 2009. godini i da ¢e implementator projekta biti Grad
Mostar. Nalogodavac za koriStenje sredstava je Gradonacelnik Grada Mostara. Na ovaj Sporazum Vlada
FBiH dala je saglasnost Odlukom od 27. septembra 2007. godine i odobrila je sredstva od 5.700.000 KM
koja su doznacena po godinama i to u 2007. godini 1.500.000 KM, u 2008. godini 2.300.000 KM i u 2009.
godini 1.900.000 KM. Gradonacelnik grada Mostara kao ovlasteni predstavnik potpisnicima Sporazuma je
bio obavezan dva puta godi$nje dostaviti detaljni pisani izvje$taj o realizaciji projekta i podatke o primljenim
1 utrosenim sredstvima. Vlada FBiH je upotpunosti izmirila obavezu tokom 2009. godine dok odredeni
potpisnici Sporazuma iako su bili obavezni izmiriti obaveze do 30.04.2009. godine isti do 30.06.2010.
godine nisu u potpunosti izmirili svoju obavezu preuzetu Sporazumom (Grad Mostar 2.200.000 KM, Vlada
HNK 250.000 KM). Iako je Vlada FBiH izmirila obaveze utvrdene zakljuenim sporazumom,
Ministarstvo kao nadlezno nije poduzimalo aktivnosti U Cilju ispunjenja preuzetih obaveza iz sporazuma u
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cijelosti. Tokom 2010. godine Grad Mostar je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH dostavio
IzvjeStaj o realizaciji naprijed navedenog projekta zaklju¢éno sa 30.06.2010. godine. Iz prezentiranog
izvjestaja moze se zakljuditi da je od predvidenih 27 objekata zavrSeni su radovi prve faze na 18 zgrada i da
nisu zapoceti radovi na 2 zgrade. lako je postojala obaveza za dostavu izvjestaja o utrosku sredstava sa
stanjem na dan 31.12.2010. godine isti nije dostavljen. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moze se
potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti na realizaciji navedenog sporazuma, a
u cilju zavrSetka rekonstrukcije i obnove devastiranih stambenih zgrada na podrucju grada Mostara.

Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa svojim nadleZnostima poduzme aktivnosti u dijelu provedbe
zakljucenog Sporazuma o zajednickom finansiranju rekonstrukcije i obnove devastiranih stambenih
zgrada na podrudju Grada Mostara, a u cilju realizacije istog u cjelosti.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (dopisom broj 01-36-
2035-2/10) se ocitovalo na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za
2010. godinu. U navedenom ocitovanju su date primjedbe i sugestije. Dio primjedbi je prihvacen i
inkorporiran u konacan lIzvjeStaj. Ostale primjedbe nisu prihvadene jer nije dato adekvatno
obrazloZenje i priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu nalaza datih u
IzvjeStaju. Detaljno pojasnjenje dato je u Pismu dostavljeno menadZmentu uz konacan Izvjestaj o
reviziji finansijskih izvjestaja za 2010. godinu.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Hajrija ImSirovi¢, dipl. iur.
Clanovi tima:
Mirko Misi¢, dipl. oec.
Sabina Avdié, dipl oec.
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Prilog br. 1
lzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica
na dan 31.12. 2010. godine
Izrazeno u KM
. Izmjene i . Sredstva . Operativni Izvrienje | IzvrSenje
Red Vrsta rashoda Buz%zleg “ dopune rg;il:,l\l/;au utroSena sa pé?:;ﬁ;ila ?Q(?):Jselp cfg BudZet za BudzZeta BudZeta
broj o dinll,ll BudZeta za 2010. qodini® podracuna sredstava budzeta® 2010. godinu6 za 2010. za 2009.
g 2010. godinu? -9 Ministarstva® udzeta (=4do7) godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
| | Tekuéi izdaci 2.490.859 2.490.859 53.909 -13.927 2.530.841| 2.523.434| 2.464.436
1. | Bruto place i naknade 1.463.713 1.463.713 48.785 1.512.498| 1.512.496| 1.468.887
2. | Naknade troskova zaposlenih 275.156 275.156 -13.927 261.229 261.053 302.145
3. | Doprinosi poslodavca 153.690 153.690 5.124 158.814 158.812 154.233
4. | Putni troskovi 124.500 124.500 9.800 134.300 133.863 113.309
5. | lzdaci za energiju 36.700 36.700 -6.000 30.700 29.622 28.049
6. | lzdaci za komunalne usluge 68.000 68.000 2.000 70.000 69.541 58.730
7. | Nabavka materijala 33.000 33.000 33.000 32.991 33.768
8. | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 65.800 65.800 12.000 77.800 75.301 59.529
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 104.500 104.500 -9.800 94.700 94.630 94.629
10. | Izdaci za tekuée odrzavanje 65.000 65.000 -6.000 59.000 58.974 54.829
11. | lzdaci za osig., bankarske usluge 14.600 14.600 -2.000 12.600 12472 12.192
12. | Ugovorne usluge 86.200 86.200 86.200 83.679 84.135
Il | Tekuéi transferi 24.030.000 24.040.000 44.000 24.084.000 | 24.079.478| 20.429.776
1. | Transfer za raseljena lica i povratnike 24.030.000 24.040.000 44.000 24.084.000| 24.079.478| 20.429.776
111 | Kapitalni grantovi 2.128.008 2.128.008 2.128.008| 2.127.587| 1.627.765
1. |Kapitalni grant (Podrska implement. odrzivom povratku
izbjeglih i prognanih lica sa podrucja Op¢ine Srebrenica 1.648.008 1.648.008 1.648.008| 1.647.587| 1.147.765
2. | Transfer za Gradska groblja Visoko -ukop ekshumiranih 480.000 480.000 480.000 480.000 480.000
IV | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 53.000 53.000 53.000 52.855 29.564
1. | Nabavka opreme 53.000 53.000 53.000 52.855 29.564
Ukupno rashodi i izdaci (I+11+111+1V) 28.701.867 28.711.867 53.909 44.000 -13.927 28.795.849 | 28.783.354| 24.551.541
Broj uposlenih 67 67 67 64 68

! Budzet FBiH za 2010. godinu (»SI. novine FBiH« br. 81/09)
2 Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 58/10)
% Odluka o prenosu sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH (,SI. novine FBiH* br. 88/10)

* Sredstva utro$ena iz prihoda sa podraduna Ministarstva ,Pomozimo kada je najpotrebnije”

® Za utvrdenu razliku od 13.927 KM manje odobrenog budZeta u odnosu na ukupno odobrena sredstva, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava

odobrenih Budzetom FBiH za 2010. godinu

® Ukupno odobreni operativni budZet za 2010. godinu
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