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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva zdravstva, iskazanih na
stranicama od 1 do 9, na dan 31.12.2006. godine. Za ove izvjestaje odgovoran je menadzment
Federalnog ministarstva zdravstva. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim
finansijskim izvjeStajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(«Sluzbene novine FBiHy, br.22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjeStajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potvrduju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija je takoder
obuhvatila ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije
finansijskih izvjestaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2006. godine, skreCemo paznju na
slijedece:

e sistem internih kontrola nije u cijelosti funkcionisao u svim segmentima rada
Ministarstva posebno u dijelu: dosljedne primjene Zakona o izvrSenju BudZeta FBiH
za 2006. godinu u dijelu korisStenja sredstava za namjene koje nisu bile odobrene
BudZetom ( za pla¢anje PDV-a u iznosu od 369.454,22 KM za doniranu opremu i
opremu nabavljenu iz kredita), dosljedne primjene Uputstva o blagajnickom
poslovanju; primjene Odluke o nadinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih
komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drZavne sluzbe u dijelu izvjestavanja Federalnog ministarstva
finansija o izvr§enim isplatama naknada,

e ne moZe se potvrditi da je izbor korisnika Transfera za zdravstvene ustanove i
odobravanje visine sredstava Kkorisnicima vrSen u skladu sa Programom utroSka
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava «Transfera za zdravstvene ustanove«
utvrdenih BudZetom FBiH za 2006. godine kao i da je u skladu sa navedenim
Programom vrSena kontrola namjenskog troSenja tih transfera u visini od 2.350.000
KM,
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4. Po naSem miSljenju finansijski izvjeStaji osim za navedeno u prethodnoj tacci, daju istinit i
fer pregled o financijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budzeta Federalnog
ministarstva zdravstva, koja se zavrS§ava na dan 31.12.2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



® Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA
za 2006. godinu

1. UVOD

Federalno ministarstvo zdravstva ( u daljnjem tekstu Ministarstvo ) je formirano Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. («Sl. novine FBiH» broj 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06).
Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u
oblasti zdravstva a narocito poslove koji se odnose na: provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini;
razvoj i unaprjedenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; pracenje i provodenje federalnih
zakona u oblasti zdravstva; izrada programa razvoja zdravstvene djelatnosti, te donoSenje planova i
programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetska i medukantonalna saradnja u oblasti zdravstva;
koordiniranje i provedba projekata u oblasti zdravstva od zna¢aja za Federaciju u saradnji sa medunarodnim,
Vladinim i nevladinim organizacijama u skladu sa Ustavu BiH, a s ciljem rekonstruisanja i obnove
zdravstvenog sistema; ucescée u provedbi informatiCkih projekata u oblasti zdravstva; osiguranje dostupnosti
djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim 1 ekonomi¢nim lijekovima i sprjeCavanje njihove zloupotrebe;
inspekcijski nadzor iz oblasti sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i druge poslove utvrdene
zakonom.

U sastavu Ministarstva je Federalna uprava za zastitu od zracenja i radiacionu sigurnost koja obavlja zastitu
od zracenja i radiacionu sigurnost, strune i upravne poslove iz oblasti zastite od zraCenja i radiacione
sigurnosti utvrdene odgovaraju¢im federalnim zakonom.

Unutarnja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na koju je
Vlada FBiH svojim aktom broj: 437/2005 od 25.8.2005. godine dala saglasnost. Poslovanje Ministarstva se
odvija kroz osnovne organizacione jedinice. Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad
Ministarstva.

Broj uposlenih u Ministarstvu, na dan 31.12.2006. godine je 52. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
predvideno je 94 uposlena.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova broj 9.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2005. GODINU

Revizijom finansijskih izvjestaja za 2006. godinu i revizijom uskladenosti poslovanja Ministarstva,
konstatirano je da je Ministarstvo u svojim oc¢itovanjima na Izvjestaje o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu a i
u ranijim godinama prihvacalo date preporuke i poduzimalo mjere u cilju realizacije istih. Ministarstvo je
ulagalo napore u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti koje su konstatovne u revizorskom izvjestaju za
2005. godinu, ali je konacan rezultat u realizaciji danih preporuka nedovoljan.
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U cijelosti se postupilo po preporukama koje se odnose na: utvrdivanje naknade za polaganje strucnih i
specijalistickih ispita koju uplacuju podnositelji zahtjeva u visini koja omogucuje pokrivanje troskova koji
nastaju pri polaganju tih ispita; utvrdivanje kriterija za dodjelu sredstava Transfera za zdravstvene ustanove;
uspostava nadzora nad radom Jedinice za implementaciju projekata tehnicke pomoci za socijalno osiguranje.

Dio preporuka je djelimi¢no prihvacen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na: raspored uposlenika prema
usvojenom Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu; pravilno evidentiranje stvorenih izdataka do iznosa
odobrenog BudZetom i za utvrdene namjene; pracenje namjenskog utroska sredstava Transfera za
zdravstvene ustanove i podnoSenje izvjestaja Vladi FBiH i Ministarstvu financija o realizaciji istih; dosljedna
primjena Zakona o javnim nabavkama u BiH; vrSenje popisa sredstava i izvora sredstava; poduzimanje
mjera na okoncanju procedura davanja saglasnosti na statute zavodima od strane osnivaca koji su u
nadleznosti Ministarstva

Medutim, Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama u dijelu koji se odnosi na: dopunu Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu kako bi istim bili utvrdeni svi poslovi iz nadleznosti Ministarstva; osiguranje
relevantne dokumentacije koja bi potvrdila da su poslovi registracije lijekova i klinickog ispitivanja lijekova
autorsko djelo; podnosenje izvjestaja Ministarstvu finansija o ostvarenim naknadama za rad u komisijama

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema
internih kontrola, racunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi misljenje o tome da
li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za davanje misljenja da li
finansijski izvjesStaji odrazavaju taCan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.
Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i cuvanje javnih prihoda i da li se
Ministarstvo pridrzavalo zakona i instrukcija koje se odnose na njega, da li su isplate javnih rashoda ili
koriStenje javnih prihoda vr$ene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Ministarstva, kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva. Navedeno ¢e se
utvrditi kroz uvid u rad Ministarstva u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takoder ukljucuje davanje preporuka za daljnji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju 1
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI I PREPORUKE

@) Menadiment i sistem internih kontrola

Ministarstvo je u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika
donijelo interne akte, za neke je odlukom utvrdilo direktnu primjenu zakona, dok je neke ranije donesene
inoviralo ( Uputstvo o koristenju sluzbenih telefona ). Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za
2006. godinu utvrdeno je da je sistem internih kontrola unaprijeden u odnosu na raniji period ali da ipak nije
u cijelosti funkcionisao posebno u dijelu koji se odnosi na: koriStenje sredstava odobrenih budzetom za
namjene kojim iste nisu bile predvidene, ne evidentiranje izdataka na propisanim pozicijama, ne provodenje
kontrole troSenja budzetskih sredstava ( izdataka za stru¢no usavrSavanje, strucne ispite i ostale nepomenute
usluge), ne redovno pismeno izvjeStavanje o transferima zdravstvenim ustanovama, ne postivanje Uputstva
o blagajnickom poslovanju, ne dosljednu primjenu Odluke o kori$tenju sluzbenih vozila u Ministarstvu, kao
i neizvjesStavanje Federalnog ministarstva o isplacenim naknadama za rad u komisijama.
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Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji ni na jednom radnom mjestu nisu predvideni blagajnicki poslovi sto je
dijelom imalo za posljedicu da se od strane Ministarstva nije dosljedno provodilo Uputstvo o blagajni¢kom
poslovanju.

Preporucuje se uspostava funkcionalnog sistema internih kontrola u dijelu dosljedne primjene
zakonskih i podzakonskih akata koji reguliraju zakonito troSenje budZetskih sredstava i pravilno
knjigovodstveno evidentiranje istih.

Preporucuje se izrada izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu kako bi se njime
obuhvatili svi poslovi iz nadleinosti Ministarstva kao i dosljedna primjena Uputstva o
blagajnickom poslovanju.

b) Obavljanje poslova iz nadleinosti Ministarstva

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti formirani su Zavod za javno zdravstvo, Zavod za kontrolu
lijekova 1 Zavod za transfuziologiju, kojima je u skladu sa navedenim Zakonom Ministarstvo zdravstva
nadlezno ministarstvo. Vlada FBiH je u aprilu 1998. godine donijela odluke o pocetku rada spomenutih
zavoda sa utvrdenim rokom od 60 dana u kojem ¢e se imenovati Upravna vijeéa i donijeti prijedlozi statuta.
Prema aktu o osnivanju naprijed navedenih zavoda Parlament FBiH kao osnivac treba dati saglasnost na
statute donesene od strane upravih vije¢a. Ove aktivnosti zavodi provode putem ovog Ministarstva.

1z prezentirane dokumentacije o provedenim aktivnostima na donoSenju statuta federalnih zavoda kojima je
ovo Ministarstvo nadlezno, utvrdeno je da ista nije okoncana ni tokom 2006. godine. Provedenom
revizijom utvrdeno je da od strane Ministarstva nisu poduzete sve mjere kako bi se okoncala
procedura donoSenja statuta federalnih zavoda. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da zavodi
egzistiraju ve¢ osam godina bez dobivene suglasnosti na statute kao osnovne akte, pa je samim tim
upitna zakonitost svih ostalih akata koji proizlaze iz statuta donesenih od strane navedenih zavoda

Preporucuje se putem Viade FBiH nastavak aktivnosti na okoncanju procedura donoSenja
statuta Zavoda za javno zdravstvo, Zavoda za kontrolu lijekova i Zavoda za transfuziologiju u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

o) IzvrSenje BudZeta za 2006. godinu

Uvidom u prezentiranu knjigovodstvenu dokumentaciju i finansijskih izvjesStaja konstatovano je izvrSenje
budZzeta kako slijedi:

Proracun za Izvrsenje Tekuca
C-to Vrsta rashoda 2006 proracuna za pricuva u
godinu 2006. g 2006. g
1 2 3 4 5
611000 | Bruto place i naknade zaposlenih 896.211 1.166.211 275.000
611100 | Bruto place i naknade 646.211 916.223 275.000
611200 | Naknade troskova zaposlenih 250.000 249.988
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 71.628 101.567 30.000
612100 | Doprinosi poslodavca 71.628 101.567 30.000
613000 | Izdaci za materijal i usluge 1437.550 1.822.101 741.902
613100 | Putni troskovi 38.860 38.532
613200 | Izdaci za energiju 6.480 6.078
613300 | Izdaci za komunalne usluge 65.610 52.887
613400 | Nabavka materijala 234.000 134.777
613500 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 19.000 14.526
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 38.000 33.763
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 12.400 11.329
613800 | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 20.000 7.118
613900 | Ugovorne usluge 1.003.200 1.523.091 741.902
614000 | Tekuéi transferi ukupno 20.500.000 22.302.127 2.113.600
6141 Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 8.150.000 10.150.791 2.100.000
614100 | Transfer za obvezno psihijatrijsko lijeCenje 150.000 50.791
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614100 | Transfer za nabavu cjepiva — vakcina 500.000 500.000
614100 | Transfer za lijeCenje oboljelih od Hepatitisa 4.500.000 4.500.000
614100 | Transfer za lijeCenje oboljelih od multipleskleroze 500.000 500.000
614100 | Transfer Opcoj bolnici Konjic 150.000 150.000
614100 | Transfer za zdravstvene ustanove 2.350.000 4.450.000 2.100.000
6143 Transferi neprofitnim organizacijama 12.350.000 12.151.336 13.600
614300 | Transfer za lijeCenje od tuberkuloze neosiguranih osoba 100.000 37.736
614300 | Transfer zavodu zdravstvenog osiguranja 11.500.000 11.500.000
614300 | Transfer zavodu za transfuzijsku medicinu 600.000 613.600 13.600
614300 | Transfer za sufinanciranje Ureda za suzbijanje zloupotrebe 150.000 -
droga
821000 | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 20.000 19.912
821300 | Nabavka opreme 20.000 19.912
Ukupno rashodi i izdaci 22.925.389 25.411.918 3.160.502
Planirani broj uposlenih 57
Broj uposlenih na dan 31.12.2006. godine 52

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo na vrijeme sacinilo i dostavilo
Federalnom ministarstvu financija Budzetski zahtjev za 2006. godinu. Budzetski zahtjev nije prihvacen u
cijelosti na poziciji placa i naknada uposlenicima te se tokom godine nedostatak planiranih sredstava na
poziciji placa i naknada osigurao iz tekuce rezerve. Uoceni su propusti u izradi BudZetskog zahtjeva a isti se
odnose na nerealno planiranje na poziciji naknada uposlenicima nabavci materijala, osiguranju imovine i lica
i na ugovorenim uslugama.

Takode provedenom revizijom utvrdeno je da je Ministarstvo izvrSilo placanje dijela obaveza po osnovu
PDV-a za uvoz opreme u visini od 369.454,22 KM a sredstva za te namjene nisu bila predvidena Budzetom.

Uvidom u izvrSenje budzeta Ministarstva utvrdeno je da nisu u cijelosti realizovana sredstva na poziciji
transfer za obavezno psihijatrijsko lije¢enje u visini od 99.209 KM, transfer za lijeCenje od tuberkuloze
neosiguranih osoba od 62.264 KM i transfer za unapredenje Ureda za suzbijanje zloupotrebe droga u od
150.000 KM obzirom da isti nije konstituisan.

Preporucuje se izrada BudZietskog zahtjeva prema Uputstvu za pripremu zahtjeva za dodjelu
sredstava iz budZeta sacinjenog od strane Federalnog ministarstva financija, a na osnovu
Pplaniranih aktivnosti.

d) Teludirashodiu 2006. godini

Izdaci za bruto place u 2006. godini iskazani su u iznosu 1.267.778 KM ili 99,60% od proracunom
predvidenog iznosa ukljucujuci i doznacena sredstva iz tekuce rezerve u visini od 305.000 KM. Proracunom
predvidena sredstva su se odnosila na 57 uposlenih, a broj uposlenih na bazi sati rada je 55.

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjeStajima iskazani su u iznosu od 1.822.101 KM ili 89,43% u
odnosu na 2.037.550 KM sredstava odobrenih BudZetom ukljucujuci i odobrena sredstva iz tekuce rezerve.

Tokom revizije izdataka evidentiranih na odredenim pozicijama ( izdaci za: dnevnice u zemlji, za stru¢ne

ispite, usluge Stampanja, stru¢no usavrsavanje, ostale nespomenute usluge i dadzbine i PDV) utvrdeno je da

menadZzment nije uspostavio zadovoljavajuéi sistem internih kontrola potrebnih za zastitu, odnosno za
pravilno troSenje budZetskih sredstava. Na naprijed navedenim izdacima evidentirani su odredeni propusti
koji se odnose:

e na poziciji izdataka za dnevnice u zemlji evidentiran je znacajan broj isplata ovih izdataka temeljem
naloga za sluzbeni put koji su izdani znatno nakon §to je isti i obavljen i ne vrSenje pravovremenog
pravdanja istih, $to nije u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja i
Pravilnikom o naknadama za putne troSkove uposlenika Federalnog ministarstva zdravstva.

e na poziciji strucnog obrazovanja evidentiran je izdatak za stru¢no obrazovanje uposleniku na ¢ijem
referatu nije Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji predviden taj vid stru¢nog usavrSavanja. U toku
revizije nije predocen Plan i Program stru¢nog usavrsavanja Ministarstva koji €ini osnov za isplatu
budzetom odobrenih izdataka za ove namjene,
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e stvaranje izdataka pojedinacne vrijednosti do 3.000 KM bez prethodnog potpisivanja ugovora sa
dobavljacem kako je to definisano internim aktom Ministarstva.

e napoziciji ostale nepomenute usluge i dadzbine evidentiran je izdatak za carinu, carinsko evidentiranje i
porez na dodanu vrijednost u visini od 4.313,45 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je
Ministarstvo od Svjetske zdravstvene organizacije kao donaciju dobilo vozilo za koje je $pediter
ispostavio fakturu za carinu, carinsko evidentiranje i porez na dodanu vrijednost. Ovaj izdatak
evidentiran je na ostalim izdacima a ne na stalnim sredstvima $to je za posljedicu imalo stvaranje
izdataka koji nisu bili budzetom predvideni kao i nerealno iskazanu vrijednost stalnog sredstva.

e na poziciji izdataka za PDV evidentiran je izdatak porez na dodanu vrijednost za doniranu opremu i
opremu nabavljenu iz kredita), u visini od 1.111.356,10 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
utvrdeno je da je Ministarstvu iz tekuée rezerve za ove namjene odobreno 741.901,88 KM. Ministarstvo
je iz svojih sredstava isplatilo nedostajuca sredstva u visini od 369.454,22 KM, iako obaveze po
navedenom osnovu nisu bile odobrene budzetom.

Preporucuje se dosljedna primjena Uredbe o naknadama troSkova za sluibena putovanja i
Pravilnika o naknadama za putne troSkove uposlenika Federalnog ministarstva zdravstva u
dijelu pravovremenog izdavanja i pravdanja naloga za sluZbeni put.

Preporucuje se da se obaveze za strucno obrazovanje ostvaruje na osnovu prethodno donijetog
Plana i Programa i strucnog usavrSavanja Ministarstva.

Preporucuje se koristenje BudZetskih sredstava u skladu sa Zakonom o BudZetima u FBiH i
Zakonom o izvrSenju budZeta u FBiH za 2006. godinu za namjene koje su odobrene budZetom u
njegovom Posebnom dijelu kao i evidentiranje stvorenih izdataka na odgovarajucim pozicijama.

Ministarstvo je u 2006. godini na ime naknada za autorske honorare isplatilo iznos u visini od 94.956 KM
a isti se odnose na isplate po sklopljenim ugovorima o autorskom djelu za obavljanje poslova registracije
lijekova i klinicko ispitivanje lijekova. Provedenom revizijom se ne moze potvrditi kao §to je konstatovano i
prethodnom revizijom, da navedeni poslovi predstavljaju autorsko djelo na koje se obra¢unava i placa porez
utvrden za autorska djela.

Na ime naknada po osnovu ugovora o djelu isplacen je iznos u visini od 168.535 KM i isti se odnosi na
isplate naknade na osnovu sklopljenih ugovora za rad u komisijama: za davanje odobrenja stavljanja u
promet dodataka prehrani i drugih pripravaka; verifikaciju veledrogerija i carinskih skladiSta i na osnovu
rjeSenja o imenovanju ispitnih komisija za provedbu strucnih i specijalistickih ispita zdravstvenih djelatnika.
Ministarstvo nije podnosilo Federalnom ministarstvu finansija izvjestaje o visini isplacenih naknada za rad u
komisijama kako je to definisano Odlukom o na¢inu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija 1
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe.

Preporucuje se da se od strane nadleZnih institucija osigura relevantna dokumentacija koja

shodno tome placa pripadajuci porez na isplacene naknade.

Preporucuje se podnoSenje izvjestaja Ministarstvu finansija u skladu sa Odlukom o nacinu
obrazovanja i visini naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluZbe.

e) Tekuditransferi

Ukupni tekuéi transferi iskazani u finansijskim izvjestajima su 22.302.127 KM ili 98,62 % u odnosu na
Budzetom odobrena sredstva u visini od 22.613.600 KM, a najve¢im dijelom se odnose se na:

1. Transfere zdravstvenim ustanovama koji su realizovani u visini od 4.450.000 KM. Budzetom FBiH za
2006. godinu je ovaj transfer utvrden u iznosu od 2.350.000 KM, a iz tekuce rezerve Vlade FBIH odobren je
iznos od 2.100.000 KM kao finansijska pomoc. Sredstva iz tekuce rezerve dodijeljena su : klinickom centru
Mostar 1.000.000 KM, klini¢kim centrima Tuzla i Sarajevo po 300.000 KM, a kantonalnim bolnicama
Biha¢ i Mostar po 200.000 KM dok je kantonalnoj bolnici Livno doznaceno 100.000 KM.
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BudZetom odobrena sredstva su distribuirana na osnovu Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele
sredstava « Transfera za zdravstvene ustanove « koji je prihvatila Vlada FBiH. U skladu sa navedenim
Programom ministar je svojim Rjesenjem od 25.07.2006. godine izvrsio raspored naprijed navedenog
transfera na 33 zdravstvene ustanove u iznosu od 2.321.000 KM i Rjesenjem od 21.12.2006. godine za 2
zdravstvene ustanove 29.000 KM a na osnovu od strane formirane Komisije prethodno sacinjenog pregleda
pristiglih zahtjeva.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju ne moze se potvrditi da su prilikom odabira korisnika sredstava kao i
nacina utvrdivanja visine odobrenih sredstava dosljedno primijenjeni kriteriji utvrdeni Programom utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava « Transfera za zdravstvene ustanove« utvrdeni Budzetom FBiH
za 2006. godinu. Takode u skladu sa naprijed navedenim Programom je utvrdeno da ¢e se od strane
Ministarstva imenovati Komisiju koja ¢e kod svih korisnika sredstava izvrsiti provjeru namjenskog utroska
sredstava kao i da ¢e tromjesecno podnositi izvjestaj o utrosku sredstava Vladi FBiH i Ministarstvu financija.
Provedenom revizijom je utvrdeno da je formirana posebna Komisija koja treba izvrsiti provjeru
namjenskog utroska sredstava Transfera za zdravstvene ustanove, ali ista nije vrsila neposredni nadzor nad
realizacijom sredstava a samim tim se ne moze potvrditi da su sredstva koja su realizovana i utroSena za
odobrene namjene. Ministarstvo je podnijelo izvjeStaj o realizaciji transfera u iznosu 2.321.000 KM ali ne i
za 29.000 KM.

Preporucuje se da se sredstva Transfera za zdravstvene ustanove realizuju u skladu sa utvrdenim
kriterijima u Programu utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava « Transfera za
zdravstvene ustanovey kao i da se nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava vrsi u skladu sa
istim. Potrebno je da se izvjeStavanje o namjenskom utroSku navedenog transfera vr$i u skladu
sa Zakonom o izvrSenju budZeta u FBiH za 2006. godinu.

2. Transfer Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH izvrsen je u visini od 17.000.000 KM
ili u 100%-tnom iznosu u odnosu na budzetom odobrena sredstva za 2006. godinu a odnosi se na transfere:
Federalnom fondu solidarnosti u iznosu od 11.500.000 KM; za lijeCenje oboljelih od Hepatitisa C 4.500.000
KM; oboljelih od multipleskleroze 500.000 KM i za nabavku vakcina 500.000 KM. Sredstva se doznacavaju
mjesecno Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH. Zavod u skladu sa Zakonom o izvrSenju
BudZzeta FBiH za 2006. godinu izvjestava ovo Ministarstvo i Vladu FBiH o realizaciji odobrenih sredstava.

3. Transfer Zavodu za transfuzijsku medicinu u iznosu od 613.600 KM je realizovan 100% u odnosu na
odobrena sredstva za ove namjene od ¢ega je iznos od 13.600 odobren iz tekuce rezerve Vlade FBiH.
Sredstva se u Budzetu planiraju na osnovu zahtjeva Zavoda za transfuzijsku medicinu u visini od 30% od
procijenjenih potreba navedenog Zavoda. Tokom revizije nije predoCena dokumentacija koja potvrduje
postojanje obaveze finansiranja ovog Zavoda iz Budzeta FBiH u visini od 30% planiranih sredstava kao i
nije definiran nacin vrSenja nadzora nad troSenjem istih.

Preporucuje se utvrdivanje postojanja obaveze financiranja Zavoda za transfuzijsku medicinu u
visini od 30% potrebnih sredstava kao i uspostavu nadzora nad utroSkom ovih sredstava.

P Ldvojeni transakcijski racuni

Uredbom Vlade FBiH o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje 1 koordiniranje sredstava za
razvitak FBiH je utvrdeno da Ministarstvo uspostavi posebnu organizacionu jedinicu koja ¢e preuzeti
poslove iz nadleznosti Jedinice za implementaciju projekata tehnicke pomoéi za socijalno osiguranje (
SITAP ). Ministarstvo je u utvrdenom roku izmijenilo Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i kao posebnu
organizacionu jedinicu predvidjelo Sektor za realizaciju projekata. Zaklju¢kom Vlade FBiH broj: 132/05 od
10.03.2005. godine je produzen rok za prijenosa poslova sa Jedinice za implementaciju projekata tehnicke
pomoci za socijalno osiguranje na Sektor za realizaciju projekata Ministarstva ali ne duzi od 30.06.2006.
godine. Provedenom revizijom je utvrdeno da u predvidenom roku nisu prenijeti svi poslovi iz nadleznosti
Jedinice za implementaciju projekata tehnicke pomoéi za socijalno osiguranje na Sektor za realizaciju
projekata, kao i da nije izvrSena popuna spomenutog Sektora uposlenicima kako je to predvideno Uredbom
o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava za razvitak u FBiH.
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Preporucuje se dosljedno postivanje Uredbe o uspostavi koordinacijskog mehanizma za
upravljanje i koordiniranje sredstava za razvitak u FBiH u djelu prijenosa poslova iz njegove
nadleZnosti na Sektor za realizaciju projekata kao i popune uposlenicima ovog sektora u skladu
sa Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.

5. ZAKLJUCAK

U cilju sagledavanja zakonitosti rada Ministarstva, uspjesnosti i efikasnosti realizacije osnovnih zadataka
utvrdenih aktom o osnivanju i zadataka koji su stavljeni u nadleznost Ministarstvu, a cijeneci postojece
okruzenje, izvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja za 2006. godinu konstatovano je da Ministarstvo treba
uloziti znacajne napore u cilju ostvarenja potpunog nadzora nad troSenjem budzetskih sredstava.

Imajuéi u vidu da su aktivnosti iz oblasti zdravstva u nadleznosti veCeg broja zdravstvenih institucija na
nivou FBiH kao i viSe institucija na kantonalnim nivoima ukazujemo da je za razvoj zdravstvene zastite
uopce jako bitna kako horizontalna tako i vertikalna saradnja svih institucija u oblasti zdravstva i posebno se
isti¢e znacajna uloga Ministarstva kao vodece institucije iz ove oblasti na nivou FBiH.

Konacnom podjelom opreme ( kantonalnim ministarstvima zdravstva i Zavodima za javno zdravstvo )
dobivene iz Projekta «Osnovne bolnicke sluzbe», podprojekt «Informacioni sistem zdravstvenog
osiguranjay, stvoreni su uslovi za uvezivanje u jedinstven informacioni sistem ¢ija baza podataka bi se
mogla koristiti u razliite svrhe. Ministarstvo bi trebalo u saglasnosti sa ostalim zdravstvenim institucijama
na podrucju Federacije intenzivirati aktivnosti na njihovom uvezivanju u jedinstven informacioni sistem
zdravstvenog osiguranja kao i koriStenju postojecih podataka, u cilju razmjenjivanja informacija iz oblasti
zdravstva i koriStenja svih ostalih pogodnosti koje moze ponuditi ovakav vid saradnje.

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja za 2006. godinu konstatovano je da doneseni interni akti nisu u
svim slu¢ajevima dosljedno primjenjivani §to je imalo za posljedicu nastanak odredenih propusta koji su
istaknuti u ovom Izvjestaju. Posebno se istife ne moguénost potvrdivanja postivanja kriterija u izboru
korisnika transfera i odobravanju visine sredstava korisnicima u Programu utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava «Transfera za zdravstvene ustanove« utvrdenih BudZetom za 2006. godinu. Takode,
Ministarstvu treba da kod izbora korisnika transfera dosljedno postuje Zakon o pripadnosti javnih prihoda u
FBiH posebno u dijelu finsniranja institucija od znacaja za Federaciju.

Ovom revizijom nerealizirane preporuke su ponovo konstatovane i predloZene menadzmentu na realiziciju u

cilju otklanjanja uocenih propusta i uspostave potpunog nadzora nad radom Ministarstva i jacanja saradnje
svih zdravstvenih institucija na nivo Federacije.
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6. KOMENTAR:

U ostavljenom roku Ministarstvo se o€itovalo dopisom broj 07-14-3710/07 od 29.5. 2007. godine na
dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2006. godinu. U navedenom
olitovanju Ministarstvo navelo da je razmotrilo navedene nalaze i dane preporuke i obavezalo se da
¢e u daljem radu postupati po datim preporukama. Za dio nalaza je dato obrazloZenje i dostavljena
dokumentacija, medutim isto nije prihvacena iz razloga $to se u toku revizije imalo saznanja o istome.

Dato obrazloZenje vezano za koriStenje sredstava za pla¢anje PDV-a u iznosu od 369.454,22 KM, se
ne moZe prihvatiti iz razloga Sto se u navedeno slu¢aju radi o neplaniranim izdacima koji su se trebali
u skladu sa zakonskim propisima obezbijediti iz tekuée rezerve, a ne iz odobrenih sredstava za rad
Ministarstva. Takoder, se ne moZe prihvatiti konstatacija da su poduzete sve mjere na okoncanju
procedura donoSenja statuta zavoda obzirom na ¢injenicu da ti zavodi postoje ve¢ osam godina a na
statute istih nije dobivena saglasnost osnivaca ( Parlament F BiH ). Nije prihvadeno obrazloZenje
vezano za prijenos nadleznosti Sektora tehnicke pomo¢i za implementaciju projekata socijalnog
osiguranja ( SITAP ) u nadleZnost Ministarstva, obzirom da je odlukom Vlade FBiH rok za prijenos
poslova iz nadleZnosti SITAP-a prolongiran na rok od 2 godine ali ne duZe od 30. 6.2006. godine.

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc Nusreta Hadzimustafic¢, dipl. ecc

Danko Buhag, dipl. ecc
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