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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova (Federalnog
ministarstva unutra$njih poslova i Federalne uprave policije) za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31.
decembar 2012. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan) i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim
propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost
obuhvata i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare
i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje
su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i
objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omoguéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takode da izvr§imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrSi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuéujuc¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju 0snovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

1. Obracun i isplata placa, poreza i doprinosa policijskih sluZzbenika u Federalnoj upravi
policije nije vrSen u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika
FBiH, obzirom da nije doneseno novo RjeSenja o veéem trajnom dodatku za pojedina
radna mjesta policijskih sluZzbenika uz uveéanje od 10% u skladu sa novim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova
(od 09.03.2011. godine), veé¢ je nastavljen obracun i isplata pla¢e na osnovu rjesenja
donesenih prije donoSenja navedenog Pravilnika. Takode, iako Zakonom nije
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predvideno isplata navedenog dodatka od 10% vrSena je i policijskim sluZbenicima
rasporedenim na poslove i radne zadatke u Specijalnoj policijskoj jedinici. Na taj
nadin izvrSen je obracun i isplata neto iznosa za isplatu od 95.006 KM, suprotno
Zakonu o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH. Isto je uticalo na
obracun i isplatu veéeg iznosa poreza i doprinosa (tac¢ka 5.4.1. Izvjestaja);

2. Federalno ministarstvo unutra$njih poslova iskazalo je lzdatke po osnovu ugovora o
djelu u iznosu od 130.583 KM, $to je za 117,26 % viSe nego prethodne godine (60.103
KM). Ne moZemo potvrditi da su poduzimane adekvatne aktivnosti u cilju
preispitivanja opravdanosti visine zakljufenih ugovora o djelu, obzirom da su isti
zakljudivani i za poslove koji su propisani sistematizacijom radnih mjesta utvrdenih
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji (tacka 4.4.2. IzvjeStaja);

3. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova iskazalo je lzdatke za rad komisija u
iznosu od 129.776 KM, $to je za 17,03% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Obracun i
isplata dijela naknada komisijama nije vrSen u skladu sa odredbama Odluke o na¢inu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe (tac¢ka 4.4.2. IzvjeStaja);

4. Ne moze se potvrditi da je uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava na dan 31.12.2012. godine u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova i
Federalnoj upravi policije izvr$eno u potpunosti u skladu sa ¢lanom 25. i 26. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 4.7. i 5.6. IzvjeStaja);

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva unutrasnjin poslova u toku 2012. godine, osim za
napomene navedene u tatkama 1., 2. i 4. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 05.04.2013. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA | FEDERALNE UPRAVE
POLICIJE
za 2012. godinu

1. uvobD

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a unutrasnji poslovi iz nadleznosti
FBiH, njihova organizacija, rukovodenje i nadleZnost uredeni su Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH.

Ministarstvo vrsi upravne i druge strune poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije
u oblasti unutrasnjih poslova i to: zastitu ustavnog poretka i sprecavanje nasilnog ugroZavanja tog poretka i
sigurnosti Federacije; zastitu zivota i liéne sigurnosti gradana; boravak i kretanje stranaca u skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu; federalno drzavljanstvo; putne isprave; li¢no ime; mati¢ne
knjige; protivpozarnu zastitu; promet; prevoz i uskladiStenje opasnih materija; sigurnost saobracaja na
putevima; nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i municije; organizOVanje; naoruzanje; opremanje;
osposobljavanje i usavrSavanje policije; utvrdivanje i organizovanje funkcionalnih sistema veze ovog
Ministarstva; $kolovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje kadrova za potrebe organa za unutrasnje
poslove; naucno — istrazivaCke poslove iz okvira djelatnosti policije; pruzanje pomoc¢i radi otklanjanja
posljedica u slu¢aju opste opasnosti prouzrokovane elementarnim nepogodama i epidemijama; poslovi u
vezi sa agencijom za zastitu ljudi i imovine i vr8i druge poslove utvrdene zakonom i ostvaruje odgovarajucu
saradnju sa organima unutrasnjih poslova kantona i sa drugim policijskim strukturama BiH u skladu sa
propisima BiH i Federacije.

Federalna uprava policije (u daljem tekstu Uprava) koja se nalazi u sastavu Ministarstva obavlja
operativne poslove policije iz nadleZnosti Ministarstva i to poslove koji se odnose na spre¢avanje i otkrivanje
krivi¢nih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stavljanje u promet opojnih droga i organizovanog
kriminala i pronalaZenje i hvatanje po¢inilaca tih krivi¢nih djela i njihovo privodenje nadleznim organima;
osiguranje odredenih lica i zgrada Federacije, vrSenje kriminalisticko — tehniCkih vjeStacenja na trazenje
drugih nadleznih organa; raspisivanje i obavljanje INTERPOL — ove medunarodne, federalne i
medukantonalne potrage, izdaje o tome odgovarajuca glasila i vodi registre; saraduje sa nadleznim
tuzilastvom u vezi sa obradom krivi¢nih sluCajeva; obavlja i druge poslove iz svoje nadleznosti utvrdene
Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH i drugim propisima.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva i Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva. Radom Ministarstva rukovodi ministar, koji ima ovlastenja i odgovornosti
utvrdene ustavom, zakonom i drugim propisima i opstim aktom, a Upravom rukovodi direktor koji ima
ovlastenja utvrdena Zakonom o unutrasnjim poslovima FBiH.

U BudZetu FBiH za 2012. godinu posebno su odobrena sredstva za rad Ministarstva, a posebno za
Upravu policije.

U Ministarstvu je na dan 31.12.2012. godine bilo zaposleno 177 izvrsilaca, dok je Pravilnikom o
unutraSnjoj organizaciji za izvrSavanje poslova i zadataka predvideno 252.

U Upravi je na dan 31.12.2012. godine bilo 787 zaposlenika, dok je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji za vrsenje poslova iz njene nadleznosti utvrdena potreba za 984 izvrsioca.

Sjediste Ministarstva i Uprave je u Sarajevu, ulica Mehmeda Spahe broj 7.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva i Uprave za 2012. godinu i uskladenost poslovanja
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i Federalne uprave policije za
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Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguéi revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva i Uprave na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje budzeta
za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2012. godine do aprila 2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME PREPORUKA

Izvr$enom revizijom poslovanja Ministarstva i Uprave za 2012. godinu konstatovali smo odredeni broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

3.1 Rezime preporuka za Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

o Pripremu i obracun placa i naknada troSkova zaposlenih Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova, vrsiti na osnovu prethodno uspostavljene evidencije o prisustvu na poslu svih zaposlenih,
ovjerenih od strane ovlastene osobe.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa zakonskim i ostalim propisima Pravilnikom
o pla¢ama i naknadama Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, za nova radna mijesta
sistematizovana Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji utvrdila plaéa i ostala primanja.

o Potrebno je obracun i isplatu naknada formiranih komisija vrsiti u skladu sa odredbama Odluke
Vlade FBiH o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluzbe.

e Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrSenje
redovnih poslova vrsiti prijemom u radni odnos u skladu sa procedurama uredenim Zakonom o
driavnoj sluibi u FBiH | Zakonom o namjestenicima u organima driavne sluzbe FBiH.

e Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa aktivnostima predvidenim Akcionim planom za provedbu
mjera iz dokumenta ,,Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobraéaja FBiH 2008.-
2013.% o rezultatima kampanje i Akcionog plana sacini izvjestaj za 2012. godinu i dostavi Viadi
FBiH na informisanje.

o Potrebno je izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za zakljucivanje Ugovora o pravima i
obavezama — poslovnoj saradnji ugovornih strana o Stampanju i distribuciji obrazaca mati¢nih
knjiga, obrazaca izvoda iz mati¢nih knjiga i uvjerenja o driavijanstvu i vjencanih listova,
primjenom élana 5. stav 1. tacka (b) Zakona o javnim nabavkama BiH i u skladu sa istim poduzeti
adekvatne aktivnosti.

e Potrebno je prije pocetka postupka nabavki saciniti Plan nabavki za tekucu godinu u skladu sa
zakonskim propisima i internim aktom sa jasno i precizno utvrdenim vrstama i karakteristikama
svih predmeta nabavke.

o Potrebno je da se prije popisa izvrsi uskladivanje podataka iz pomocnih knjiga sa Glavnhom
knjigom Trezora u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i izvrsi zakljucivanje i
arhiviranje pomocnih knjiga na kraju godine.
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3.2

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleinim institucijama i organima nastavi aktivnosti
na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih
kamata i troSkova osnovnog duga.

Nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvriilo evidentiranje obaveza po pravomocnim sudskim presudama —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora na odgovarajuéim pozicijama u cilju
istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

U skladu sa zakonskim i ostalim propisima kao i internim aktima, poduzeti aktivnosti na uspostavi
interne revizije.

Rezime preporuka za Federalnu upravu policije

Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se izvrSilo usaglasavanje Pravilnika o placama i
naknadama policijskih sluzbenika Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova sa Zakonom o
placama i naknadama policijskih sluZbenika FBiH u dijelu obracuna minulog rada, posebnog
dodatka na placu i utvrdivanja prava na vedi trajni dodatak na placu.

Potrebno je da se preispita opravdanost primjene RjeSenja o veéem trajnom dodatku za pojedina
radna mjesta policijskih sluZbenika koje je donio ministar 29.11.2010. godine, obzirom da je
prestao da vaZi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji za koji je isto donesSeno i da se u skladu sa
zakonskim propisima utvrde radna mjesta koja imaju pravo na veci trajni dodatak, uzimajuéi u
obzir da federalni ministar u posebnim okolnostima moZe na prijedlog direktora policije utvrditi i
vedi trajni dodatak za pojedina radna mjesta.

Pripremu i obracun place policijskih sluZbenika, vrSiti na osnovu evidencija o prisustvu na poslu,
a obracun i isplatu naknada za noéni rad, rad praznikom, rad subotom i nedjeljom i prekovremeni
rad vrsiti u skladu sa clanom 16. Zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluibenika FBiH i
Clanom 12. Pravilnika o placama i naknadama policijskih sluZbenika Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za osnovanost donoSenja rjeSenja o ostvarivanju
visine naknade i obrac¢una i isplate naknada za smjestaj i odvojen Zivot za rukovodeéeg policijskog
sluzbenika i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti.

U skladu sa ¢lanom 59. i 74. Zakona o budietima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budieta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu
kada je obaveza i nastala.

Potrebno je nabavku roba u potpunosti vr$iti u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, Pravilnika o postupku direktnog sporazuma i Procedurama postupka nabavke
roba, vrienja usluga i ustupanja radova.

Potrebno je da se prije popisa izvrsi uskladivanje podataka iz pomocnih knjiga sa Glavnhom
knjigom Trezora u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i izvrsi zakljucivanje i
arhiviranje pomocnih knjiga na kraju godine.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima nastavi aktivnosti
na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih
kamata i troSkova osnovnog duga.

Nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvr§ilo evidentiranje obaveza po pravomocnim sudskim presudama —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora na odgovarajuéim pozicijama u cilju
istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrSenja.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i Federalne uprave policije za

2012. g.

3



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

o Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

4. NALAZI FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA

4.1  Osvrt na preporuke revizije za 2011. godinu

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, konstatovali smo da Ministarstvo
nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

e  zakljucene ugovore o djelu koji su jednim dijelom zakljuceni za izvrSavanje poslova koji su u
skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci
Ministarstva;

e vrSenje popisa odnosno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
internim aktima;

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e  obracun i isplatu nov¢anih naknada za rad komisija u skladu sa odredbama Odluke Vlade FBiH
o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe;

e dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema internih kontrola,
radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e usaglasavanje Pravilnika o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i namijestenika
Federalnog ministarstva unutra$njih poslova sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti FBiH, koji je donesen od strane ministra u februaru 2013. godine;

e priznavanje i iskazivanje rashoda i izdataka u periodu kada je obaveza i nastala u skladu sa
¢lanom 59. 1 74. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 5. 1 20. Uredbe o raCunovodstvu budzeta
u FBiH, obzirom da u uzetom uzorku nisu konstatovani ovi propusti;

e poduzete aktivnosti u saradnji sa nadleznim institucijama i organima na cjelovitom rjeSavanju
pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i troskova
osnovnog duga;

e evidentiranje obaveza po pravomo¢nim sudskim presudama — izvr$nim sudskim rjeSenjima u
Glavnoj knjizi Trezora, obzirom da je izvrSen samo popis presuda i izvrSnih rjeSenja i
evidentiranje u vanbilansnoj evidenciji Ministarstva;

e zakljuc¢ivanje ugovora o djelu sa ¢lanovima komisija koji nisu zaposlenici Ministarstva ve¢
spoljni saradnici, kojim se regulisu medusobna prava i obaveze;

e izvrSen popis opreme evidentiran na poziciji ,,Oprema stalno van upotrebe”, koja je
rashodovana na osnovu odluka o rashodu iz 2006., 2007., 2008. i dio iz 2009. godine i poduzete
dalje aktivnosti.

Ministarstvo je 28.08.2012. godine dostavilo Izjasnjenje o poduzetim i planiranim aktivnostima u cilju
otklanjanja propusta i nepravilnosti u revizorskom izvjestaju za 2011. godinu.

4.2 Sistem intemih kontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova uredeni su
poslovi dati u nadleznost Ministarstvu i Upravi, kao i organizacija radnih mjesta sa opisom poslova i
zadataka svakog radnog mjesta. Istim je u Ministarstvu sistematizovana potreba za 252 izvrsiloca, a na dan
31.12.2012. godine bilo uposleno 177 izvrsilaca (3 savjetnika, 3 policijska sluzbenika, 60 drzavnih
sluzbenika i 111 namjestenika). Pravilnik je u 2012. godini izmijenjen dva puta. Prvom izmjenom u januaru
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2012. godine, sistematizovano je 6 radnih mjesta policijskih sluzbenika, a broj zaposlenih sa 241 povecan je
na 246. Druga izmjena Pravilnika odnosi se na implementaciju Zakona o maticnim knjigama i Zakona o
licnom imenu, koji su usvojeni u 2012. godini. Istim je broj zaposlenih sa 246 povec¢an na 252.

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o internim kontrolama - internim kontrolnim
postupcima definisani su stepeni rizika (visok, srednji i nizak stepen) po aktivnostima iz djelokruga rada
Ministarstva sa na¢inom i mjerama za spreCavanje nezakonitog rada i greSaka u radu kao i lica koja vrse
neposredni uvid. IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da i
uspostavljene interne kontrole osiguravaju taénu i potpunu raéunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i
uskladenost sa zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i
efektivno troenje i zastitu javnog novca. Provedenom revizijom konstatovano je da nije donesen Pravilnik o
placama i naknadama policijskih sluzbenika Cija su radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva, a dio postoje¢ih procedura nije se dosljedno primjenjivao kao §to su: Pravilnik o
naknadama za putne troSkove, Pravilnik o popisu imovine, Uputstvo za rad popisnih komisija i
obavljanja priprema za popis, Pravilnik o uslovima i nac¢inu koristenja sluzbenih vozila, Procedure
postupka nabavke robe, vrSenja usluga i ustupanja radova Ministarstva, a navedeno je imalo za
posljedicu da utroSak sredstava nije vrSen u skladu sa navedenim aktima. Na navedene propuste
ukazano je ovim Izvjestajem, a dio propusta je naveden u Pismu menadZmentu.

Interna revizija

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Federalnog ministarstva unutras$njih poslova za obavljanje
poslova iz nadleZnosti Ministarstva obrazovano je osam osnovnih organizacijskih jedinica, a jedna od njih je
i Jedinica za internu reviziju, sa predvidena Cetiri radna mjesta, od kojih ni jedno nije popunjeno.
Sporazumom o preuzimanju drzavnog sluzbenika potpisanom 23.01.2012. godine izmedu ministra i
direktora Uprave, jedan drzavni sluzbenik je preuzet iz Uprave i postavljen na radno mjesto struénog
savjetnika za internu reviziju u Jedinicu za internu reviziju Ministarstva, medutim prema izjavi isti nije
obavljao poslove na koje je postavljen, ve¢ je nakon dva mjeseca unaprijeden na vise radno mjesto. Takode,
iako se Uprava nalazi u sastavu Ministarstva, istim Pravilnikom i u Federalnoj upravi policije je predvidena
Jedinica za internu reviziju sa predvidena Cetiri radna mjesta, od kojih je od 01.10.2012. godine popunjeno
radno mjesto rukovodioca Jedinice za internu reviziju, koji je odgovoran direktoru, a ne ministru.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

U skladu sa zakonskim i ostalim propisima kao i internim aktima, poduzeti aktivnosti na uspostavi
interne revizije.

4.3 Budzet za2012. godinu

U Godis$njem izvjeStaju o izvrSenju BudZeta Ministarstva za 2012. godinu, iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 6.389.412 KM, $to u odnosu na operativni budzet od 7.219.766 KM predstavlja
ostvarenje od 88,50%. U navedenom iznosu ukljucena su i sredstva koja su na osnovu Sporazuma o podrsci
provodenju programa ,,Seksualno, fizicko i emocionalno nasilje nad djecom — determinacija, karakteristike,
prevencija, istrazivanje, zakonska regulativa i dokazivanje‘, odobrena u iznosu od 50.000 KM, od ¢ega je sa
31.12.2012. godine utroSeno je 35.514 KM, a 14.510 KM je preneseno u 2013. godinu, radi nastavka
aktivnosti.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka u Ministarstvu je slijedeca: primanja zaposlenih 72,86%, izdaci za
materijal i usluge 22,86%, kapitalni izdaci 4,05%, tekuci transferi 0,24%.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u Prilogu br. 1 Izvjestaja.

4.4 Tekuéirashodi

4.4.1 Bruto place i naknade

Izdaci za bruto plaée i naknade odobreni su u iznosu od 3.701.086 KM, a realizovani 3.688.238 KM.
Uvidom u obracun i isplatu place, konstatovano je da se evidencija o prisustvu na poslu vodi u pojedinim
sektorima od strane zaposlenika koje odredi rukovodilac sektora. Prijava mjese¢nih podataka se takode
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sacinjava po sektorima i dostavlja u obracunsku sluzbe (bez dostavljanja evidencija o prisustvu na poslu, na
osnovu koje bi se izvr$ila kontrola pripreme za obracun placa i naknada), a na osnovu koje se vrsi obracun i
isplata pla¢e. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da tehnicki sekretar u Policijskoj akademiji, vodi
evidenciju o prisustvu na poslu ali samo za drzavne sluzbenike i namjestenike koji rade redovno radno
vrijeme, a ne i evidenciju o nastavnom osoblju, koje zbog kadeta koji su na obuci, moraju biti prisutni 24
sata dnevno. Clanom 13. Pravilnika o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Federalnog
ministarstva unutra$njih poslova utvrdeno je da drzavni sluzbenik i namjestenik imaju pravo na osnovnu
placu uvecanu za prekovremeni rad 50%, za rad u neradne dane 30%, za rad no¢u 35% i za rad u dane
drzavnih praznika 50%. Prezentiran je Raspored dezurstva za mjesec decembar 2012. godine, koji je
sacinjen 16.11.2012. godine, ovjeren od strane direktora Policijske akademije, na osnovu koga je izvrSena
priprema i obracun place nastavnom osoblju za decembar 2012. godine. Obzirom da se radi o Rasporedu
dezurstva za mjesec decembar 2012. godine, koji je saCinjen u novembru, nije nam prezentirana
evidencija o prisustvu na poslu nastavnog osoblja Policijske akademije za mjesec decembar, koja bi
trebala posluziti kao osnov za obratun redovnog rada, no¢nog rada, rada subotom i nedjeljom, rada
praznikom, prekovremenom radu, kao i isplatu odredenih naknada troskova zaposlenih. Pored navedenog
konstatovano je da je zaposlenicima Ministarstva u toku 2012. godine izvrSena isplata mjese¢ne naknade za
prevoz iako nisu radili ni jedan dan u toku tog mjeseca. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da
su u skladu sa zakonskim i ostalim propisima uspostavljene odgovarajuée evidencije o prisustvu na
poslu, a koje bi sluZile kao relevantna dokumentacija za obracun pla¢a i naknada troSkova
zaposlenih.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova od 09.03.2011. godine nisu bila predvidena radna mjesta policijskih
sluzbenika u Ministarstvu, ve¢ samo u Upravi. Ministarstvo je 09.01.2012. godine donijelo Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji, kojim su sistematizovana radna mjesta Sest
policijskih sluzbenika, od kojih su u februaru 2012. godine od Uprave policije preuzeta tri policijska
sluzbenika. Medutim, Ministarstvo nije donijelo Pravilnik o placama i naknadama policijskih sluzbenika, a
placa za iste utvrdena je donoSenjem rjeSenja na osnovu Zakona o placama i naknadama policijskih
sluzbenika FBiH, primjenom koefijenta koji odgovara ¢inu, pomnoZen sa osnovicom za obracun place i
uvecan za 30%, na ime posebnog dodatka na plac¢u utvrdenim ¢lanom 10. naprijed navedenog Zakona.

Pripremu i obracun plaéa i naknada troSkova zaposlenih Federalnog ministarstva unutraSnjih
poslova, vrsiti na osnovu prethodno uspostavljene evidencije o prisustvu na poslu svih zaposlenih,
ovjerenih od strane ovlastene osobe.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa zakonskim i ostalim propisima Pravilnikom o
plaéama i naknadama Federalnog ministarstva wunutra$njih poslova, za nova radna mjesta
sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdila placa i ostala primanja.

4.4.2 Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 129.776 KM, a u 2011. godini 110.894 KM, §to je vise
za 18.882 KM ili za 17,03%. Najznacajniji izdaci odnose se na naknade ¢lanovima Komisije za stjecanje
certifikata za obavljanje poslova zastite ljudi i imovine u neto iznosu od 36.638 KM i Komisije za polaganje
ispita iz obuke za obavljanje poslova odgovornog lica od 32.445 KM (koje se obavljaju po posebnim
propisima i od uplate kandidata za polaganje ispita), za provodenje vise postupaka nabavke roba, usluga i
radova u toku godine od 20.133 KM, Policijskog odbora za policijske sluzbenike od 18.357 KM, za
provodenje redovnog potpunog popisa u Ministarstvu za 2011. godinu od 12.495 KM i dr. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da se rjeSenjem o formiranju komisije utvrdi pravo na naknadu u skladu sa
Odlukom Vlade FBiH o na¢inu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela oshovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe. Ovom Odlukom predvideno je da akt
o formiranju radnog tijela mora sadrzavati i vrijeme u kojem isto treba zavrsiti poslove i zadatke, a
ukoliko je za poslove i zadatke potrebno produZenje vremena rada radnog tijela, ono se moze produziti
isklju¢ivo dodatnom odlukom Vlade FBiH uz obrazlozenje rukovodioca organa. Smatra se da su poslovi i
zadaci izvrSeni nakon prihvatanja izvjestaja od strane Vlade FBiH ili rukovodioca koji je obrazovao radno
tijelo. Takode, za utvrdivanje visine naknade za ¢lanove radnog tijela trebaju da se uzimaju se u obzir
slijede¢i kriteriji: sloZenost oblasti za koju se obrazuje radno tijelo, stru¢nost, broj zavrSenih predmeta,
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potreba prakti¢nog rada na terenu, obuhvat razlicitih oblasti, obim poslova i zadataka, broj odrzanih sjednica
za stalna radna tijela i dr. Tako je veéina komisija formirana na osnovu navedene Odluke Vlade FBiH,
akt o formiranju radnog tijela ne sadrzi vrijeme u kojem isto treba zavrsiti poslove i zadatke, a
prilikom utvrdivanja visine naknade nisu uzeti u obzir utvrdeni kriteriji, kao i opravdanost
predvidenog iznosa uzimaju¢i u obzir obim posla i stvarno utroseno vrijeme za obavljene poslove.
Uvidom u dokumentaciju ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti u
vezi realizacije mjera Vlade FBiH, a u cilju smanjenja izdataka za rad komisija, kao i da je
postupljeno u skladu sa datim preporukama u prethodnim izvjeStajima o izvrSenoj reviziji.

Naknade Policijskom odboru za policijske sluzbenike iskazane su u neto iznosu od 18.357 KM
(bruto 22.612 KM). Zakonom o policijskim sluzbenicima FBiH uspostavljen je Policijski odbor za policijske
sluzbenike sa zadatkom da preispituje odluke ili nedonosenja odluka policijskog organa koje se odnose na
status policijskog sluzbenika u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima FBiH, a na zahtjev
policijskog sluzbenika koji se osjeca oStecenim. Na prijedlog ministra unutrasnjih poslova i direktora
Federalne uprave policije, Vlada FBiH je donijela RjeSenje o imenovanju ¢lanova Policijskog odbora za
policijske sluzbenike FBiH, Kkoji se sastoji od 3 ¢lana i lice za obavljanje administrativno tehni¢kih
poslova (isti su zaposlenici Ministarstva i Uprave). Istim Rjesenjem utvrdila je i pravo na naknadu
¢lanovima Policijskog odbora i administrativno - tehnickom licu vezuju¢i se na Odluku o nacinu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe. Uvidom u dokumentaciju obra¢una i isplate nov¢ane naknade Policijskom
odboru za policijske sluzbenike konstatovano je da je na prijedlog predsjednika Policijskog odbora ministar
donosio rjesenje o utvrdivanju visine naknade za svaki mjesec posebno. Za ¢lanove Policijskog odbora
isplata je vrSena U iznosu 1,5 osnovice za obracun place za svaki mjesec, a za lice koje obavlja
administrativno tehnicke poslove 70% od tog iznosa, sto predstavlja Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti FBIH, maksimalnu mjese¢nu naknadu za isplatu. Prezentirana dokumentacija (zapisnici sa
sjednica) Policijskog odbora potvrduju da su poslovi obavljani posle radnog vremena, medutim uvidom u
zapisnike iz januara 2012. godine konstatovano je da je od tri odrzane sjednice u toku januara u ukupnom
trajanju od 5 sati, predsjedniku obracunata i ispla¢ena naknada od 472,50 KM (a od tri odrZane sjednice, nije
bio prisutan na dvije), a prvom ¢lanu isti iznos, a nije prisustvovao jednoj sjednici. Takode za dvije sjednice
odrzanu tokom mjeseca jula i decembra u trajanju od pet, odnosno ¢etiri sata predsjednik je predlozio i
ministar je donio rjeSenje o isplati neto naknade u iznosu od 472,50 KM za predsjednika i ¢lanove i 346,50
KM za tehnicko lice. Iznos naknade za decembar je obracunat i isplacen u neto iznosu od 1.748,25 KM, au
bruto iznosu od 2.154 KM. Policijskom odboru za policijske sluzbenike naknada je isplacena za 11 mjeseci.
Uzimajuéi u obzir vrijeme provedeno u radu Policijskog odbora za policijske sluZbenike, ne moZemo
potvrditi opravdanost isplate maksimalnog iznosa naknade utvrdenog Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti FBIH.

Za rad Ureda za prituZbe javnosti u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova na ime naknade
za predsjednika i ¢lanove za januar i februar 2012. godine obracunato je i isplaeno neto 2.835 KM (bruto
3.492 KM). Ured za prituzbe javnosti imenovan je RjeSenjem ministra 11.03.2010. godine na osnovu
prijedloga Komisije za izbor i imenovanje Zastupni¢kog doma i Komisije za izbor i imenovanje Doma
naroda Parlamenta FBiH. Mandat predsjednika i ¢lanova Ureda traje dvije godine, a po¢ev od dana
donosenja Rjesenja o imenovanju. Obzirom da je Uredu za prituzbe javnosti po havedenom RjeSenju istekao
mandat, Ministarstvo je provelo proceduru odabira i Prijedlog uputilo Komisiji za izbor i imenovanje,
medutim predsjednik i ¢lanovi Ureda ni u vrijeme revizije nisu odabrani. Uvidom u obracun i isplatu
naknade konstatovano je da je za januar i februar isplacena naknada svim ¢lanovima Ureda od po 472,50
KM mijesecno. Takode, uvidom u Izvode iz zapisnika sa odrzanih sjednica konstatovano je da su sve
sjednice odrzane u toku radnog vremena, $to znaci da nisu ispunjeni uslovi da se navedene naknade
obracunaju i isplate zaposleniku Ministarstva. Na ovakav nacin izvr$ena je neosnovana isplata zaposleniku
Ministarstva u iznosu od 945 KM (bruto 1.164 KM). Kao §to je konstatovano i prethodne godine,
obzirom da je Ured za prituzbe javnosti sjednice odrZzavao u toku radnog vremena, ne mozZemo
potvrditi da se obracun i isplata naknada zaposleniku Ministarstva vrsio u skladu sa Odlukom o
nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiIH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe, kao i osnovanost isplate u naprijed
navedenom iznosu.
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Naknada ¢lanovima komisija formiranih u toku godine za provodenje postupaka nabavke roba,
usluga i radova za koje je izvrSena isplata u neto iznosu od 20.133 KM (bruto 24.801 KM). Na prijedlog
savjetnika, ministar je rjeSenjem utvrdivao manji iznos naknade u odnosu na iznos koji je predlozen od
strane predsjednika komisija. Tako je npr. za predsjednika komisije iznos od 1,5 osnovice smanjen na visinu
od 1 osnovice za obracun place. I pored navedenog ne mozemo potvrditi opravdanost ukupnog iznosa
isplate, odnosno isplatu naknade ¢lanovima pojedinih komisija za nabavke, obzirom na obim posla i
utroSeno vrijeme U radu, a i iz razloga §to komisije obavljaju samo poslove vezane za otvaranje ponuda,
safinjavanje zapisnika, obavjestenja ponudacima i sl, a sve ostale poslove vezano za pripremu tenderske
dokumentacije obavlja Odsjek za materijalne poslove, pri Sektoru za materijalno finansijske poslove.

Tokom godine za izradu zakonskih i podzakonskih propisa iz nadleznosti Ministarstva formirano je
viSe stalnih tijela i izvrSen obracun i isplata naknade spoljnim saradnicima, ali i zaposlenicima Ministarstva u
iznosu od 8.899 KM, s tim da su sa spoljnim saradnicima zakljuceni ugovori o djelu, a izdaci po tom osnovu
evidentirani su na ugovorenim uslugama. Ne mozemo potvrditi opravdanost isplate naknada ¢lanovima
komisija zaposlenicima Ministarstva obzirom da su ovo poslovi iz nadleznosti Ministarstva i predstavljaju
redovne poslove zaposlenika.

Takode, komisijama za provodenje redovnog potpunog popisa u Ministarstvu za 2011. godinu
izvrSena isplata naknade u iznosu od 12.495 KM (bruto 15.392 KM). Utvrdena je i izvrSena isplata naknade
za 35 ¢lanova komisije po 350 KM i jednom 245 KM. Ne mozZemo potvrditi opravdanost navedene isplate
obzirom da popis stalnih sredstava nije u potpunosti uraden u skladu sa zakonskim, podzakonskim, kao i
internim propisima.

Potrebno je obracun i isplatu naknada formiranih komisija visiti u skladu sa odredbama Odluke

Viade FBiH o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od

strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluzbe.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 130.583 KM (bruto 154.212 KM), sto
je u odnosu na prethodnu godinu vise za 70.480 KM ili 117,26%. Uvidom u zakljucene ugovore,
konstatovali smo kao i u izvjeStaju prethodne godine da su ugovori o djelu zakljucivani i za obavljanje
poslova koji su po opisu poslovi radnih mjesta iz Pravilnika 0 unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, kao $to
su: poslovi predavaca, poslovi osiguranja IT podrSke, poslovi lektorisanja, poslovi vodenja nastavne
dokumentacije, vodenja evidencije o izdatim certifikatima, uvjerenjima, potvrdama i dr. Ne mozemo
potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa Zakljutkom Vlade FBiH V. Broj 1344/2011 od 09.11.2011. godine,
poduzimalo aktivnosti na preispitivanju opravdanosti svih zakljucenih ugovora o djelu, kao i visinu i nacin
isplate predmetnog ugovora, a posebno osnovanost zaklju¢enih ugovora o djelu jer isti ne mogu biti
zakljuceni za poslove i zadatke koji su propisani sistematizacijom radnih mjesta. Obzirom da su ugovori o
djelu zakljudivani za izvrSenje poslova koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, ne mozemo potvrditi opravdanost tro§ka po osnovu ugovorenih usluga za te poslove.
Navedeno je konstatovano i u revizijama prethodnog perioda.

Ekspertnom timu za analizu i koordinaciju provodenja mjera iz Akcionog plana za provedbu
mjera iz dokumenta ,,Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja FBiH 2008.-2013.* (u
daljem tekstu: Akcioni plan), izvrsena je isplata u neto iznosu od 47.520 KM (bruto 56.119 KM). Ekspertni
tim koji je radio u 2012. godini imenovan je novim RjeSenjem ministra od 02.04.2012. godine (dopuna
17.04.2012. godine) i ¢ine ga predsjednik, zamjenik predsjednika i dvanaest ¢lanova koji nisu zaposlenici
Ministarstva. Njihov zadatak bio je da izvrSe analizu i koordinaciju provodenja mjera iz Akcionog plana te
na osnovu toga da po potrebi instruisu kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova u daljoj realizaciji plana.
Takode, na osnovu ugovora o djelu koji su zakljucivani svaka dva mjeseca sa spoljnim saradnikom za
poslove obezbijedenja generalne podrske za poslove u vezi uspostave i funkcionisanja Baze podataka o
saobracajnim nezgodama, aZuriranje podataka na istoj, te pruzanje strucne i tehnicke podrske Ekspernom
timu za analizu i koordinaciju provodenja aktivnosti Akcionog plana (priprema zapisnika i zaklju¢aka sa
sastanka, izrada izvjeStaja o radu, analiza stanja sigurnosti cestovnog saobracaja na podru¢ju FBiH,
komunikacija sa kantonalnim ministarstvima unutra$njih poslova, priprema okruglih stolova, press
konferencija i dr.), izvrSena je isplata neto iznosa od 4.200 KM. Za poslove tehnicke i1 informaticke podrske
pri organizaciji i realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za odrzavanje Okruglog stola i Press konferencije
angazovano je lice, kome je isplacena neto ugovorena vrijednost od 300 KM.
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Akcionim planom utvrdeno je da ¢e se na osnovu pokazatelja koji ukazuju na stanje bezbijednosti
saobracaja za analizirani period, isti dopunjavati i prilagodavati trenutnom stanju sigurnosti saobracaja i da
se program kampanje i Akcioni plan kontinuirano obavljaju kroz svakodnevne redovne i vanredne
aktivnosti policijskih sluZzbenika u periodu 2008 — 2013. godina. Jedna od aktivnosti Ministarstva u
provodenju mjera jeste da o rezultatima kampanje i Akcionog plana saCinjava godiSnje izvjeStaje i iste
dostavi Vladi FBiH na informisanje. Prezentiran nam je Izvjestaj o radu Ekspertnog tima za 2012. godinu,
tabelarni pregled aktivnosti koji je sastavni dio Godi$njeg izvjeStaja o radu Ministarstva, medutim nije nam
prezentiran GodiSnji izvjeStaj o rezultatima realizacije kampanje i Akcionog plana, koji je
Ministarstvo trebalo sadiniti i dostaviti Vladi FBiH na informisanje. Takode, iako je isplata ¢lanovima
Ekspernog tima vrSena za svaki mjesec, nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo
da su aktivnosti obavljane u tom periodu.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrSenje onih poslova koji u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji nisu utvrdeni kao redovni poslovi i zadaci uposlenih Ministarstva, odnosno izvrSenje
redovnih poslova vrsiti prijemom u radni odnos U skladu sa procedurama uredenim Zakonom o
driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima driavne sluzbe FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa aktivnostima predvidenim Akcionim planom za provedbu
mjera iz dokumenta ,, Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobracaja FBiH 2008.-2013.,
0 rezultatima kampanje i Akcionog plana sacini izvjestaj za 2012. godinu i dostavi Vladi FBiH na
informisanje.

4.5 Primjena Zakona o javhim nabavkama BiH

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 258.620 KM, §to u odnosu na operativni
budzet od 359.100 KM, predstavlja izvrSenje od 72,02%. Procedure nabavke osim za nabavku stalnih
sredstava provode se i kod nabavki kancelarijskog materijala, odrZavanje i servisiranje, goriva, maziva i loz
ulja, nabavka hrane i napitaka i dr., ¢ija je vrijednost u 2012. godini bila 549.009 KM. Procedurama
postupka nabavke robe, vr§enja usluga i ustupanju radova predvideno je da postupak nabavke ne moze
poceti prije nego §to Ministarstvo, kao ugovorni organ, donese Plan nabavki za tekucu godinu sa precizno
utvrdenim vrstama i osnovnim obiljezjima svakog predmeta nabavke. Ministarstvo je donijelo Plan
nabavki opreme za 2012. godinu 21.02.2012. godine, kojim nisu obuhvaéene nabavke materijala i
usluga.

Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o §tampanju i distribuciji mati¢nih knjiga
i izvoda iz mati¢nih knjiga FBiH V broj 952/2012 od 22.06.2012. godine. Odlukom je ovlasteno Javno
preduzeée Novinsko — izdavacka organizacija ,,Sluzbeni list BiH* Sarajevo (u daljem tekstu ,,Sluzbeni list
BiH*) da za potrebe svih opé¢ina i gradova u FBiH obavlja Stampanje mati¢nih knjiga i obrazaca izvoda iz
mati¢nih knjiga. Ministarstvo je ovlasteno da sa ,,Sluzbenim listom BiH* zaklju¢i ugovor o medusobnim
pravima i obavezama i kontrolu pravilnog Stampanja knjiga i obrazaca i preduzima mjere da se ti poslovi
obavljaju u skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih podataka. Svaka op¢ina i grad u saradnji sa Ministarstvom
neposredno nabavlja potreban broj mati¢nih knjiga i izvoda iz mati¢nih knjiga i za te potrebe osigurava
finansijska sredstva, s tim §to ¢e Ministarstvo osigurati prve primjerke knjiga i izvoda iz mati¢nih knjiga za
sve op¢ine i gradove sa podrucja FBiH iz sredstava budzeta FBiH. Takode Odlukom je utvrdeno da u skladu
sa Clanom 5. stav 1. tacka (b) Zakona o javnim nabavkama BiH, Stampanje i distribucija mati¢nih knjiga i
izvoda spadaju u vrstu ugovora Cije izvrSenje mora biti propra¢eno posebnim mjerama sigurnosti te se
izuzima od odredbe ovog Zakona. Na osnovu navedene Odluke Vlade FBiH i Pravilnika o obrascima
maticnih knjiga i drugim aktima iz mati¢nih knjiga, Ministarstvo je 18.10.2012. godine, sa navedenim
Javnim preduze¢em zakljucilo Ugovor o pravima i obavezama — poslovnoj saradnji ugovornih strana o
Stampanju i distribuciji obrazaca mati¢nih knjiga, obrazaca izvoda iz mati¢nih knjiga i uvjerenja o
drZavljanstvu i vjenc¢anih listova (u daljem tekstu Ugovor). Ugovor je zaklju¢en na neodredeno vrijeme
bez utvrdene vrijednosti nabavke, s tim da ¢e se isti utvrdivati godi$njim ugovorom u skladu sa iskazanim
koli¢inama. Ministarstvo je izmedu ostalog bilo duzno u roku od 15 dana od zaklju¢enja ugovora izvrSiti
uplatu od najmanje 300.000 KM ,,Sluzbenom listu BiH*, kao akontaciju iznosa potrebnog za nabavku prvih
primjeraka obrazaca za sve op¢ine i gradove na podru¢ju FBiH, definisati elemente zastite papira, holograma
i Stampe od eventualnih zloupotreba. ,,Sluzbeni list BiH“ je izmedu ostalog trebao odmah po zakljucenju
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ovog Ugovora, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, preduzeti sve mjere i aktivnosti potrebne za
izbor firme koja ¢e wvrsiti izradu papira, holograma i Stampanje obrazaca, u saradnji sa Ministarstvom
formirati zajedni¢ku komisiju za provodenje postupka nabavke koja je predmet ovog ugovora. Clanom 5.
Ugovora utvrdeno je da ¢e se ugovorena cijena izrade obrazaca utvrditi u postupku pregovaranja izmedu
ugovorenih strana. Cijena, rokovi i nacin placanja, rokovi i nacin isporuke, uredivat ¢e se posebno za svaki
godisnji ugovor, u skladu sa iskazanim koli¢inama. Iznos od 300.000 KM doznacen je 05.12.2012. godine, a
Avansna faktura ,,Sluzbenog lista BiH** zaprimljena je tek 11.12.2012. godine. Uzimaju¢i u obzir naprijed
navedeno, ne moze se potvrditi opravdanost zakljuivanja Ugovora sa JP,Sluzbeni list BiH,
primjenom ¢lana 5. stav 1. tacka (b) Zakona o javnim nabavkama BiH, na neodredeno vrijeme bez
utvrdene vrijednosti nabavke, s tim da ¢e se isti utvrdivati godiSnjim ugovorom u skladu sa iskazanim
koli¢inama, posebno uvazavajuéi da je po ovom Ugovoru uplaéen avans u iznosu od 300.000 KM.

Potrebno je izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za zakljucivanje Ugovora o pravima i
obavezama — poslovnoj saradnji ugovornih strana o Stampanju i distribuciji obrazaca mati¢nih
knjiga, obrazaca izvoda iz maticnih knjiga i uvjerenja o driavljanstvu i vjenc¢anih listova, primjenom
Clana 5. stav 1. tacka (b) Zakona o javnim nabavkama BiH i u skladu sa istim poduzeti adekvatne
aktivnosti.

Potrebno je prije poéetka postupka nabavki saciniti Plan nabavki za tekucéu godinu U skladu sa
zakonskim propisima i internim aktom sa jasno i precizno utvrdenim vrstama i karakteristikama svih
predmeta nabavke.

4.6 Popis sredstava i izvora sredstava

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31.12.2012. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 12.654.250 KM, ispravke vrijednosti 5.448.596 KM i neotpisane vrijednosti 7.205.654 KM.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je ministar 30.11.2012. godine donio Odluku o redovhom
potpunom popisu sredstava i obaveza u Ministarstvu za 2012. godinu. Predmet popisa je prema navedenoj
Odluci cjelokupna imovina, nov€ana sredstva, obaveze i potrazivanja. RjeSenjem od 12.12.2012. godine
imenovana je Centralna popisna komisija i 6 komisija za provodenje redovnog potpunog popisa. Centralna
popisna komisija je sacinila i dostavila lzvjestaj o izvrsenom popisu ministru, koji je 25.01.2013. godine
donio Odluku o usvajanju izvjeStaja Centralne popisne komisije, kao i odluke o rashodovanju stalnih
sredstava i sitnog inventara u upotrebi u osnovnim organizacionim jedinicama, odluke o likvidaciji manjka
stalnih sredstava i sitnog inventara u upotrebi, 0 uknjizavanju viska stalnih sredstava. Ministar je takode
06.02.2013. godine donio Odluku o rashodovanju stalnih sredstava i dijela sitnog inventara po provodenju
redovnog potpunog popisa za 2012. godinu i Odluku o unistenju dijela rashodovanog sitnog inventara u
upotrebi inventara po provodenju redovnog potpunog popisa za 2012. godinu .

Popisne komisije za popis stalnih sredstava su izvrSile naturalni popis i sacinile popisne liste po
organizacionim cjelinama i lokacijama. Popisne liste koje su sluzile za popis sadrzavale su podatak sa
inventarnim brojem bez koli¢ine i vrijednosti sredstva, a nakon izvrSenog naturalnog popisa dio popisnih
listi nije bio potpisan od ¢lanova svih komisija. Nije nam nam prezentirano da su popisne komisije sa¢inile
konacne popisne liste sa svim potrebnim podacima (naturalnim i finansijskim ), kao i podacima iz
knjigovodstva, koje u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, treba da popuni
popisna komisija, niti rekapitulacija tih popisnih lista po vrstama sredstava, ovjerena od strane komisije i
odgovornog lica.

Ministarstvo je na osnovu zakonskih 1 ostalih propisa uspostavilo pomoénu evidenciju stalnih sredstava,
sithog inventara i auto guma, medutim ne moze se potvrditi da je isto izvrSilo usaglasavanja stanja iz
pomo¢nih evidencija sa stanjem u Glavnoj knjizi Trezora, kao i da je prije i nakon izvrSenog popisa,
odnosno zavrsetka fiskalne godine izvrsilo Stampanje, uvezivanje i ovjeravanje pomoc¢nih knjiga od strane
ovlastene osobe. Uzimaju¢i u obzir naprijed navedeno, kao i da nismo prisustvovali popisu stalnih
sredstava, ne moZemo potvrditi da je uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava Ministarstva izvrSen u potpunosti u skladu sa €lanom 25. i 26. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Potrebno je da se prije popisa izvrsi uskladivanje podataka iz pomoénih knjiga sa Glavhom knjigom
Trezora u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i izvrsi zakljucivanje i arhiviranje
pomocénih knjiga na kraju godine.

4.7 Ostali nalazi

Ministarstvo je izvrSilo popis obaveza vezanih za presude i izvr$na rjeSenja po osnovu radnih i ostalih
sporova u kojima se kao tuzena strana pojavljuje FBiH, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova i u
vanbilansnoj evidenciji iskazalo iznos po ovom osnovu od 926.086 KM. Uvidom u prezentirani Pregled
tuzbi, sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju konstatovano je da je vrijednost iskazanih tuzbi po osnovu
umanjenja placa i drugih naknada i drugih potrazivanja iz radnih sporova i ostalih sporova sa 31.12.2012.
godine iskazana u iznosu od 5.730.417 KM, s tim da kod odredenih sporova nije naznacena vrijednost. Kod
odredenih donesenih presuda navedeno je da su iste dostavljene na nadleznost Federalnom ministarstvu
finansija. Takode, konstatovano je da sudska izvrSna rjeSenja nisu knjigovodstveno evidentirana kao
neizmirene obaveze sa 31.12.2012. godine u Glavnoj knjizi Trezora, a u tekstualnom obrazloZenju uz
finansijske izvjestaje podnesene tuzbe nisu iskazane kao potencijalne obaveze.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima nastavi aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomocnim sudskim presudama — izvrSnim sudskim
rjeSenjima u Glavnoj Knjizi Trezora na odgovarajuéim pozicijama u cilju istinitog i tacnog
iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvr§enja.

5. NALAZI FEDERALNE UPRAVE POLICIJE

5.1 Osvrt na preporuke revizije za 2011. godinu

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu, konstatovali smo da Uprava nije
postupila po preporukama koje se odnose na:

e popis odnosno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i internim
aktima;

e osnovanost donoSenja rjeSenja o ostvarivanju visine naknade i obracun i isplatu naknada za
smjestaj, odvojen Zivot i zakup stana za rukovodeceg policijskog sluzbenika;

e priznavanje i iskazivanje rashoda i izdataka u periodu kada je obaveza i nastala, u skladu sa
¢lanom 59. i 74. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu budzeta

u FBiH.
Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e poduzete aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o placama i naknadama policijskih sluzbenika
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova sa Zakonom o pla¢ama policijskih sluzbenika
FBiH u dijelu obra¢una minulog rada i utvrdivanja prava na ve¢i trajni dodatak na placu;

e nabavku roba u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma i Procedurama postupka nabavke roba, vrSenja usluga i ustupanja radova;

e dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema internih kontrola,
radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.
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Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

e izvrSavanje odobrenog budzeta u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju Budzeta u FBiH, odnosno prije stvaranja obaveza u toku godine, prethodno nisu
obezbijedena sredstva za izvrSavanje istih;

e poduzete aktivnosti vezane za osnovanost donosenja Rjesenja o rasporedu i upucivanju na rad u
inostranstvo, kao i u skladu sa istim donosenja Rjesenja o placi;

e isplatu veceg trajnog dodatka za pojedina radna mjesta policijskih sluzbenika, obzirom da je
direktor Uprave uputio ministru prijedlog RjeSenja o veéem trajnom dodatku za sva radna
mjesta policijskih sluzbenika utvrdena vaze¢im Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji
Federalnog ministarstva unutra$njih poslova, osim policijskih sluzbenika rasporedenih u
Specijalnu policijsku jedinicu. Isti nije usvojen od strane ministra, a obracun place se vrSio na
isti nac¢in kao i prethodne godine;

e poduzete aktivnosti u saradnji sa nadleZznim institucijama i organima na cjelovitom rjeSavanju
pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i troskova
osnovnog duga;

e cvidentiranje obaveza po pravomo¢nim sudskim presudama — izvr$nim sudskim rjeSenjima u
Glavnoj knjizi Trezora, obzirom da je izvr$en popis presuda i izvrsnih rjeSenja i evidentiranje u
vanbilansnoj evidenciji Uprave;

e obracun i isplatu putnih troskova u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja;

Uprava je 03.08.2012. godine dostavila Informaciju o poduzetim aktivnostima na realiziranju preporuka
datih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja za 2011. godinu.
Sistem internih kKontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova u Upravi je
sistematizovana potreba za 984 izvrsioca, a na dan 31.12.2012. godine bilo je uposleno 787 izvrsilaca, $to je
za 10 vise nego prethodne godine (570 policijskih sluzbenika, 1 savjetnik, 50 drzavnih sluzbenika i 166
namjestenika). Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji za vrSenje poslova iz nadleznosti Uprave policije,
predvideno je osam organizacionih jedinica: Kabinet direktora, Sektor kriminalistiCke policije, Sektor
uniformisane policije, Specijalna policijska jedinica, Jedinica za profesionalne standarde, Centar za
forenzicku i informaticku podrSku, Sektor za administrativnu i logistiCku podrsku i Jedinica za internu
reviziju.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima definisani su postupci
procjene i stepeni rizika (srednji i nizak) po aktivnostima iz djelokruga rada Uprave sa predloZenim mjerama
Sprecavanja nastajanja nezeljenih desavanja uredene Su preventivne, razotkrivajuce i korektivne kontrole sa
nacinima provodenja istih. IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili
da li uspostavljene interne kontrole osiguravaju tacnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu
primjenu i uskladenost sa zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomi¢no,
efikasno i efektivno troSenje i zastitu javnog novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema
internih  kontrola je na rukovodstvu. Provedenom revizijom konstatovano je da se nije dosljedno
primjenjivao dio postoje¢ih procedura tj., Pravilnik 0 uslovima i nacinu koristenja sluzbenih vozila,
Procedure postupka nabavke roba, vrSenja usluga i ustupanja radova, Pravilnik o naknadama troskova za
sluzbena putovanja drzavnih sluzbenika, policijskih sluzbenika i namjestenika, Pravilnik o reprezentaciji i
poklonima, Pravilnik o popisu, a navedeno je imalo uticaja na nacin koriStenja budzetskih sredstava. Na
navedene propuste ukazano je ovim Izvjestajem, a dio propusta za koje smo smatrali da su manje znacajni
naveden je u Pismu menadzmentu.

Interna revizija

U Jedinici za internu reviziju predvidena su cetiri radna mjesta, od kojih je RjeSenjem postavljen
rukovodilac Jedinice za internu reviziju pocev od 01.10.2012. godine. Donesen je Strateski plan, kojim su
utvrdeni glavni pravci djelovanja u periodu 2013 — 2015. godina, a poslovi revizije nisu obavljani tokom

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i Federalne uprave policije za
2012. g. 12



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2012. godine. Ukazujemo da je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, Jedinica za internu reviziju,
predvidena i kod Ministarstva.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.

5.2 Budzetza2012. godinu

U Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju BudZeta Uprave za 2012. godinu iskazani su rashodi i izdaci u
iznosu od 31.677.828 KM, $to u odnosu na operativni budzet od 31.947.687 KM predstavlja ostvarenje od
99,16%. Na zahtjev Uprave, od strane Federalnog ministarstva finansija donesena su dva rjeSenja o
unutra$njoj preraspodjeli, kojima su umanjene naknade troskova zaposlenih za 450.000 KM i izdaci za
nabavku stalnih sredstava za 70.000 KM, a povecani izdaci za materijal i usluge za 520.000 KM.

U finansijskim izvjestajima za 2012. godinu nisu iskazani izdaci za gorivo za mjesec decembar od
14.739 KM. Takode, obracun i isplata naknada Komisiji za provodenje internog oglasa za popunu
upraznjenih radnih mjesta policijskih sluzbenika i unapredenju policijskih sluzbenika Uprave u bruto iznosu
od 3.725 KM i izdaci po osnovu ugovora o djelu sa spoljnim saradnikom od bruto 3.543 KM, koji se odnose
na 2011. godinu, iskazani su u 2012. godini. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH,
Zakonom o izvrSenju Budzeta u FBiH za 2012. godinu, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH u dijelu
iskazivanja obaveza u periodu kada su nastale.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: place, naknade zaposlenih i doprinosi 87,25%, izdaci
za materijal i usluge 10,46% i izdaci za nabavku stalnih sredstava 2,29%.

Pregled izvr$enja budZeta dat je u Prilogu br. 2 Izvjestaja.

5.3 Tekuéi rashodi

5.3.1 Bruto place i naknade

Izdaci za bruto place i naknade odobreni su u iznosu od 21.515.044 KM, a izvrSeni su u iznosu od
21.477.507 KM.

Pravilnik o placama i naknadama policijskih sluZbenika Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova (u daljem tekstu Pravilnik o platama i naknadama), koji se primjenjuje od 01.08.2010. godine nije u
potpunosti uskladen sa Zakonom o pla¢ama i naknadama policijskih sluZzbenika FBiH (u daljem tekstu
Zakon o placama), koji je stupio na snagu 30.07.2010. godine. Neuskladenost se odnosi na povecanje place
na osnovu radnog staza (¢lan 7. Zakona o placama), kao i kod utvrdivanja veceg trajnog dodatka u iznosu od
10% od osnovne place policijskog sluzbenika za pojedina radna mjesta (Clan 10. stav 5. Zakona o placama),
Sto je konstatovano i u revizorskom izvjestaju za prethodnu godinu. Obracun plaée i u 2012. godine, kao i
prethodne godine, vrSio se na osnovu Pravilnika o plaéama i naknadama koji nije uskladen sa
navedenim Zakonom o pla¢éama u naprijed navedenim odredbama.

Zakonom o placama je utvrdeno da sastavni dio place policijskog sluzbenika ¢ini osnovna placa (iz
¢lana 6. Zakona o placama), dodaci na placu (iz ¢lana 10. Zakona o pla¢ama) i haknada za prekovremeni
rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane drzavnih praznika, a sve ovo se povecava za 0,5% za svaku
punu godinu radnog staza, s tim da ukupno povecéanje ne moze biti vece od 20%.

Clanom 10. Zakona o plaéama utvrdeno je da policijski sluzbenik ima pravo na poseban dodatak na
plaéu u iznosu do 30% od osnovne plac¢e. Navedeni dodatak utvrduje direktor Uprave. Policijski sluzbenik
rasporeden na poslove i zadatke u Specijalnoj policijskoj jedinici ima pravo na poseban dodatak na pla¢u, na
odredenim radnim mjestima u iznosu do 50% od osnovne place, zavisno od rizika, odgovornosti, slozenosti
ili posebnih radnih uslova. Uz poseban dodatak do 30%, federalni ministar u posebnim okolnostima
moZe na prijedlog direktora policije utvrditi i ve¢i trajni dodatak za pojedina radna mjesta u iznosu
10% osnovne plaée policijskog sluzbenika.

Na osnovu RjeSenja o veéem trajnom dodatku za pojedina radna mjesta policijskih sluzbenika
koje je donio ministar 29.11.2010. godine, za sva radna mjesta policijskih sluzbenika sistematizovana
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutra$njih poslova (od 12.12.2005. godine,
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sa izmjenama 2006., 2007., 2008. i 2009. godine) utvrduje se veci trajni dodatak u iznosu od 10% od
osnovne place policijskog sluzbenika. Navedeni Pravilnik je prestao da vazi donosenjem Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova od 09.03.2011. godine, medutim nije
doneseno novo rjesenje kojim bi se u skladu sa donesenim Pravilnikom utvrdilo pravo na navedeni
dodatak, a nastavljen je obracun i isplata place na osnovu prethodno donesenih rjesenja.

Uvidom u obracun i isplatu plac¢a policijskih sluzbenika u 2012. godine, utvrdeno je da se obracun vrsio
mnozenjem osnovice utvrdene Zaklju¢kom Vlade FBIH od 315 KM sa utvrdenim koeficijentima iz
Pravilnika o placama. Konstatovano je da su svi uposlenici — policijski sluzbenici, na osnovu rjeSenja
ostvarivali uvecanje place po osnovu trajnog dodatka od 30% osnovne place (Zakonom o plac¢ama utvrdeno
do 30%), kao i uvecanje po osnovu veceg trajnog dodatka od 10%, iako je isto Zakonom o pla¢ama
uredeno da se mozZe uvecati za pojedina radna mjesta. Takode, iako Zakonom nije predvideno i
policijskim sluzbenicima rasporedenim na poslove i radne zadatke u Specijalnoj policijskoj jedinici
obracun place se vrsio uz uveéanje od 10%, tako da je osnovna plaéa policijskih sluzbenika Specijalne
policijske jedinice uve¢ana za 60%, na ime posebnog dodatak 50% (Zakonom o pla¢ama utvrdeno do
50%0) i 10% po osnovu veceg trajnog dodatka na osnovu RjeSenja ministra.

Uvidom u sacinjeni Pregled obracuna place policijskim sluzbenicima Specijalne policijske jedinice,
konstatovano je da je istim na ime trajnog dodatka od 10% izvrSen obracun i isplata neto iznosa od 95.006
KM, suprotno Zakonu o pla¢ama. Minuli rad se obra¢unavao tako $to se koeficijent mnozio sa osnovicom
1 uvecavao za 0,5% za svaku punu godinu radnog staZza, Sto nije u skladu sa Zakonom, kojim je utvrdeno da
se osnovna placa uvecana za dodatke na pla¢u, naknade za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i
rad u dane drzavnih praznika povecava za 0,5% za svaku punu godinu radnog staza, s tim da ukupno
povecanje ne moze biti vece od 20%.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su Ministarstvo i Uprava poduzeli odredene aktivnosti na
realizaciji datih preporuka vezano za obracun i isplatu placa i naknada policijskih sluzbenika datih u
Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova za 2011. godinu. Od
strane ministra formirana je Komisija koja je sacinila Prijedlog izmjena Zakona o placama policijskih
sluzbenika FBiH (juni 2012. godine), a Uprava je dostavila ministru prijedlog Rjesenja o veem trajnom
dodatku za pojedina radna mjesta policijskih sluzbenika, kojim se predvida pravo na veci trajni dodatak
policijskim sluzbenicima, osim onih koji su rasporedeni u Specijalnoj policijskoj jedinici. Navedeni
dokumenti nisu doneseni do okonc¢anja revizije, a obracun i isplata placa i naknada policijskim sluzbenicima
vrSena je na isti nain kao i prethodne godine.

Evidencija o prisustvu na poslu i popunjavanje obrazaca ,,Prijava mjese¢nih podataka za obracun
place* vrsi se po pojedinim sektorima od strane tehnic¢kog sekretara ili drugog zaposlenika odredenog od
strane rukovodioca sektora. Odsjeku za finansijsko - knjigovodstvene poslove sektori dostavljaju samo
obrazac ,,Prijava mjese¢nih podataka za obracun place, gdje se vrsi kontrola, bez uvida u evidencije 0
prisustvu na poslu, koje ostaju u sektoru. Uvidom u evidencije o prisustvu na poslu, pripremu i obrac¢un
plaée, konstatovano je da priprema i obracun plaée pojedinih policijskih sluzbenika u Sektoru
uniformisane policije i Specijalne policijske jedinice, nije sacinjena na osnovu evidencija o prisustvu
na poslu i da se istim ne evidentira noéni rad, rad praznikom, rad subotom i nedjeljom i
prekovremeni rad, i ne vrsi obracun istih u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o placama i ¢lanom 12.
Pravilnika o placama i naknadama. Rad u navedenim slu¢ajevima se vrsi kao redovan rad, bez
uvedéanja.

Uzimajuéi u obzirom da u toku 2012. godine nije izvrSeno usaglasavanje internih akata sa
zakonskim propisima, da donoSenje novog internog akta — Pravilnika, nije pratilo donoSenje novog
rjeSenja na dodatak na plac¢u, da ne moZemo potvrditi da je obracun i isplata placa za noc¢ni rad, rad
praznikom i dr. izvr$en u skladu sa propisima, iako su od strane Uprave poduzimane aktivnosti u
dijelu otklanjanja dijela propusta koji su konstatovani prethodne godine, ne moze se potvrditi da je
obracun i isplata place policijskim sluZbenicima u potpunosti vrSen u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima.

Potrebno je nastaviti aktivnosti kako bi se izvrSilo usaglasavanje Pravilnika o placama i naknadama

policijskih sluibenika Federalnog ministarstva unutra$njih poslova sa Zakonom o placama i
naknadama policijskih sluzbenika FBiH u dijelu obracuna minulog rada, posebnog dodatka na
placu i utvrdivanja prava na vedi trajni dodatak na placu.
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Potrebno je da se preispita opravdanost primjene RjeSenja o vecem trajnom dodatku za pojedina
radna mjesta policijskih sluZbenika koje je donio ministar 29.11.2010. godine, obzirom da je prestao
da vazi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji za koji je isto doneseno i da se u skladu sa zakonskim
propisima utvrde radna mjesta koja imaju pravo na vedi trajni dodatak, uzimajuéi u obzir da
federalni ministar u posebnim okolnostima moZze na prijedlog direktora policije utvrditi i veci trajni
dodatak za pojedina radna mjesta.

Pripremu i obracun plaée policijskih sluZbenika, vr§iti na osnovu evidencija o prisustvu na poslu, a
obracun i isplatu naknada za nocni rad, rad praznikom, rad subotom i nedjeljom i prekovremeni rad
vrsiti u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluZbenika FBiH i ¢lanom
12. Pravilnika o plaéama i naknadama policijskih sluZbenika Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za osnovanost RjeSenja o rasporedu i upudivanju na rad u
inostranstvo prethodnog direktora Uprave od 21.12.2010. godine (Izmjene i dopune od 12.07.2011.
godine), kojim se isti upucuje u inostranstvo i rasporeduje na rad u Asocijaciju Sefova policija zemalja
Jugoisto¢ne Evrope, na mjesto izvr$nog direktora, na period od 3 godine, po¢ev od 01.01.2011. godine, kao i
osnovanost RjeSenja o isplati place, bez donoSenja akta o rasporedivanju na radno mjesto koje je
sistematizovano Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, konstatovano je da su poduzete aktivnosti po datoj
preporuci u revizorskom lzvjestaju za 2011. godinu. Direktor Uprave je 07.11.2012. godine donio RjeSenje
kojim se bivsi direktor rasporeduje na radno mjesto u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji,
pocev od 01.12.2012. godine. Obzirom da je bivsi direktor pokrenuo tuzbu protiv Uprave, vezano za
doneseno Rjesenje o placi od 21.12.2010.godine, Opéinski sud u Sarajevu je 24.12.2012. godine donio
Rjesenje o odredivanju sudske mjere osiguranja, kojim se odreduje mjera osiguranja i zabranjuje Upravi da
izvr$i Rjesenje od 07.11.2012. godine do pravomo¢nog okoncanja parni¢nog postupka po navedenoj tuzbi.
Na ime bruto place, naknada place i poreza na dohodak po ovom osnovu obracunato je i isplaceno za 2012.
godinu 45.383 KM (neto 27.616 KM), kao i 418 KM na ime regresa za godi$nji odmor.

5.3.2 Naknade tro§kova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih odobrene su u iznosu od 2.917.010 KM, a iskazane u iznosu od
2.892.468 KM. U odnosu na prethodnu godinu, ove naknade su iskazane u ve¢em iznosu za 208.336 KM.

Naknade za odvojen Zivot iskazane su u iznosu od 130.429 KM, sto je za 16.312 KM ili 11,37% vise
u odnosu na prethodnu godinu. Uvidom u obra¢un naknada koje nemaju karakter place, konstatovano je kao
i prethodne godine, da je Rjesenjem od 17.05.2011. godine, rukovodeé¢em policijskom sluzbeniku utvrdeno
pravo na naknadu za zakup stana, naknadu troSkova smjestaja i naknadu za odvojen Zivot od porodice u
iznosu od 600 KM na osnovu Uredbe o izmjenama Uredbe o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade
FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter place. Po ovom osnovu izvrsen je obracun i isplata ovih
naknada u iznosu od 7.200 KM. Obzirom da rukovode¢i policijski Sluzbenik nije ¢lan Vlade FBiH, ne
moZemo potvrditi opravdanost utvrdenog prava. Clanom 27. Zakona o plaama utvrdeno je da policijski
sluzbenik cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70 km od mjesta rada ima pravo na naknadu troSkova
smjestaja u mjestu rada na nacin koji Vlada FBiH utvrdi za drzavne sluzbenike i namjestenike. Uredbom o
naknadama koje nemaju karakter place, utvrdeno je da rukovodeéi drzavni sluzbenik cije je mjesto
prebivalista udaljeno vise od 70 km od mijesta organa drzavne sluzbe u kojem vrsi sluzbenu duznost ima
pravo na naknadu za odvojeni Zivot od porodice i naknadu troSkova smjestaja u mjestu rada u visini od 300
KM. Na osnovu navedenog konstatovano je da je u 2012. godine izvrSena neosnovana isplata 3.600 KM.
Zbog naprijed navedenog, kao i prethodne godine, ne moZemo potvrditi opravdanost obracuna i
isplate naknada troskova smjeStaja i odvojenog Zivota u ukupnom iznosu od 3.600 KM.

Potrebno je izvr§iti uvid u dokumentaciju vezanu za osnovanost donosenja rjeSenja o ostvarivanju
visine naknade i obracuna i isplate naknada za smjestaj i odvojen Zivot za rukovodecleg policijskog
sluzbenika i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti,

Otpremnine zbog odlaska u penziju iskazane su u iznosu od 113.125 KM, §to je za 48.507 KM ili
75,07% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su u navedenom
iznosu ukljucene i otpremnine za Cetiri policijska sluzbenika za koje su rjeSenja o prestanku radnog odnosa
zbog odlaska u penziju donesena u 2011. godini, kojim je utvrdeno i pravo na otpremninu u visini pet
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ostvarenih prosje¢nih neto placa isplac¢enih u prethodnih pet mjeseci i koje ukupno iznosi 49.197 KM.
Medutim, u skladu sa donesenim rjeSenjima nisu poduzete aktivnosti, kako bi se u skladu sa Zakonom 0
izvrSenju BudZeta za 2012. godinu, obezbijedila sredstva za isplatu istih, uzimajuéi u obzir da se radi o
izdacima prethodne godine. Zbog navedenog ne moze se potvrditi da je postupljeno u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH, Zakonom o izvrSenju budzZeta u FBiH za 2012. godinu, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH u dijelu iskazivanja obaveza u periodu kada su nastale.

U skladu sa clanom 59. i 74. Zakona o budZetima FBiH i clanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budieta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajucim pozicijama u periodu kada
je obaveza i nastala.

5.4 Primjena Zakona o javhim nabavkama BiH

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 725.090 KM, $to u odnosu na operativni
budZet od 760.500 KM, predstavlja izvrSenje od 95,34%. Pored navedenog izvrSene su znacajne nabavke
goriva i maziva, registracije vozila, nabavke materijala (uniforme, laboratorijski materijal, kancelarijski
materijal, hrana i dr.), tekuc¢eg odrzavanja, osiguranja i dr.

Procedurama postupka nabavke roba, vr$enja usluga i ustupanju radova utvrdeno je da postupak
nabavke ne moze poceti prije nego Sto ugovorni organ ne donese Plan nabavki za teku¢u godinu sa jasno i
precizno utvrdenim vrstama i Karakteristikama svih predmeta nabavke. Plan nabavki za 2012. godinu
donesen je 19.03.2012. godine (Izmjene plana nabavki, 10.07.2012. godine) obuhvata nabavku stalnih
sredstava, rekonstrukciju i investiciono odrzavanje, medutim ne obuhvata nabavku goriva, kancelarijskog
materijala, prehrambenih proizvoda i dr. za koje su provedeni postupci nabavki, zakljuéeni ugovori i za koje
je trebalo obezbijediti sredstva. Prezentiranim Planom nabavke nije utvrden ukupan godiSnji budzet
nabavke. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Uprava zakljuéila vise ugovora 0 nabavci sa
dobavljacima i provela vise direktnih sporazuma za nabavku roba i usluga prije nego Sto je donesen Plan
nabavki za 2012. godinu, §to je konstatovano i u revizorskom izvjestaju prethodne godine.

Odluka o pokretanju konkurentskog postupka nabavke posebnih odora i dopunskih dijelova odora
za Specijalnu policijsku jedinicu donesena je 30.10.2012. godine. Komisija je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH imenovana RjeSenjem od 27.11.2012. godine. | pored naprijed navedenog, Komisija je
konstatovala da ¢e se procedura nabavke obaviti u skladu sa ¢lanom 5. stav 1. tacka d Zakona o
javnim nabavkama BiH, kojim je utvrdeno da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju na ugovore iz
oblasti odbrane koji se odnose na proizvodnju ili trgovinu oruzjem, vojnom opremom i namjenskim
materijalom. Zahtjev je upucen na pet adresa, od kojih su pristigle Cetiri ponude, od kojih je Komisija
predlozila ponudu sa daleko najnizom cijenom. Na osnovu prijedloga Komisije direktor je 24.12.2012.
godine donio Odluku o dodjeli ugovora ponudacu ,,Koteks“ d.0.0. TeSanj 24.12.2012. godine, a
Kupoprodajni ugovor sa ovim dobavljac¢em zakljucen je 31.12.2012. godine na iznos od 49.875 KM. Iako je
Ugovorom utvrden rok za isporuku od 30 dana od dana zakljucenja ugovora, isporuka nije izvrSena ni u
vrijeme obavljanja revizije, a u dopisu dobavlja¢a od 05.03.2013. godine, navedeno je da je razlog kasnjenja,
Sto su tek 04.03.2013. godine usaglasili nijanse i korekcije na kontrauzorcima sa predstavnicima Specijalne
policijske jedinice.

U toku godine nabavka roba i usluga vrsena je putem 60 provedenih direktnih sporazuma. Clanom 7.
Internog pravilnika o postupku direktnog sporazuma, utvrdeno je da u slu¢aju nabavki ¢ija vrijednost prelazi
iznos od 1.000 KM, nabavka direktnim sporazumom se dokazuje: narudzbenicom ugovornog organa ili
ugovorom u pisanoj formi. Ni sa jednim dobavljacem koji je odabran putem direktnog sporazuma nije u
skladu sa ¢lanom 45. tacka 2. Zakona o javnim nabavkama BiH i ¢lanom 7. Internog pravilnika o postupku
direktnog sporazuma, zakljucen ugovor. Direktor je donosio Odluku o zakljuéenju direktnog sporazuma u
okvirnom iznosu od 6.000 KM, a ne na stvarni iznos nabavke.

Potrebno je nabavku roba u potpunosti vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
BiH, Pravilnika o postupku direktnog sporazuma i Procedurama postupka nabavke roba, vrSenja
usluga i ustupanja radova.
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5.5 Popis sredstavai izvora sredstava

U finansijskim izvjeStajima Uprave na dan 31.12.2012. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 22.270.528 KM, ispravke vrijednosti 14.761.460 KM i neotpisane vrijednosti 7.509.068 KM.
Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je direktor 06.12.2012. godine donio Odluku o redovnom
potpunom popisu sredstava i obaveza u Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova - Federalnoj upravi
policije za 2012. godinu. Predmet popisa je prema navedenoj Odluci cjelokupna imovina, novéana sredstva,
obaveze i potrazivanja. Pored Centralne popisne komisije rjeSenjem je imenovano jo§ deset popisnih
komisija.

Popisne komisije za popis stalnih sredstava su izvrSile naturalni popis i sacinile popisne liste po
organizacionim cjelinama i lokacijama. Popisne liste koje su sluzile za popis sadrzavale su podatak sa
inventarnim brojem bez koli¢ine i vrijednosti sredstva, a nakon izvrSenog naturalnog popisa dio popisnih
listi nije bio potpisan od ¢lanova svih komisija. Nije nam nam prezentirano da su popisne komisije sacinile
konacne popisne liste sa svim potrebnim podacima (naturalnim i finansijskim ), kao i podacima iz
knjigovodstva, koje u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, treba da popuni
popisna komisija, niti rekapitulacija tih popisnih lista po vrstama sredstava, ovjerena od strane komisije i
odgovornog lica.

Uprava je na osnovu zakonskih i ostalih propisa uspostavila pomoénu evidenciju stalnih sredstava,
sithog inventara i auto guma i dr., medutim ne moZe se potvrditi da je izvrSeno usaglasavanja stanja iz
pomoc¢nih evidencija sa stanjem u Glavnoj knjizi Trezora, kao i da je prije i nakon izvrSenog popisa,
odnosno zavrsetka fiskalne godine izvrSeno Stampanje, uvezivanje i ovjeravanje pomocnih knjiga od strane
ovlastene osobe. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, kao i da nismo prisustvovali popisu stalnih
sredstava, ne moZzemo potvrditi da je uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava Ministarstva izvrSen u potpunosti u skladu sa ¢lanom 25. i 26. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Potrebno je da se prije popisa izvrsi uskladivanje podataka iz pomoénih knjiga sa Glavnom knjigom
Trezora u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i izvrSi zakljucivanje i arhiviranje
pomocnih knjiga na kraju godine.

5.6 Ostali nalazi

Prema prezentiranim podacima, zaposlenici Uprave su do sada pokrenuli veliki broj sudskih sporova po
osnovu manje isplacenih placa i naknada u 2009. i 2010. godini i drugih sporova iz radnog odnosa. Uvidom
u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da je vrijednost navedenih sporova sa 31.12.2012. godine
iskazana u iznosu od 6.193.811 KM, a vrijednost izvr$nih sudskih presuda na taj dan iznosila 1.017.754 KM.
Prezentirane su i nove tuzbe koje su pocetkom 2013. godine podnesene od strane zaposlenika po osnovu
manje isplacenih pla¢a i naknada iz 2010., 2011. i 2012. godine. Uprava je u finansijskim izvjestajima
iskazala kao potencijalne obaveze iskazane u vanbilansnoj evidenciji, vrijednost izvrSnih sudskih presuda u
iznosu od 1.017.754 KM, a u tekstualnom obrazloZenju uz finansijske izvjeStaje navela da je evidentiranje
izvrSeno na preporuku Ureda za reviziji.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima nastavi aktivnosti na
¢jelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Nastaviti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
u FBiH izvriilo evidentiranje obaveza po pravomocénim sudskim presudama — \zvrSnim sudskim
rjeSenjima u Glavnoj Kknjizi Trezora na odgovarajuéim pozicijama u cilju istinitog i tacnog
iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrsenja.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i Federalne uprave policije za
2012. g. 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova (dopisom broj 01-06-06/1-14-1124/13) o¢itovalo Se na
dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu. U navedenom
ofitovanju dati su odredeni komentari vezani za izdatke za rad komisija i zakljucivanje ugovora o
djelu. Dio komentara i primjedbi koji se odnose na strukturu i visinu izdataka pojedinih komisija je
prihvacéen i inkorporiran u izvjestaj. Detaljna pojasnjenja data su u Pismu menadZmentu
dostavljenom uz konacan Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu.

Federalna Uprava policije (dopisom broj 10-16/2-02-2-1032) dostavila je ofitovanje na Nacrt
izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu u kome su navedene poduzete aktivnosti,
kao i odredene primjedbe i obrazloZenja na konstatovane propuste. Takode, dostavljena je odredena
dokumentacija koja je najveéim dijelom prezentirana i tokom revizije. Dio datog obrazloZenja vezano
za evidentiranje izdataka za putne troSkove je prihvacen i inkorporiran u konacan Izvjestaj. Ostala
obrazloZenja nisu prihvacena iz razloga $to uz ista nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom
se potvrduje navedeno. Detaljna pojaSnjenja data su u Pismu menadZmentu dostavljenom uz
konacan Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku Voda tima

reviziju Kimeta Bihorac, visi revizor za finans. reviziju, dipl.oec.
Munib Ov¢ina, dipl. oec.

Clan tima

Meliha Baru¢ija, revizor za finan. reviziju, dipl. oec.
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Prilog br. 1
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova
na dan 31.12.2012. godine
Izrazeno u KM
Budzet za | lzmjene Sredstva Zakonska | Zakonska | Smanjenje | Operativni Izvrsenje IzvrSenje
Redni Vrsta rashoda 2012. |BudzZeta za |podracuna u| preraspo- preraspo- | zakonskog Budzet za Budzeta Budzeta
broj godinu® | 2012.god.? | okviru JRT djela djela budzeta® | 2012.god®. za 2012.97 za 2011. g.
sredstava® | sredstava® (=4do7)
1 2 3 4 6 7 8 9 10
I Tekudi izdaci 6.304.547 6.779.866 12.000 6.791.866 6.080.042 6.398.684
1.  |Bruto plaée i naknade 3.642.962 3.689.086 12.000 3.701.086 3.688.238 3.782.189
2. INaknade tro§kova zaposlenih 723.699 715.224 -140.000 575.224 571.079 669.002
3. Doprinosi poslodavca 382.511 395.181 4.000 399.181 395.807 402.247
4. |Putni troskovi 29.640 29.640 2.600 32.240 28.360 23.305
5. Izdaci za energiju 432.000 432.000 118.000 550.000 541.474) 442.997
6. Izdaci za komunalne usluge 126.900 126.900 3.000 2.000 131.900 128.214 145.433
7. Nabavka materijala 362.400 837.400 -50.000 -6.000 781.400 135.386 461.489
8. Izdaci za usluge prijevoza i gor. 33.250 33.250 1.200 4.000 38.450 36.116) 32.743
9. Unajmljivanje imovine i opreme 2.125 2.125 2.125 790 351
10. [lzdaci za tekuce odrZavanje 76.500 76.500 10.000 86.500 76.529 98.645
11.  |lzdaci za osig., bankarske usluge 26.000 26.000 400 26.400 18.705 28.949
12.  |Ugovorne usluge 466.560 416.560 45.800 55.000 517.360 494.859 311.334
11 Tekuéi transferi 18.800 18.800 18.800 15.236
1. Grant. pojedi — Stipendija djeci pog. policaja. 5.000 5.000 5.000 5.000
2. Tek. trans. nepr. org.- Pomo¢ porod.udruzenja 13..800 13..800 13.800 10.236
IV |lzdaci za nabavku stalnih sred. 900.000 457.000 -12.000 -85.900 359.100 258.620 162.181
1. Nabavka opreme 720.000 295.000 -12.000 -3.900 279.100 191.311 137.831
2. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 180.000 162.000 -82.000 80.000 67.309 24.350
Ukupno rashodi i izdaci(I+11+111+1V) 7.223.347  7.255.666 50.000 0 0 -85.900 7.219.766 6.389.412 6.560.865
Broj uposlenih 176 178 177, 175

! Budzet FBiH za 2012. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 03/12)
2 Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2012.godinu ( »SI. novine FBiH« br. 77/12)
® Podatke preuzeti sa odluka Viade FBiH , donesenih u skladu za Zakonom o budzetu u FBiH i Zakonom o izvr$enju Budzeta FBiH za 2012.godinu.
* Podatke preuzeti sa riesenja federalnog ministartva finansija, donesenih u skladu za Zakonom o budzetu u FBiH i Zakonom o izvr$enju Budzeta FBiH za 2012.godinu.
® Federalno ministarstvo finansija nije prezentiralo dokumentaciju na osnovu koje Ministarstvu nije stavilo na raspolaganje 85.900 KM sredstava odobrenih BudZetom FBiH za 2012. godinu

® Podatak na navedenoj poziciji bi trebao odgovarati iznosu sredstava iskazanih u obrascu Izvies¢e — analiza raspoloZivih sredstava ( na poziciji «Iznos proraduna « )i finansijskih izvjestaja

" Podatak se preuzima iz finansijskih izvieStaja i sa obrasca Analitickog bruto bilanca ili Izvjedéa — analiza raspolozivih sredstava ( sa pozicija «Stvami iznos» koji odgovara izvr$enju budzeta za

2012.godinu)
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Prilog br. 2
lzvrSenje budzeta Federalne uprave policije
na dan 31.12.2012. godine
Izrazeno u KM
BudZet za 2012. Izmjene Zakonska Operativni BudZet lzvr§enje Izvrsenje
Redni broj Vrsta rashoda godinu® BudZeta za preraspo-djela za 2012 god™. BudZeta BudZeta
2012.god.° sredstava’® (=4do7) za 2012.g% za 2011. g.
1 2 3 4 7 8 9 10
[ Tekudi izdaci 33.732.156 31.117.187 70.000 31.187.187 30.952.739 31.019.899
1. Bruto place i naknade 23.765.519 21.515.044 0 21.515.044 21.477.508 21.530.981
2. Naknade troskova zaposlenih 3.367.010 3.367.010 -450.000 2.917.010 2.892.468 2.684.132
3. Doprinosi poslodavca 3.658.227 3.273.733 0 3.273.733 3.268.290 3.274.570
4. Putni tro§kovi 395.200 395.200 10.000 405.200 345.283 426.443
5. Izdaci za energiju 351.000 351.000 80.000 431.000 415.971 409.797
6. Izdaci zakomunikaciju i kom.usluge 297.000 297.000 125.000 422.000 394.357 371.911
7. Nabavka materijala i sitnog inven. 880.000 880.000 50.000 930.000 908.700 1.160.595
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 256.500 256.500 35.000 291.500 291.491 307.105
9. Unajmljivanje imovine i opreme 85.000 105.000 125.000 230.000 228.259 140.999
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 297.500 297.500 45.000 342.500 326.552 313.977
11. Izdaci za osig., bankarske usluge 120.000 120.000 0 120.000 102.542 109.354
12, Ugovorne usluge 259.200 259.200 50.000 309.200 301.318 290.035
1 Izdaci za nabavku stalnih sred. 945.000 830.500 -70.000 760.500 725.090 1.000.016
1. Nabavka opreme 810.000 729.000 -20.000 709.000 687.262 892.694
2. Rekonstrukcija i investiciono odr. 135.000 101.500 -50.000 51.500 37.828 107.322
Ukupno rashodi i izdaci( 1 +11) 34.677.156 31.947.687 0 31.947.687 31.677.828 32.019.915
Broj zaposlenih 812 798 787 777

8 BudZet FBIH za 2012. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 03/12 )
® Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2012.godinu ( »SI. novine FBiH« br. 77/12)
1% podatke preuzeti sa riesenja federalnog ministartva finansija, done$enih u skladu za Zakonom o budZetu u FBIH i Zakonom o izvr$enju Budzeta FBiH za 2012.godinu.
" Podatak na navedenoj poziciji bi trebao odgovarati iznosu sredstava iskazanih u obrascu Izvies¢e — analiza raspoloZivih sredstava ( na poziciji «Iznos proraéuna « )i finansijskih izvjestaja

2 podatak se preuzima iz finansijskih izvjestaja i sa obrasca Analitickog bruto bilanca ili Izvie$¢a — analiza raspoloZivih sredstava ( sa pozicija «Stvami iznos» koji odgovara izvréenju budzeta za

2012.godinu)
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