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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Temelj zareviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2012.
godinu (bilance stanja na dan 31. prosinac 2012. godine i odgovarajuéeg racuna prihoda i rashoda, izvjesc¢a o
izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan) i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeS¢a

Rukovodstvo Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi odgovorno je za izradu i fer prezentiranje
financijskih izvjes¢a sukladno posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i financijskom
izvjeS¢ivanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjes¢a koja ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
raGunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i
objelodanjivanje u financijskim izvjes¢ima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBIH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSca ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvr§imo procjenu da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrsi ocjena financijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sustava interne kontrole.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. l1zbor postupka je utemeljen
na revizijskom prosudivanju, ukljuéuju¢i procjenu rizika materijalno znaCajnih pogresnih iskaza u
financijskim izvjes¢ima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, u cilju odabira revizijskih postupaka
koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika 1 znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da osiguravaju temelj za nase
revizijsko misljenje.

Temelj za izraZavanje misljenja:

1. Na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi“ iskazane su obveze u iznosu od 176.660.816
KM koje se odnose na obveze prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko
osiguranje na ime isplaéenih mirovina u iznosu od 176.421.554 KM i obveze prema
osobama sa invaliditetom za izdana rjeSenja o uvodenju u pravo u iznosu od 239.262
KM. Iskazane obveze prema osobama sa invaliditetom nastale su u prethodnom
razdoblju i iste se ne mogu potvrditi iz razloga §to nije prezentirana dokumentacija da se
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prilikom utvrdivanja stvarnog iznosa navedenih obveza na kraju godine raspolagalo
svim relevantnim podacima kojima bi se potvrdio iskazani iznos.

Iako su Prorac¢unom FBiH za 2012. godinu bila odobrena sredstva za izmirenje obveza
temeljem verificiranog duga iz prethodnog razdoblja prema Federalnom zavodu za
mirovinsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 1.400.000 KM umanjenje navedenog
duga je izvrSeno i za dodatnih 10.592.591 KM temeljem viSe uplacenih obveza za
fiskalnu 2012. godinu $to nije sukladno Zakonu o izvrsavanju prorac¢una FBiH za 2012.
godinu i Zakonu o proracunima u FBiH. Takoder, evidentiranje navedenih poslovnih
promjena u Glavnoj knjizi Riznice nije izvrSeno sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu
proracuna u FBiH a Sto ima utjecaja na iskazivanje istinitog i objektivnog stanja
rashoda za fiskalnu 2012. godinu u financijskim izvje$éima (tocke 5.5.1 i 5.5.2 IzvjeSca);

2. Nije postupljeno, sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH, a Sto je
konstatirano i prethodnim revizijama, u dijelu izbora najpovoljnijeg ponudaca za
odrZavanje SOTAC baza podataka neratnih invalida i civilnih Zrtava rata. Sredstva su
realizirana sa pozicije ,,Tekuéih transfera“ doznacavanjem firmi COMP 2000 d.o.o.
Sarajevo. Sa navedenom firmom nije zakljufen ugovor kojim bi se potvrdila prava i
obveze kao i vrsta, koli¢ina i cijena usluga, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi utemeljenost
izdatka od 269.000 KM u okviru tekuéih transfera (to¢ka 5.5.4 Izvje$éa);

3. Prilikom realizacije sredstava odobrenih na poziciji tekuceg ,Transfera za
implementiranje i uvodenje u prava neratnih invalida“ nije postupljeno sukladno ¢lanku
39. Zakona o izvr§avanju proracuna FBiH za 2012. godinu u dijelu koriStenja sredstava
odnosno stvaranja obveza prije nego Sto je Vlada FBiH odobrila program utroska
sredstava navedenog transfera (to¢ka 5.5.4 Izvjeséa);

4. Ne moze se potvrditi opravdanost na¢ina raspodjele sredstava tekuceg ,, Transfera za
organizacije civilnih invalida® u iznosu od 630.000 KM. Izbor korisnika je izvr§en bez
javnog oglasavanja pri ¢emu nije pruZena moguénost svim organizacijama civilnih
invalida koji ispunjavaju uvjete da apliciraju za proracunskim sredstvima navedenog
transfera. Sredstva su dodjeljivana i korisnicima koji se ne mogu smatrati
organizacijama civilnih invalida. Sa krajnjim korisnicima nisu zakljucivani ugovori, a
dio istih nije dostavio izvjeS¢e sa dokumentacijom koja dokazuje namjenski utro$ak
sredstava (toc¢ka 5.5.6 Izvje$ca);

5. Ne moZe se potvrditi da je raspodjela sredstava teku¢ih transfera, ,,Strategija za
izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2014“ u iznosu od
449.150 KM, ,,Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom* u iznosu od 375.000 KM i ,,Transfer za odvikavanje od ovisnosti® U
iznosu od 162.000 KM krajnjim Korisnicima izvrSena uz dosljednu primjenu op¢ih i
posebnih Kriterija utvrdenih Programom utro$ka sredstava. Izbor korisnika koji su u
najvecem dijelu bili navedeni u Programu utro$ka sredstava je izvrSen bez javnog
oglasavanja pri ¢emu nije pruZzena moguénost svim organizacijama i udrugama koje
ispunjavaju uvjete da apliciraju za proracunskim sredstvima navedenih transfera. Sa
krajnjim Korisnicima nisu zakljucivani ugovori, a dio istih nije dostavio izvjeSce sa
dokumentacijom koja dokazuje namjenski utro$ak sredstava (to¢ke 5.5.5, 5.5.7 i 5.5.8
Izvjeséa);

6. Ne moZe se potvrditi utemeljenost ulaganja sredstava Kkapitalnih transfera
»Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH“ odobrenih za prenamjenu
prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski“ u 2012.
godini, obzirom da od strane Ustanove iz djelokruga socijalne skrbi Ljubuski nije u
fiskalnoj godini osigurana dokumentacija kojom bi se potvrdilo vlasni§tvo nad objektom
u koji se vrsi ulaganje. Za izvrSena ulaganja u navedeni objekat tijekom 2011. i 2012.
godine u iznosu od 2.615.123 KM nije uspostavljena knjigovodstvena evidencija
sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu prora¢una
u FBiH, ni od strane subjekta u ¢iji se objekat vr$i ulaganje a ni od strane Ministarstva
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10.

koje je, prema prezentiranoj dokumentaciji, nosilac cjelokupne aktivnosti vezano za
planiranje, ugovaranje i nadzor nad realizacijom ulaganja u navedeni objekat (to¢ka 5.6
Izvjeséa);

Ne moze se potvrditi da je raspodjela sredstava kapitalnih transfera, ,,Reforma ustanova
socijalne skrbi u FBiH* u iznosu od 660.000 KM i ,,Program pomo¢i Ustanovama za
zbrinjavanje na razini FBiH* u iznosu od 185.790 KM krajnjim korisnicima izvr§ena uz
dosljednu primjenu op¢ih i posebnih kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava.
Izbor korisnika koji su u najveéem dijelu bili navedeni u Programu utro$ka sredstava je
izvrSen bez javnog oglaSavanja a sa krajnjim Korisnicima nisu zakljucdivani ugovori, a
dio istih nije dostavio izvjesée sa dokumentacijom koja dokazuje namjenski utrosak
sredstava (tocka 5.6 lzvjesca);

Ne moZe se potvrditi da je postupljeno sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH u
dijelu izbora najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje nepredvidenih — dodatnih radova |
faze prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne skrbi Ljubuski u iznosu od
337.833 KM i nabave kompjuterske opreme (tocka 5.8 Izvjeséa);

Opravdanost isplate naknada temeljem zakljucenih ugovora o djelu u neto iznosu od
88.996 KM (bruto iznos 105.342 KM) ne moZemo potvrditi iz razloga §to su isti
zakljucivani za izvrSenje redovnih poslova i zadataka uposlenih koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kao i da za dio zaklju¢enih ugovora o
djelu nije prezentiran dokument da je ugovoreni posao izvrien (tocka 5.4.1 Izvjeséa);

Nije ustrojena Jedinica za implementaciju Projekta ,,Podr§ka mreZzama socijalne skrbi i
zaposljavanja — SSNESP“ kao organizacijski odjel Ministarstva sukladno Uredbi o
uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj
u FBiH. Takoder, nije uspostavljen nadzor nad implementacijom navedenog projekta a
ni knjigovodstvena evidencija i izvjeS¢ivanje o troSenju sredstava u okviru navedenog
projekta sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjes¢ivanja
i godiSnjeg obratuna proratuna za razvojno-investicijske projekte Federalnog
ministarstva financija (to¢ka 5.7 Izvje$éa).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi, po svim bitnim
pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja prorauna, za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihva¢éenom okviru
financijskog izvjes¢ivanja.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi tijekom 2012. godine nije bilo
u tockama od 1. do 10. sukladno vaze¢oj zakonskoj regulativi.

Sarajevo, 21.05.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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1ZVJESCE
O IZVRSENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNE SKRBI
za 2012. godinu

1 uUvoD

Ministarstvo rada i socijalne skrbi (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je temeljem Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 19/03, 38/05, 2/06,
8/06, 61/06). Ministarstvo vrSi upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
nadleznosti Federacije u oblasti socijalne skrbi, rada, mirovinskog i invalidskog osiguranja i to: politiku rada
1 uposljavanja, radne odnose i prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; mirovinsko-invalidsko osiguranje;
medunarodne konvencije sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne sporazume iz oblasti
rada i uposljavanja; socijalnu sigurnost i solidarnost, zaStitu civilnih Zrtava rata; zastitu osoba sa
invaliditetom; zastitu obitelji, usvojenje i starateljstvo; socijalnu skrb i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Radom
Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad, a sredstva za rad osiguravaju se u federalnom
proracunu.

U Ministarstvu je na dan 31.12.2012. godine bilo 85 uposlenih. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
iskazana je potreba za 95 izvrsitelja, dok je za 89 uposlenika odobren Prora¢un FBiH za 2012. godinu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Marulic¢a broj 2.

2 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija financijskih izvjesca
razvojno - investicijskih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjes¢ivanje, kao ni rjeSenja o uvodenju u pravo korisnika prava utvrdenih
zakonskim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvje$¢a sacinjena sukladno
posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od prosinca 2012.
godine do svibnja 2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem temeljem uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u

raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3 REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Ministarstva za 2012. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

o Sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, sve rashode i izdatke priznavati i
iskazivati temeljem uredno ispostavljenih, iskontroliranih i ovjerenih knjigovodstvenih
isprava na odgovarajucim pozicijama u onom razdoblju kada je obveza i nastala.

o Planiranje sredstava transfera za MIO vrsiti temeljem relevantne dokumentacije sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija.

lzvjesSce o reviziji financijskih izvjeS¢éa Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi za 2012.g. 1
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Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostavljanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava
poduzme aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuée evidencije korisnika mirovina koje
sukladno zakonskim i ostalim propisima isplacuje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko
osiguranje, a za koje se sredstva osiguravaju u Proracunu FBiH.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju
proracuna u FBiH proracunska sredstva koriste samo za namjene i do visine utvrdene u
posebnom dijelu proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom vrsiti nadzor i kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava po istom.

Potrebno je u suradnji sa nadleZnim institucijama nizih razina vlasti osigurati dosljednu
primjenu Naputka o nacinu isplate novcéanih primanja osoba sa invaliditetom i o nacinu
vodenja evidencije o korisnicima prava, kao i nacinu isplate novéanih primanja civilnih
Zrtava rata i na¢ina vodenja evidencije 0 korisnicima prava.

Sukladno Zakonu o formiranju jedinstvenog registra korisnika socijalnih naknada u FBiH i
Pravilniku o jedinstvenom vodenju baza podataka gotovinskih naknada u FBiH nastaviti
aktivnosti na finaliziranju projekta i formiranju baze podataka.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti skupa sa Federalnim pravobraniteljstvom i
Federalnim ministarstvom financija vezano za pravovremeno rjeSavanje pitanja podnesenih
tuzbi temeljem priznatih prava, pravomocnih sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja a u
cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata kao i poduzimanja aktivnosti na povratu
viSe isplacenih naknada u odnosu na pravo utvrdeno Zakonom.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na utvrdivanju ukupnog iznosa starog duga temeljem Zakona
o utvrdivanju i nacinu izmirenja neizmirenih obveza nastalih temeljem Zakona o osnovama
socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom u cilju izmirenja istog
obzirom da je istekao zakonski rok za izmirenje istih.

Potrebno je da Ministarstvo osigura dosljednu primjenu Zakona o osnovama socijalne skrbi,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom i Naputka o nacinu isplate novcanih
primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu
utvrdivanja osnovice za obraéun novcéanih primanja kovisnika i nadzora nad zakonskim
koriStenjem prava.

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuceni Ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007.
godine sa Institutom za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu redovnog izvjeséivanja o
izvrSenim uslugama od strane istog.

Potrebno je da se sukladno zakljuéenom ugovoru sa Institutom za medicinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja vrsi kontrola rada istog u odnosu na ugovorene poslove a vezano za
kontrolu zakonitosti obima i rokova izvrSenja ugovorenih poslova.

Potrebno je da se planiranje sredstava za odriavanje stalnih sredstava u obliku prava vrsi
sukladno zakonskim propisima, a u okviru izdataka za materijal i usluge.

Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odriavanja SOTAC baze podataka
neratnih invalida i civilnih Zrtava rata vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a
prilikom zakljucivanja ugovora o pruZanju navedenih usluga jasno i konkretno specificirati
vrste, kolicCine i cijene usluga, nacin pracenja izvr§enja ugovorenih usluga, kao i da se istim
obuhvate odredbe o tajnosti podataka, nacin pristupa IT resursima i da se angaZiranje vrsi
iskljucivo po pisanom nalogu Ministarstva.
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Potrebno je kod izvrSavanja odobrenog proracuna u potpunosti postupati sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna FBiH u dijelu da se sredstva ne
mogu koristiti prije nego $to Viada FBiH odobri program utroska sredstava tamo gdje je
navedenim propisima utvrdena obveza.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme adekvatne aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim
utroSkom sredstava koja se dodjeljuju Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, kao i da se sa istim zakljuci ugovor kojim bi se regulirala medusobna
prava i obveze, posebno u dijelu nadzora i izvjeScivanja o namjenskom utroSku dodijeljenih
sredstava.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava ,,Transfera za organizacije
civilnih invalida®, ,, Transfera za odvikavanje od ovisnosti“ i ,,Strategije za izjednacavanje
mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2014* uz dosljednu primjenu Kriterija
utvrdenim Programom utroSka sredstava. Takoder, potrebno je sa krajnjim korisnicima
sredstava zakljuditi ugovore kojim bi se uredila medusobna prava i obveze, posebno u dijelu
nadzora i izvjeS¢ivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti kako bi se od strane Ustanove iz djelokruga
socijalne skrbi ,,Ljubuski“ izvrSilo uknjiavanje vlasnistva nad objektom u koji se vrsi
ulaganja u cilju zastite javnih sredstava koja su uloZena ili se planiraju uloZiti u isti.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH knjigovodstveno evidentiraju sva izvrSena
ulaganja u prenamjenu prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine
w Ljubuski“.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava
za raspodjelu sredstava tekuceg transfera ,,Reforma ustanova socijalne skrbi u FBiH“ i
wPrograma pomodi Ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH“. Takoder, potrebno je sa
krajnjim korisnicima sredstava zakljuciti ugovore kojim bi se uredila medusobna prava i
obveze, posebno u dijelu nadzora i izvjesc¢ivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih
sredstava.

Potrebno je sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i
koordiniranje sredstava za razvoj u FBiH, Odluci o Jedinici za implementiranje Projekta
socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja i Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu organizirati Jedinicu za implementiranje projekata u Federalnom ministarstvu
rada i socijalne skrbi.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o izvr§avanju proracuna u FBiH kao i
donesenih akata i instrukcija nadleZnih organa i institucija u djelu redovnog vr§enja nadzora
i podnoSenja izvjeséa o realiziranju razvojno - investicijskih projekata, izvjeScivanja
Federalnog ministarstva financija o realiziranju projekata u odnosu na financijske planove
projekata, te eventualnim poteSkoéama i razlozima zastoja kod implementiranja projekata,
troskovima koji se financiraju iz proracuna, kao i utrosku kreditnih sredstava za operativne
troSkove.

Potrebno je postupke nabave provoditi sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH,
Pravilniku o nabavi roba, usluga i ustupanju radova u dijelu izbora najpovoljnijeg ponudaca
koji ispunjava traZene uvjete i blagovremenog dostavljanja Izvjeséa o izvrSenom izboru
najpovoljnijeg ponudaca Agenciji za javne nabave BiH.

Potrebno je najmanje jednom godisSnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih
u racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku 0 knjigovodstvu
proracuna u FBiH.
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e Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utroSak doznacenih proracunskih sredstava za
izgradnju Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuécima i temeljem konstatiranog da
poduzme adekvatne mjere, kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene namjene.

o [Izraditi strateski plan razvoja IT sustava Ministarstva kojim bi se osigurala IT podrika svim
poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva.
Osigurati pisane procedure za upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji SOTAC, kao
i interne struCne resurse informatickog profila za kontrolu IT funkcija, $to je sukladno
Zakljucku Vlade FBiH.

o Sukladno nadleZnostima u suradnji sa Institutom za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog
stanja osigurati koriStenje funkcionalnosti softvera SOTAC povezivanje sa ljekarskim
povjerenstvima u svrhu bolje kontrole u procesu ostvarivanja prava.

o Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme
aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih
troskova, zateznih kamata i troSkova temeljnog duga.

o Koristenje sluzbenih vozila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH i Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu koriStenja i parkiranja
vozila, kao i koristenja vozila samo za sluzbene potrebe Ministarstva.

e Za obavijanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva angaZiranje izvrSilaca vrsiti sukladno
Zakonu o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima driavne sluzbe u
FBiH, a ugovore o djelu zakljudivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima
uredena mogucnost zakljucivanja istih.

e Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknade clanovima povjerenstava koji su
uposlenici Ministarstva i koji obavljaju poslove iz nadleinosti Ministarstva. Takoder je
potrebno da élanovi Povjerenstva dodijeljene poslove i zadatke obavljaju sukladno rjeSenju o
imenovanju povjerenstva tj. da se poslovi obavijaju povjerenicki.

o Prilikom obracuna i isplate naknade za rad u povjerenstvima pridriavati se odredbi Zakona
o plaéama i naknadama u organima viasti FBiH, kao i Odluke o nacinu obrazovanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Viade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa driavne sluZbe.

e Potrebno je da Povjerenstvo za internu kontrolu u potpunosti obavija zadatke utvrdene
Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u cilju uspostave
funkcionalnog sustava internih kontrola.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti da se sukladno Zakonu o internoj reviziji i Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu izvrsi popuna radnih mjesta jedinice za internu reviziju.

e Potrebno je izvr§iti uvid u dokumentaciju vezano za prijem u radni odnos savjetnika i
driavnog sluZbenika sukladno zakonskim propisima i internim aktima i sukladno
konstatiranom poduzeti aktivnosti.

4  OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2011. GODINU

Temeljem izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere da li se
postupalo po preporukama danim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da Ministarstvo nije postupilo
po preporukama koje se odnose na:

e izradu elektronskog registra korisnika mirovina ostvarenih pod povoljnijim uvjetima kao i
automatizaciju kontrole isplata predmetnih mirovina izvrSenih u Federalnom zavodu za MIO u
svrhu bolje kontrole tro$enja prorac¢unskih sredstava;

e poduzimanje aktivnosti na osiguranju elektronskog registra korisnika mirovina u cilju
uspostavljanja kontrole i pracenja ostvarivanja prava koje sukladno zakonskim i ostalim propisima
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isplacuje Zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, a za koje se sredstva osiguravaju u
proracunu FBiH;

e usuglasavanja stanja iskazanog u Glavnoj knjizi Riznice sa stanjem iskazanim u SOTAC bazi
podataka Sektora za zastitu osoba sa invaliditetom i zastite civilnih Zrtava rata temeljem neizmirenih
obveza prema neratnim invalidima za isplatu duga po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom koji je vazio do
11.03.2009. godine;

e dosljednu primjenu zaklju¢enog Ugovora broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007. godine sa Institutom
za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu redovnog izvjes¢ivanja o izvrSenim uslugama od strane
istog;

e osiguranje transparentnog nacina dodjele sredstava ,,Transfera za organizacije civilnih invalida“,
kojim bi se svim organizacijama civilnih invalida pruzila moguénost da apliciraju za dodjelu
sredstava navedenog transfera, kao i zaklju¢ivanje ugovora sa korisnicima sredstava kojim bi se
uredila prava i obveze, namjenski utroSak doznacenih sredstava i izvje$¢ivanje sa dokumentacijom
kojom se potvrduje namjenski utrosak sredstava;

e izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odrzavanja SOTAC baze podataka neratnih invalida i
civilnih Zrtava rata sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a prilikom zaklju¢ivanja ugovora o
pruzanju navedenih usluga jasno i konkretno specificiranje vrsta, koli¢ina i cijena usluga, na¢ina
pracenja izvrSenja ugovorenih usluga, kao i obuhvatanja odredbe o tajnosti podataka, na¢in pristupa
IT resursima i angaziranja isklju¢ivo po pisanom nalogu Ministarstva;

e vrSenja uvida u dokumentaciju vezano za prijem savjetnika kao i prijem u radni odnos drzavnih
sluzbenika i namjeStenika a vezano za ispunjenje uvjeta za prijem u radni odnos sukladno
zakonskim i internim aktima i sukladno konstatiranim poduzimanje aktivnosti;

e angaziranje izvrSilaca za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH,
zakljucivanje ugovora o djelu za poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena
mogucnost zakljucivanja istih;

e preispitivanje opravdanosti isplate naknade ¢lanovima povjerenstava koji su uposlenici Ministarstva
i koji obavljaju poslove iz nadleznosti Ministarstva, kao i da Clanovi povjerenstva dodijeljene
poslove i zadatke obavljaju sukladno rjesenju o imenovanju povjerenstva tj. da se poslovi obavljaju
povjerenicki;

e pridrzavanje odredbi Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH kao i Odluke o nac¢inu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe prilikom obracuna i isplate naknade za rad u
povjerenstvima;

e koriStenje sluzbenih vozila sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH i Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu evidentiranja koriStenja i parkiranja vozila,
kao i koristenja vozila samo za sluzbene potrebe Ministarstva;

e organiziranje Jedinice za implementaciju projekata u Federalnom ministarstvu rada i socijalne skrbi
sukladno Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za
razvoj u FBiH, Odluci o Jedinici za implementaciju Projekta socijalne i ekonomske podrske, obuke
i prezaposljavanja i Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu;

o uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u racunovodstvu sa stvamim stanjem
utvrdenim popisom sukladno Zakonu o ratunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH najmanje jednom godisnje;

e pracenje namjenskog utroska doznacenih proraCunskih sredstava za izgradnju Tvomice urinara i
mokracnih kesa sa priklju¢cima i temeljem konstatiranog poduzimanja adekvatne mjere, kako bi se
proracunska sredstva koristila za predvidene namjene;

e izradu strateskog plana razvoja IT sustava Ministarstva kojim bi se osigurala IT podrska svim
poslovnim i radnim procesima sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva i osiguranje pisane
procedure za upravljanje promjenama na softveru — aplikaciji SOTAC;
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poduzimanje aktivnosti na ostvarivanju preduvjeta za koristenje funkcionalnosti softvera SOTAC i
povezivanje sa ljekarskim povjerenstvima Instituta za medicinsko vjestacenje;

poduzimanje aktivnosti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u FBiH
u vezi evidentiranja obveza po rjeSenjima o izvrSenju u Glavnoj knjizi Riznice u cilju istinitog i
to¢nog iskazivanja obveza i realnog planiranja njihovog izvrSenja.

Preporuke po kojima je djelomi¢no postupljeno odnose se na:

planiranje sredstava transfera za MIO temeljem relevantne dokumentacije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija;

evidentiranje obveza (zahtjeva za refundaciju) i izmirenje istih temeljem relevantne dokumentacije
uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od strane ovlastene osobe sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH;

vrsenje nadzora i kontrole namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava
sukladno odredbama Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom,

uspostavljanje evidencije viSe ispla¢enih naknada po izvr$nim sudskim rjeSenjima u odnosu na
iznos naknade koji sukladno zakonskim propisima pripada korisniku prava;

osiguranje dosljedne primjene Naputka o nacinu isplate nov¢anih primanja osoba sa invaliditetom i
o nac¢inu vodenja evidencije o korisnicima prava, kao i nacinu isplate novc€anih primanja civilnih
Zrtava rata i naCina vodenja evidencije o korisnicima prava u suradnji sa nadleznim institucijama
nizih razina vlasti;

vrsenje adekvatnog nadzora nad namjenskim utroskom sredstava doznacenih za financiranje
Instituta za medicinsko vjestacenje sukladno utvrdenim nadleZnostima;

vrsenje uvida u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za registraciju Zavoda za vaspitanje zenske djece
i omladine ,,[jubuski®, promjenu djelatnosti navedenog subjekta, kao i1 vlasni$tva nad objektom u
koji se vrsi ulaganje, a u cilju osiguranja relevantne dokumentacije kojom bi se osigurala zastita
javnih sredstava koja su ulozena ili se planiraju uloZiti u isti;

vrsenje uvida u dokumentaciju vezanu za fakturiranje izvedenih radova temeljem prve privremene
situacije u iznosu od 502.104 KM (od 29.12.2011. godine) po Ugovoru o izvodenju radova prve
faze prenamjene prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski“
zaklju¢enim sa firmom ,,Kons* d.o.o. Ljubuski i poduzimanje adekvatne aktivnosti;

realiziranje kapitalnih transfera sukladno zakonskim propisima uz prethodno donosenje Programa
utroSka sredstava kapitalnih transfera sa kriterijima za raspodjelu;

troSenje sredstva kapitalnih transfera sukladno proracunu FBiH za utvrdene namjene tj. za ulaganja
u kapitalne izdatke;

vrSenje uvida u namjenski utroSak proraCunskih sredstava odobrenih Savezu logorasa BiH za
Projekt provedbe Odluke Medunarodnog suda pravde u 2011. godini, kao i poduzimanje aktivnosti
da se od strane istog dostavi izvjeSCe sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje
namjenski utrosak sredstava,

priznavanje i iskazivanje svih rashoda i izdataka temeljem uredno ispostavljenih i iskontroliranih
knjigovodstvenih isprava na odgovaraju¢im pozicijama u onom razdoblju kada je obveza i nastala i
uskladivanje i popis obveza na kraju godine sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH,
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH;

osiguranje nadgledanja provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura, radi
predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka sukladno Pravilniku o internoj kontroli i
Pravilniku o internoj reviziji proracunskih korisnika Federalnog ministarstva financija kroz
uspostavu interne revizije na na¢in i uvjetima predvidenim istim;

planiranje proracuna sukladno Instrukcijama Federalnog ministarstva financija, a na temelju
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju $to efikasnije uporabe odobrenih
sredstava;
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e dosljedno postivanje odredbi Zakona o izvrSavanju proracuna u FBiH kao i donesenih akata i

instrukcija nadleznih organa i institucija u dijelu redovnog vrSenja nadzora i podnosenja izvjesca o
realizaciji razvojno - investicijskih projekata, izvjes¢ivanja Federalnog ministarstva financija o
realizaciji projekata u odnosu na financijske planove projekata, te eventualnim poteskocama i
razlozima zastoja kod implementacije projekata, troSkovima koji se financiraju iz proracuna, kao i
utroSku kreditnih sredstava za operativne troskove;

poduzimanje aktivnosti na cjelovitom rjesavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih
troskova, zateznih kamata i troskova temeljnog duga u suradnji sa nadleznim institucijama i
organima.

Ministarstvo je u cijelosti postupilo po preporukama koje se odnose na:

poduzimanje aktivnosti u dijelu uredenja pitanja isplate neizmirenih obveza nastalih temeljem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom, Zakona o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji,
Zakona o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinsko invalidskom osiguranju, Zakona o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu
mirovinu ostvarenu pod povoljnijim uvjetima i Zakona o utvrdivanju i nac¢inu izmirenja neizmirenih
obveza nastalih temeljem Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom;

nastavak aktivnosti u cilju zakonskog reguliranja obveza koje tretiraju umirovljenje pod povoljnijim
uvjetima, kao i osiguranje potrebnih sredstava za isplate mirovina utvrdenih propisima o
povoljnijem umirovljenju koje se financiraju iz prora¢una FBiH i sukladno Zakonu o mirovinskom i
invalidskom osiguranju;

realiziranje odobrenih sredstava za pojedine transfere primjenom koeficijenta za obra¢un na temelju
raspolozivih sredstava odobrenih prora¢unom sukladno zakonskim propisima;

poduzimanje dodatne aktivnosti u cilju iznalazenja nacina izmirenja obveza temeljem isplata
mirovina pod povoljnijim uvjetima nastalih u prethodnom razdoblju a u suradnji sa Vladom FBiH i
Federalnim ministarstvom financija;

poduzimanje aktivnosti sa Federalnim pravobraniteljstvom i Federalnim ministarstvom financija
vezano za pravovremeno rjeSavanje pitanja podnesenih tuzbi temeljem priznatih prava,
pravomoc¢nih sudskih presuda i izvr$nih sudskih rjeSenja a u cilju smanjenja sudskih troskova,
zateznih kamata, kao i poduzimanja aktivnosti na povratu vise ispla¢enih naknada u odnosu na
pravo utvrdeno zakonom,

osiguranje dosljedne primjenu Zakona o osnovama socijalne skrbi, zaStite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom i Naputka o na¢inu isplate novcanih primanja civilnih Zrtava rata i 0 na¢inu
vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu utvrdivanja osnovice za obracun novc¢anih primanja
korisnika i nadzora nad zakonskim koriStenjem prava,;

donoSenje Pravilnika o jedinstvenom uredivanju i vodenju baze podataka gotovinskih naknada u
FBiH za koje se ne placaju doprinosi i pristupanje formiranju baze podataka sukladno Zakonu o
formiranju jedinstvenog registra korisnika socijalnin naknada u FBiH u suradnji sa Federalnim
ministarstvom za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata;

vrsenje uvida u namjenski utrosak sredstava dodijeljenih Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
uposljavanje osoba sa invaliditetom kao i dostavi izvjes¢e od strane istog sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava.

Ministarstvo je sacinilo (31.08.2012. godine) i dostavilo Vladi FBiH Plan i program aktivnosti koje se
moraju poduzeti temeljem nedostataka evidentiranih u Izvjes¢éu o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog
ministarstva rada i socijalne skrbi za 2011. godinu.

Takoder, sukladno Zakljucku Vlade FBiH (V. broj: 1396/2012 od 23.10.2012. godine) kojim su
zaduzeni federalni ministri da do 15.01.2013. godine dostave Vladi FBiH izvjeS$¢a 0 provedenim mjerama i
aktivnostima u vezi postupanja po preporukama Ureda za reviziju institucija u FBiH, Ministarstvo je sacinilo
i dostavilo 05.03.2013. godine dopis kojim ukazuje da je izvrsilo aktivnosti koje su definirane Programom
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mjera i aktivnosti Ministarstva, izuzev aktivnosti u vezi sa ulaganjem u prenamjenu prostora zgrade Zavoda
za vaspitanje Zenske djece i omladine Ljubuski.

5 NALAZ| | PREPORUKE

5.1 Sustav internih kontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrden je unutarnji ustroj i nac¢in rada Ministarstva i istim Su
utvrdeni poslovi i zadaci svakog djelatnog mjesta, broj izvrsitelja, status izvrsitelja po djelatnim mjestima i
potrebni uvjeti za vrsenje poslova djelatnih mjesta. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu sistematizirana su
djelatna mjesta za 95 izvrsitelja, a na dan 31.12.2012. godine je bilo uposleno 85. Kao i prethodne godine, i
ove godine nije izvrSeno popunjavanje upraznjenog radnog mjesta pomocnika ministra u Sektoru za pravne i
kadrovske, ekonomsko - financijske i opée poslove, a $to je moglo imati utjecaja na obavljanje utvrdenih
poslova Ministarstva kao i konstatirane propuste vezane za financijsko poslovanje. Uvidom u personalni
dosije novouposlenog savjetnika ministra, konstatirali smo da isti ne ispunjava uvjete predvidene
Pravilnikom a koji se odnose na potrebni radni staz. Naime, iako je Pravilnikom utvrdeno da savjetnici
moraju imati najmanje 5 godina radnog iskustva u struci, Ministarstvo je uposlilo savjetnika sa 2
godine i 3 mjeseca radnog staza. Ministarstvo je i proteklih godina uposljavalo kadrove koji ne
ispunjavaju uvjete predvidene internim aktima Ministarstva i davana je preporuka po kojoj
Ministarstvo ni ove godine nije postupilo. Takoder, Ministarstvo je izvrSilo i prijem uposlenice na
radno mjesto stru¢nog savjetnika za pravne i kadrovske poslove bez provodenja konkursne procedure
koja je predvidena Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Sukladno Pravilniku o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima formirano je
Povjerenstvo za internu kontrolu. Uvidom u Izvje$¢e o radu navedenog povjerenstva kao i informaciju u
vezi sa radom istog ne moze se potvrditi da je Povjerenstvo obavilo zadatak sukladno svojim nadleznostima,
odnosno da je putem nadgledanja i pra¢enja donesenih procedura u sektorima tijekom 2012. godine sac¢inilo
odgovarajuce nalaze i dalo preporuke za izmjene i dopune istih odnosno identificiralo slabosti i ukazalo na
mjere koje treba poduzeti za otklanjanje istih. Prema navedenoj informaciji Povjerenstvo je imalo poteskocée
u svom radu u dijelu angaziranja svih ¢lanova povjerenstva tijekom godine, a $to je imalo utjecaja na sam
rad istog. Ministarstvo je sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod proracunskih
korisnika donijelo pisane procedure, osim procedura i pravila koriStenja, sigurnosti i zastite podataka IT
sustava.

IzvrSenom revizijom konstatirali smo da nije uspostavljen funkcionalan sustav internih kontrola a
posebno u dijelu raspodjele sredstava tekuéih transfera, (tocke 5.5.5, 5.5.6, 5.5.7 1 5.5.8 Izvjesca), raspodjele
sredstava kapitalnih transfera (to¢ka 5.6 Izvjesca), provedbe Zakona o javnim nabavama BiH (tocka 5.8
Izvjesca), stvaranja obveza sukladno odobrenom proracunu (toc¢ka 5.5.4 Izvjesca). Pored naprijed navedenog
utvrdeno je da sustav internih kontrola nije zadovoljavaju¢i kod prijema uposlenika u radni odnos,
ocjenjivanja uposlenika, blagajni¢kog poslovanja, koriStenja sredstava reprezentacije, izdataka za putne
troskove, usluga mobilnog telefona, a sto je detaljno obrazlozeno u pismu menadzmentu.

Interna revizija

Interna revizija je uredena na nacin da je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu predvideno djelatno
mjesto za obavljanje poslova interne revizije ,,Struéni savjetnik - interni revizor, koje nije popunjeno
tijekom 2012. godine. U svibnju 2013. godine je usvojen novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu kojim je
uspostavljena Jedinica za internu reviziju sa Rukovoditeljem jedinice - pomo¢nikom ministra i 3 struéna
savjetnika - interna revizora, a Vlada FBiH je na isti dala suglasnost. Ministar je rjeSenjem od 27.02.2013.
godine imenovao izvrsitelja na djelatno mjesto strucnog savjetnika - internog revizora.

Sukladno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH ministar je odgovoran za uspostavljanje i

funkcioniranje adekvatnog i efikasnog financijskog upravljanja i sustava kontrola.

Potrebno je da Povjerenstvo za internu kontrolu u potpunosti obavlja zadatke utvrdene Pravilnikom o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u cilju uspostave funkcionalnog sustava
internih kontrola.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se sukladno Zakonu o internoj reviziji i Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu izvrSi popuna radnih mjesta jedinice za internu reviziju.
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Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za prijem u radni odnos savjetnika i driavnog
sluzbenika sukladno zakonskim propisima i internim aktima i sukladno konstatiranom poduzeti
aktivnosti.

52 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Zakonom o osnovama socijalne skrbi, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom (u
daljem tekstu Zakon o osnovama socijalne skrbi) definirana su temeljna prava socijalne zastite osoba sa
invaliditetom. Sukladno istom centralnu evidenciju o izvrSenim isplatama vodi Ministarstvo. Naputkom o
nacinu isplate novcanih primanja osoba sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o korisnicima prava,
uredena je obveza zupanijskih centara za socijalni rad da u razdoblju od petnaest dana obavjestavaju
Ministarstvo o prestanku ili promjeni prava Korisnika. Prezentirana dokumentacija potvrduje da je
Ministarstvo vrsilo isplatu korisnicima prava nakon gubljenja istog iz razloga $to nije imalo saznanja o
promjenama koje utjecu na gubitak ili visinu prava. Prema prezentiranim podacima za 2012. godinu izvrSeni
Su povrati neutemeljeno ispla¢enih sredstava Zupanijama za civilne Zrtve rata u iznosu od 52.653 KM.
Ministarstvo je vrSilo povrat tih sredstava na nacin da je umanjivalo iznos mjesecnih sredstava za isplatu
zupanijskim sluzbama tekuéeg mjeseca za iznos viSe isplacenih sredstva u prethodnom mjesecu. Ovakav
nacin vrsenja povrata nije ureden propisima koji reguliraju isplate ovih prava. Zbog navedenog ne moZe se
potvrditi da je ostvaren adekvatan nadzor nad namjenskim tro$enjem prora¢unskih sredstava sukladno
navedenim zakonima, kao i da su povrati na navedeni nacin utemeljeni na zakonskim propisima.

Zakon o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu pojedincima u FBiH usvojen je
pocetkom 2010. godine i istim su osim op¢ih pravila i nacela za utvrdivanje prava na nov€anu naknadu
utvrdena i opca pravila i naCela za uspostavljanje jedinstvene elektronske baze podataka, nacin prikupljanja
podataka, formati i nacin izvjeS¢ivanja i prava i nacin koristenja podataka. Za provodenje navedenog
Zakona zaduZeni su ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata, koji su bili obvezni da u razdoblju od ¢etiri mjeseca od usvajanja istog izrade
Pravilnik o jedinstvenom vodenju baza podataka gotovinskih naknada u FBiH. Navedeni Pravilnik je
donesen tek u svibnju 2013. godine i po istom je potrebno da se poduzmu dalje aktivnosti u cilju finaliziranja
projekta i formiranje baze podataka.

5.3 Proracunza2012. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju proracuna za 2012. godinu iskazani su izdaci u iznosu od 363.525.945
KM, $to je za 3.480.939 KM manje u odnosu na odobrena sredstva (367.006.884KM).

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je proraGunskim zahtjevom za 2012. godinu
iskazana potreba za ukupno 512.871.066 KM, a odobreno 367.705.739 KM ili 71,7%. Izmjenama i
dopunama proracuna FBiH za 2012. godinu izvr§eno je smanjenje odobrenih sredstava na iznos od
365.499.435 KM a isto se najve¢im dijelom odnosi na tekuée transfere. Napominjemo da je prema rjeSenju
Federalnog ministarstva financija izvrSena unutarnja preraspodjela sredstava sa pozicije tekucih transfera na
kapitalne transfere u iznosu od 340.000 KM bez donosenja odluke Vlade FBiH o izmjenama i dopunama
Programa utro$ka sredstava. Odlukom Vlade FBiH odobrena je preraspodjela sa pozicije izdataka
Federalnog ministarstva prostornog uredenja u iznosu od 1.450.000 KM.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: tekuci transferi 98,20 %, primanja uposlenih 0,69 %,
kapitalni transferi 0,78 %, izdaci za materijal i usluge 0,32 % i nabava opreme 0,01 %.

Pregled izvrSenja proracuna dat je u prilogu br. 1. Izvjesca.

54  Tekucirashodi

54.1 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.152.755 KM sto u odnosu na prethodnu godinu
iznosi povecanje za 14,76%. UceS¢e u strukturi navedenih izdataka imaju: putni troskovi 58.357 KM
(5,06%), izdaci za energiju 53.289 KM (4,62%), izdaci za komunikacije 131.583 KM (11,41%), nabava
materijala 55.051 KM (4,78%), usluge prijevoza i goriva 64.947 KM (5,63%), unajmljivanje imovine
261.149 KM (22,66%), tekuce odrzavanje 58.673 KM (5,09%), izdaci za osiguranje i bankarske usluge
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13.647 KM (1,18%) i ugovorene usluge 456.059 KM (39,57 KM). Ostali izdaci za druge samostalne
djelatnosti iskazani su u neto iznosu od 115.413 KM (bruto iznos 136.611 KM) i veci su u odnosu na proslu
godinu za 87,8%. U okviru ove pozicije evidentirani su troskovi nastali temeljem zakljuc¢enih ugovora o
djelu za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva kao §to su: poslovi upravljanja putnickim vozilom i
vodenje evidencije o vozilu i njegovoj uporabi 20.400 KM, poslovi izrade zakona iz oblasti socijalne skrbi
7.909 KM, koordiniranje poslova i zadataka sa centrima za socijalni rad i sluzbama socijalne skrbi 21.600
KM, obrada financijske dokumentacije za projekat UNICEF 14.463 KM, koordiniranje za izradu Strategije
reforme mirovinskog sustava FBiH 11.839 KM. Ministarstvo jo§ od 2007. godine zakljuCuje ugovore o
djelu koji imaju karakter trajnosti i koji predstavljaju redovne poslove i zadatke date u nadleznost
Ministarstvu, a za koje se angaziranje izvrSilaca trebalo provoditi sukladno procedurama propisanim
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Pored
navedenog, Ministarstvo je zaklju¢ivalo ugovore o djelu u kontinuitetu za obavljanje poslova koji nisu
predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu kao $to su poslovi glasnogovornika i poslovi informaticara.
Sve ugovore o djelu je u ime Ministarstva zaklju€ivao ministar i istima je predvideno podnosenje mjesecnih
izvjeS¢a 0 radu koji su se podnosili tajniku Ministarstva. Pored navedenih poslova Ministarstvo je ove
godine kao i prethodne godine zaklju¢ilo ugovor za obavljanje poslova koordiniranja, izrade strategija i
razvoja sustava IT za razdoblje od 16.04.2012. godine do 16.01.2013. godine sa mjese¢nom neto naknadom
u iznosu od 1.500 KM (ukupan neto iznos 12.785 KM). Prethodne godine za navedene poslove isplacena je
naknada u iznosu od 4.952 KM (bruto iznos 5.857 KM). Isplata naknade vrena je mjese¢no medutim
izvjesca o izvrSenim poslovima iako su trebala sukladno ugovoru nisu sa¢injavana mjesecno a osim izvjes¢a
nije prezentiran drugi dokument kojim bi se potvrdilo da su obavljene sve aktivnosti utvrdene ugovorom a
posebno u dijelu izrade strategije i razvoja sustava IT. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se
potvrditi opravdanost zaklju€ivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva
obzirom da nije provedena zakonska procedura vezano za angaziranje osoba za obavljanje navedenih
poslova. Takoder, ne moze se potvrditi ni opravdanost isplate naknade za ugovore o djelu bez osiguranja
relevantnog dokumenta kojim se dokazuje da su ugovoreni poslovi izvrseni.

Za obavljanje poslova iz nadleinosti Ministarstva angaZiranje izvrSilaca vrsiti sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u FBiH i ZakonUu o namjeStenicima u organima drZavne sluZbe u FBiH, a ugovore o
djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena mogudnost
zakljucivanja istih.

Izdaci za rad povjerenstava iskazani su u neto iznosu od 38.440 KM (bruto iznos 47.350 KM) §to je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 18,9%. U okviru navedenih navedenih izdataka iskazani su izdaci za
isplatu naknade kontakt osobi za Projekat ,,Sjednica bez papira® u ukupnom neto iznosu od 3.600 KM
(bruto iznos 4.435 KM) za obavljanje poslova odrzavanja i up-date stranice, mijenjanja sadrzaja site-a,
strukture stranice, teksta, slika, filmova i ostalih dokumenata. Kao i prethodnih godina, i ove godine se
svakog mjeseca uposlenici Ministarstva — visem referentu-tehnickom tajniku ispla¢ivala mjese¢na naknada u
iznosu od 300 KM za obavljanje navedenih poslova. Ne mozemo potvrditi utemeljenost isplate ove naknade,
jer se navedeni poslovi nalaze u opisu redovnih poslova tehni¢kog tajnika, sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva, a za koje namjestenik prima placu sukladno zakonskim propisima koji reguliraju
ovu oblast. Navedeno je isticano i u izvjeséu revizije za 2009., 2010. i 2011. godinu i davane su
preporuke, po kojima Ministarstvo nije postupilo.

Izdaci za rad Povjerenstva za rjeSavanje Zalbi na prvostupanjska rjeSenja iskazani su u neto iznosu
od 804 KM (bruto iznos 990 KM). Temeljem Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata
1 zastite obitelji sa djecom, ministar je donio RjeSenje o imenovanju povjerenstva kojim je u povjerenstvo
imenovao Sest ¢lanova, Uposlenika Ministarstva. Takoder, ministar je donio Odluku kojom utvrduje naknadu
¢lanovima Povjerenstva u iznosu od 4,00 KM po uradenom predmetu. Obracun i isplata naknade za rad
vrSila se prema broju okonCanih postupaka Zalbi. Temeljem prezentirane dokumentacije ne mozemo
potvrditi da je poslove rjesavanja po zalbama obavljalo povjerenstvo vec je iste obavljao jedan uposlenik
kome je isplacena naknada. Takoder, ne mozemo potvrditi da je uposlenik radio van radnog vremena te
ostvario pravo na naknadu za rad sukladno Odluci o na¢inu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, kojom je
utvrdeno da ¢lanovi povjerenstva imaju pravo na ostvarivanje naknade za rad u povjerenstvima ukoliko su
poslove i zadatke koji su im dodijeljeni, obavljali van radnog vremena. Na navedeno ukazivano je i u
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izvjes¢ima o izvrSenim revizijama u prethodnom razdoblju te davane preporuke po kojim Ministarstvo nije
postupilo.

Isplata naknade za obavljanje poslova prijevoda pisanih materijala sa engleskog jezika na jezike u
sluzbenoj upotrebi u FBiH i poslova pismene i telefonske poslovne korespodencije na engleskom
jeziku iskazana je na ovoj poziciji u iznosu od 3.000 KM (bruto iznos 3.695 KM). Ministar je izdao rjeSenje
28.05.2012. godine kojim se viSem samostalnom referentu — administratoru baze podataka u Uredu ministra
odobrava isplata naknade u 2012. godini za obavljanje navedenih poslova iznosu od 300 KM mjese¢no
pocev od 01.03.2012. godine (retroaktivno). Nije prezentiran relevantan dokument kojim bi se potvrdilo da
navedena osoba raspolaze ovlastenjem od nadleznog organa za obavljanje poslova prijevoda pisanih
materijala. Takoder, nije se moglo potvrditi da su se poslovi prijevoda pisanih materijala s engleskog jezika
obavljali poslije radnog vremena zbog Cega se ne moze potvrditi da je isplata naknade za navedene poslove
vrsena sukladno Odluci o naCinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih
od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, kojom je utvrdeno da c¢lanovi
povjerenstva imaju pravo na ostvarivanje naknade za rad u povjerenstvima ukoliko su poslove i zadatke koji
su im dodijeljeni, obavljali van radnog vremena.

Izdaci za isplatu naknade za rad u koordinacionom timu Vlade FBiH za pitanje evropskih
integracija isplacena je u neto iznosu od 4.000 KM (bruto iznos 4.928 KM). Vlada FBiH je RjeSenjem o
formiranju koordinacionog tima za pitanje evropskih integracija utvrdila sastav tima i zadatak Clanova
navedenog tima. Navedenim rjeSenjem nije utvrdeno pravo na isplatu naknade ¢lanovima tima zbog cega se
ne moze potvrditi opravdanost kako utvrdenog iznosa naknade tako i isplate naknade ¢lanu koordinacionog
tima ispred Ministarstva.

Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknade clanovima povjerenstava koji su uposlenici
Ministarstva i koji obavljaju poslove iz nadleZnosti Ministarstva.

Potrebno je da clanovi Povjerenstva dodijeljene poslove i zadatke obavljaju sukladne rjeSenju o
imenovanju povjerenstva tj. da se poslovi obavijaju povjerenicki.

Prilikom obracuna i isplate naknade za rad u povjerenstvima pridriavati se odredbi Zakona 0
plaéama i naknadama u organima viasti FBiH, kao i Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih
organa drZavne sluZbe.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 64.947 KM i ve¢i su za 10.732 KM (ili za
20 %) u odnosu na proslu godinu. Kao i prethodnih godina, PN-4 obrasci za vozila se nisu popunjavali
sukladno Uredbi o uvjetima i na¢inu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH
kao 1 Pravilniku o obveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga u dijelu upisivanja
potrebnih podataka kao Sto su: pocetno i krajnje stanje brojila, vrijeme polaska i dolaska, broj osoba u vozilu,
potpis osobe koja je upravljala vozilom. Na pojedinim putnim nalozima za vozila voza¢i nisu stavljali potpis
da su vozilo primili bez vidljivih nedostataka. Uvidom u dokumentaciju uo€ili smo da su odredena vozila
koristena (radnim danima a i u dane vikenda) bez putnog naloga ili odobrenja nadleZzne osobe a tijekom
revizije nije nam dostavljena dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su ista koristena za obavljanje zadataka
iz nadleZnosti Ministarstva, $to nije sukladno Naputku o kontroli i utro§ku goriva za prijevoz sluzbenim
automobilima Ministarstva kojim je uredeno da se isti mogu koristiti samo u radne dane, a u dane vikenda
vozilo se moze koristiti samo uz prethodno odobrenje ministra, odnosno tajnika Ministarstva. Clankom 8.
Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja sluzbenih putnickih automobila Ministarstva utvrdeno je da su
nakon zavrSenog radnog vremena, odnosno obavljene sluzbene obveze zaduzene osobe duzne automobile
parkirati na osiguranom parking prostoru ispred sjedista Ministarstva u ulici Vilsonovo Setaliste broj 10. Kao
i prethodnih godina, ni ove godine nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da se vozila
parkiraju na predvidenom mjestu. 1z naprijed navedenih razloga ne mozemo u cijelosti potvrditi
opravdanost nastanka izdataka za troSkove goriva u navedenom iznosu.

KoriStenje sluZbenih vozila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koristenja sluZbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH i Pravilniku o uvjetima i nacinu koriStenja sluZbenih
putnickih automobila Ministarstva, a posebno u dijelu koriStenja i parkiranja vozila, kao i koriStenja
vozila samo za sluzbene potrebe Ministarstva.
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55 Tekucitransferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 356.989.871 KM, $§to predstavlja 99,08% u odnosu na
operativnim proracunom odobrena sredstva u iznosu od 360.300.698 KM. Sredstva tekucih transfera se
odnose na Transfere drugim razinama vlasti u iznosu od 232.815.325 KM, Transfere pojedincima u
iznosu od 120.637.108 KM i Transfere neprofitnim udrugama u iznosu od 2.929.889 KM.

55.1 Transfer za osobe sainvaliditetom - neratni invalidi

Transfer za osobe sa invaliditetom iskazan je u ukupnom iznosu od 120.637.108 KM od ¢ega se
106.344.191 KM odnosi na izmirenje tekucih obveza iz 2012. godine po Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom (,,Sluzbene novine
FBiH* br. 14/09 od 11.03.2009. godine) i 14.292.917 KM za izmirivanje obveza prema neratnim invalidima
za isplatu duga po Zakonu koji je vazio do 11.03.2009. godine. Zbog nedostatka sredstava za isplatu
naknade Kkorisnicima prava Odlukom Vlade FBiH (V. broj 1368/2012 od 17.10.2012.g.) odobrena je
preraspodjela sredstava u iznosu od 1.450.000 KM sa pozicije nabave stalnih sredstava Federalnog
ministarstva prostornog uredenja. Pravo na socijalnu skrb prema odredbama Zakona o osnovama socijalne
skrbi imaju osobe koja se nalaze u stanju socijalne skrbi. 1znos naknade se utvrduje rjeSenjem temeljem
Pravilnika o ocjenjivanju ostecenja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku ostvarivanja prava po
navedenom Zakonu. Naputkom o nacinu isplate nov¢anih primanja osoba sa evidencije o korisnicima prava
utvrden je nacCin isplate sredstava. Visina naknade korisnika ovih prava je odredena ¢lankom 18. tocka f
navedenog Zakona. Sredstva za ostvarivanje ovih prava se osiguravaju u proracunu FBiH.

»Transfer za osobe sa invaliditetom - neratni invalidi* (isplata starog duga po Zakonu o osnovama
socijalne skrbi koji je vazio do 11.03.2009. godine) realiziran je u iznosu od 14.292.917 KM, §to je u odnosu
na odobrena sredstva 95,29 %. Vezano za realiziranje transfera za osobe sa invaliditetom - neratni
invalidi konstatirano je da je na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi na dan 31.12.2012. godine
iskazana obveza u iznosu od 239.262 KM temeljem Zakona o osnovama socijalne skrbi, iako je
sukladno Zakonu o utvrdivanju i nafinu izmirenja neizmirenih obveza nastalih temeljem Zakona o
osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom (,,Sl. novine FBiH* br
27/12) iste trebalo izmiriti zaklju¢no do 30.06.2012. godine. Na kraju 2012. godine, kao i prethodne
godine, temeljem akta sacinjenog od strane Sektora za zaStitu osoba sa invaliditetom i zaStite civilnih
Zrtava rata izvrSeno je povecanje navedenih obveza u iznosu od 2.645.077 KM (korekcija za anulirane
kartice 2.076.840 KM, povrat isplac¢enih naknada 567.903 KM i korekcije greske sabiranja 334 KM),
kao i umanjenje istih u iznosu od 3.073.481 KM (temeljem isplata izvrSenih od strane Federalnog
ministarstva financija u iznosu od 2.937.776 KM i korekcije povrata 135.705 KM). Takoder, dopisom
pomoc¢nika ministra konstatirano je da se vezano za iskazani dug po navedenom osnovu treba uzeti u
obzir da je protiv FBiH pokrenuto oko 500 upravnih sporova koji su jos$ u tijeku, ¢iji se ishod ne moze
predvidjeti i da ovaj dug mozZe biti veéi za iznos svakog spora koji FBiH eventualno na sudu izgubi.
lako je na dan 31.12.2012. godine od strane Povjerenstva za popis konstatiran dug po navedenom
osnovu od 239.262 KM sa pregledom duga po korisniku prava, ne moZe se potvrditi stvarni dug po
navedenom osnovu, obzirom da nije prezentirano da se raspolaZe sa relevantnom dokumentacijom od
strane Pravobraniteljstva FBiH (ukupan broj sporova, iznos vrijednosti sporova i izvjesnosti sudskog
ishoda), kao i stanju ne realiziranih i realiziranih izvrSnih sudskih rjeSenja od strane Federalnog
ministarstva financija na dan 31.12.2012. godine. Takoder, vezano za navedeno treba napomenuti, da
se evidentiranje obveza i potraZivanja po naprijed navedenom osnovu u Glavnoj knjizi Riznice nije
vrsilo tijekom godine temeljem relevantnog dokumenta ovjerenog od strane ovlastenih osoba kojom
se potvrduje opravdanost nastale poslovne promjene. Napominjemo da se prethodnim revizijama nije
moglo potvrditi da je izvrSeno usuglaSavanje obveza iskazanih u pomoc¢noj evidenciji (SOTAC baza)
sa Glavnom knjigom Riznice, koji je za posljedicu imao da se svake godine vrsila korekceija duga ¢iji
se ukupan iznos trebao utvrditi u godini kada je donesen navedeni Zakon (2009. godine).
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Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti skupa sa Federalnim pravobraniteljstvom i
Federalnim ministarstvom financija vezano za pravovremeno rjeSavanje pitanja podnesenih tuzbi
temeljem priznatih prava, pravomocénih sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja a u cilju
smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata kao i poduzimanja aktivnosti na povratu vise isplacenih
naknada u odnosu na pravo utvrdeno Zakonom.

Potrebno je da se evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Riznice wrsi temeljem
vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih isprava sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u
FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na utvrdivanju ukupnog iznosa starog duga temeljem Zakona o
utvrdivanju i nacinu izmirenja neizmirenih obveza nastalih temeljem Zakona o osnovama socijalne
skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom u cilju izmirenja istog obzirom da je istekao
zakonski rok za izmirenje istih.

55.2 Transferi za MIO - refundiranje isplacenih sredstava za isplacene mirovine pod
povoljnijim uvjetima sukladno donesenim uredbama i zakonima

Prora¢unom FBiH za 2012. godinu Ministarstvu su posebno odobrena sredstva u vezi isplate mirovine
za svaki propis temeljem kojeg je i vrSena isplata. U slijede¢em Pregledu iskazana su odobrena i realizirana
sredstva po svakom odobrenom transferu:

uKM
. Operativni Obracunate Iskazane Vise
Redr_\l Naziv transfera Proracun obveze 2012. obveze u GKR iskazane
broj godine obveze
0 1 2 3 4 5 (4-3)
1. Transfer temeljem prava demobiliziranih branitelja i ¢lanova 35.265.497 32.094.919 35.265.497 3.170.578
njihovih obitelji
2. Transfer temeljem prava branitelja i ¢lanova njihovih obitelji 11.830.141 10.589.754 11.830.141 1.240.387
3. Transfer za pokrice dijela mirovina temeljem priznatog posebnog 91.692.739 90.675.875 91.692.739 1.016.864
staza iz Clanka 94. Zakona o MIO
4, Transfer za preuzete obveze za korisnike mirovina pripadnika 5.795.726 5.163.904 5.795.726 631.822
bivse INA temeljem ¢lanka 139. Zakona o MIO
5. Transfer temeljem pov. uvjeta za sticanje prava na star. mirovinu 15.981.632 15.772.551 15.981.632 209.081
vojnih osiguranika Vojske FBiH — Uredba Il
6. Transferi temeljem povoljnijih uvjeta za sticanje prava na 22.513.311 21.774.801 22.513.311 738.510
star.mir.prip.biv§.voj.FBiH, dr.sLi nam.biv.FMO —Uredba IlI
7. Transfer za MIO — Minimalne mirovine 5.638.942 5.588.502 5.638.942 50.440
8. Mirovine po Zakonu o MIO, ¢lanak 126. Zakona o MIO 16.000.000 12.465.091 16.000.000 3.534.909
UKUPNO: 204.717.988 194.125.397 204.717.988 10.592.591

IzvrSenje naprijed navedenih transfera za 2012. godinu iskazano je u iznosu od 194.125.397 KM, §to je
u odnosu na prethodnu godinu (177.593.076 KM) vise za 9,31%. Medutim, kao S§to je navedeno u prednjoj
tabeli, u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva i Glavnoj knjizi Riznice ukupne obveze po navedenim
osnovama iskazane su u iznosu od 204.717.988 KM sto je za 10.592.591 KM vise u odnosu na ukupno
obracunate obveze za 2012. godinu. Navedeno nije sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH, Zakonu o
izvrSavanja Proracuna FBiH za 2012. godinu u dijelu koriStenja sredstava za namjene utvrdene u
posebnom dijelu prorac¢una, kao ni sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBIH i Pravilniku
o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH a §to ima znacajan utjecaj na
iskazivanje istinitog i objektivnog stanja rashoda i obveza po navedenim osnovama u financijskim
izvjeS¢ima Ministarstva.

Obveza izdvajanja sredstava iz proracuna, za refundiranje Federalnom zavodu za mirovinsko i
invalidsko osiguranje utvrdena je Zakonom o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji,
Zakonom o pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju (¢lanak 94. i 139.) i Zakonom o potvrdivanju prava na prijevremenu
starosnu mirovinu ostvarenu pod povoljnijim uvjetima. Zakonom o potvrdivanju prava na prijevremenu
starosnu mirovinu ostvarenu pod povoljnijim uvjetima (,,Sluzbene novine FBiH* broj 42/11, 37/12)
potvrduje se ostvareno pravo na starosnu mirovinu utvrdeno uredbama Vlade FBiH (Uredba I, Uredba II i
Uredba I11) i da se to pravo nastavlja i dalje koristiti. Sredstva za financiranje prava ostvarenih navedenim
uredbama i dalje se trebaju osiguravati na na¢in kako je istim uredeno, a raspoloziva sredstva bit ¢e
rasporedena primjenom koeficijenta za obraCun. Stupanjem na snagu ovog Zakona prestale su da vaze
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uredbe Vlade FBiH od 01.06.2011. godine. Naprijed navedenim zakonskim propisima ureden je nacin
utvrdivanja iznosa sredstava za isplatu mirovina koji treba osigurati u Proracunu FBiH koje ce se
isplacivati sve dok korisnici mirovina ne ispune uvjete za starosnu mirovinu sukladno Zakonu o
mirovinskom i invalidskom osiguranju u FBiH. Napominjemo da je uredbama Vlade FBiH (Uredba Il i
Uredba IlI1), utvrdeno da se sredstva potrebna za pokrie obveza nastalih sukladno ovim uredbama
osiguravaju u iznosu od 50% iz sredstava koja se vode na posebnom podra¢unu nosioca mirovinskog i
invalidskog osiguranja u FBiH i 50% potrebnih sredstava iz proracuna FBiH. Takoder, ¢lankom 94. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju uredeno je da ¢e se u proracunu
FBiH osigurati sredstva za pokri¢e dijela visine mirovina osobama temeljem priznatog posebnog staza
(vrijeme koje je provedeno u odbrani, odnosno u pripremi za odbranu BiH u razdoblju 18.09.1991.-
23.12.1995. godine). Naprijed navedenim Zakonom (¢lanak 139.) uredeno je i da ¢e se vojnim
osiguranicima pripadnicima bivse JNA drzavljanima BiH, korisnicima mirovina koji imaju prebivaliste na
teritoriji Federacije BiH, mirovina isplacivati u visini od 50% iznosa mirovine odredene sukladno propisima
0 mirovinskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na
snagu ovog Zakona. Sredstva za isplatu ovih mirovina osiguravaju se u proracunu FBiH.

Uvidom u nacin planiranja sredstava za ove transfere za 2012. godinu, konstatirano je da je
proracunski zahtjev sa¢injen temeljem Projekcije plana mirovina koje se financiraju iz proracuna FBiH
dostavljenog od Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Zavod) i
Obracuna proraunskog zahtjeva za ove transfere od strane Ministarstva. Imajuci u vidu da sredstva za
isplatu mirovina pod povoljnijim uvjetima nisu realno planirana ni odobrena, (na pojedinim pozicijama je
odobreno puno vise, a na nekim nedovoljno sredstava) Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2012.
godinu izvrseno je uskladivanje izmedu pojedinih prava.

Ministarstvo je tromjeseCnim i mjeseénim planovima koje je dostavljalo Federalnom ministarstvu
financija iznose za ove transfere planiralo u najveéem dijelu temeljem 1/12 odobrenog prorac¢una po
pojedinim pravima u ukupnom iznosu odobrenih sredstava za ove namjene (204.717.988 KM), a ne
temeljem relevantne dokumentacije kojom se utvrduje iznos potrebnih sredstava. Obzirom da se radi o
transferima Koji se planiraju i izvrSavaju temeljem zakonskih propisa, ne moZemo potvrditi da su
sredstva po pojedinim pozicijama planirana i da su kvartalni i mjeseéni planovi sa¢injavani temeljem
relevantne dokumentacije i takvi dostavljani Federalnom ministarstvu financija.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplatu mirovina pod povoljnijim uvjetima koje se financiraju iz
prora¢una FBiH konstatirano je da je Zavod koncem svakog mjeseca dopisom obavjestavao Ministarstvo
koliko na svojim ra¢unima ima sredstava i da je potrebno da Ministarstvo poduzme aktivnosti radi
osiguranja adekvatnog iznosa od 17.176.499 KM i dio koji se odnosi na sufinanciranje najnizih mirovina
pod povoljnijim uvjetima, a koje se financiraju iz proracuna FBiH, kako bi se mogla izvrSiti isplata
mirovina. U dopisu je takoder navedeno da ¢e racune za isplatu beneficiranih mirovina dostaviti odmah
nakon zavrSene obrade mirovina. Nakon izvrSenih isplata mirovina Zavod je dostavljao zahtjeve za
refundiranje Ministarstvu po svim naprijed navedenim osnovama i dva CD-a sa imenima Kkorisnika i
iznosima. U Sektoru za mirovinsko i invalidsko osiguranje i medunarodnu regulativu socijalnog osiguranja
vrSila se formalna kontrola podnesenih zahtjeva, koja podrazumijeva kontrolu broja korisnika, obra¢un
visine iznosa ukoliko se priznaje 50 %, mogucih greSaka u JMBG korisnika sa spiska. Ne moZemo
potvrditi da je Ministarstvo sukladno utvrdenim nadleZnostima, uzimajucéi u obzir da je isto zaduZeno
za kontrolu, nadzor i realiziranje teku¢ih transfera koji se realiziraju putem Zavoda, uspostavilo
adekvatnu evidenciju korisnika i prava po Korisnicima Kkoja se ispla¢uju putem Zavoda, a za koja se
sukladno zakonskim i ostalim propisima sredstva osiguravaju u prorac¢unu FBiH, temeljem koje bi se
vrsio nadzor i kontrola realiziranja proracunskih sredstava.

Unos obveza se vrsio od strane Odsjeka za ekonomsko - financijske, racunovodstvene poslove i poslove
nabave na nacin da se putem naloga za knjizenje obveza unosila u Glavnu knjigu Riznice u iznosima koji
nisu identi¢ni visini iznosa iz zahtjeva za refundaciju Zavoda. Unos obveza se vr$io na taj nacin da se
unaprijed uplaceni iznos dijelio proporcionalno po pojedinim transferima, a ne temeljem zahtjeva za
refundiranje od strane Zavoda odnosno prethodno usuglasenog dokumenta sa Zavodom. Navedeno nije
sukladno ¢lanku 14. do 19. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanku 4., 5. i 6. Uredbe o
racunovodstvu prora¢una u FBiH.

Uzimajuéi u obzir da Ministarstvo nije planiranje transfera za MIO vrSilo temeljem relevantne
dokumentacije, da se evidentiranje rashoda u tijeku godine nije vrsilo temeljem relevantne
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dokumentacije (kona¢nog obracuna za refundaciju) kao i da odobrena sredstva na poziciji pojedinih
tekudih transfera za ove namjene nisu odgovarala stvarnim potrebama za njihovu realizaciju, da
evidentirani izdaci na pojedinim pozicijama tekucih transfera ne odgovaraju obracunatim obvezama
prema Zavodu, kao i da se u tijeku godine nije adekvatno pratila realizacija sredstava u odnosu na
obracunate obveze, isto je imalo za posljedicu da se na kraju godine u Glavnoj knjizi Riznice i
financijskim izvjeS¢ima iskaZu obveze po pojedinim transferima u vecem iznosu od stvarnog iznosa za
10.592.591 KM. Navedeno nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Zakonu o izvrSavanja
Proracuna FBiH za 2012. godinu u dijelu koriStenja sredstava za namjene utvrdene u posebnom
dijelu proracuna, kao ni sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu prora¢una u FBIH i Pravilnikom o
financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH a §to ima znacajan utjecaj u
iskazivanja istinitog i objektivnog stanja obveza po navedenim osnovama u financijskim izvjesé¢ima
Ministarstva.

Planiranje sredstava transfera za MIO vrsiti temeljem relevantne dokumentacije sukladno Zakonu o
prora¢unima u FBiH i Instrukcijama Federalnog ministarstva financija.

Potrebno je da se evidentiranja obveza (zahtjeva za refundaciju) i izmirenje istih u Glavnoj knjizi
Riznice vrsi na temelju relevantne dokumentacije uz prethodno izvrSenu kontrolu i ovjeravanje od
strane ovlastene osobe sukladno Uredbi o rac¢unovodstvu prora¢una u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u cilju uspostaviljanja kontrole i praéenja ostvarivanja prava poduzme
aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuce evidencije korisnika mirovina koje sukladno zakonskim i
ostalim propisima ispla¢uje Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, a za koje se
sredstva osiguravaju u Prorac¢unu FBiH.

Potrebno je da se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvr§avanju proracuna u
FBiH proracunska sredstva koriste samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu
proracuna.

Na poziciji ,,Ostali razgrani¢eni rashodi iskazane su obveze u iznosu od 176.660.816 KM na
dan 31.12.2012. godine koje se odnose na obveze temeljem verificiranog duga iz prethodnog razdoblja
prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje na ime ispla¢enih mirovina u iznosu
od 176.421.554 KM i obveze prema osobama sa invaliditetom za izdana rjeSenja o uvodenju u pravo u
iznosu od 239.262 KM. Tako su Proracunom za 2012. godinu bila odobrena sredstva za izmirenje
obveza po osnovu verificiranog duga iz prethodnog razdoblja prema Federalnom zavodu za
mirovinsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 1.400.000 KM umanjenje je izvrSeno i za dodatnih
10.592.591 KM temeljem vise uplac¢enih obveza za fiskalnu 2012. godinu §to nije sukladno Zakonu o
izvr§avanju proracuna za 2012. godinu i Zakonu o prora¢unima u FBiH. Temeljem Zaklju¢ka Vlade
FBiH (V. broj 1661/2012 od 27.12.2012. godine) Ministarstvo je krajem 2012. godine dostavilo
Federalnom ministarstvu financija Zahtjev za prestruktuiranje rashoda sukladno zakonskim propisima,
u cilju uskladivanja iznosa prema naprijed navedenom, medutim isto nije odobreno zbog ¢ega se ne
moze potvrditi osnovanost iskazanog umanjenja obveze. Napominjemo da je izmirenje obveza prema
navedenom Zavodu za 12. mjesec 2012. godine u iznosu od 11.869.303 KM uplac¢eno 04.01.2013.
godine i da se navedeni iznos sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu
prora¢una u FBiH nije mogao iskazati kao prihod fiskalne 2012. godine i temeljem istog izvrSiti
usuglasavanje medusobnih obveza i potrazivanja. Evidentiranje navedenih poslovnih promjena u
Glavnoj knjizi Riznice nije izvrSeno sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH a Sto ima
utjecaja na iskazivanje istinitog i objektivnog stanja rashoda za fiskalnu 2012. godinu u financijskim
izvjeS¢ima

Vezano za naprijed navedeno napominjemo da je nakon provedenih procedura u 2013. godini donesen
Zakon o izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje
(,,Sluzbene novine FBiH“ br. 14/13) kojim je utvrdeno da ¢ée se neizmirene obveze FBiH temeljem
verificiranog duga u iznosu od 180.979.871 KM izmiriti u gotovinskim iznosima u narednih 10 (deset)
godina, u 120 mjesecnih rata. Ukoliko se na ime verificiranog duga u tijeku 2012. godine izvrsi uplata
Zavodu ona Ce se uzeti u obzir i za taj iznos smanyjiti verificirani dug,
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Sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH, Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBIiH, sve rashode i izdatke priznavati i iskazivati temeljem
uredno ispostavljenih i iskontroliranih knjigovodstvenih isprava na odgovarajuc¢im pozicijama u
onom razdoblju kada je obveza i nastala.

5.5.3 Transfer zacivilne zrtve rata

Transfer za civilne Zrtve rata realiziran je u iznosu od 25.622.337 KM, sto je 91,69 % u odnosu na
odobreni proracun od 27.945.870 KM. Prora¢unom FBiH za 2012. godinu Ministarstvu su za ove namjene
odobrena sredstva u iznosu od 28.200.000 KM i ista su po zahtjevu Ministarstva umanjena RjeSenjima
Federalnog ministarstva financija o unutarnjoj preraspodjeli za 254.130 KM. Korisnici prava ostvaruju
naknadu sukladno Zakonu o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.
Clankom 59. navedenog Zakona je uredeno da ,,Osnovica za obra¢un novéanih primanja za osobe iz lanka
56. ovog Zakona iznosi 70% od osnovice utvrdene sukladno federalnim propisima o pravima branitelja i
¢lanova njihovih obitelji. Osnovica i mjesecni iznosi novcanih primanja sukladno ovom Zakonu uskladuju
se na nacin kako se vr$i uskladivanje novCanih primanja za korisnike prava prema propisima o pravima
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji*. Prema Odluci Vlade FBiH (V. broj 357/11) od 29.04.2011. godine
osnovica za odredivanje mjeseénih nov¢anih naknada korisnika braniteljsko invalidske skrbi u FBiH
utvrdena je u iznosu od 820,14 KM a ista je Odlukom Vlade FBiH (V broj 815/2012 od 22.05.2012. godine)
povecana na 849,66 KM. Takoder, donesena je i Odluka Vlade FBiH (V broj 816/2012 od 22.05.2012.
godine) 0 utvrdivanju koeficijenta od 0,965257 za obracun i isplatu novéanih naknada Kkorisnika
braniteljsko invalidske skrbi u FBiH za 2012. godinu.. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je
da se tijekom razdoblja I-VI 2012. godine primjenjivala neodgovarajuéa manja osnovica za obracun
primanja civilnih zrtava rata u iznosu od 507,55 KM (izraunata osnovica od 805,64 KM umanjena za 70 %,
kao i za 10 % temeljem primjene Zakona o na¢inu ostvarivanja usteda u FBiH). Ministarstvo je tek od
01.07.2012. godine uskladilo osnovicu za obraun naknada za korisnike prava po propisima o civilnim
zrtvama rata koja iznosi 574,10 KM (849,66 KM x 0,965257 x 70%). Uzimajuéi u obzir da je doslo do
povecanja osnovice za odredivanje mjese¢nih novéanih primanja Korisnika braniteljsko invalidske
skrbi za razdoblje V 2011. do VI 2012. godine ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo postupilo
sukladno ¢lanku 17. (¢lanku 59.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom kojim je utvrdeno da se osnovica i
mjeseCni iznos novcanih primanja sukladno ovom Zakonu uskladuju na nacin kako se vrsi
uskladivanje nov¢anih primanja za korisnike prava prema propisima o pravima branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji.

Realizacija sredstava treba da se odvija prema Naputku o nacinu isplate nov¢anih primanja civilnih
Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava (,,Sluzbene novine FBiH* br. 55/06). Uvidom
u prezentiranu dokumentaciju konstatirali smo da se nije dosljedno primjenjivao navedeni Naputak od strane
op¢inskih sluzbi u dijelu da se sve promjene od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika unose u bazu
podataka i da se u propisanom roku od 15 dana sa dokaznom dokumentacijom dostave nadleznim
zupanijskim organima. Navedeno se odrazilo na isplatu proracunskih sredstava u iznosu od 52.653 KM
korisnicima prava koja su ta prava izgubili. Od navedenog iznosa povrata sredstava najznacajnije ucesce
imaju Unsko-Sanska Zzupanija sa 19.864 KM ili 37,73 % i Hercegovacko-Neretvanska zupanija sa 13.565
KM ili 25,76 %, S§to ukazuje da Ministarstvo nije vrSilo adekvatan nadzor kojim bi se onemogucile
neutemeljene isplate. Povrat sredstava nije vrSen na nacin da se sredstva vracaju u proracun FBiH, ve¢ je
vrSeno umanjenje obveza prema zupanijama za tekuci mjesec za iznos viSe isplacenih sredstava u
prethodnom razdoblju. Ovakav nacin vrSenja povrata nije ureden propisima koji reguliraju isplate ovih
prava.

Potrebno je da Ministarstvo osigura dosljednu primjenu Zakona o osnovama Socijalne skrbi, zastite
civilnih Zrtava rata i zZastite obitelji sa djecom i Naputka o nacinu isplate novc¢anih primanja civilnih
Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, u dijelu utvrdivanja osnovice za
obracun novcanih primanja korisnika i nadzora nad zakonskim koriStenjem prava.

55.4 Transfer zaimplementiranje i uvodenje u prava neratnih invalida

Transfer za implementiranje i uvodenje u prava neratnih invalida realiziran je u iznosu od
1.250.139 KM ili 99,83% odobrenih sredstava (1.252.259 KM). Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je
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Odlukom (V. broj 590/2012 od 19.04.2012. godine) usvojila Program utroska sredstava s Kriterijima
raspodjele sredstava tekuc¢ih i kapitalnih transfera utvrdenih Proratunom FBiH za 2012. godinu
Ministarstvu u okviru kojeg su planirana sredstva za ,,Tekuéi transfer za implementiranje i uvodenje u
prava neratnih invalida® u iznosu od 1.252.259 KM. Sredstva navedenog transfera planirana su za
,Financiranje rada Instituta za medicinsko vjeStacenje (drugostupanjski postupak)* u iznosu od 820.000
KM, ,,Odrzavanje SOTAC baze neratnih invalida i civilnih Zrtava rata® u iznosu od 269.000 KM i
,FinanCiranje troSkova Ministarstva vezanih za uvodenje u prava neratnih invalida“ u iznosu od 163.259
KM. Programom utroska sredstava utvrdeno je da ¢e odluke o dodjeli sredstava krajnjim korisnicima
donositi ministar. Programom su takoder utvrdeni op¢i i posebni kriteriji raspodjele sredstava, obveza
korisnika sredstava da dostavljaju mjeseéna izvjeséa o utrosku sredstava i konacno izvjesée sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava najkasnije do 15.01. naredne godine kao i
obveza Ministarstva da tromjeseno o utrosku sredstava izvje$¢uje Federalno ministarstvo financija a isto
Vladu FBiH.

Za ,Financiranje rada Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja“ doznacena su
sredstva u iznosu od 961.139 KM i ako su Programom utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava za
financiranje rada navedenog Instituta odobrena u iznosu od 820.000 KM. Sukladno navedenom programu
ministar je 21.05.2012. godine donio Odluku o raspodjeli navedenih sredstava Institutu na ime usluga
drugostepenog ocjenjivanja tjelesnog oSteCenja prema vazeéem cjenovniku. Odlukom ministra od
11.07.2012. godine, bez prethodno odobrene izmjene i dopune Programa utroska sredstava od strane Vlade
FBiH, izvrSena je preraspodjela sredstava za financiranje Instituta sa pozicije financiranja troskova uvodenja
u pravo neratnih invalida u iznosu od 143.259 KM koje je trebalo da realizira Ministarstvo. Sa navedenim
Institutom zakljucen je ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007. godine, prema kojem je Institut za
medicinsko vjestacenje u FBiH preuzeo obvezu da vrsi poslove medicinskog vjestacenja tjelesnog ostecenja
i drugih vrsta medicinskog vjeStacenja korisnika prava iz oblasti socijalne skrbi. Sukladno navedenom
ugovoru Institut je dostavljao mjeseéne fakture za izvrSene usluge sa spiskom korisnika prava za koje su dati
nalazi i mi$ljenja. Medutim, nije prezentirano da je sukladno navedenom ugovoru Institut dostavio
Ministarstvu detaljno Izvje$¢e o obavljenim medicinskim vjeStacenjima na kraju godine a temeljem
kojeg bi se moglo potvrditi da su u potpunosti od strane istog ispoStovane sve preuzete obveze.
Takoder, nije prezentirano da je Ministarstvo, iako je imalo prave sukladno zaklju¢enom ugovoru,
vrsilo kontrolu rada Instituta u odnosu na ugovorene poslove (kontrola zakonitosti, obima i rokova
izvrSenja ugovorenih poslova).

Potrebno je dosljedno primjenjivati zakljuc¢eni Ugovor broj 01-35/4-109/07 od 30.01.2007. godine sa

Institutom za medicinsko vjestacenje, posebno u dijelu redovnog izvjesc¢ivanja o izvrSenim uslugama

od strane istog.

Potrebno je da se sukladno zakljudenom ugovoru sa Institutom za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja vi$i kontrola rada istog u odnosu na ugovorene poslove a vezano za kontrolu
zakonitosti obima i rokova izvrSenja ugovorenih poslova.

Programom utroSka sredstava odobrena su i realizirana sredstva za ,,OdrZavanje SOTAC baze
neratnih invalida® u iznosu od 175.500 KM i za ,,OdrZavanje SOTAC baze civilnih Zrtava rata* u
iznosu od 93.500 KM. Navedenim programom je utvrdeno da je korisnik navedenih sredstava COMP 2000
d.0.0. Sarajevo. Vezano za planiranje i odobravanje sredstava za odrZzavanje SOTAC baza,
ukazujemo da se sukladno Zakonu o proratunima u FBiH kao i Instrukcijama Federalnog
ministarstva financija planiranje i odobravanje sredstava nije moglo vrsiti u okviru tekuceg
transfera, uzimajuci u obzir da je navedena baza u vlasniStvu Ministarstva i da se odrZavanje iste
trebalo planirati na poziciji izdataka za materijal i usluge. Takoder, izbor dobavlja¢a za pruZanje
navedenih usluga odrZavanja sredstava u obliku prava u vlasni§tvu Ministarstva nije vr$en sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH, §to je konstatirano i revizijama izvr§enim u prethodnim godinama i
po danim preporukama nije postupljeno. lako je bila obveza prije realiziranja sredstava, sa firmom
COMP 2000 d.o.0. Sarajevo nisu zakljucivani ugovori kojim bi se utvrdile vrste, obim i cijene usluga,
nacin angaZiranja za pruZanje usluga, pracenje izvrSavanja usluga, izvjeS¢ivanje i placanje. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju konstatirali smo da je prije stupanja na snagu Odluke Vlade FBiH (V. broj
590/2012) o usvajanju Programa utro$ka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava vrSeno fakturiranje
usluga i unos obveza u Glavnu knjigu Riznice u iznosu od 89.667 KM. U navedenom slucaju nije
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postupljeno sukladno €lanku 39. Zakona o izvrsavanju prorac¢una FBiH za 2012. godinu kojim je
utvrdeno da su korisnici proracunskih sredstava obvezni predloziti Vladi FBiH program utroska
sredstava i da se sredstva ne mogu Koristiti prije nego $to Vlada FBiH odobri program. Nakon
stupanja na snagu Odluke Vlade FBiH o usvajanju navedenog Programa (05.05.2012. godine) Ministarstvo
je (21.05.2012. godine) donijelo 2 pojedinacne odluke o raspodjeli sredstava kojim je uredeno da ¢e korisnik
sredstava dostaviti izvjesée sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava
najkasnije do 15.01.2013. godine, $to nije izvrSeno. Navedeni pruzalac usluga je u jednakim mjese¢nim
iznosima (po 1/12 odnosno po 14.625 KM i 7.792 KM) fakturirao pruzene usluge uz koje je prilagao
izvjes¢e o radu (odrzavanje aplikacije ,,SOTAC* za neratne invalide i civilne Zrtve rata). Uvidom u
navedena izvjes¢a ne moze se potvrditi opravdanost fakturiranog iznosa izvrSenih usluga obzirom da sa
navedenim dobavljacem nije zaklju¢en ugovor kojima bi se regulirala vrsta, obim i cijena izvrSene usluge
kao i nacin angaZiranja za pruzanje usluga na odrzavanju. Takoder, uvidom u dostavljena izvjes¢a ne moze
se potvrditi opravdanost angaziranja navedenog dobavljaca za obavljanje dijela (administrativnih) usluga
obzirom da su se iste u najveem dijelu trebale obavljati od strane uposlenika Ministarstva i centara za
socijalni rad.

I ove godine kao i prethodnih godina konstatirana je nedosljedna primjena zakonskih i ostalih
propisa vezanih za realiziranje sredstava odobrenih za odrzavanje SOTAC baze podataka a koja se
realizira od strane firme COMP 2000 d.o.0. Sarajevo. Propusti se konstatiraju od 2005. godine, ha
¢ijem otklanjanju nisu poduzimane aktivnosti, a posebno u dijelu izbora najpovoljnijeg ponudaca za
pruzanje usluga odrzavanja. Ukazujemo da je u razdoblju od 2005. do 2012. godine navedenom
dobavlja¢u Ministarstvo doznacéilo iznos od 2.307.594 KM, od ¢ega 808.232 KM za izradu i dogradnju
baze podataka i 1.499.362 KM za usluge odrZavanja baze podataka SOTAC.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je Ministarstvo postupilo sukladno
zakonskim i ostalim propisima vezano za planiranje sredstava, odabir dobavlja¢a, realiziranje,
nadzor i izvjeSéivanje o utroS$ku sredstava kao i utemeljenost navedenog izdatka od 269.000 KM u
okviru tekuéih transfera.

Potrebno je da se planiranje sredstava za odriavanje stalnih sredstava u obliku prava vrsi sukladno
zakonskim propisima, a u okviru izdataka za materijal i usluge.

Potrebno je izbor najpovoljnijeg ponudaca za usluge odriavanja SOTAC baze podataka neratnih
invalida i civilnih Zrtava rata vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a prilikom
zakljucivanja ugovora o pruZanju navedenih usluga jasno i konkretno specificirati vrste, kolic¢ine i
cijene usluga, nacin praéenja izvrSenja ugovorenih usluga, kao i da se istim obuhvate odredbe 0
tajnosti podataka, nacin pristupa IT resursima i da se angaZiranje vr$i iskljucivo po pisanom nalogu
Ministarstva.

Potrebno je kod izvrSavanja odobrenog proracuna u potpunosti postupati sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonu o izvr§avanju prora¢una FBiH u dijelu da se sredstva ne mogu
koristiti prije nego Sto Vlada FBiH odobri program utroSka sredstava tamo gdje je navedenim
propisima utvrdena obveza.

5,5.5 Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom

Tekuéi transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom
planiran je u iznosu od 375.000 KM i izvrSen u navedenom iznosu. Prora¢unom FBiH predviden je iznos
sredstava za Fond u iznosu od 900.000 KM koji je rebalansom proracuna i naknadnim zakonskim
preraspodjelama umanjen na iznos od 375.000 KM. Odluku o dodjeli sredstava Fondu donio je Ministar
medutim sa istim nije zakljucen ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze posebno u dijelu
nadzora i izvjes¢ivanja o namjenskom utrosku sredstava. lako je Ministarstvo dalo nalog za isplatu sredstava
navedenom Fondu u iznosu od 375.000 KM, do kraja 2012. godine na racun Fonda nije izvrSena doznaka
sredstava u navedenom iznosu.

U tijeku 2012. godine Fondu su doznacena neisplaéena sredstva iz prethodne godine u iznosu od
337.500 KM. Odlukom Ministra o dodjeli sredstava za prethodnu godinu utvrdeno je da ¢e Fond mjese¢no
izvjeS¢ivati Ministarstvo o utroSenim sredstvima i to najkasnije do kraja narednog mjeseca za tekuci mjesec.
Takoder, utvrdeno je da je Fond obvezan dodijeljena sredstva Kkoristiti namjenski i dostaviti izvjes¢e sa
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kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava. Fond je izvjeSéa dostavljao
svaka tri mjeseca a kompletnu dokumentaciju kojom se dokazuje namjenski utrosak sredstava nije
dostavio sukladno navedenoj odluci, izvjesée je dostavljeno u tijeku revizije na traZzenje od strane
revizijskog tima. Zbog prethodno navedenog ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo adekvatno
pratilo namjenski utro$ak sredstava odobrenih Fondu iz prorac¢unskih sredstava za 2011. godinu.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme adekvatne aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim
utroSkom sredstava koja se dodjeljuju Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposijavanje osoba sa
invaliditetom, kao i da se sa istim zakljuci ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze,
posebno u dijelu nadzora i izvjeScéivanja o namjenskom utroSku dodijeljenih sredstava.

55.6 Transfer za organizacije civilnih invalida

»Iransfer za organizacije civilnih invalida“ realiziran je u iznosu od 655.000 KM. Na prijedlog
Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku (V. broj 590/2012 od 19.04.2012. godine) o usvajanju
Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekuc¢ih i kapitalnih transfera utvrdenih
Prora¢unom FBiH za 2012. godinu Ministarstvu, u okviru kojeg i ,, Transfer za organizacije civilnih
invalida® u iznosu od 630.000 KM. Navedeni iznos je uveéan za 25.000 KM Odlukom Vlade FBiH (V.
broj 385/2012 od 22.03.2012. godine) o odobravanju izdvajanja sredstava iz Tekuce pricuve Vlade FBiH za
2012. godine za organiziranje i odrzavanje Kampa gluhe mladezi EU (EUDY) u Sarajevu. Sredstva u iznosu
od 630.000 KM su dodijeljena za 19 korisnika u razli¢itim pojedinacnim iznosima (od ¢ega po 50.000 KM
za 10 korisnika i od 2.000 KM do 30.000 KM za ostale korisnike). Raspodjela sredstava je izvrSena
temeljem odluka od strane ministra, a prema izjavi odgovorne osobe temeljem prethodno
dostavljenih zahtjeva. Obzirom da nije prezentirana dokumentacija da je raspodjela navedenih
sredstava izvrSena temeljem prethodnog javnog objavljivanja ne moZe se potvrditi opravdanost
raspodjele iste iz razloga $to nije pruZena mogucnost svim organizacijama civilnih invalida da
apliciraju za dodjelu sredstava odobrenih u Proracunu FBiH za 2012. godinu. Takoder, nije
prezentirana dokumentacija da je izbor i raspodjela sredstava krajnjim korishicima navedenog
tekuceg transfera izvrSena sukladno opéim i posebnim kriterijima utvrdenim Programom utroska
sredstava. Sa krajnjim korisnicima sredstava nisu zaklju¢ivani ugovori kojim bi se regulirala medusobna
prava i obveze posebno u dijelu nadzora i izvjes¢ivanja 0 namjenskom utrosku sredstava.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su sredstva dodjeljivana i korisnicima koji se ne
mogu smatrati organizacijama civilnih invalida (Udruga za poticanje ruralnog i regionalnog razvoja ,,Obzor*
Siroki Brijeg 6.000 KM, Humanitarna organizacija ,,Prijatelji** Ljubuski 3.000 KM i Mreza mladih Ljubuski
2.000 KM). Odlukama o raspodjeli sredstava utvrdeno je da ¢e o utroSku sredstava korisnici mjese¢no
izvjeS¢ivati Ministarstvo, kao i da su isti obvezni dodijeljena sredstva koristiti namjenski i dostaviti izvjesée
sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava najkasnije do 15.01.
naredne godine. Uvidom u dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti da je dio korishika kojima su doznacena
sredstva u 2012. godini dostavljao mjese¢na i kona¢no izvje$¢e sa kompletnom dokumentacijom kojom se
dokazuje namjenski utroSak sredstava. Sa korisnicima sredstava nisu zakljucivani ugovori kojim bi se u cilju
zaStite javnih sredstava uredila prava i obveze i1 osigurao namjenski utroSak, odnosno u slucaju ne
namjenskog utroska povrat sredstava.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moZzemo potvrditi da je raspodjela sredstava tekuéeg
transfera za organizacije civilnih invalida izvrSena sukladno Programu utroska sredstava posebno
uzimajuéi u obzir da je dodjela izvrSena bez javnog objavljivanja na koji nadin nije pruZena
moguénost svim organizacijama civilnih invalida da apliciraju za prorac¢unskim sredstvima, kao i da
su sredstva dodjeljivana korisnicima koji se ne mogu smatrati organizacijama civilnih invalida kao i
da je izbor krajnjih korisnika izvrsen sukladno opéim i posebnim Kriterijima utvrdenim navedenim
Programom.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava ,,Transfera za organizacije civilnih
invalida“, uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenim Programom utroSka sredstava. Takoder,
potrebno je sa krajnjim korisnicima sredstava zakljuciti ugovore kojim bi se uredila medusobna prava
i obveze, posebno u dijelu nadzora i izvjeséivanja o namjenskom utrosku dodijeljenin sredstava.
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55.7 Strategija za izjedna¢avanje moguénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2014

Tekuéi transfer ,,Strategija za izjednacavanje moguénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-
2014 planiran je u iznosu od 400.000 KM, zakonskom preraspodjelom uvecan za iznos od 50.000 KM a
izvrSen u iznosu od 449.150 KM. Vlada FBiH je donijela Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele
sredstava tekucih i kapitalnih transfera utvrdenih proracunom FBiH za 2012. godinu u kojem su utvrdeni
svrha programa, dio korisnika sredstava i iznosi za dodjelu. Navedenim Programom utvrdeno je da ce
pojedinacne odluke o dodjeli sredstava korisnicima donijeti ministar, medutim uvidom u dokumentaciju
konstatirano je da su od strane istog donesene odluke o raspodjeli sredstava utvrdenih Programom ali nije
prezentirana dokumentacija da su donesene odluke za dodjelu sredstava temeljem izmijena i dopuna
navedenog Programa. Takoder, nije se moglo potvrditi da se izbor krajnjih korisnika za stvaranje preduvjeta
za ostvarivanje ciljeva Strategije za izjednaavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom Koji su navedeni u
programu utroska sredstava a koji su predlozeni od strane Ministarstva izvrSio temeljem opéih i posebnih
kriterija utvrdenih u navedenom programu. Raspodjela sredstava je izvrSena temeljem odluka od strane
ministra. Obzirom da nije prezentirana dokumentacija da je raspodjela navedenih sredstava izvrSena
temeljem prethodnog javnog objavljivanja ne moZze se potvrditi opravdanost raspodjele iste iz razloga $to
nije pruZena moguénost svim organizacijama osoba sa invaliditetom da apliciraju za dodjelu sredstava
odobrenih u Prora¢unu FBiH za 2012. godinu. Nije prezentirana dokumentacija da su sa krajnjim
korisnicima sredstava navedenog transfera zakljuéeni ugovori kojim bi se regulirala medusobna prava i
obveze posebno u dijelu nadzora i izvje$éivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava. Prezentirana
je samo dokumentacija da su sa korisnicima sredstava odobrenih izmjenama i dopunama Programa utroska
sredstava zakljuéeni protokoli o suradnji.

Programom utro$ka sredstava kao i pojedina¢nim odlukama o raspodjeli sredstava utvrdeno je da su
korisnici sredstava obvezni dostavljati mjesecna izvjeSéa o utroSku sredstava i to najkasnije do kraja
narednog mjeseca za teku¢i mjesec. Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su sve
udruge, kojim su sredstva dodijeljena, dostavila izvjes¢a sa kompletnom dokumentacijom kojom bi se
dokazao namjenski utrosak.

Programom utroska sredstava utvrden je iznos od 39.850 KM za pomo¢ organizacijama civilnih
invalida na projektima od interesa za osobe sa invaliditetom a kao korisnik sredstava navedeno je
Ministarstvo. Sredstva su bez javnog konkursa, bez provjere ispunjenosti kriterija i rangiranja korisnika
doznagena Udruzi civilnog drustva ,,Rast“ Mostar u iznosu od 15.000 KM i Udruzi za razvoj civilnog
drustva ,,Libertas* Siroki Brijeg u iznosu od 24.000 KM. Takoder, ne mozemo potvrditi da su navedene
udruge dostavile izvje$¢a o utroSenim sredstvima i kompletnom dokumentacijom kojom bi se dokazao
namjenski utrosak sredstava, sukladno odlukama Ministra o raspodjeli sredstava i Programu utroska
sredstava.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava tekuleg transfera ,Strategija za
izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011-2014%, uz dosljednu primjenu
kriterija utvrdenim Programom utroSka sredstava. Takoder, potrebno je sa krajnjim korisnicima
sredstava zakljuditi ugovore kojim bi se uredila medusobna prava i obveze, posebno u dijelu nadzora i
izvjeséivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

5.5.8 Transfer za odvikavanje od ovisnosti

Tekuéi transfer za odvikavanje od ovisnosti planiran je i realiziran u iznosu od 162.000 KM.
Programom utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera utvrdenih
proracunom FBiH za 2012. godinu utvrdeni su svrha programa (poboljsanje uvjeta rada terapijskih zajednica
za privremeni smjestaj ovisnika o psihoaktivnim supstancama, lijecenje i odvikavanje od ovisnosti kao i
promotivne aktivnosti), korisnici sredstava i iznosi sredstava za dodjelu. Kao korisnici sredstava navedene su
terapijske zajednice/komune koje se bave lijecenjem i odvikavanjem ovisnika 0 psihoaktivnim sredstvima.
Iz prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je izbor krajnjih korisnika navedenih u Programu i
iznosa sredstava za sufinanciranje rada terapijskih zajednica za privremeni smje$taj ovisnika u iznosu od
142.000 KM izvrsen sukladno op¢im i posebnim kriterijima utvrdenim u navedenom Programu. Raspodjela
sredstava je izvrSena na temelju odluka od strane ministra. Obzirom da nije prezentirana dokumentacija da je
raspodjela navedenih sredstava izvrSena na temelju prethodnog javnog objavljivanja ne moze se potvrditi
opravdanost raspodjele iste iz razloga §to nije pruzena mogucnost svim terapijskim zajednicama da apliciraju
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za dodjelu sredstava odobrenih u Proracunu FBiH za 2012. godinu. Nije prezentirana dokumentacija da su
sa krajnjim korisnicima sredstava navedenog transfera zakljuceni ugovori kojim bi se regulirala medusobna
prava i obveze posebno u dijelu nadzora i izvje$¢ivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Potrebno je osigurati transparentan nacin dodjele sredstava tekuceg transfera , Transfer za
odvikavanje od ovisnosti“, uz dosljednu primjenu kriterija utvrdenin Programom utroSka sredstava.
Takoder, potrebno je sa krajnjim korisnicima sredstava zakljuciti ugovore kojim bi se uredila
medusobna prava i obveze, posebno u dijelu nadzora i izvjeséivanja o namjenskom utrosku
dodijeljenih sredstava.

5.6 Kapitalni transferi - Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH

Zakonom o osnovama socijalne skrbi uredeno je da nadzor nad stru¢nim radom ustanova koje oshiva
FBiH vrsi Ministarstvo, dok sukladno odredbama Zakona o preuzimanju prava i obveza oshivaca nad
ustanovama socijalne skrbi u FBiH nadzor nad stru¢nim radom i nadzor nad zakonito$¢u rada zavoda vrse:
ovo Ministarstvo, Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo
obrazovanja i znanosti, svako u okviru svoje nadleZnosti.

Na poziciji kapitalnih transfera ,,Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH” iskazani
Su izdaci u iznosu od 2.838.916 KM. Prora¢unskim zahtjevom Ministarstvo je iskazalo potrebu za
sredstvima u iznosu od 2.500.000 KM, koliko je i odobreno Prora¢unom FBiH za 2012. godinu. Sukladno
Zakonu o izvrsavanju proracuna FBiH za 2012. godinu utvrdena je obveza donoSenja programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele. Na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je Odlukom (V. broj 590/2012 od
19.04.2012. godine) usvojila Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih i
kapitalnih transfera utvrdenih Prora¢unom FBiH za 2012. godinu Ministarstvu u okviru kojeg su planirana i
sredstva za ,Kapitalni transfer neprofitnim organizacijama — Rekonstrukcija ustanova za
zbrinjavanje na razini FBiH“ u iznosu od 2.500.000 KM. Navedena sredstva su predvidena za slijedece
programe ,,Prvu fazu radova za prenamjenu prostora zgrade Zavoda za vaspitanje zenske djece i omladine
Ljubuski“ u iznosu od 1.597.520 KM, ,,Nadzorni organ nad radovima prenamjene prostora zgrade Zavoda
za vaspitanje zenske djece i omladine Ljubuski u iznosu od 56.690 KM, ,,Reformu ustanova socijalne skrbi
u FBiH“ u iznosu od 660.000 KM i ,,Program pomoci Ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH* u iznosu
od 185.790 KM. Odlukom Vlade FBiH je predvideno da ¢e pojedinac¢ne odluke o dodjeli sredstava donositi
ministar, kao i obveza korisnika sredstava da dostavljaju mjesecna izvjesc¢a o utrosku sredstava i kona¢no
izvjesce sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava.

Za prenamjenu prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski“ (u
daljem tekstu Zavoda) iskazani su izdaci u iznosu od 1.596.436 KM, a koji se odnose na izvedene radove
po zaklju¢enom Ugovoru za izvodenje radova prve faze prenamjene prostora zgrade Zavoda za vaspitanje
zenske djece i omladine ,,Ljubuski® sa izvoda¢em radova ,,Kons* d.o.o. Ljubuski od 08.12.2011. godine u
vrijednosti od 2.099.622 KM. Za dio izvedenih radova u 2011. godini izvr$eno je placanje dijela ugovorene
vrijednosti u iznosu od 502.104 KM iz sredstava odobrenog proracuna prethodne godine. Navedenim
Ugovorom je utvrden rok izvodenja radova od 300 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao, kao i
primopredaja uz zapisnicke konstatacije. Prema prezentiranoj dokumentaciji navedeni izvoda¢ je uveden u
posao 22.12.2011. godine, a zapisnik o primopredaji je sacinjen 27.12.2012. godine §to ukazuje da radovi
nisu okonc¢ani u ugovorenom roku obzirom da je doslo do kasnjenja od 2 mjeseca. Zapisnicko izvjeSée o
primopredaji radova su potpisali predstavnici Ministarstva 1 struni ekspert, ali isto nije potpisano od
predstavnika izvodaca radova i nadzornog organa.

Tijekom izvodenja radova Nadzorni organ (Integra d.o.o. Mostar) je u cilju postizanja potrebne kvalitete
1 izbjegavanja dodatnih troskova predlozio odredene radove za izmjenu slijeda predvidenih aktivnosti
izvodenja radova na prenamjeni prostora zgrade navedenog Zavoda. U cilju iznalaZenja potrebnih sredstava
Ministarstvu je odobrena preraspodjela sredstava rjesenjem Federalnog ministarstva financija (od
14.09.2012. godine) o unutarnjoj preraspodjeli sredstava iz Proracuna FBiH za 2012. godinu povec¢anjem
pozicije Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama — Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini
FBiH u iznosu od 340.000 KM a umanjenjem pozicije Tekuéih transfera drugim razinama vlasti — Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom. lako je bilo u obvezi sukladno
zakonskim propisima i utvrdenom procedurom dono$enja Programa utroska sredstava, Ministarstvo
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nije traZilo suglasnost Vlade FBiH za izmjene i dopune Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera za izvrSenu naprijed navedenu preraspodjelu.
Odlukom ministra od 19.09.2012. godine odobrena je raspodjela sredstava za ,,Kapitalni transfer neprofitnim
organizacijama — rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na razini FBiH* u iznosu od 337.833 KM.
Sredstva su odobrena za izvodenje nepredvidenih-dodatnih radova | faze prenamjene prostora Ustanove iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski sukladno zaklju¢enom ugovoru o izvodenju nepredvidenih-dodatnih
radova sa Kons d.o.0. Ljubuski od 18.09.2012. godine. Radovi su okonc¢ani u ugovorenom roku od 100 dana
1 po priviemenim i kona¢noj situaciji iznosili su 338.898 KM. IzvrSenom revizijom nije se moglo potvrditi
da je izbor navedenog dobavljata sa kojim je zakljucen ugovor izvrSen sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH.

Sredstva odobrena za ,,Nadzorni organ nad radovima prenamjene prostora zgrade Zavoda za
vaspitanje Zenske djece i omladine Ljubuski“ u iznosu od 56.690 KM su odlukom ministra firmi Integra
d.o.0. Mostar dodijeljena temeljem zaklju¢enog ugovora za pruzanje usluga nadzora nad radovima
prenamjene prostora zgrade bivSeg Zavoda za odgoj Zenske djece i omladine ,,I jubuski®. Za izvrSene radove
po navedenom ugovoru ispostavljene su privremene i konacna situacija za izvrSene radove u 2012. godini.

Za prenamjenu prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,,Ljubuski® (u
daljem tekstu Zavoda) koji je prema izjavi odgovorne osobe dat na koriStenje Ustanovi iz djelokruga
socijalne skrbi Ljubuski tijekom 2011. i 2012. godine ukupno su iz prora¢una FBiH izvrSena kapitalna
ulaganja prema prezentiranoj dokumentaciji u iznosu od 2.615.123 KM. Ulaganja su izvrSena za izradu
projektne dokumentacije 114.092 KM, za izvodenje I faze radova 2.437.438 KM i nadzor nad izvodenjem
radova 63.593 KM. Uvidom u dokumentaciju vezanu za registraciju navedene ustanove konstatirano je da je
ista registrirana tek 28.02.2012. godine u opéinskom sudu u Sirokom Brijegu iako se sa ulaganjima pocelo u
2011. godini. Nije prezentirano rjeSenje o registraciji Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine
Ljubuski, odnosno njegovoj preregistraciji u novu pravnu osobu, a prezentirana je dokumentacija da su
aktivnosti na navedenom poduzete pocetkom 2013. godine kao i aktivnosti na uknjizbi prava koristenja
navedene nekretnine na Ustanowvu iz djelokruga socijalne zastite ,,Ljubuski®. RjeSenjem Vlade FBiH (V broj
1351/11 od 07.12.2011. godine) imenovan je V.D. ravnatelj navedene Ustanove na razdoblje od 60 dana,
medutim nije prezentiran drugi akt o imenovanju ravnatelja obzirom da je istom istekao rok imenovanja
krajem veljace 2012. godine. Takoder, i privremeni Upravni odbor i Nadzomi odbor su bili imenovani na
razdoblje od 60 dana a nisu prezentirani drugi akti o imenovanju novih odbora poslije isteka razdoblja
imenovanja. Ministarstvo je tijekom 2012. godine poduzimalo aktivnosti na izboru i imenovanju Nadzornog
i Upravnog odbora, ali aktivnosti nisu okoncane do kraja godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji
cjelokupne aktivnosti vezane za ugovaranje poslova sa dobavljacima i realiziranje zaklju¢enih ugovora vrsi
se od strane Ministarstva, medutim nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo koji je sektor u
okviru Ministarstva nadleZzan za provodenje svih aktivnosti po navedenom osnovu a posebno u dijelu
planiranja potrebnih sredstava, ugovaranja i nadzora nad izvrSenjem ugovorenih poslova. Napominjemo da
kao §to je konstatirano i prethodne godine nije se moglo potvrditi da je izvrSena procjena potrebnih ulaganja
u navedeni objekat za njegovo stavljanje u funkciju temeljem koga bi se sa¢inio financijski plan i operativni
plan ulaganja koji bi se sukladno zakonskim propisima trebao odobriti od strane nadleznog organa i
sukladno istom u proracunu FBiH odobravala potrebna sredstva. Idejnim projektom procijenjena je
vrijednost ulaganja od 3.195.000 KM bez izdataka za nabavu opreme i potrebnog inventara. Nije
prezentirana dokumentacija da se sukladno zakonskim i ostalim provedbenim propisima u bilansnoj
odnosno vanbilansnoj evidenciji pravne osobe u ¢iji objekat se vrse kapitalna ulaganja ili u Ministarstvu vodi
knjigovodstvena evidencija izvrSenih kapitalnih ulaganja koja su prema prezentiranoj dokumentaciji u
dosadasnjem razdoblju iznosila 2.615.123 KM. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZe se
potvrditi da je Ministarstvo dosljedno postupilo sukladno zakonskim propisima vezano za planiranje
i odobravanje ulaganja sredstava, obzirom da se radi o dugoronom ulaganju kao i uspostavi
knjigovodstvene evidencije o izvrSenim ulaganjima.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme aktivnosti kako bi se od strane Ustanove iz djelokruga socijalne
zastite ,, Ljubuski* izvrsilo uknjiZavanje vlasnistva nad objektom u koji se vrs$i ulaganja u cilju zastite
javnih sredstava koja su uloZena ili se planiraju uloZiti u isti.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o

ra¢unovodstvu proraéuna u FBiH knjigovodstveno evidentiraju sva izvrsena ulaganja u prenamjenu
prostora zgrade Zavoda za vaspitanje Zenske djece i omladine ,, Ljubuski“.
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Za ,,Reformu ustanova socijalne skrbi u FBiH* realizirana su sredstava u iznosu od 660.000 KM.
Dodjela sredstava je vrSena temeljem pojedinacnih odluka ministra i to u iznosima po 220.000 KM Zavodu
za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Fojnica (Drin), Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih
osoba Bakovic¢i i Zavodu za zastitu djece i omladine Pazari¢. 1z prezentirane dokumentacije nije se moglo
potvrditi da je izbor krajnjih korisnika, koji su navedeni u Programu utroska sredstava, na prijedlog
Ministarstva izvrSen temeljem posebnih kriterija utvrdenih navedenim programom. Sa krajnjim korisnicima
sredstava navedenog transfera nisu zakljuéeni ugovori kojima su regulirana medusobna prava i obveze
posebno u dijelu nadzora i izvjeS¢ivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava. Odlukama je takoder
utvrdeno da ¢e korisnici sredstava mjesecno izvje$éivati Ministarstvo o utrosku sredstava, kao i da ¢e saciniti
izvjesée sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava najkasnije do
15.01. naredne godine. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je do 31.12.2012. godine izvrSen
prijenos odobrenih sredstava samo Zavodu za zastitu djece i omladine Pazari¢, dok za preostale zavode
sredstva nisu uplaéena do 31.12.2012. godine, zbog ¢ega nisu dostavljena izvjes¢a sa kompletnom
dokumentacijom kojom se dokazuje namjenski utroSak sredstava.

Za ,,Program pomo¢i Ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH“ odobrena su sredstava u
iznosu od 185.790 KM. Doadjela sredstava je vrSena pojedina¢nim odlukama ministra i to u iznosima po
92.895 KM Ustanovi iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski i Zavodu za odgoj muske djece i omladine
Sarajevo za stvaranje uvjeta za nesmetano redovno funkcioniranje istih. 1z prezentirane dokumentacije nije
se moglo potvrditi da je izbor krajnjih korisnika koji su navedeni u Programu utroska sredstava na prijedlog
Ministarstva izvrSen temeljem posebnih kriterija utvrdenih navedenim programom. Sa krajnjim korisnicima
sredstava navedenog transfera nisu zakljuceni ugovori kojima su regulirana medusobna prava i obveze
posebno u dijelu nadzora i izvjeS¢ivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava. Odlukama o
raspodjeli sredstava utvrdeno je da ¢e korisnici sredstava mjese¢no izvjeséivati Ministarstvo o utroSku
sredstava, kao i da ¢e saciniti godiSnje izvjeS¢e sa kompletnom dokumentacijom kojom se dokazuje
namjenski utroSak sredstava najkasnije do 15.01. naredne godine. Obzirom da nije prezentirana
dokumentacija o namjenskom utrosku sredstava, ne mozemo potvrditi da su sredstva namjenski utrosena,
odnosno da su ulaganja imala tretman kapitalnih ulaganja sukladno namjenama utvrdenim Proracunom
FBiH za 2012. godinu. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moZe se potvrditi da je dio iskazanih
izdataka temeljem kapitalnih transfera u iznosu 185.790 KM utroSen za predvidene namjene
sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Zakonu o izvr$avanju proracuna FBiH za 2012. godinu.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava za
raspodjelu sredstava tekucéeg transfera ,,Reforma ustanova socijalne skrbi u FBiH* i ,,Programa
pomodi Ustanovama za zbrinjavanje na razini FBiH“. Takoder, potrebno je sa krajnjim korisnicima
sredstava zakljuliti ugovore kojim bi se uredila medusobna prava i obveze, posebno u dijelu nadzora i
izvjeséivanja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

5.7 Razvojni projekti iz nadleznosti Ministarstva

Aneksom Proracuna za 2012. godinu utvrdeno je da je Ministarstvo u 2012. godini bilo nadlezno za
implementiranje projekta PodrSka mrezama socijalne skrbi i zaposljavanju — SSNESP u iznosu od 5.163.750
KM, koji se financira iz kreditnih sredstava Svjetske banke u iznosu 3.465.750 KM, Prora¢una FBiH
168.000 KM i ucesc¢a Federalnog zavoda za zaposljavanje 1.530.000 KM. Projekt implementira Jedinica za
implementiranje projekata socijalne i ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja — PIU SESER koja je u
poreznoj upravi Zupanijskog suda u Sarajevu registrirana kao jedinica u okviru Ministarstva. Medutim,
uvidom u dokumentaciju konstatirano je da Ministarstvo nije sukladno Uredbi o uspostavi
koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava za razvoj u FBiH (,,Sluzbene
novine FBiH“ broj 48/03, 68/05), Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu predvidjelo navedenu
organizacijsku jedinicu, ve¢ je samo sistematiziralo i popunilo djelatno mjesto struc¢ni savjetnik za
koordiniranje razvojnih projekata sa utvrdenim opisom poslova u okviru Odsjeka za ekonomsko —
financijske, racunovodstvene poslove i poslove nabave. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 08.05.2012. godine
odluceno je da federalna ministarstva implementiranje projekata iz svoje nadleznosti organiziraju u okviru
Ministarstava usuglasavajuci svoje pravilnike o unutarnjem ustrojstvu na nacin da organizacijske jedinice
koje implementiraju projekte ukljute u organizacijsku strukturu Ministarstva. Prema prezentiranoj
dokumentaciji PTU SESER samostalno obavlja poslove sa osam uposlenika na éelu sa ravnateljem jedinice
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dok se putem ovog Ministarstva Federalnom ministarstvu financija dostavljaju plan financiranja projekata,
IP obrasci i tekstualna izvjeS¢a o realiziranju Projekata.

Uvidom u Informacije o Projektu — IP obrasce konstatirano je da je Projekt poceo 01.01.2010.
godine, a da je datum zavrSetka 31.10.2014. godine. Ukupni troskovi Projekta su 20.160.000 KM, od toga iz
kreditnih sredstava 12.600.000 KM, sufinanciranje iz proracuna FBiH 840.000 KM i Federalnog zavoda za
zaposljavanje 6.720.000 KM. U 2012. godini od planiranih 5.931.000 KM, sa 31.12.2012. godine (prema IP
obrascima) realizirano je 3.937.698 KM, iz razloga $to se sve utvrdene komponente ne realiziraju
predvidenom dinamikom. Operativni troskovi u ovom razdoblju iznosili su 427.546 KM, od toga iz
kreditnih sredstava 91.084 KM, iz sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje 146.667 KM i iz sredstava
proracuna FBiH 170.659 KM. Nisu sacinjena i dostavljena nadleZnim institucijama financijska izvjeSca
ovog Projekta za 2012. godinu vezano za utroSak proracunskih sredstava (osim obrasca broj 9)
sukladno Instrukciji o na¢inu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeS¢ivanja i godiSnjeg obrac¢una
za razvojno-investicione projekte niti je sukladno navedenoj Instrukciji uspostavljena
knjigovodstvena evidencija. Pored navedenog, Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27.09.2012. godine zaduzena
su sva federalna ministarstva da Vladi FBiH najkasnije 15 dana po isteku kvartala dostavljaju podatke o
svim projektima iz svoje nadleznosti. Ministarstvo je Vladi FBiH dostavilo IzvjeS¢e o napretku projekta za
IV kvartal 2012. godine dana 19.02.2013. godine tj. sa zaka$njenjem od dva mjeseca, bez financijskih
podataka. Zbog naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo sukladno Uredbi o
uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava za razvoj u FBiH u
okviru svoje organizacijske cjeline utemeljilo jedinicu koja bi implementirala projekte znacajne za
Federaciju, koje odobri Vlada FBiH i upravljalo domadim i stranim sredstvima namijenjenim
realiziranju tih projekata. Takoder, ne moZemo potvrditi da je vrSeno izvjes¢ivanje sukladno
navedenoj Instrukciji, ¢lanku 40. Zakona o izvrSavanju proracuna FBiH za 2012. godinu te
zakljuécima Vlade FBiH kao i da je sukladno Instrukciji o nacinu vodenja Kknjigovodstva,
financijskog izvjeS¢ivanja i godiSnjeg obratuna za razvojno-investicione projekte uspostavljeno
knjigovodstvo i na temelju istog sacinjavana financijska izvjesca.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva sistematizirati poslove i zadatke vezano za

implementaciju razvojno - investicionih projekata od znacaja za Federaciju BiH iz oblasti rada i

socijalne politike i osigurati da se isti obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice sukladno

Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava za razvoj u
FBiH.

Potrebno je postupiti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Instrukciji o nacinu vodenja
knjigovodstva, financijskog izvjes¢ivanja i godiSnjeg obracuna za razvojno - investicijske projekte u
dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i sacinjavanja i dostavijanja financijskih izvjesca.

5.8 Primjena Zakona o javhim nabavama BiH

Odluku o pokretanju pregovarackog postupka bez obavijesti 0 nabavi za nepredvidene —
dodatne radove I faze prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski donio je
Ministar 15.06.2012. godine. Navedenom Odlukom je predvideno da ¢e se sredstva za realizaciju navedenih
radova osigurati unutarnjom preraspodjelom a ista je donesena temeljem prijedloga Nadzornog organa
(Integra d.o.0. Mostar) za izmjenu slijeda predvidenih aktivnosti izvodenja radova na prenamjeni prostora
zgrade Zavoda za odgoj Zenske djece i omladine, Ljubuski. Ministarstvo je 28.06.2012. godine sacinilo
Poziv za dostavljanje ponude u pregovaratkom postupku nabave za dodatne radove I faze prenamjene
prostora Ustanove iz djelokruga socijalne skrbi Ljubuski i isti uputilo na adrese 3 ponudaca. Pored ostalog
je predvideno da svi listovi ponude moraju biti ¢vrsto uvezani, sa naznacenim stranicama i moraju biti
potpisani od osobe ovlastene da zastupa ponuda¢a. Ponudaci su bili duzni dostaviti Potvrdu od nadlezne
ustanove da su izmireni doprinosi za MIO, kao i da dokumenti ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca. Kriterij
za odabir najpovoljnijeg ponudaca je ,,najniza cijena tehnicki zadovoljavajuce ponude®. Otvaranje konac¢nih
ponuda je obavljeno 17.07.2012. godine, nakon ¢ega je Povjerenstvo za javne nabave sacinilo Zapisnik o
provedenom Pregovarackom postupku sa preporukom ministru da donese Odluku o dodjeli ugovora
ponudacu Kons d.o.o. Ljubuski kao prvoplasiranom na rang listi sa cijenom od 337.833 KM sa PDV-om.
Nakon donosenja Odluke o dodjeli ugovora ponudacu Kons d.o.o. Ljubuski po ponudenoj i prihvaéenoj
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cijeni zakljuen je 18.09.2012. godine Ugovor o izvodenju nepredvidenih—dodatnih radova | faze
prenamjene prostora Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski u vrijednosti od 337.833 KM sa
PDV-om, rokom izvodenja 100 kalendarskih dana, placanjem avansa od 10% i dostavom bankarske
garancije od 10% vrijednosti ugovora sa rokom valjanosti 100+25 dana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju ponudaca utvrdeno je da odabrani ponuda¢ Kons d.o.o. Ljubuski
nije ispunjavao trazene uvjete obzirom da Potvrda od 04.06.2012. godine izdana od Federalnog zavoda za
mirovinsko i invalidsko osiguranje, Zupanijska administrativna sluzba za Zapadno-hercegovacku Zupaniju
Ljubuski, ukazuje da su doprinosi za mirovinsko i invalidsko osiguranje izmireni sa 31.12.2010. godine.
Drugi ponudaé A3 d.o.o. Siroki Brijeg takoder nije ispunjavao traZene uvjete obzirom da je dostavio
Uvjerenje od 30.03.2012. godine, izdano od Porezne uprave FBiH, Porezna ispostava Siroki Brijeg, prema
kojem je izmirio obveze temeljem poreza i doprinosa na i iz place zakljucno sa 02. mjesecom 2012. godine,
obzirom da je uvjerenje starije od 3 mjeseca i da ima neizmirene obveze duze od 3 mjeseca. Ponuda nije
pripremljena prema dostavljenom pozivu obzirom da svi listovi ponude nisu parafirani od strane ovlaStene
osobe. Ni tre¢i ponuda¢ Vindi Tip d.o.o. Sarajevo, nije ispunjavao trazene uvjete obzirom da je dostavio
original ponudu u plasticnom fasciklu sa metalnim mehanizmom, bez uvezivanja jemstvenikom, $to se ne
moZe smatrati ¢vrstim uvezivanjem. IzvjeSée za Agenciju za javne BiH nabave je sacinjeno 03.12.2012.
godine, $to je sa zaka$njenjem od 2 mjeseca obzirom da je ugovor zakljucen 18.09.2012. godine, a §to nije
sukladno ¢lanku 41. Zakona o javnim nabavama BiH prema kome se Izvjesée priprema i dostavlja
Agenciji za javne nabave BiH u roku od 15 dana nakon datuma okonc¢anja postupka nabave.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo nabavu radova izvrSilo
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, Pravilniku o nabavi roba, usluga i ustupanju radova
obzirom da ponudaci nisu ispunjavali traZene uvjete.

Nabava kompjuterske opreme je izvrSena u iznosu od 35.524 KM. Ministarstvo je tijekom 2012.
godine nabavljalo racunare, laptope, printere, kopir aparat, novi server te vrsilo ugradnju dodatne opreme.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo nekoliko istovrsnih nabava vrSilo putem izravnog
sporazuma dok za neke postupak javne nabave nije ni proveden. Ministarstvo je postupilo suprotno
odredbama ¢lanka 6. stav (8) Zakona o javnim nabavama BiH prema kojem ugovornim organima nije
dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene postupaka nabave utvrdenih
navedenim zakonom. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo
nabavu kompjuterske opreme vrsilo sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je postupke nabave provoditi sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, Pravilniku o
nabavi roba, usluga i ustupanju radova u dijelu izbora najpovoljnijeg ponudaca koji ispunjava
traiene uvjete | blagovremenog dostavljanja Izvjeséa o izvrSenom izhoru najpovoljnijeg ponudaca
Agenciji za javne nabave BiH.

59 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2012. godine

Sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o inventarisanju ministar je
imenovao Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i sitnog inventara, stanja potrazivanja i obveza i novcanih
sredstava u blagajni u 2012. godini sa zadatkom da izvr$i popis i uskladi knjigovodstveno stanje sa stvarnim
stanjem do 20.01.2013. godine. Po okonCanju aktivnosti popisa Povjerenstvo je sacinilo Izvjesée 0
izvrS§enom popisu sa stanjem na dan 31.12.2012. godine sa znacajnim zakasnjenjem odnosno tek
27.02.2013. godine, koje je usvojio ministar donosenjem odluke.

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na dan 31.12.2012. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti od 3.126.010 KM, ispravke vrijednosti od 1.455.122 KM i sadasnje (neotpisane)
vrijednosti od 1.670.888 KM. Povjerenstvo je utvrdilo da u okviru stalnih sredstava najvece uceS¢e u
sadasnjoj (neotpisanoj) vrijednosti imaju zgrade u iznosu od 1.465.382 KM za koje Ministarstvo ne
posjeduje dokumentaciju koja bi ukazivala da je vlasnik zgrada (2 poslovna prostora, dio sale i garaza), a iste
su iskazane u poslovnim knjigama Ministarstva. Nije prezentirana dokumentacija da Ministarstvo koristi sve
prostore koji su evidentirani, niti su u 2012. godini poduzimane aktivnosti na pribavljanju dokumentacije
kojom bi se potvrdilo vlasniStvo nad navedenim objektima i omogucilo koriStenje istih. Navedeno ima
znacajnost obzirom da se iznajmljuje poslovni prostor za sjediSte Ministarstva za koji je u 2012. godini
iskazan izdatak od 260.190 KM.
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Povjerenstvo za popis je u Izvjesc¢u 0 popisu na dan 31.12.2012. godine konstatiralo na poziciji
,»Dugoro¢ni razgrani¢eni rashodi“ ukupno stanje neizmirenih obveza u iznosu od 176.660.816 KM od ¢ega
se na dug prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje na ime ispla¢enih mirovina
odnosi 176.421.554 KM, a na obveze prema osobama sa invaliditetom temeljem izdanih rjeSenja sukladno
Zakonu o osnovama socijalne skrbi 239.262 KM. Nije prezentirana dokumentacija da je Povjerenstvo
utvrdivalo strukturu i visinu pojedinih obveza po pravima prema Federalnom zavodu za mirovinsko i
invalidsko osiguranje obzirom da su koristeni podaci iz Informacije Povjerenstva za utvrdivanje visine duga
FBiH prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje za 2011. godinu, Zakljucaka Vlade
FBiH (V. broj 367/2010 i V. broj 1661/2012) i potpisanog 10S-a. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
utvrdeno je da je u pomoc¢noj evidenciji (SOTAC bazi) iskazan iznos neizmirenih obveza za 62 osobe sa
invaliditetom od 239.334 KM, $to ukazuje da nije izvrSeno usuglaSavanje iznosa obveza izmedu pomocne
evidencije i Glavne knjige Riznice.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne mozZe se potvrditi da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih sredstava i obveza sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziju u FBiH, ¢lanku 22. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 69.
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
ra¢unovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom sukladno Zakonu o raéunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbi o ra¢unovodstvu prora¢una u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

5.10 Ostali nalazi

5.10.1 Realiziranje kapitalnih transfera iz prethodnih godina

Savezu Invalida FBiH odobravana su sredstva iz Proracuna FBIH u prethodnim godinama na ime
realiziranja projekta izgradnje Tvornice urinara i mokracnih kesa sa priklju¢cima u iznosu od 650.000 KM.
U izvjes¢ima o izvrSenoj reviziji financijskih izvje$¢a u prethodnom razdoblju konstatirani su propusti kako
u dijelu odobravanja sredstava tako i neadekvatnog nadzora nad izvje$¢ivanjem o utroSku doznacenih
sredstava. Takoder nije prezentirana dokumentacija da je tijekom 2012. godine izvr$en nadzor nad utroskom
doznacenih sredstava odnosno da su poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se od strane krajnjeg korisnika
dostavilo izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava. Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da je
Ministarstvo sukladno svojim nadleznostima poduzelo aktivnosti kako bi se prorac¢unska sredstva
koristila za predvidene namjene.

Potrebno je da Ministarstvo prati namjenski utroSak doznacenih proracunskih sredstava za izgradnju
Tvornice urinara i mokracnih kesa sa prikljuécima i temeljem konstatiranog da poduzme adekvatne
mjere, kako bi se proracunska sredstva koristila za predvidene namjene.

5.10.2 IT sustav

Najznacajnija komponenta IT sustava Ministarstva je sustav SOTAC namijenjen za podrsku procesu
uvodenje u pravo, evidenciju i obracun naknada korisnika socijalnih prava gradana u kom se obraduje
znacajna vrijednost proracunskih sredstava i kao takav znacajno uti¢e na financijske iskaze Ministarstva.
Sustav je financiran sredstvima medunarodne zajednice i koristi se od 2005. godine. Osnovna karakteristika
softverskog rjeSenja SOTAC-a je da je bazirano na Internet tehnologijama i baza podataka je jedinstvena za
sve korisnike prava iz nadleznosti Ministarstva, centralizirana i smjestena na informatickoj infrastrukturi
Ministarstva. Korisnici aplikacije su op¢inske sluzbe za socijalni rad, nadlezna zupanijska ministarstva i
Ministarstvo koji sa personalnih racunala putem Internet preglednika pristupaju softverskoj aplikaciji. Od
isteka garantnih rokova iz osnovnog ugovora o implementaciji sustava SOTAC administriranje sustava i
aplikacije, odrZavanje hardvera, odrzavanja i razvoja softverskog rjeSenja SOTAC vrsila informatic¢ka firma
,,Comp 2000« d.o.0 Sarajevo, koja je i jedan od implementatora sustava. U izvjeStajnoj godini za vrienje
navedenih usluga Ministarstvo nije provelo postupak javne nabave za izbor najpovoljnijeg ponudaca, niti je
zaklju¢ivan ugovor o vrsenju usluga. U proceduri javne nabave pokrenutoj krajem izvjestajne godine izvrsen
je izbor najpovoljnijeg dobavljaca za 2013. godinu.
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U prethodnom razdoblju izvrSena je dogradnja softverskog rjesenja SOTAC u dijelu funkcionalnog
povezivanja sa ljekarskim povjerenstvima u Institutu za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja ali se
isto nije Koristilo iako su za navedeno utrosena proracunska sredstva. Ni do okoncanja revizije nije izvrSeno
naprijed navedeno povezivanje sa Institutom a prezentirana je samo dokumentacija da je Ministarstvo
uputilo zahtjev Institutu da se pocne sa koriStenjem istog tj. da se izvr$i evidentiranje ocjene, analiza i
misljenja ljekarskog povjerenstva u bazi SOTAC odmah po izvrsenim medicinskim vjesta¢enjima kako bi se
podaci koristili u prvostupanjskom i drugostupanjskom postupku ostvarivanja prava koji nije proveden.

Sukladno nadleznostima utvrdenim Zakonom o jedinstvenom uredivanju prava na gotovinsku naknadu
pojedincima u FBiH u 2012. godini provodene su aktivnosti na formiranju jedinstvenog registra gotovinskih
naknada u FBiH koji ¢e u narednom razdoblju imati utjecaja na razvoj IT sustava Ministarstva. Po
dostavljenoj analizi postojecih sustava u kojima se obraduju gotovinske naknade i danih prijedloga rjeSenja
koje je izvrsila angazirana informaticka firma, Vlada FBiH je Zakljuckom (V. broj: 403/2012) nalozila da se
uspostava registra izvr$i u okviru postoje¢eg sustava Porezne uprave FBiH, a za realiziranje zakljucka
zaduzila Federalno ministarstvo financija, ovo Ministarstvo i Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata. Porezna uprava FBiH nije prihvatila realizaciju uz obrazlozenje da su naknade
neoporeziva sredstva koja nisu u njenoj nadleznosti. lako je Pravilnik o jedinstvenom vodenju baza podataka
gotovinskih naknada u FBiH trebao biti izraden u roku od ¢etiri mjeseca po usvajanju Zakona, aktivnosti su
zavrSene usvajanjem po hithom postupku na sjednici Vlade FBiH 15.05.2013. godine. Navedenim
Pravilnikom je definirano da je baza podataka registra vlasni§tvo Vlade FBiH, a lokacija, odgovornost za
upravljanje i administriranje u nadleznosti Ministarstva. Vazno je napomenuti da ¢e se obrade i evidencije
naknada i dalje vrsiti u postoje¢im sustavima uz obvezu unosa podataka o ispla¢enim naknadama u bazu
registra. Uspostavom registra ¢e se omoguciti centralizirane evidencije o svim ispla¢enim gotovinskim
naknadama pojedincima na koje se ne uplacuju doprinosi koji ¢e omoguciti primjenu buducih zakonskih
rjeSenja na bazi institucije cenzusa, kao i izradu politika i planova u oblasti socijalnih davanja.

Iako smo prethodnim revizijama ukazivali na potrebu uposljavanja osobe informatickog stru¢nog profila
ni u 2012. godini nije izvrseno uposljavanje iako je u Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu sistematizirano
radno mjesto za jednog izvrsitelja. Navedeno ima znacajnost obzirom da bi se dio poslova administriranja
SOTAC sustava mogao prenijeti u Ministarstvo i na taj nacin smanjili tro§kovi odrzavanja i stvorile
pretpostavke za bolju kontrolu sustava i kontrolu pruzanja usluga od strane dobavljaca za pruzanje
informatickih usluga. Takoder i zbog zakonske nadleZnosti vezano za registar gotovinskih naknada cija
uspostava tek slijedi potrebno je da se osigura adekvatna interna podr§ka u okviru Ministarstva putem
uposljavanja struc¢nog osoblja.

1z naprijed navedenog moze se konstatirati da primjena informacijskih tehnologija u Ministarstvu ima
znacajnu ulogu i da je potrebno da Ministarstvo u razvoju IT sustava ima strateski pristup.

Potrebno je izraditi strateSki plan razvoja IT sustava Ministarstva kojim bi se osigurala IT podrska
svim poslovnim i radnim procesima u Ministarstvu sukladno poslovnoj strategiji Ministarstva.

Takode je potrebno da se donesu pisane procedure za upravljanje promjenama na softveru —
aplikaciji SOTAC.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na osiguranju internih strucnih resursa informatickog profila u svrhu
podrske IT funkcijama koje se vrSe ili ée se vrsiti u Ministarstvu i kontrole vr§enja usluga od strane
dobavljaca za pruZanje informatickih usluga.

Sukladno nadleinostima u suradnji sa Institutom za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja
osigurati koristenje funkcionalnosti softvera SOTAC povezivanje sa ljekarskim povjerenstvima u
svrhu bolje kontrole u procesu ostvarivanja prava.

5.10.3 Sudski sporovi

Prema prezentiranim podacima uposlenici Ministarstva su do sada pokrenuli odredeni broj sudskih
sporova temeljem neisplacenih razlika placa, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuZzena strana
pojavljuje FBiH, Federalno ministarstvo rada i socijalne skrbi (razlika placa zbog neuskladivanja
koeficijenta za razdoblje 01.10.2008. do 01.07.2009. godine, naknada na ime povrata razlike plac¢e od 10%,
razlika toplog obroka, razlika naknade za koriStenje godiSnjeg odmora). Iskazan je ukupan iznos
potrazivanja od 407.579 KM, bez sudskih troskova i zateznih kamata. Pored navedenog u tijeku 2012.
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godine podnesene su jo§ 3 tuzbe temeljem potrazivanja iz radnog odnosa iz razdoblja od 2010. do 2012.
godine u iznosu od 269.188 KM. Tijekom 2012. godine donesena je jedna prvostupanjska presuda na iznos
od 28.278 KM, kao i 6 sudskih rjesenja o izvrSenju u ukupnom iznosu od 273.841 KM. Navedene obveze
nisu obuhvacene redovnim godi$njim popisom niti su knjigovodstveno evidentirane u Glavnoj knjizi
Riznice ni u godisnjim financijskim izvje$¢ima sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH, a ni u tekstualnom obrazlozenju uz godi$nja financijska izvjeS¢a nisu
navedene obveze po navedenom osnovu.

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa nadleznim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i
troskova temeljnog duga.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje obveza po pravnosnaznim —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Riznice u cilju istinitog i tocnog prikaza obveza i
realnog planiranja njihovog izmirenja.

6 KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstva rada i socijalne skrbi je dostavilo o¢itovanje na Nacrt
izvje§c¢a o reviziji financijskih izvje$éa za 2012. godinu, broj: 02-14/1-3246/12 od 11.07.2013. godine. U
navedenom ocitovanju dana su obrazloZenja i sugestije na kvalifikacije u Neovisnom revizijskom
misljenju, kao i dostavljena odredena dokumentacija. Dio utemeljenih primjedbi i danih obrazloZenja
inkorporiran je u kona¢nom Izvjescu (¢lanak 31. Zakona o Proracunima u FBiH i ¢lanak 14. Zakona
o izvr$avanju Proracuna u FBiH za 2012. godinu). Ostale primjedbe i obrazloZenja nismo mogli
prihvatiti iz razloga $to nije prezentirana relevantna dokumentacija temeljem koje bi se izmijenile
dane kvalifikacije u Neovisnom revizijskom miSljenju i nalazi i preporuke u IzvjeSéu o izvrSenoj
reviziji financijskih izvjeS¢a za 2012. godinu. Za komentare koji nisu prihvaceni dano je pojasnjenje u
Komentaru na dostavljeno oditovanje, dostavljeno menadZmentu Federalnog ministarstva rada i
socijalne skrbi uz konacno Izvjesce.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Mirko Misi¢, visi revizor, dipl. oec.
Clan tima:

Sabina Avdi¢, mladi revizor, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje proracuna Federalnog ministarstva rada i socijalne skrbi na dan 31.12.2012. godine
Izrazeno u KM
. - Izmjene i dopune Sredstva sa Oper? tivni lzvrSenje lzvrSenje
Rber ((j)?' Vrsta rashoda Prora;:(;mi :312012' Proraéun_a za pé?:so;osclj(j‘?éla podracuna 2%"102'3;:; :33 proraéunq za proraéung za
2012. godinu UNICEF : 2012. godinu | 2011. godinu
(od 4 do 6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekudi rashodi 3.442.392 3.514.247 249.130 57.625 3.821.002 3.653.539 3.585.318
1. | Bruto plaée uposlenih 2.062.671 2.023.626 2.023.626 2.005.637 2.077.745
2. | Naknade troskova uposlenih 328.982 328.982 328.982 283.168 284.198
3. | Doprinosi poslodavca 216.580 212.480 212.480 211.979 218.912
4. | Putni troSkovi 30.514 40.514 19.486 18.207 78.207 58.357 54.811
5. Izdaci za energiju 47.721 47.721 12.279 60.000 53.289 52.731
6. |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 104.707 114.707 39.180 153.887 131.583 120.120
7. | Nabava materijalai sitnog inventara 34.100 49.100 10.900 1.930 61.930 55.051 62.259
8. |lzdaci za usluge prijevozai goriva 43.305 58.305 6.695 65.000 64.947 54.215
9. |Unajmljivanje imovine i opreme 290.530 290.530 -25.000 265.530 261.149 338.984
10. |lzdaci za tekuce odrzavanje 43.504 58.504 6.496 65.000 58.673 67.060
11. |lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa 23.872 23.872 350 24.222 13.647 17.462
12. |Ugovorenei druge posebne usluge 115.906 140.906 129.094 37.138 307.138 282.397 236.821
Ugovorene usluge — Strategija za izjednacavanje moguénosti za 100.000 100.000 50.000 150.000 149.662 -
osobe sainvaliditetom u FBiH 2011.-2014.
Ugovorene i druge posebne usluge - TR 0 25.000 25.000 24.000 -
Il | Tekuci transferi 361.712.947 359.439.828 860.870 360.300.698 | 356.989.871 350.735.811
Transferi temeljem prava demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih 33.265.497 35.265.497 35.265.497 33.366.415
obitelji
Transfer temeliem branitelja i ¢lanova njihovih obitelji 10.830.141 11.830.141 11.830.141 8.388.395
Transfer za pokrice dijela mirovine temeljem priznatog posebnog staza 86.692.739 91.692.739 91.692.739 81.040.974
iz ¢lanka 94. Zakona o MIO
Grant FBIH - za preuzete korisnike mirovina bivse JNA iz ¢lanka 139. 5.157.071 5.795.726 5.795.726 5.206.590
Zakona o MIO
Transfer temeliem povolj. uvjeta za sticanje prava na star. mirovinu 15.981.632 15.981.632 15.981.632 15.381.560
vojnih osigur. Vojske FBiH, Uredba II*
22513311 22.513.311 22513311 21.609.050

Transfer temeljem povolj. uvjeta za stjsecanje prava na star. mirovinu
pripadnika bivse vojske FBiH, Uredba lll

! Proragun FBiH za 2012. godinu (»SI. novine FBiH« br. 03/12)

2 Zakon o izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2012. godinu (»Sl. novine FBiH« br. 77/12)

# Ukupno odobreni operativni proradun za 2012. godinu

* Uredba o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih osiguranika vojske FBiH
® Uredba o izmjeni i dopuni Uredbe o stjecanju prava na starosnu mirovinu pod povolnijim uvjetima pripadnika bivie Vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjestenika bivieg Federalnog

ministarstva obrane
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Transfer civilnim Zrtvama rata 28.200.000 28.200.000 -254.130 25.622.337 24.222.972
Zapo§ljavanje Roma 90.000 90.000 90.000 90.000
Transfer za realiz. aktivnosti predvidenih Uredbom o primjeni odgojnih 52.000 52.000 52.000 45.000
prepor prema maloljetn. u FBiH
Transfer za strategiju protiv maloljetnickog prestupnistva 73.000 73.000 73.000 63.000
Implementiranje  mjera iz Akcionog plana u okviru Strategije 360.000 360.000 360.000
zaposljavanja FBiH (2009-2013)
Fond za profes. rehab. i zaposljavanje osoba sa invalid. 900.000 810.000 -435.000 375.000 900.000
Transfer za MIO Minimalne mirovine 5.638.942 5.638.942 5.638.942 5.157.016
Mirovine po Zakonu o MIO, Uredba | (Clanak 126. Zakona o MIO) 26.038.655 16.000.000 16.000.000
Tekudi transferi drugim razinama viasti - TR 0 125.000 125.000
Tekuci transferi drugim razinama viasti — sredstva na ime verifikacije 0 1.400.000 1.400.000
duga prema FZ MIO
Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi 108.100.000 105.159.332 1.450.000 106.344.191 107.407.241
Transfer za osobe sa invaliditetom - neratni invalidi (isplata duga po 15.000.000 15.000.000 14.292.917 43.961.540
zakonu koji je vazio do 11.03.2009.9.)
Ekonomsko socijalno vijece 171.000 171.000 171.000 190.000
Transfer za organizacije civilnih invalida 630.000 630.000 630.000 750.000
Transfer za implementaciju i uvodenje u prava neratnih invalida 1.252.259 1.252.259 1.250.139 1.364.376
Transfer za odvikavanje od ovisnosti 162.000 162.000 162.000 180.000
Provedba Zakona zastite od nasilja nad ¢lanovima obitelji 162.000 162.000 50.000 212.000 180.000
Transfer Savezu logorasa BiH i partn. sudionic.- Proj. prov. Odluke MSP - 600.000
uz osig. istraZiv. dokazne dokument.
Transfer Hrvatskoj udruzi logoraSa Domovin. rata u BiH - 225.000
Transfer za Mirovno vije¢e 8.100 8.100 - 862
Djecija nedjelja 30.600 30.600 30.600
Federalni centar za prekvalifikaciju i rehabilitaciju osoba sa invaliditetom 2.000 2.000 -
Federalna agencija za transformaciju zavoda za zbrinjavanje mentalno 2.000 2.000 -
invalidnih osoba
Strategija za izjiednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u 400.000 400.000 50.000 449.150 93.820
FBiH 2011-2014
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama - TR 0 25.000 25.000
Transfer za JP Elektroprivieda BiH temeljem subvencija troskova 0 607.549 607.549
elektricne energije
Transfer IDA - istraZivacko dokument. aktivnosti i zaStita Zrtava i - - - 312.000
svjedoka genocida
Il | Kapitalni grantovi 2.500.000 2.500.000 340.000 2.840.000 2.838.916 1.716.196
1. | Rekonstruk. ustanova za zbrinjavanje narazini FBiH 2.500.000 2.500.000 340.000 2.840.000 2.838.916 1.716.196
IV | Kapitalni izdaci 50.400 45.360 45.184 43.619 111.488
1. | Nabakaopreme 50.400 45.360 43.619 111.488
UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+1+l1+V) 367.705.739 365.499.435 1.450.000 57.625 367.006.884| 363.525.945 356.148.813
Broj uposlenih 85 85 85 85 85
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