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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2012. godinu
(bilans stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o
izvrSenju budZeta za godinu koja zavrSava na taj dan) i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijsku reviziju

Rukovodstvo Federalnog ministarstva okolisa i turizma odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale uslijed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takode odgovorna za uskladenost poslovanja Federalnog ministarstva okoliSa i turizma sa vazeé¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i
objelodanjivanje u finansijskim izvjesStajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takode da izvr§imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da 1i se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrSi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuéujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Ne moZe se potvrditi da je odobravanje sredstava krajnjim korisnicima transfera ,,Akcijski
plan strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj turizma“ (Program 1. i Program 2.)
(3.450.000 KM), izvrSeno uz dosljednu primjenu Kriterija utvrdenih Programom utro$ka
sredstava koji je usvojila Vlada FBiH u skladu sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta u FBiH
za 2012. godinu. Nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se moglo
potvrditi izvr§eno bodovanje pojedinih kriterija, kojim se potvrduje dati broj bodova, a $to
je imalo uticaja na odobreni iznos sredstava krajnjim korisnicima (ta¢ka 5.4.1. IzvjeStaja);

2. Nadzor i izvjeStavanje nad namjenskim utroskom sredstava ,,Transfera za razvoj turizma i
okolisa u FBiH* za 2009. i 2010. godinu i dijela sredstava doznacenih krajnjim korisnicima
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»Iransfera za razvoj turizma u FBiH* za 2011. godinu nije vrSen u potpunosti u skladu sa
programima utro$ka sredstava donesenim u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzZeta u
FBiH i zakljucenim ugovorima sa krajnjim korisnicima. Takode, nije vrSen ni nadzor nad
namjenskim KoriStenjem dijela sredstava doznacenih krajnjim korisnicima ,,Akcijskog
plana strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj turizma*“ odobrenog BudZetom FBiH u
2012. godini (tacka 5.5.4 Izvjestaja);

3. Iz sredstava transfera ,,Akcijski plan Strategije okoliSa® odobrenog BudZetom FBiH za
2012. godinu, nabavljene su dvije automatske monitoring stanice za mjerenje kvaliteta
zraka, kao dio mreZe monitoring kvalitete zraka od znacaja za FBiH u iznosu od 397.098
KM. Takode, iako su poduzete odredene aktivnosti, ni u 2012. godini nije utvrdeno
vlasniS§tvo nad automatskom stanicom za monitoring kvaliteta zraka u Mostaru® (249.000
KM), koja je realizovana u okviru tekuceg transfera ,,Akcijski plan strategije okolisa u
FBiH*“ odobrenog Budzetom FBiH za 2010. godinu. Nabavljene automatske stanice u 2012.
godini i 2010. godini nisu evidentirane u imovini Ministarstva niti u imovini neke druge
nadleZne institucije u skladu sa zakonskim i ostalim propisima (ta¢ka 5.5.2. IzvjeStaja);

4. Ne moze se potvrditi opravdanost i efikasno koristenje javnih sredstava na ime ,,Transfera
za razvoj turizma i okolisa u FBiH* — Program ,,Sufinansiranje kamata na kredite koji se
koriste za izgradnju turisti¢ko - ugostiteljskog kapaciteta, odrzivog razvoja turizma na selu
te izgradnja osnovne turisti¢ke infrastrukture®, koja su odobrena u Budzetu FBiH za 2010.
godinu. Sredstva za subvencioniranje kamata u iznosu od 500.000 KM doznadena su
Razvojnoj banci FBiH 01.07.2010. godine u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom 0 formiranju
namjenskog depozita i Protokolom. Sa 31.12.2012. godine ukupan iznos subvencionirane
kamate za cio period trajanja kredita odobrenih korisnicima je 315.524 KM, a 184.476 KM
je ostalo nerealizovano (ta¢ka 5.7.4 Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Po naSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva okoli§a i turizma, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva okolisa i turizma u toku 2012. godine, osim za
napomene navedene u tackama od 1. do 4. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 26.04.2013. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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§ 1ZVIESTAJ 5
O IZVRSENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

FEDERALNOG MINISTARSTVA OKOLISA | TURIZMA
za 2012. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(«Sl. novine FBiH», broj 8/06) i pocelo je s radom 1. marta 2006. godine. Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne
i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na: ekoloSku zastitu zraka, vode i zemlje, izradu
strategije i politike zastite okoliSa, standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje, ekolosko pracenje i kontrolu
zraka, voda i zemlje, izradu strategije i politike razvoja turizma i ugostiteljstva, pracenje turisti¢kih tokova na
domacim i inoStranim trzi$tima, usmjeravanje dugoro¢nog razvoja turizma u okviru cjelokupnog privrednog
sistema i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, na
koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 93 izvrsioca, dok je broj
zaposlenih na dan 31.12.2012. godine bio 45. Budzetom FBiH za 2012. godinu odobrena su sredstva za 45
zaposlenika.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, a isto je u septembru 2012. godini iz ulice AlipaSina broj 41.
preselilo u ulicu Marka Maruli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija finansijskih izvjestaja
razvojno - investicionih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor, uspostava
knjigovodstvenih evidencija i izvjestavanje.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru izrazavanje miSljenja 0 finansijskim
izvjestajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2012. godine,
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje u skladu sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji
sa¢injeni U skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2012.
godine do aprila 2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

Izvrsenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2012. godinu konstatovani su odredeni propusti i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su slijedece preporuke:

o  Prilikom raspodjele sredstava ,,Akcijski plan Strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj
turizma* izvrsSiti bodovanje podnesenih projekata na osnovu relevantne dokumentacije u skladu
sa kriterijima utvrdenim Programom utroSka sredstava tekucih transfera donesenih u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budZeta u FBiH i na osnovu istog izvrsiti odabir krajnjih korisnika.
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e Potrebno je nastaviti aktivnosti na dosljednoj provedbi odredbi programa utroska sredstava i
potpisanih ugovora sa korisnicima sredstava transfera u 2009., 2010., 2011. i 2012. godini, u
djelu podnosenja izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava od strane korisnika sredstava,
nadzorom nad namjenskim utroSkom sredstava uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
neposrednim uvidom na terenu, a u slucaju utvrdenih nepravilnosti poduzeti adekvatne mjere.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se utvrdilo vlasnistvo nad dvije automatske mjerne stanice
za mjerenje kvaliteta zraka u Zenici i Jajcu, nabavljene iz sredstava Budieta FBiH za 2012.
godinu, kao i automatskom stanicom za monitoring kvaliteta zraka u Mostaru, nabavljenom iz
sredstava BudZeta FBiH za 2010. godinu i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti na
evidentiranju istih. Takode je potrebno poduzeti aktivnosti da se oprema koristiti za namjene za
koje je i nabavljena.

e U cilju efikasnog koristenja odobrenih sredstava potrebno je pravovremeno poduzimati aktivnosti
na ugovaranju poslova i realizaciji zakljucenih ugovora.

o Potrebno je dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjestaja i godiSnjeg obracuna utroska
sredstava razvojno investicionih projekata. Takode je potrebno da se vrsi izvjeStavanje
Ministarstva finansija o realizaciji projekata u odnosu na finansijske planove projekata, te
eventualnim poteskoéama i razlozima zastoja kod implementacije projekata, kao i troSkovima koji
se finansiraju iz budzeta.

e U saradnji sa ostalim institucijama i u skladu sa nadleinostima datim Odlukom Vlade FBiH V
broj: 426/07 od 27.06.2007. godine, poduzeti daljnje aktivnosti na izradi cjelovitog dokumenta
wStrategija ekonomskog razvoja FBiH“ i nastaviti aktivnosti vezane za usvajanje i
implementaciju ,, Strategije razvoja turizma u FBiH*.

o Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti nastavi aktivnosti vezano za izmjene
Zakona o Fondu za zaStitu okoliSa u FBiH, kao i da obavilja upravni nadzor, nadzor nad
zakonito$éu rada i opéih akata Fonda za zastitu okoliSa u FBiH.

e Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa svojim ovlastenjima vr$i nadzor nad provodenjem
odredbi Zakona o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u FBiH i u skladu sa
odlukama Vlade FBiH V. broj 1506/12 od 06.11.2012. godine i V. broj 1454/11 od 29.12.2011.
godine poduzme aktivnosti u cilju utvrdivanja namjenskog utroska doznacenih sredstava
korisnicima.

e Potrebno je izvriti uvid u dokumentaciju vezano za realizaciju Programa ,,Sufinansiranje
kamata na kredite koji se koriste za izgradnju turisticko - ugostiteljskog kapaciteta, odrZivog
razvoja turizma na selu te izgradnja osnovme turisticke infrastrukture® i u skladu sa
konstatovanim poduzeti dalje aktivnosti na realizaciji, odnosno povratu istih na Jedinstveni
racun Trezora. Takode je potrebno da se u skladu sa Odlukom o subvenciji kamata vrsi nadzor
nad namjenskim utroSkom sredstava i realizacijom projekta.

o Evidentiranje deponovanih sredstava vr$iti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

e Potrebno je postupke nabavke roba i usluga u potpunosti vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova u dijelu
sacinjavanja Plana nabavki, objavijivanja obavjestenja o dodjeli ugovora i dostavljanja izvjestaja
0 provedenim postupcima Agenciji za javne nabavke.

e Potrebno je prije pocetka postupka nabavki saciniti Plan nabavki za tekucu godinu u skladu sa
zakonskim propisima i internim aktom sa jasno i precizno utvrdenim vrstama i karakteristikama
svih predmeta nabavke.

e Potrebno je u skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa donijeti godiSnji/polugodisnji program
inspekcije kojim se uspostavlja sistemski okvir za inspekciju i monitoring.
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o Izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Federalnog ministarstva okolisa i
turizma u dijelu opisa poslova i zadataka radnih mjesta Sektora za okolinske dozvole, a prema
nadleZnostima Ministarstva na osnovu Zakonu o zastiti okolisa.

e Potrebno je da se uspostavi adekvatna evidencija Prirucnika za polaganje ispita za turistickog
vodic¢a i razduZivanje istih na osnovu relevantnog dokumenta.

e Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme
aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuZbi u cilju smanjenja sudskih troskova,
zateznih kamata i tro§kova osnovnog duga.

o Poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH izvrsilo evidentiranje obaveza po pravomocnim sudskim
presudama — izvr$nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i taénog
iskazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izvrSenja.

o  Izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
internih kontrola u dijelu jasnog definisanja procjene rizika za sve poslovne aktivnosti
Ministarstva i osigurati od strane menadimenta dosljednu primjenu svih pisanih procedura i
pravila i unapredenja samog sistema internih kontrola poslovanja Ministarstva.

4. OSVRT NA PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, te provjere da li se postupilo po

preporukama datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2011. godinu, isticemo da nije
postupljeno po preporukama koje se odnose na:

uvid u dokumentaciju vezanu za Ugovor i anekse ugovora zaklju¢ene za izvodenje radova na sanaciji
desnog boka i buénice vodopada i korita rijeke Plive u Jajcu - III faza sa firmom ,,Hering™ d.d. Siroki
Brijeg, opravdanost produzenja rokova i povecanja ugovorene vrijednosti, ispunjenost svih odredbi
ugovora,

popunu upraznjenih radnih mjesta uredenih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji na nacin utvrden
Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, a ne
zaklju¢ivanjem ugovora o djelu;

nepoduzimanje aktivnosti u saradnji sa nadleznim institucijama i organima na cjelovitom rjeSavanju
pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i troskova osnovnog duga;

neoduzimanje aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH izvrSilo evidentiranje obaveza po pravomoé¢nim sudskim presudama —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i
realnog planiranja njihovog izvrSenja;

dopunu Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola u
dijelu jasnog definisanja procjene rizika za sve poslovne aktivnosti i prijedlog mjera za otklanjanje
nezeljenih desavanja.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

uvid u dokumentaciju vezano za realizaciju Programa ,,Sufinansiranje kamata na kredite koji se koriste
za izgradnju turisticko - ugostiteljskog kapaciteta, odrzivog razvoja turizma na selu te izgradnja osnovne
turistiCke infrastrukture™ , analizu ostvarenih efekata u 2010. i 2011. godini i opravdanosti nastavka
projekta, obzirom da su sredstva deponovana u Razvojnoj banci FBiH 01.07.2010. godine;

raspodjelu sredstava ,, Akcijskog plana strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj turizma®, obzirom
da nisu prezentirani relevantni dokumenti na osnovu kojih je izvrSeno bodovanje pojedinih kriterija, a
Sto je imalo uticaja na odobreni iznos sredstava krajnjim korisnicima,
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e poduzete aktivnosti na dosljednoj provedbi odredbi programa utroska sredstava i potpisanih ugovora sa
korisnicima sredstava transfera u 2009., 2010. i 2011. godini, u djelu podnosenja izvjeStaja o
namjenskom utroSku sredstava od strane korisnika sredstava, nadzorom nad namjenskim utroskom
sredstava uvidom u dostavljenu dokumentaciju i neposrednim uvidom na terenu, a u sluc¢aju utvrdenih
nepravilnosti poduzeti adekvatne mjere;

e uskladivanje stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u racunovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22.
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

e poduzete odredene aktivnosti na rjeSavanju pitanja vlasnistva nad automatskom stanicom za monitoring
kvaliteta zraka u Mostaru, kao i koristenja opreme za namjene za koje je i nabavljena;

e vrSenje postupka nabavke roba i usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i Pravilnikom o
nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova, obzirom da nije objavljivano obavjestenja o dodjeli
ugovora, ni blagovremeno dostavljani izvjestaji Agenciji za javne nabavke;

o uskladivanje postoje¢ih Procedura o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih automobila sa Uredbom o
uslovima i na¢inu koriStenja sluzbenih automobila u organima uprave u FBiH i postupanja u skladu sa
istim;

e dosljedno postivanje odredbi Zakona o izvrSenju budzeta u FBiH, kao i donesenih akata i instrukcija
nadleznih organizacija i institucija u djelu redovnog podnoSenja izvjeStaja o realizaciji razvojno -
investicionih projekata, sacinjavanja finansijskih izvjeStaja, izvjeStavanja Ministarstvo finansija o
realizaciji projekata u odnosu na finansijske planove projekata, te eventualnim potesko¢ama i razlozima
zastoja kod implementacije projekata i troSkovima koji se finansiraju iz budzeta;

e poduzete aktivnosti U saradnji sa ostalim institucijama i u skladu sa nadleznostima datim Odlukom
Vlade FBiH V broj: 426/07 od 27.06.2007. godine na izradi cjelovitog dokumenta ,,Strategija
ekonomskog razvoja FBIH®“ i aktivnosti vezane za usvajanje i implementaciju ,,Strategije razvoja
turizma u FBiH®;

e poduzete aktivnosti vezano za izmjene i dopune Zakona o Fondu za zastitu okoliSa u FBiH, iako nam
nije nam prezentirano da je vrSen upravni nadzor, nadzor nad zakonito$¢u rada i opéih akata Fonda za
zastitu okoliSa u FBiH;

e poduzete aktivnosti u skladu sa svojim ovlaStenjima na nadzoru nad provodenjem odredbi Zakona o

turistiCkim zajednicama i unapredenju turizma u FBiH i pracenju namjenskog utroska doznacenih
sredstava korisnicima u skladu sa Odlukom Vlade FBiH V. broj 1454/11 od 29.12.2011. godine;

e osiguranje vodenje evidencija o utroSenom vremenu ¢lanova struénih komisija za rad u istim, u cilju
osiguranja nadzora, od strane Ministarstva, za utvrdivanje visine i obracuna naknade za rad istih kod
izdavanja okolinskih dozvola;

e  od strane menadZmenta osiguranje dosljedne primjene svih pisanih procedura i pravila, pracenje sistema
internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola poslovanja
Ministarstva, kao i1 uspostavu kontrolnih aktivnosti u dijelu tekucih transfera, provodenje postupka
nabavke i osiguranja nadzora nad realizacijom svih zakljucenih ugovora.

Ministarstvo je u cijelosti postupilo po preporukama koje se odnose na:

e evidentiranje deponovanih sredstava prema instrukciji Federalnog ministarstva finansija i pracenje
namjenskog utroska doznacenih sredstava;

e  izvrSavanje odobrenog budzeta u skladu sa ¢lanom 31.Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 15.
Zakona o izvrSavanju budzeta u FBiH, kod stvaranja obaveza, odnosno rashoda ili opterecenja
budzetskih pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja nisu odobreni u okviru alociranog iznosa u
operativnom budzetu;

e  priznavanje i iskazivanje rashoda i izdataka na odgovaraju¢im pozicijama u periodu kada je obaveza i
nastala u skladu sa clanom 59. i 74. Zakona o budzetima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH,;
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e izvrSeno evidentiranje na poziciji stalnih sredstava Ministarstva softvera za uspostavu registra
zagadivaca u FBiH i Federalnog plana upravljanja otpadom;

e  planiranje i iskazivanje izdataka na propisanim pozicijama u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta
u FBiH 1 Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;

e  pracenje namjenskog utroska preostalih sredstava u 2012. godini namijenjenih za izdavanje 6.-0g broja
Casopisa ,, Turizam BiH*;

e pracenje izvrSenja ugovora zakljuenih za ugovorene usluge, te u skladu sa utvrdenim odredbama
ugovora vezano za nadzor i kontrolu izvrSenja istih, odobravanje placanja;

e  uspostavljenu adekvatnu kontrolu nad ispostavljenim fakturama za gorivo;

e iskazivanju vrijednosti stalnih sredstava u obliku prava u iznosu izvrSenih ulaganja u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.

U 2012. godini Ministarstvo nije imalo aktivnosti vezano za procese za koje je u prethodnoj reviziji
data preporuka, samim tim nismo izvr$ili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

e priznavanje samo onih troskova u skladu sa ugovorima sa konsultantima, koji su priznati od strane
ovlastene osobe i za koje su dostavljeni izvjestaji kojim se dokazuje utroSeno vrijeme i nastali troskovi,
obzirom da nije bilo zakljucenih ugovora sa konsultantima na ugovorenim uslugama.

Ministarstvo je dana 20.09.2012. godine dostavilo Program mjera za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih
Kona¢nim izvjeStajem o reviziji finansijskih izvjestaja za 2011. godinu.

5. NALAZ

5.1 Sistem internih kontrolai internarevizija

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji utvrdene su odgovornosti i ovlastenja zaposlenika
Ministarstva. Navedenim aktom sistematizovana su radna mjesta za 93 izvrSioca, a na dan 31.12.2012.
godine u Ministarstvu je bilo 45 zaposlenika, $to predstavlja popunjenost od 48,39%. lako su tokom 2010. i
2011. godine donesene izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, istim nisu jasno obuhvaceni
poslovi i zadaci dati u nadleznost Ministarstvu Zakonom o zastiti okolisa i Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti, na $to je ukazano i ranijim revizijama. Uzimajuéi u obzir Zakonom utvrdene nadleznosti
Ministarstva, nepopunjenost radnih mjesta, posebno u sektorima okolisa (nepopunjeno 16 radnih mjesta),
okoli$nih dozvola (9), turizma i ugostiteljstva (7) i implementaciji projekata (7), isto moze imati utjecaja na
realizaciju utvrdenih poslova i zadataka. Navedeno ima znaajnost naroito kada se uzmu u obzir
konstatovani propusti utvrdeni u izvrSenoj reviziji. U Sektoru okolisnih dozvola predviden je i Odsjek za
registre zagadivaca, informisanje i obuku, sa predvidena cetiri radna mjesta, od koji su popunjena dva.
Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da i ta dva zaposlenika u potpunosti ne obavljaju predvidene
poslove, ve¢ su angazovani u procesu izdavanja okoli$nih dozvola. Skre¢emo paznju na broj nepopunjenih
radnih mjesta u Sektoru za implementaciju projekata gdje je od dvanaest (12) sistematizovanih radnih mjesta
u toku revidirane godine bilo popunjeno pet (5), tako da su za potrebe realizacije poslova vezanih za projekte
(Upravljanje ¢vrstim otpadom - II faza i Zastita Sumskih i planinskih podru¢ja) angazovani izvrSioci, duzi
vremenski period, na osnovu ugovora o djelu, sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u FBiH. Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na pribavljanju potrebnih misljenja
i saglasnosti i pripremilo novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, medutim do kraja revizije isti nije
donesen.

Pravilnikom o internoj kontroli izvrSena je procjena rizika (nizak i srednji) samo za jedan dio
poslovnih aktivnosti, ali bez prijedloga mjera za otklanjanje neZeljenih deSavanja. Procjenu rizika nije
izvrSena za sve poslovne aktivnosti koje se odvijaju u Ministarstvu. Pravilnikom je definisano da postupke
nadgledanja i zakonitosti provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura obavlja federalni
ministar, rukovodeci drzavni sluzbenici i ad hoc formirana komisija. Medutim, nije prezentirano da je vrsen
nadzor u cilju identifikacije slabosti u uspostavljenom sistemu internih kontrola, kojeg treba poboljsati, a
interne akte izmijeniti i prilagoditi stvarnim potrebama na sto je ukazivano i ranijim revizijama.
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Izvrsena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima 1 propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje i
zastitu javnog novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza
rukovodstva Ministarstva. IzvrSenom revizijom konstatovani su propusti kod odredenih transfera, a jedan od
razloga je nefunkcionisanje sistema internih kontrola. Propusti su konstatovani kod dodjele sredstava tekuéih
transfera i nadzora nad namjenskim utroSkom istih. Isto tako konstatovana je nedosljedna primjena
donesenih internih procedura u dijelu uspostavljanja adekvatne kontrole nad koristenjem sluzbenih vozila,
kod popunjavanja putnih naloga za vozila na propisan nacin, putnih troskova, vrSenja popisa imovine, nije
izvrSeno ocjenjivanje zaposlenika u skladu sa zakonskim propisima, kako bi se utvrdilo da li zaposlenici
adekvatno obavljaju utvrdene poslove i zadatke i dr. Na navedene propuste ukazano je ovim Izvjestajem, a
dio propusta je naveden u Pismu menadzmentu.

Interna revizija

Odlukom o utvrdivanju Kkorisnika budZeta FBiH za koje ¢e internu reviziju vrsiti Federalno
ministarstvo finansija (,,Sluzbene novine FBiH“ broj 77/06, 49/08), utvrdeno je da ¢e internu reviziju
Ministarstva vrSiti Federalno ministarstvo financija. Prema izjavi odgovorne osobe isto u zadnje tri godine
nije vrsilo internu reviziju.

Izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje

internih kontrola u dijelu jasnog definisanja procjene rizika za sve poslovne aktivnosti Ministarstva i

osigurati od strane menadimenta dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila i unapredenja

samog sistema internih kontrola poslovanja Ministarstva.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Kao $to je konstatovano u revizorskom izvjestaju prethodne godine Clanom 101. Zakona 0 zastiti
okolisa (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 33/03) utvrdeno je da ¢e se Federalni fond za zastitu okoliSa i
kantonalni fondovi za zastitu okoliSa osnivati posebnim zakonom, s ciljem unapredenja razvoja ekonomske
strukture koja je povoljna po okoli§, spreavanje Stete po okolis, otklanjanja nastale Stete, oCuvanje
zasticenih prirodnih podru¢ja, motiviranja i unapredivanja najbolje raspolozive tehnologije i alternativa,
unapredivanja ekoloske svijesti javnosti i istrazivanja okolisa. Zakonom o Fondu za zastitu okolisa u
FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 33/03) osnovan je Fond za zastitu okolisa FBiH (u daljem tekstu:
Fond), kojim je utvrdeno da je Fond javna ustanova koja ima svojstvo pravnog lica s pravima, obavezama i
odgovorostima utvrdenim ovim zakonom, drugim zakonima i Statutom Fonda. U skladu sa ¢lanom 35.
Zakona o Fondu utvrdeno je da upravni nadzor, nadzor nad zakonito$¢u rada i opéih akata obavlja
Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa. Iako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,SluZzbene novine FBiH®“ broj 8/06),
formirano Federalno ministarstvo prostornog uredenja i Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, nije nam
prezentirano da je izmjenjen navedeni Zakon u dijelu naziva nadleznog ministarstva. Prezentirano nam je
Rjesenje od 15.05.2012. godine, kojim je ministrica imenovala Radnu skupinu za izradu Nacrta Zakona o
Fondu za zastitu okolisa i energetsku efikasnost FBiH. Radna skupina je pripremila navedeni Nacrt Zakona,
dostavila Vladi FBiH, medutim isti nije razmatran od strane Vlade FBiH.

Statutom Fonda, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost, nije utvrdena naprijed navedena obaveza
nadleznog Ministarstva, ve¢ je istim utvrdeno da nadzor nad poslovanjem Fonda obavlja ovlasteno tijelo,
odnosno nezavisno ovlasteno revizorsko drustvo koje bira Fond. Fond je putem ovog Ministarstva Vladi
FBiH dostavljao Plan rada i IzvjeStaj o poslovanju, a 0sim toga nije nam prezentirano da je Ministarstvo
obavljalo nadzor vezano za poslovanje Fonda od njegovog oshivanja do danas. Obzirom na naprijed
navedeno, ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa nadleZnostima utvrdenim Zakonom o
Fondu za za$titu okoli$a poduzimalo aktivnosti u vezi obavljanja upravnog nadzora, nadzora nad
zakonito$c¢u rada i opcih akata Fonda.

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti nastavi aktivnosti vezano za izmjene i dopune

Zakona o Fondu za zastitu okolisa u FBiH, kao i da obavlja upravni nadzor, nadzor nad zakonitoséu
rada i op¢ih akata Fonda za zastitu okoliSa u FBiH.
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Takode, na osnovu ¢lana 53. Zakona o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj 19/96, 28/03), Vlada FBiH je donijela Uredbu o boravisnoj taksi i Uredbu o
¢lanarinama u turistickim zajednicama (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 18/09). U skladu sa navedenim
uredbama prikupljena sredstva boravisne takse i ¢lanarine turistiCkim zajednicama rasporeduju se 80%
turistickoj zajednici kantona i 20% TuristiC¢koj zajednici FBiH. Turisticka zajednica FBiH i turisticke
zajednice kantona su duZne ostvarena sredstva rasporediti 35% za unapredenje turizma, a 25% namjenski za
o¢uvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno - historijskog naslijeda. Sredstva od 25% rasporeduju se na
osnovu programa i odluke koju donosi Vlada FBiH, a na zajednicki prijedlog Federalnog ministarstva
kulture i sporta i ovog Ministarstva. Clanom 54. Zakona o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u
FBiH utvrdeno je da Ministarstvo vr$i nadzor nad provodenjem odredbi ovoga Zakona.

I pored toga §to su doneseni zakonski i podzakonski propisi na nivou Federacije BiH, Skupstina
Hercegovacko - neretvanskog kantona (HNK) je usvojila Zakon o turistickim zajednicama i unapredenju
turizma u HNK (,,SluZzbene novine HNK®, broj 5/00) i na osnovu ¢lana 51. stav 3. navedenog Zakona
donijela Uredbu o boravisnoj taksi HNK i Uredbu o cClanarinama u turistickim zajednicama HNK
(,,Sluzbene novine HNK*, broj 4/10), na osnovu kojih Turisti¢ka zajednica HNK ostvaruje prihode, a ne
usmjerava sredstva za oCuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno — historijskog naslijeda, kako je to
utvrdeno federalnim propisima. Takode, Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, federalnoj turisticko -
ugostiteljskoj inspekeiji i Turistickoj zajednici FBiH nije omoguceno vrsenje nadzora iz istih razloga. Stoga
je Ministarstvo u skladu sa procedurom pokrenulo inicijativu za podnoSenje Zahtjeva Ustavnom sudu FBiH,
za utvrdivanje ustavnosti Zakona o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u HNK, Uredbu o
¢lanarinama u turistiCkim zajednicama HNK i Uredbu o boravisnoj taksi HNK.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je na zajednicki prijedlog federalnog ministra kulture i
sporta i federalne ministrice okoli$a i turizma Vlada FBiH donijela Odluku o usvajanju Programa
raspodjele sredstava za oCuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno - historijskog naslijeda i
oCuvanje, zastitu i obnavljanje prirodnog naslijeda ostvarenih od ¢lanarina turistickim zajednicama i
boravi$nim taksama za period 01.01. do 31.12.2011. godine (V. broj 1506/12 od 06.11.2012. godine).
Prema prijedlogu turistickih zajednica, izvrSena je raspodjela sredstava u iznosu od 2.107.889 KM
turistickim zajednicama kantona i Turistickoj zajednici FBiH, izuzev Turistickoj zajednici HNK.
Programom je utvrdeno da se sredstva u iznosu 1.233.767 KM odobravaju za 41 korisniku za koje je
nadlezno ovo Ministarstvo. Za odredene korisnije utvrdena je nadleznost oba ministarstva koja su predlozila
raspodjelu. Navedenom Odlukom je utvrdeno da su korisnici obavezni sredstva koristiti namjenski i izvjestaj
sa kompletnom dokumentacijom 0 namjenskom utroSku dostaviti nadleznom ministarstvu najkasnije do
15.01.2014. godine. Ne moZe se potvrditi da su od strane Ministarstva poduzete adekvatne aktivnosti kako bi
prikupljena sredstva od ¢lanarina turistickim zajednicama i boravisnim taksama u periodu od 01.01. do
31.12.2011. godine namjenski i pravovremeno realizovala.

U Izvjestaju o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu konstatovano je da je na osnovu Odluke Vlade
FBiH o0 usvajanju Programa raspodjele sredstava za ofuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno -
historijskog naslijeda i ocuvanje, zastitu i obnavljanje prirodnog naslijeda ostvarenih od ¢lanarina turistickim
zajednicama i boravisnim taksama za period 01.01. do 31.12.2010. godine, od 29.12.2011. godine, prema
prijedlogu turistickih zajednica, izvrSena raspodjela sredstava u iznosu od 2.263.000 KM svim turistickim
zajednicama (9) i1 Turistickoj zajednici FBiH, izuzev Turistickoj zajednici HNK. U navedenom Programu
utvrdeno je da je ovo Ministarstvo nadlezno za 32 korisnika, kojima je dato 1.189.174 KM. lako su korisnici
bili obavezni sredstva koristiti namjenski i izvjeStaj sa kompletnom dokumentacijom o namjenskom utrosku
dostaviti nadleznom ministarstvu najkasnije do 15.01.2013. godine, konstatovano je da je izvjestaje
dostavilo samo 12 korisnika. Jedan korisnik je izvjestaj i dokumentaciju dostavio 01.04.2013. godine, a
ostalin 19 korisnika nisu postupili u skladu sa navedenom Odlukom Vlade FBiH. Uzimajuéi u obzir
naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da je Ministarstvo blagovremeno poduzelo sve aktivnosti iz
svoje nadleznosti utvrdene Zakonom o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u skladu sa svojim ovlaStenjima vr$i nadzor nad provodenjem odredbi

Zakona o turistickim zajednicama i unapredenju turizma u FBiH i u skladu sa odlukama Vlade

FBiH V. broj 1506/12 od 06.11.2012. godine i V. broj 1454/11 od 29.12.2011. godine poduzme

aktivnosti u cilju utvrdivanja namjenskog utroska doznacenih sredstava korisnicima.
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5.3 Budzet za 2012. godinu

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2012. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
9.820.245 KM, §to je u odnosu na operativni budzet od 10.344.778 KM izvrSenje 94,93%. Odobreni budzet
uvecan je za doznaCena sredstva na podracune u okviru Jedinstvenog racuna Trezora u iznosu od 206.293
KM (167.561 KM za lIzdavanje okolinskih dozvola i kategorizaciju ugostiteljskih objekata i 38.732 KM za
CBD Program). Iznos odobrenog budzeta je umanjen za 37.300 KM od strane Federalnog ministarstva
finansija, bez posebnog obrazlozenja.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: tekuci grantovi 78,84%, primanja uposlenih 15,63%,
izdaci za materijal i usluge 5,29% i izdaci za nabavku stalnih sredstava 0,24%.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u Prilogu br. 1 Izvjestaja.

5.4 Tekucitransferi

Tekuéi transferi su iskazani u iznosu od 7.742.368 KM, §to u odnosu na operativnim budZetom
odobrena sredstava u iznosu od 8.000.000 KM predstavlja ostvarenje od 96,78%. Navedeni iznos se odnosi
na slijedece transfere:

e Akcijski plan Strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj turizma“ 3.999.300 KM;

o Akcijski plan Strategije okolisa® 2.397.098 KM;

e Transfer za NP ,,Una‘“ 500.000 KM;

o Transfer za sanaciju korita i vodopada Plive — Jajce* 360.227 KM;

e Transfer za sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat, slapovi Kravice i Koc¢usa“ 257.484 KM;
o Transfer za sanaciju Pocitelja“ 228.259 KM.

54.1 ,Akcijski plan Strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj turizma®

Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utrof$ka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava ,, Akcijskog plana strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj turizma*
(,,Sluzbene novine FBiH* br. 50/12) (u daljem tekstu Program utroska sredstava). Sredstva su odobrena za
pet programa i interventna sredstva.

Struktura izvrSenja transfera data je u slijedecoj tabeli: uKM
Red. Odobreno u | Realizovano
br. NAZIV PROGRAMA 2012. god. | u2012. god.
1 2 3 4
1. Program 1. -Sufinansiranje projekata za unapredenje postojece infrastrukture i
izgradnja nove unutar postojeéih objekata, kao i izgradnja i obnova smjestajnih
kapaciteta na podru¢ju FBiH 2.850.000 2.850.000
2. Program 2. - Program podrske sajmovima, turisticko - Kulturnim, gastronomskim i
drugim oblicima manifestacija, koje imaju internacionalni i nacionalni znacaj u
FBiH 600.000 600.000
3. Program 3. - Program podrske uée$¢a na medunarodnim sajmovima u inostranstvu 200.000 186.560
4. Program 4. - Program podrske edukacije turisti¢kih vodica i Stampanja priru¢nika 50.000 49.300
5. Program 5. — Program podrske uvodenju sistema upravljanja kvalitetom HACCAP i
HALAL certifikata u turizmu i ugostiteljstvu 150.000 55.000
6. Interventna sredstva 150.000 258.440
UKUPNO: 4.000.000 3.999.300

Sredstva su dodijeljena krajnjim korisnicima koji su odabrani na oshovu Javnog poziva, izuzev za
Program 4., koji je realizovan u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Za svaki program utvrdeni su
uslovi i kriteriji koje moraju ispunjavati podnosioci zahtjeva, kao i ko ima pravo sudjelovanja u Javnom
pozivu. Javni poziv za odabir korisnika objavljen je u Sluzbenim novinama FBiH br. 57/2012 od
04.07.2012. godine, dnevnom listu ,,Oslobodenje™ i web stranici Ministarstva i bio je otvoren do 04.08.2012.
godine. Prema prezentiranim podacima za programe 1., 2., 3. i 5., podnesena su 426 zahtjeva za dodjelom
sredstava, a odobreno je 128. Pored navedenog odobrena su i 24 zahtjeva za interventnim sredstvima. lako
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su Interventna sredstva odobrena u iznosu od 150.000 KM, realizovana su u iznosu od 258.440 KM, jer su u
skladu sa Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava, nerealizovana sredstva po
Programu 3. od 13.440 KM i Programu 5. od 95.000 KM prebacena i realizovana kroz Interventna sredstva.

U skladu sa Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utro$ka sredstava utvrdeni su Kriteriji za izbor
programa, a ministrica je formirala Komisiju za izbor korisnika ovoga transfera koja se sastojala od
predsjednika i pet ¢lanova. Komisija je usvojila Poslovnik o radu kojim je utvrdeno da ista, izmedu ostalog
utvrduje podkriterije, razmatra prijave, cijeni ispunjenost uslova, kriterija i podkriterija za odobravanje
sredstava, vrSi ocjenu projekata, utvrduje iznos sredstava koje dodjeljuje projektu, ustanovljava listu
uspjesnih programa - projekata, te na osnovu iste vrsi izbor korisnika i izvjeStaj s obrazloZenom ocjenom i
misljenjem dostavlja ministrici. Komisija je u toku rada utvrdila potreban broj bodova i iznos sredstava koji
se dodjeljuje za ostvareni broj bodova za Program 1. i Program 2. Medutim, Komisija nije uzela u obzir da
¢e se na osnovu ovakvog nacina odobravanja iznosa sredstava krajnjim korisnicima doznag¢iti manji iznos od
trazenog i da su isti trebali obezbijediti relevantan dokumenat na koji na¢in ¢e obezbijediti razliku
doznacenih sredstava, odnosno da isto nece uticati na realizaciju projekta. Obzirom da su za Program 3. i
Program 5. odobrena sredstva bila dovoljna za dodjelu svim aplikantima koji su ispunili formalno pravne
uslove, Komisija je konstatovala da za iste nije potrebno bodovanje.

Utvrdeni kriteriji za bodovanje za Program 1. bili su: stepen samofinansiranja; jasno definisan cilj i
sadrzaj projekta; trajanje realizacije projekta; broj uposlenih koji se planira dodatno zaposliti; popunjenost
kapaciteta u prosloj godini — Izjava o popunjenosti kapaciteta u odnosu na raspolozive u 201 1. godini; vrsta i
kategorija ugostiteljskog objekta. Takode treba napomenuti, vezano za ocjenjivanje, da je bodovanje
vrseno u najvecem dijelu na osnovu podataka iskazanih u ,,Popunjenom obrascu zahtjeva za prijavu
projekta na Javni poziv*, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi da se u svim slucajevima raspolagalo
relevantnim podacima prilikom bodovanja kriteriji uzimajuéi u obzir da uz navedeni obrazac nije
priloZena druga relevantna dokumentacija, kojom bi se potvrdili navodi iz istog, a koji su nosili
znacajan broj bodova i uticali na iznos odobrenih sredstava. Prilikom bodovanja kriterija ,,Stepen
samofinansiranja* kao vlastita sredstva uzeta su i sredstva koja se planiraju obezbijediti putem kredita od
banke. Prilikom bodovanja kriterija ,,Jasno definisan cilj i sadrzaj projekta”, svaki ¢lan Komisije je na
osnovu svog subjektivnog mi§ljenja davao ocjenu, a zbir svih ocjena se dijelio sa brojem ¢lanova komisije,
te se na taj nacin dobijala prosje¢na ocjena za ovaj kriterij. Od ukupno 100 bodova ovaj kriterij je mogao
imati maksimalno 30. Takode, iako je u dokumentaciji koja se dostavljala uz zahtjev, bilo potrebno dostaviti
dokaz o uplati Clanarine turistickoj zajednici i boravis$noj taksi, Komisija je kod bodovanja kriterija
»Popunjenost kapaciteta u prosloj godini®, trazila Izjavu o popunjenosti kapaciteta u odnosu na raspolozive u
2011. godini, na osnovu koje je izvr§eno bodovanje, a ne na osnovu uplate boravisne takse. Uvidom u dati
pregled bodovanja od strane Komisije, ne moZemo potvrditi u uzetom uzorku da je izvrSeno
bodovanje kriterija i podkriterija bilo u skladu sa onim utvrdenim u Poslovniku o radu. U odredenim
slucajevima konstatovane su greSke i u zbiru. Naprijed navedeno je imalo uticaja na ostvareni broj
bodova, a time i na iznos odobrenih sredstava. Treba naglasiti da su krajnjim korisnicima
odobravana sredstva u znatno manjem iznosu od traZenog, a da nije traZen relevantan dokaz na koji
nacin ¢e se obezbijediti razlika sredstava i da ¢e se projekat za koji su odobrena sredstva realizovati u
skladu sa utvrdenom dinamikom. Takode, nije traZzen Program realizacije projekta sa dinamikom i
konstrukcijom finansiranja. Navedene nepravilnosti su konstatovane i u uzetom uzorku za Program
2.

Programom utroSka sredstava utvrdeno je da se bespovratna sredstva mogu isklju¢ivo koristiti za
aktivnosti u 2012. godini. Obzirom da su sa korisnicima tek 22.10.2012. godine zakljuceni ugovori, a
doznaka sredstava za pojedine korisnike pocela 21.11.2012. godine, a nekima ni u vrijeme obavljanja
revizije sredstva nisu isplacena, navedeno nije bilo moguée realizovati. Clanom 4. zakljuéenih ugovora sa
korisnicima sredstava utvrdeno je da u roku od 90 dana po primitku finansijskih sredstava korisnici treba da
dostave izvjestaj o stepenu realizacije projekta, a u roku od 30 dana nakon realizacije podnesu Ministarstvu
konacan izvjestaj 0 implementaciji projekta i njegovim rezultatima. Ministarstvo se obavezalo da ¢e izvrsiti
uplatu odobrenih sredstava, vrsiti kontrolu utroska i nadzor nad realizacijom, poduzeti sva zakonom
predvidena sredstva za povrat datih sredstava, ako korisnik u dogledno vrijeme ne zapocne implementaciju
projekta. Ugovorom nije navedeno za koje namjene su sredstva odobrena i u kojem roku se trebaju
realizovati. Danom pocetka primjene ugovora smatra se dan kada sredstva budu uplaéena na racun
korisnika. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da pojedini korisnici kojima su doznacena sredstva nisu
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u skladu sa zakljucenim ugovorom dostavili izvjestaj i dokumentaciju o realizaciji projekta. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je do okoncanja revizije za 2012. godinu izvrSeno placanje samo jednog
dijela predvidenih sredstava ovoga transfera. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, da prilikom
bodovanja nije traZzena relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se izvrsilo bodovanje, da pojedini
kriteriji nisu bili dovoljno jasni i mjerljivi, ve¢ je subjektivna ocjena pojedinih ¢lanova komisije mogla
imati uticaja na bodovanje, a time i na iznos dodijeljenih sredstava, ne moze se potvrditi da je u
potpunosti primjenjivan jedinstven kriterij kod dodjele sredstava korisnicima.

Prilikom raspodjele sredstava ,,Akcijski plan Strategije turizma FBiH — Transfer za razvoj turizma“
izvrSiti bodovanje podnesenih projekata na osnovu relevantne dokumentacije u skladu sa kriterijima
utvrdenim Programom utroska sredstava tekucih transfera donesenih u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta u FBiH i na osnovu istog izvrsiti odabir krajnjih korisnika.

Program 4. - Program podrske edukacije turistickih vodi¢a i Stampanja priru¢nika, odobren je u
iznosu od 50.000 KM, a realizovan u iznosu od 49.300 KM. Na osnovu Odluke o pokretanju konkurentskog
postupka javne nabavke usluga za ,,Edukaciju turisti¢kih vodica i Stampanje priru¢nika za 2012. godinu*, uz
obrazloZenje da su sredstva obezbijedena u okviru Transfera za razvoj turizma, proveden je postupak i sa
dobavljatem ,,FORTUNA TRADE TOURS* d.o.0. Mostar zaklju¢en Ugovor u iznosu od 49.300 KM.
Clanom 29. Zakona o turistickoj djelatnosti (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 32/2009), utvrdeno je da ée
ministar propisati postupak, nacin polaganja i program stru¢nog ispita za turistickog vodica. lako je u
Projektnom zadatku za izradu priruc¢nika, edukaciju i polaganje strucnog ispita za turisticke vodice za 2012.
godinu utvrdena potreba za 200 komada priruc¢nika i 100 komada CD-ova, uvidom u otpremnice i [zvjestaj
dobavljaca konstatovano je da se radi o tirazu od 600 komada, 300 komada na bosanskom i 300 na
hrvatskom jeziku. Nije nam prezentirano da je uspostavljena adekvatna evidencija i da se navedeni priru¢nici
razduzuju na osnovu relevantnog dokumenta.

Potrebno je da se uspostavi adekvatna evidencija Priruénika za polaganje ispita za turistickog vodica i
razduZivanje istih na osnovu relevantnog dokumenta.

542 ,Akcijski plan Strategije okolisa“

Vlada FBiH je Odlukom o usvajanju Programa utroSka sredstava sa Kriterijima raspodjele
»Akcijski plan strategije okoli§“ utvrdenog BudZzetom FBiH za 2012. godinu Federalnom ministarstvu
okolisa i turizma odobrila ukupno 2.500.000 KM za realizaciju slijedecih programa:

1. Sufinansiranje projekata za tehni¢ko unapredenje postojece infrastrukture i postrojenja za
upravljanje komunalnim otpadom na podru¢ju FBiH, u ukupnom iznosu od 1.500.000 KM;

2. Sufinansiranje projekata podrske boljem funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasti¢enim
podru¢jima u FBiH, u ukupnom iznosu od 500.000 KM;

3. Nabavka dvije automatske monitoring stanice za mjerenje kvaliteta zraka (simultano mjerenje
fizikalno — hemijskih pokazatelja kvaliteta zraka i meteoroloskih parametara), kao dio mreze
monitoring kvalitete zraka od znacaja za FBiH, u ukupnom iznosu od 500.000 KM.

Po osnovu realizacije navedenog Programa utrof$ka sredstava izvrSena je nabavka dvije
automatske monitoring stanice za mjerenje kvaliteta zraka, kao dio mreZe monitoring kvalitete zraka
od znacaja za FBiH. Cilj navedenog Programa bio je uspostava mreze monitoring stanica za mjerenje
kvaliteta zraka u svrhu adekvatnog monitoringa kvaliteta zraka na podru¢ju FBiH. NadleZnost za monitoring
zraka u skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa i njegovim provedbenim propisima u FBiH ima Federalni
hidrometeoroloski zavod. Prema navedenom, trenutno po pitanju broja stanica i pokrivenosti monitoringa na
podruc¢ju FBiH, nije zadovoljavaju¢a. Nabavljena oprema i usluge instaliranja ¢e se staviti na raspolaganje
Federalnom hidrometeoroloskom zavodu kao nadleZnoj instituciji za monitoring kvaliteta zraka, koji ¢e
obezbijediti njihovo umrezavanje u mrezu monitoringa kvaliteta zraka na podrucju FBiH, kao i kada se
steknu uslovi na podrucje cijele drzave BiH. Ponudac je trebao ponuditi jedinstven povezan sistem — mrezu
za monitoring kvaliteta zraka koja ¢e se sastojati od: dvije fiksne mjerne stanice sa mjernim instrumentima;
centar za obradu i prikupljanje podataka; web stranicu za javni pikaz podataka; uvezivanje postoje¢ih stanica
(Mostar, Sarajevo, Ivan Sedlo) u zajednicki sistem; odrzavanje sistema 12 mjeseci; potro$ni materijal za 12
mjeseci; tehni¢ku dokumentaciju. Nakon provedenog Otvorenog postupka Ugovor o javnoj nabavci roba
zakljucen je 31.08.2012. godine sa firmom ,,DVOKUT PRO“ Sarajevo u ukupnom iznosu od 397.098
KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je zapisnicima o primopredaji i kvalitativno —
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kvantitativnoj provjeri, potpisanim 27.12.2012. godine od strane dobavljaca i Komisije za primopredaju
formirane od strane Ministarstva, preuzete jedna Automatska stanica za monitoring kvaliteta zraka na
podrucju FBiH, Op¢ina Zenica i jedna Automatska stanica za monitoring kvaliteta zraka na podru¢ju FBiH,
Opc¢ina Jajce. Na osnovu prezentirane dokumentacije ne mozZe se potvrditi da je od strane navedene
firme izvrSeno uvezivanje postojeéih stanica u Mostaru, Sarajevu, lvan Sedlu u novi Centralni sistem,
provjera rada i cjelokupna kolaudacija, kako je predvideno tenderskom dokumentacijom i ponudom,
iako je zapisnikom o primopredaji konstatovano da su ugovorene obaveze od strane dobavljaca
izvrSene kvalitetno, bez primjedbi i u ugovorenom roku. Takode, dvije nabavljene automatske
mjerne stanice nisu evidentirane u imovini Ministarstva, niti je prezentirana dokumentacija kojom bi
se potvrdilo da su iste evidentirane u imovini neke druge nadlezne institucije u FBiH.

Napominjemo, §to je konstatovano i u revizorskom izvestaju prethodne godine, da ni u 2012. godini
nisu okonc¢ane aktivnosti vezano za opravdanost davanja opreme automatske stanice za monitoring kvaliteta
zraka u Mostaru nabavljene iz sredstava transfera ,,Akcijski plan strategije okoli§* utvrdenog BudZetom
FBiH za 2010. godinu u iznosu od 249.000 KM, koja je ustupljena na koristenje Sveucilistu u Mostaru.
Nije prezentirana relevantna dokumentacija koja bi mogla potvrditi osnov davanja opreme, vlasni§tvo nad
opremom kao i da ¢e se oprema koristiti za namjene za koje je i nabavljena. Ministrica je formirala Radnu
grupu, koja je trebala da utvrdi vlasniStvo i rjeSavanje statusa automatske stanice za monitoring kvaliteta
zraka koja je Sporazumom zakljucenim izmedu Ministarstva, Grada Mostara i SveuciliSta u Mostaru ,
ustupljena na koriStenje SveuciliStu u Mostaru. Medutim, prema prezentiranim zapisnicima, Radna grupa
nije uspjela da zakaze sastanak sa Gradonacelnikom Mostara i Dekanom Sveucilista u Mostaru, tako da su
navedena pitanja ostala nerijeSena.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se utvrdilo viasnistvo nad dvije automatske mjerne stanice za
mjerenje kvaliteta zraka u Zenici i Jajcu, nabavijene iz sredstava Budieta FBiH za 2012. godinu, kao
i automatskom stanicom za monitoring kvaliteta zraka u Mostaru, nabavijenom iz sredstava BudZeta
FBiH za 2010. godinu i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti na evidentiranju istih. Takode
je potrebno poduzeti aktivnosti da se oprema koristiti za namjene za koje je i nabavljena.

54.3 ,Transfer za sanaciju i zastitu korita i vodopada Plive — Jajce*

»Transfer za sanaciju i zastitu korita i vodopada Plive — Jajce* iskazan je u iznosu od 360.227 KM
KM, a sredstva od 400.000 KM odobrena su iz budzetu FBiH.

Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava ,,Transfer za sanaciju korita 1
vodopada Plive - Jajce* (V broj 278/2012 od 07.03.2012. godine) u iznosu od 400.000 KM. Programom su
sredstva rasporedena na:

- lzradu projektne dokumentacije: zavr$no uredenje desnog boka vodopada rijeke Plive u
Jajcu —50.000 KM;

- Izvodenje radova u vrijednosti — 335.000 KM;

- Uredenje pristupne staze (Setnice), drvenog mosta i vidikovca na desnoj strani vodopada,

- Uredenje pristupnog puta,

- Hortikulturno uredenje desne obale vodopada,

- lluminacija vodopada,

- Oblaganje kamenom armirano betonskih zidova i zavrSetku Setnice na desnoj obali korita rijeke
Plive.

- Nadzor nad izvodenjem radova — 15.000 KM.

U revizorskom izvjestaju za 2011. godinu konstatovano je da je sa firmom ,.Hering* d.d. Siroki Brijeg
zakljucen 30.08.2011. godine, Aneks br. 5 Ugovora, kojim je vrijednost ugovora na ime naknadnih radova
povecana za 95.414 KM, rok produzen do 25.11.2011.godine. Takode, iz prezentiranog Primopredajnog
zapisnika od 20.12.2011. godine, koji je ovjeren od strane predstavnika Investitora, Izvodaca i Nadzora,
konstatovano je da nisu izvedeni radovi iz Ugovora koji se odnose na hortikulturno uredenje radi
nepogodnih vremenskih uslova — zimski period i zbog moguénosti promjene dijela projektovanog
stanja koje ¢e uslovljavati novo projektno rjeSenje predvideno u slijedecoj fazi uredenja ovog
prostora. Takode, prilazni put na gradiliste je, na prijedlog predstavnika lokalne zajednice ostao kao
potencijalno Koristan za slijede¢u fazu projekta, zavrsnog uredenja.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2012.g. 11



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ugovor o javnoj nabavci usluga za zavrsno uredenje, projekt pejzaznog i hortikulturnog uredenja
desnog boka vodopada rijeke Plive u Jajcu na iznos 56.979 KM, Ministarstvo je 12.06.2012. godine
zakljucilo sa ,,G.D. Arhitekt d.o.0.“ Mostar i rokom izvrSenja od 45 dana od dana potpisivanja Ugovora
(27.07.2012. godine). Istim je utvrdeno da se krajnji rok moZe produZiti samo zbog vanrednih
okolnosti, koje se nisu mogle predvidjeti u momentu zaklju¢enja ugovora. Na Zahtjev ,,G.D. Arhitekt
d.o0.0.”“ o produZetku roka za izradu projektne dokumentacije za 45 dana (iz zdravstvenih razloga, zatim zbog
perioda godisnjih odmora i nemogucnosti dobivanja neophodnih podataka o prethodnim intervencijama na
predmetnom lokalitetu), data je saglasnost te je zakljucen Aneks br. 1. Ugovora sa rokom zavrSetka
10.09.2012. godine. Dana 17.09.2012. godine izvrSena je prezentacija Projekta u Ministarstvu. Nakon toga
ministrica je 18.09.2012. godine donijela Odluku o pokretanju Otvorenog postupka javne nabavke radova za
»Zavr$no uredenje desne obale vodopada rijeke Plive u Jajcu®. Nakon provedenog otvorenog postupka,
Ugovor o javnoj nabavci radova zakljuéen je sa firmom ,,Komotin“ d.0.0. Jajce, 16.11.2012. godine u iznosu
od 271.348 KM. Rok zavrsetka radova utvrden je 45 dana od uvodenja u posao. Uvidom u gradevinski
dnevnik konstatovano je da je izvoda¢ radova uveden u posao 27.11.2012. godine, §to znaéi da je rok
zavrSetka radova 12.01.2013. godine. Dana 23.11.2012. godine zakljucen je Ugovor o pruzanju usluga za
vr$enje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na iznos 6.552 KM. Dana 06.12.2012. godine, izvodac
radova i nadzorni organ su dostavili Zahtjev za odobrenje nepredvidenih i naknadnih radova u iznosu od
25.348 KM. Zapisnikom sa sastanka odrzanog u Jajcu i Obrazlozenjem predstavnika Ministarstva za Aneks
Ugovora, konstatovano je da u periodu od izrade projektne dokumentacije do pocetka izvodenja
radova (juli - novembar 2012. godine) doslo do dodatnih oSteenja samog terena, doslo je do
odronjavanja terena, te je neophodno poduzeti gradevinske radove koji nisu mogli biti predvideni u
vrijeme izrade projektne dokumentacije. Stanje na terenu i stanje u projektu ne odgovaraju zbog
utjecaja rijeke Vrbas, erozije i pomjeranja kosine lijeve obale kao i erozivnih djelovanja na dijelu
platoa za odmor. Takode je konstatovano da ne postoji moguénost normalnog izvodenja radova, zbog losih
vremenskih uslova, izrazito niske temperature i snijeznih padavina. Aneks br.l Ugovora sa firmom
,»Komotin“ d.o.o. Jajce zakljucen je 17.12.2012. godine, kojim je utvrdena ukupna vrijednost radova u
iznosu od 296.696 KM. Zapisnikom sa pregleda izvedenih radova od 25.01.2013. godine, konstatovano
je da su radovi izvrSeni u predvidenom roku, po osnovnom Ugovoru i Aneksu Ugovora u cjelosti. Prva
privremena situacija izvodaca radova od 07.12.2012. godine iznosi 81.769 KM, a Okoncana situacija na
iznos 214.927 KM, zaprimljena 31.12.2012. godine. Takode, ra¢un za vrSenje usluga stru¢nog nadzora na
iznos 6.552 KM zaprimljen je 31.12.2012. godine. Obzirom da je od strane Ministarstva odobreno
produZenje roka za izradu projektne dokumentacije za 45 dana, iako je istim utvrdeno da se rok
moZe produZiti samo zbog vanrednih okolnosti, koje se nisu mogle predvidjeti u momentu
zakljucivanja Ugovora, §to je uticalo da je i ugovor sa izvodaem radova kasno zakljucen, kao i
poveéanje vrijednosti izvr$enih radova za 25.348 KM (naknadni radovi), zbog dodatnih o$teéenja
terena u periodu juli — novembar. Zbog naprijed navedenog se ne mozZe se potvrditi da je
Ministarstvo poduzelo sve aktivnosti na pravovremenom ugovaranju poslova, realizaciji Ugovora,
kao i efikasnom koriStenju odobrenih sredstava.

Ministarstvo je Vladi FBiH, 04.03.2013. godine dostavilo Izvjestaj za projekat ,,Sanacija korita i
vodopada rijeke Plive u Jajcu®, u kome je konstatovano da su radovi zavrSeni u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

U cilju efikasnog koriStenja odobrenih sredstava potrebno je pravovremeno poduzimati aktivnosti na
ugovaranju poslova i realizaciji zakljucenih ugovora.

5.4.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava transfera

Nadzor nad namjenskim utro$kom sredstava transfera u skladu sa Programom utroska
sredstava vrsi posebna komisija imenovana od strane ministrice. Obzirom da veliki dio obaveza stvorenih
po osnovu zakljucenih ugovora sa korisnicima o dodjeli sredstava transfera nije bio realizovan u 2012.
godini, kao ni u vrijeme obavljanja revizije, ministrica nije imenovala komisiju za nadzor transfera
odobrenih u BudZetu za 2012. godinu. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da su pravovremeno poduzete
aktivnosti nadzora nad namjenskim utro$kom dijela sredstava koja su ve¢ doznacena krajnjim korisnicima
za 2012. godinu.

Komisija za nadzor i provjeru o namjenskom utrosku sredstava ,, Transfer za razvoj turizma u
FBiH, ,,Medunarodni simpozij, sajmovi i turizam* i ,,Transfer sanacije mlinica“ za 2011. godinu,
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imenovana je RjeSenjem od 12.03.2012. godine. Zadatak navedene komisije bio je da izvr$i nadzor i
kontrolu namjenskog utroska za navedene transfere, priprema mjesecne izvjestaje o izvrSenom nadzoru kod
korisnika i o tome izvjeStava ministricu i Sektor za turizam i ugostiteljstvo, a nakon okonc¢anog nadzora i
kontrole namjenskog utroska sredstava transfera za 2011. godinu, sa¢ini konacan izvjestaj. Prezentirani su
nam pregledi u kojima su navedeni podaci vezani za vrstu transfera, naziv korisnika, odobrena sredstva, da li
je dostavljen izvjeStaj i da li je izvrSen nadzor kod korisnika. Medutim, nije nam prezentiran konacan
izvjestaj, niti prijedlog mjera koje treba poduzeti za korisnike koji nisu opravdali utrosak sredstava. Imajuéi u
vidu da je prilikom dodjele sredstava bitan kriterij bio broj novozaposlenih, nije nam prezentiran dokumenat
kojim bi se potvdilo da korisnici postuju navode date u izjavi vezane za zaposljavanje. Takode, vezano za
realizaciju sredstava transfera ,,Preventivna sredstva za akcidente u okolisu za 2011. godinu®, nije nam
prezentiran izvjestaj o utrosku sredstava Opéine Zenica za program Potpora projektu ,,Pracenje teskih metala
u zemljistu i biljkama na podruc¢ju op¢ine Zenica* koja su doznacena korisniku 04.06.2012. godine u iznosu
od 120.000 KM.

U lIzvjesStaju 0 reviziji prethodne godine konstatovano je da je ministrica RjeSenjem od 12.04.2012.
godine imenovala Komisiju za nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava ,,Transfer za razvoj
turizma i okolisa u FBiH* za 2009. i 2010. godinu. Zadatak Komisije bio je da pripremi izvjeStaj o
izvrSenom dosadasnjem nadzoru, pripremi spisak korisnika koji nisu dostavili izvjeStaje i poduzme
aktivnosti u vezi dostave istih, dostavi spisak korisnika koji nisu dostavili izvjestaje, te prijedlog o poduzetim
aktivnostima i konacan izvjestaj dostavi ministrici. Komisija je bila duzna obavezu izvrsiti u roku od 60
dana. Prije formiranja navedene Komisije, nadzor nad namjenskim utroskom sredstava transfera trebalo je
da obavi Komisija imenovana RjeSenjem ministra od 20.08.2010. godine, koja nije u potpunosti obavila
svoje aktivnosti. Uvidom u “Izvjestaj o izvrSenom nadzoru i provjeri namjenski utrosenih sredstava za 2009.
i 2010. godine®, od 05.10.2012. godine, sacinjenom od strane Komisije formirane od strane ministrice,
konstatovano je da su istim obuhvaéeni korisnici u odredenim kantonima koji nisu dostavili izvjestaje u
narativnom obliku i fotokopiju finansijske dokumentacije. lako su poduzete odredene aktivnosti, ne moze se
potvrditi da je Komisija u skladu sa datim ovlastenjima u potpunosti izvrsila naprijed navedeni zadatak,
odnosno da je izvrSen adekvatan nadzor nad namjenskim utrskom sredstava transfera. Nije prezentiran
Izvjestaj u kome bi se utvrdilo kome i u kojem iznosu su data sredstva, da li je izvrSen nadzor, dostavljen
izvjestaj i dokumentacija o namjenskom utroSku sredstava i mjere koje su poduzete u slu¢aju nenamjenskog
utroska sredstava.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na dosljednoj provedbi odredbi programa utroska sredstava i
potpisanih ugovora sa korisnicima sredstava transfera u 2009., 2010., 2011. i 2012. godini, u djelu
podnoSenja izvjestaja o namjenskom utroSku sredstava od strane korisnika sredstava, nadzorom nad
namjenskim utroskom sredstava uvidom u dostavljenu dokumentaciju i neposrednim uvidom na
terenu, a u slucaju utvrdenih nepravilnosti poduzeti adekvatne mjere.

5.5 Razvojno -investicioni projekti finansirani kreditnim i grant sredstvima

Prema podacima iz Pregleda kapitalnih projekata finansiranih iz ino i domacih izvora za 2012. godinu,
Ministarstvo je bilo nadlezno za implementaciju projekata u iznosu od 9.407.763 KM i to Projekta
wUpravljanje ¢vrstim otpadom — Il faza® u iznosu od 8.260.000 KM, koji se finansira iz kreditnih
sredstava Svjetske banke 3.280.000 KM, iz kreditnih sredstava IBRD 4.260.000 KM i budzeta FBiH
720.000 KM i Projekat Zastita Sumskih i planinskih podruéja, koji se finansira od donacija GEF /
Svjetska banka 1.147.763 KM. Ministarstvo je u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
formiralo Sektor za realizaciju projekata. Isti je zaduzen za implementaciju projekata i upravljanje domac¢im
i stranim sredstvima namijenjenim za realizaciju projekta, pracenje i nadzor nad realizacijom ugovornih
aktivnosti na terenu, finansijsko upravljanje projektima, obrada finansijsko materijalne dokumentacije,
vodenje finansijske baze podataka, priprema i dostava svih izvjestaja o realizaciji kako prema finansijerima,
tako i prema nadleznim institucijama. U navedenom Sektoru od sistematizovanih 12 radnih mijesta,
popunjeno je samo 5.

Projekat ,,Upravljanje ¢vrstim otpadom — II faza* planiran je na osnovu potpisanih kreditnih
sporazuma u vrijednosti od 33.368.600 KM, od ¢ega se na kreditna sredstva odnosi 30.668.600 KM, a na
budzetska sredstva 2.700.000 KM. Sredstva su odobrena 25.06.2009. godine, postala su efektivna
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23.10.2009. godine, a datum zatvaranja projekta je 28.02.2014. godine. Implementacija Il faze Projekta
ukljucuje regije iz I faze, ali i nove regije koje ¢e se ukljuciti u Projekat. U FBiH potpisani su Supsidijarni
kreditni sporazumi sa Cetiri regije: Zenica, Mostar, Tomislavgrad i Livno. Takode, provedeno je niz
aktivnosti za pripremu uklju¢enja u Projekat novih regija: Gorazde, Srednja Bosna, Biha¢, Regija
Tuzlanskog kantona. U“Izvjestaju o realizaciji Projekta upravljanje ¢vrstim otpadom — II faza“ za IV kvartal
koji je 05.03.2013. godine dostavljen Federalnom ministarstvu finansija iskazana je planirana vrijednost od
5.650.000 KM, a realizacija 2.481.309 KM (2.338.089 KM iz kredita i 143.220 KM iz budzeta FBiH).
Ukupni operativni troskovi iznose 453.929 KM, sto je 18,29% u odnosu na ukupno realizovana sredstva i
predstavlja znacajan iznos uzimajuci u obzir da privredna druStva — regionalne deponije vrac¢aju kreditna
sredstva. Ne mozemo potvrditi da je uspostavljen adekvatan nadzor nad utroskom ovih sredstava, obzirom
da se neto iznos od 84.240 KM godisnje izdvaja za ugovore o djelu zaklju¢ene sa fizickim licima, za poslove
koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, odobravanje troskova za dva fiksna telefona i
mobilnih telefona za zaposlenike i lica angaZzovana po osnovu ugovora o djelu od 10.178 KM.

Tokom 2012. godine u Regiji Zenica planirano je 1.076.000 KM, a realizovano 1.009.621 KM, a u
prethodnoj godini realizovano je 682.074 KM. Regija Mostar od planiranih 1.642.000 KM, realizovala je
1.091.070 KM, a do 31.12.2011. godine realizovala 2.523.516 KM. Regija Tomislavgrad od planiranih
1.200.000 KM, realizovala 107.224 KM, a u prethodnoj godini nije bilo povlacenja sredstava. Za Regiju
Livno nisu bila planirana sredstva, a realizovano je 69.282 KM, u prethodnoj godini nije bilo realizovanih
sredstava. Dana 01.01.2012. imenovani su Kkoordinator projekta, voda projekta, finansijski menadzer,
menadZer za nabavke, tehnicki monitoring, asistent za finansije, raGunovoda, administrativni asistent. Od
navedenih pozicija pet se odnosi na zaposlenike Sektora za realizaciju projekata, a sa etiri su zakljuéeni
ugovori o djelu u visini ukupne mjeseéne neto naknade od 7.020 KM. Vezano za organizaciju projekta u
2012. godini, ugovor o djelu je zakljucen i za poslove vozaca, iako posao vozaca nije predviden u ovom
Sektoru. Nisu sacinjeni i dostavljeni nadleznim institucijama finansijski izvjestaji ovoga Projekta za
2012. godinu vezano za utro$ak budZetskih sredstava. Prema obrazloZenju finansijskog menadzera
isti nisu safinjavani iz razloga neprilagodenosti.

Projekat Zastita Sumskih i planinskih podruéja, predviden je u navedenom Pregledu u iznosu od
1.147.763 KM i cjelokupna sredstva su donacija GEF / Svjetska banka. Prema podacima Sektora za
implementaciju projekata predvidena realizacija istog u 2012. godini bila je 1.000.000 USD, a realizovano je
683.784 USD. Ukupna realizacija sa 31.12.2012. godine je 1.115.724 USD. U Informaciji o projektu — IP
obrascu navedeno je da je Projekat odobren u iznosu od 1.700.000 USD u periodu 2008. -2013. godina, isti
bi trebalo zatvoriti sa 30.04.2013. godine. Dio sredstava utrosen je za izradu Plana upravljanja za NP ,,Una“
263.000 USD, a za Plan upravljanja PP ,Blidinje 99.300 USD, Ekolosku ocjenu za NP Una i PP Blidine
90.534 USD, nabavku 2 vatrogasna vozila za navedena podrucja 40.000 USD, kampanju za podizanje
svijesti javnosti o zaSticenim podrucjima 96.246 USD i sl. Tokom 2011. godine u okviru Sektora za
implementaciju projekata pisanim aktom formirana je Jedinica za upravljanje projektom (PMU) u ovom
Projektu. Od sedam predvidenih pozicija, ugovor o djelu zakljucen je za obavljanje poslova finansijskog
menadZera. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je u skladu sa Instrukcijom o
nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za investiciono
razvojne projekte donesenom od strane Federalnog ministarstva finansija, uspostavljeno
knjigovodstvo i da su sacinjeni finansijski izvjeStaji i dostavljeni nadleZnim institucijama.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalin propisa vezano za uspostavljanje
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjeStaja i godiSnjeg obracuna utroSka
sredstava razvojno investicionih projekata. Takode je potrebno da se vrsi izvjeStavanje Ministarstva
finansija o realizaciji projekata u odnosu na finansijske planove projekata, te eventualnim
poteskoéama i razlozima zastoja kod implementacije projekata, kao i troSkovima koji se finansiraju iz
budzeta.

5.6 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Budzetom FBiH za 2012. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva za nabavku stalnih sredstava u
iznosu od 63.000 KM, koja su Izmjenama i dopunama BudZeta smanjena na 56.700 KM. U toku 2012.
godine izvrSena je nabavka kancelarijskog materijala, odrzavanje i servisiranje, goriva, maziva i dr. ¢ija je
vrijednost bila 76.922 KM. Pravilnikom o nabavci roba, vrsenju usluga i ustupanju radova predvideno je da
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postupak nabavke ne moze poceti prije nego Sto ministrica donese Plan nabavki za tekucu godinu sa jasno i
precizno utvrdenim vrstama i karakteristikama predmeta nabavke. Plan nabavki stalnih sredstava za 2012.
godinu donesen je tek 01.10.2012. godine. Nije prezentirana dokumentacija da su Planom nabavki za
2012. godinu obuhvacéene nabavke izdataka za materijal i usluge, kao i nabavke koje su realizovane iz
sredstava tekudih transfera.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da po okonc¢anju otvorenih postupaka nabavki roba i usluga i
zakljuéivanju ugovora, Ministarstvo nije objavilo Obavjestenja o dodjeli ugovora u ,,Sluzbenom glasniku
BiH* u skladu sa ¢l. 20. i €1. 40. Zakona o javnim nabavkama BiH za: nabavku, montaZu i pustanje u rad
dvije automatske stanice za monitoring kvaliteta zraka na podrucju BiH (397.098 KM), izvodenje
radova infrastrukture i mokrih ¢vorova ulazne partije na lokalitetu kod vodopada Kravica (247.182
KM), izvodenje radova na revitalizaciji PaSine tabije u Pocitelju (100.157 KM), zavrSno uredenje
desne obale vodopada i rijeke Plive u Jajcu (271.348 KM). Takode, u skladu sa ¢1.41. Zakona o javnim
nabavkama BiH, Izvjestaj o navedenim postupcima javne nabavke i drugim provedenim postupcima u toku
2012. godine nisu dostavljani Agenciji za javne nabavke u roku od 15 dana nakon datuma okoncanja
postupka nabavke, ve¢ mnogo kasnije. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je
prilikom provedenog postupka naprijed navedenih nabavki roba i usluga putem otvorenog postupka
postupljeno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrienju
usluga i ustupanju radova, u dijelu sacinjavanja Plana nabavke, objavljivanja obavjestenja o dodjeli
ugovora i dostavljanja izvjeStaja o provedenim postupcima Agenciji za javne nabavke.

Potrebno je postupke nabavke roba i usluga u potpunosti vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova u dijelu
sacinjavanja Plana nabavki, objavijivanja obavjestenja o dodjeli ugovora i dostavljanja izvjestaja o
provedenim postupcima Agenciji za javne nabavke.

Potrebno je prije pocetka postupka nabavki saciniti Plan nabavki za tekucéu godinu u skladu sa
zakonskim propisima i internim aktom sa jasno i precizno utvrdenim vrstama i karakteristikama svih
predmeta nabavke.

5.7 Ostali nalazi
5.7.1 Okolinske dozvole

Okolinska dozvola ima za cilj visok nivo zastite okoliSa, a nadlezno Ministarstvo revidira okolinsku
dozvolu svakih 5 godina. Prema podacima Ministarstva za 2012. godinu ukupno je zaprimljeno 162 zahtjeva
za izdavanje (60 za nova postrojenja i 102 za postojeca postrojenja), a izdato 166 okolinskih dozvola.
Uvidom u Izvjestaj o izdavanju okolinskih dozvola u FBiH 2003. — 2012. , kao i date preglede, konstatovano
je da je ukupan broj izdatih okolinskih dozvola u ovom periodu 457. Zaklju¢no sa 2012. godinom za 56
izdatih okolinskih dozvola je istekao rok vazenja i postrojenja su bila u obavezi podnijeti novi zahtjev.
Zakonom o zastiti okoliSa utvrdena je i nadleznost inspekcije za zastitu okoliSa. lako, u skladu sa navedenim
Zakonom Ministarstvo donosi godi$nji/polugodisnji program inspekcije kojim se uspostavlja sistemski okvir
za inspekciju i monitoring, a inspektor zastite okoliSa ima pravo pristupa svim prostorijama, radnim
podruéjima i postrojenjima, uzimati uzorke i provesti mjerenja, isti nam nije prezentiran, niti mjere koje su
poduzete na podnoSenju novog zahtjeva za okolinsku dozvolu od strane privrednih subjekata, ¢iji je rok
istekao.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je na osnovu podnesenog zahtjeva ministrica Rjesenjem
formirala Stru¢nu komisiju za postupanje po zahtjevu u kojem je utvrden rok realizacije. U utvrdenom roku
komisija sa¢injava izvjestaj 0 radu i dostavlja ministrici koja donosi Zakljuc¢ak o visini naknade ¢lanovima
komisije. Visinu naknade procjenjuje voditelj postupka na osnovu procjene o provedenom radu na osnovu
dostavljenog izvjestaja. U toku 2012. godine izdati su zakljucci i utvrden iznos sredstava od 180.711 KM
koja su uplatili podnosioci zahtjeva, a isplata naknada za rad u komisijama izvrSena je takode u iznosu od
180.711 KM (naknada 146.282 KM, a 34.429 KM porezi i doprinosi). Uplaceni iznos je utvrden na osnovu
procjene rada samo ¢lanovima komisije, koji su spoljni saradnici. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva, u okviru radnih mjesta Sektora za okolinske dozvole nisu jasno definisani poslovi ocjene plana
aktivnosti i ocjene studije utjecaja na okolis, iako su definisani poslovi vodenje upravnih postupaka
izdavanja okolinskih dozvola za postrojenja i instalacije iz podrucja svoje nadleznosti, a sastavni dio samog
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postupka izdavanja okolinskih dozvola su i naprijed navedeni poslovi, koji su Zakonom o zastiti okolisa dati
u nadleznost Ministarstvu. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji nisu jasno definisani navedeni poslovu u
okviru radnih mjesta Sektora za okolinske dozvole.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa donijeti godiSnji/polugodiSnji program inspekcije
kojim se uspostavlja sistemski okvir za inspekciju i monitoring.

Izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Federalnog ministarstva okoliSa i
turizma u dijelu opisa poslova i zadataka radnih mjesta Sektora za okolinske dozvole, a prema
nadleZnostima Ministarstva na osnovu Zakonu o zastiti okolisa.

5.7.2 Kategorizacija ugostiteljskih objekata

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti propisano je da Ministarstvo, na zahtjev ugostitelja, rjeSenjem
utvrduje ispunjavanje minimalnih uslova i uslova za kategoriju za smjestajne objekte. Takode, definisano je
da ¢e ministar propisati vrste ugostiteljskih objekata za smjestaj koji se kategoriziraju, uslove za kategorije,
oznake za vrste 1 kategorije, na¢in oznacCavanja vrsta i kategorija, te nacin kategorizacije tih objekata. U
skladu sa naprijed navedenim Zakonom donesen je Pravilnik o razvrstavanju, minimalnim uslovima i
kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz grupe hoteli, a nakon toga i Pravilnik o izmjeni istog (,,Sluzbene
novine FBiH“ br. 76/11) kojim je uredeno da komisija umjesto pet broji tri ¢lana, da istu ¢ine uposlenici
Ministarstva. Ugostitelj je duzan izmiriti troSkove postupka, na nacin $to ¢e ukupne troskove uplatiti na
depozitni racun budzeta FBiH. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo u toku
2012. godine izvrsilo postupak razvrstavanja 7 (sedam) ugostiteljska objekta. Nakon podnesenog zahtjeva za
vrSenje kategorizacije od strane komisije, izvrSen je postupak kategorizacije, sacinjeni zapisnici, dati nalazi
od strane komisije i izdata su rjeSenja o izvrSenoj kategorizaciji.

Sve aktivnosti definisane, naprijed navedenim Zakonom, kao obaveza Ministarstva nisu navedene u
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva. U postojeCem Pravilniku u okviru radnog mjesta — stru¢ni
savjetnik za kategorizaciju ugostiteljskih objekata propisano je da prati, ucestvuje i obavlja sve pripremne
radnje, izraduje struéne analize i izvjeStava o razvrstavanju i kategorizaciji ugostiteljskih objekata, iz Cega
proistice da su navedeni poslovi propisani kao redovni poslovi.

5.7.3 Strategija razvoja turizma FBiH

Na osnovu Odluke Vlade FBiH od 27.06.2007. godine, Ministarstvo je bilo zaduZeno za izradu Projekta
»Razvoj turizma u FBiH“ u okviru cjelovitog dokumenta ,,Strategija ekonomskog razvoja FBiH®.
Ministarstvo je 14.12.2007. godine sa ,,InZenjerski biro* d.d. Zagreb zakljucilo Ugovor za pruzanje usluga
izrade Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008. — 2018. godine. Ministarstvo je na dan 31.12.2012.
godine na poziciji stalnih sredstava — studije izvodljivosti pod ,,Strategija turizma“ iskazalo vrijednost od
613.375 KM. Vlada FBiH je Zakljuc¢kom od 23.12.2009. godine usvojila, od strane Ministarstva dostavljen,
Prijedlog Strategije razvoja turizma u FBiH za period 2008. - 2018. godina i isti je upu¢en u Parlament FBiH
na razmatranje i usvajanje. Prema podacima Ministarstva u ovom periodu Prijedlog je vise puta upucivan u
parlamentarnu proceduri i vra¢an radi dorade i ponovnog upuéivanja na razmatranje Vladi FBiH, a $to znadi
da nije okonc¢ana procedura usvajanja iste. Strategija razvoja turizma u FBiH od strane Parlamenta FBiH nije
usvojena ni tokom 2012. godine. Ministarstvo je 30.11.2012. godine sacinilo i uputilo Vladi FBiH
Informaciju o Prijedlogu Strategije ,,Ekonomskog razvoja Federacije BiH* — Projekat Strategija turizma u
FBiH sa prijedlogom zaklju¢ka, u kojoj su hronoloski navedeni problemi oko usvajanja navedenog
Prijedloga. U Informaciji je takode navedeno da obzirom da nije zavrSena procedura usvajanja prijedloga
Strategije koja je rezultat zajednickog rada struénjaka Fakulteta za menadzment u turizmu i hotelijerstvu iz
Opatije i ,,InZenjerskog biroa* d.d. Zagreb, Ministarstvo je 30.08.2012. godine, dostavilo autoru Strategije
tekst Izvoda iz transkripta, te primjedbe date od strane turistiCkih zajednica i kantonalnih ministarstava
nadleznih za ovu oblast, da iste razmotre i usklade statisticke podatke sa danasnjim kretanjima u turizmu,
kako bi prijedlog Strategije mogli ponovo uputiti na razmatranje Parlamentu FBiH. Ministarstvo je dobilo
odgovor u kome se navodi da predloZene izmjene zna¢ajno mijenjaju postojeéi dokument i kao takve ih nije
moguce integrirati, obzirom da je Strategija razvoja turizma u FBiH predata kao pisani dokument 2008.
godine, te javno predstavljena 2009. godine, s tako dugim protekom vremena jedini ispravni put bio bi
monitoring same Strategije, u okviru kojeg je moguce integrirati trazene podatke i izvrsiti dopune. Nije
prezentirano da je Vlada FBiH razmatrala datu Informaciju i usvojila predloZene zakljucke. Neusvajanje
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Strategije razvoja turizma u FBiH, kao jednog dijela, uti¢e i na donoSenje i usvajanje Strategije
ekonomskog razvoja FBiH, kao cjelovitog dokumenta. Zbog naprijed navedenog ne moZe se potvrditi
efikasno KkoriStenje budZetskih sredstava, a posebno uzimajuci u vidu da navedena Strategija nije
usvojena iako je proteklo 5 godina od kada je trebala poceti njena implementacija, kao i da je prema
evidenciji za istu utroseno 613.375 KM.

U saradnji sa ostalim institucijama i u skladu sa nadleZnostima datim Odlukom Vlade FBiH V broj:
426/07 od 27.06.2007. godine, poduzeti daljnje aktivnosti na izradi cjelovitog dokumenta ,,Strategija
ekonomskog razvoja FBiH* i nastaviti aktivnosti vezane za usvajanje i implementaciju ,,Strategije
razvoja turizma u FBiH*,

5.7.4 Sufinansiranje kamata na kredite putem Razvojne banke FBiH

U okviru ,,Transfera za razvoj turizma i okolisa u FBiH* Programom - ,,Sufinansiranje kamata na
kredite koji se koriste za izgradnju turisticko - ugostiteljskog kapaciteta, odrzivog razvoja turizma na
selu te izgradnja osnovne turisticke infrastrukture® Budzetom FBiH za 2010. godinu odobrena su
sredstva od 500.000 KM, koja su Odlukom Ministarstva od 29.06.2010. godine prenijeta na ratun Razvojne
banke FBiH (Banka), 01.07.2010. godine. Prethodno je sa Bankom zaklju¢en Protokol 16.06.2010. godine,
kojim je definisano da ¢e Banka osigurati kreditnu liniju za 2010. godinu u visini od 2.450.000 KM za
finansiranje projekata ruralnog razvoja turizma, a da ¢e iz ovog transfera osigurati sufinansiranje kamate u
ukupnom iznosu od 500.000 KM, odnosno 3% na godi$njem nivou za svo vrijeme trajanja otplate kredita
odobrenih iz ove kreditne linije. Potpisan je i Ugovor o formiranju namjenskog depozita za navedeni iznos
transfera. Vlada FBiH je dala saglasnost na navedeni Protokol od 10.06.2010. godine. Krajem 2010. godine
raspisan je Javni konkurs i u 2011. godini sredstva su odobrena za samo dva korisnika, JZU ,, Aquaterm‘
Olovo i ,,Sunce” d.o.o0. Busovaca, za koje je ministrica donijela odluke o subvenciji kamata (42.576 KM).
Obzirom da nisu realizovana sredstva sa Bankom je 20.10.2011. godine potpisan Protokol kojim je
definisano da Banka obezbjeduje kreditnu liniju za 2011. godinu u iznosu od 2.250.000 KM uz predvidene
uslove, a Ministarstvo obezbjeduje sufinansiranje kamata u ukupnom iznosu od 457.424 KM, odnosno 5%
na godiSnjem nivou za svo vrijeme trajanja otplate kredita i to za klijente koji uredno servisiraju obaveze
prema Banci. Ponovni Javni konkurs raspisan je 29.10.2011. godine, a rok za podnoSenje prijava je sve
do utro$ka preostalog dijela sredstava. U 2012. godini ministrica je donijela Odluku o subvenciji kamata i
sa Bankom zakljucen je Ugovor o kreditu sa ,,Opal Comerce* d.o.o. Biha¢, sa ,,Lovac* d.o.0. Ormanica
Srebrenik i ,,Vina Zadro* d.0.0. Capljina“ (subvencioniranje kamate u iznosu od 171.924 KM). Clanom 6.
zaklju¢enog Ugovora o kreditu naznaceno je da korisnik sti¢e pravo na regres kamata na kredit, iz namjenski
deponovanih sredstava ovog Ministarstva u cjelosti na obracunate i uplacene kamate. Pravo na regres
kamate stice se uz uslov redovnog servisiranja obaveza Korisnika kredita koje proisticu iz Ugovora. Takode,
Odlukom ministrice o subvenciji kamata, utvrdeno je da je Korisnik sredstava obavezan Ministarstvu
podnijeti izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava, a nadzor nad utroskom sredstava i realizacijom projekta
¢e izvrsiti Sektor za turizam i ugostiteljstvo. Vezano za naprijed navedeno mozZe se konstatovati da je na
dan 31.12.2012. godine iz utvrdenih sredstava ukupno subvencionirana kamata u iznosu od 315.524
KM, §to znaci da je ostalo nerealizovano 184.476 KM.

U toku revizije prezentirana je Informacija o zaprimljenim kreditnim zahtjevima iz kreditne linije za
finansiranje projekta ruralnog razvoja i turizma, koju je Banka dostavila na Zahtjev Ministarstva od
04.03.2013. godine, u kojoj je dat pregled dostavljenih kreditnih zahtjeva od dana raspisivanja javnog
konkursa, odobrena sredstva za subvencioniranje kamata, kao i aktivnosti odobravanja koje su u toku za dio
sredstava kredita. Obzirom na naprijed navedeno da su sredstva ,,Transfera za razvoj turizma i
okolisa u FBiH“ — Program ,,Sufinansiranje kamata na Kkredite koji se koriste za izgradnju turisti¢ko
- ugostiteljskog kapaciteta, odrZivog razvoja turizma na selu te izgradnja osnovne turisti¢ke
infrastrukture* odobrena u BudZetu FBiH za 2010. godinu u iznosu od 500.000 KM, doznacena
Razvojnoj banci FBiH 01.07.2010. godine na osnovu zaklju¢enog Ugovora o formiranju namjenskog
depozita i Protokola, a da nisu realizovana u odobrenom iznosu ni poslije dvije i po godine, ne moze se
potvrditi da je Ministarstvo poduzimalo adekvatne aktivnosti na realizaciji istih, odnosno da je
Ministarstvo efikasno koristilo javna sredstva.

U skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o naéinu evidentiranja deponovanih
sredstava izvrSeno je evidentiranje potrazivanja na poziciji kratkoro¢nih potrazivanja i to na poziciji ,,Ostala
potrazivanja‘“-duguje, ,,Razgraniceni ostali prihodi* - potrazuje, u iznosu od 471.963 KM. Obzirom da se u
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skladu sa zakljuc¢enim ugovom radi i o dugorocnim potrazivanjima, ne moze se potvrditi da je u navedenom
slucaju izvrSeno evidentiranje u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za realizaciju Programa ,,Sufinansiranje kamata na
kredite koji se koriste za izgradnju turisti¢ko - ugostiteljskog kapaciteta, odrfivog razvoja turizma na
selu te izgradnja osnovne turisticke infrastrukture* i u skladu sa konstatovanim poduzeti dalje
aktivnosti na realizaciji, odnosno povratu istih na Jedinstveni racun Trezora. Takode je potrebno da
se u skladu sa Odlukom o subvenciji kamata vr$i nadzor nad namjenskim utroskom sredstava i
realizacijom projekta.

Evidentiranje deponovanih sredstava visiti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu bud?eta u FBiH.

5.7.5 Sudski sporovi

Prema prezentiranim podacima zaposlenici Ministarstva su do sada pokrenuli odredeni broj sudskih
sporova po osnovu neisplacenih razlika placa, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuzena strana
pojavljuje FBIH, Federalno ministarstvo okoli$a i turizma (razlika pla¢a zbog neuskladivanja koeficijenta za
period 01.10.2008. do 01.07.2009. godine, razlika toplog obroka, razlika naknade za koristenje godiSnjeg
odmora). Prezentirana su tri rjeSenja o izvrSenju, a iznos obaveza na osnovu istih iznosi 81.269 KM i
posebno zakonskim zateznim kamatama i troskovima sudskog postupka. Dvije presude su donesene zbog
propustanja, jer tuZeni nije dostavio pismeni odgovor na tuzbu u zakonskom roku, a kod trece presude se
nalaze tuzenom da u korist tuzitelja kod nadleznih institucija izvrsi i uplatu pripadajucih doprinosa na razliku
plate za navedene periode. Takode, konstatovano je da u navedenom iznosu obaveze po osnovu izvr$nih
sudskih rjeSenja nisu knjigovodstveno evidentirane kao neizmirene obaveze u Glavnoj knjizi Trezora FBiH,
niti je izvrsen popis istih sa 31.12.2012. godine, u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
cjelovitom rjesavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga.

Poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budieta u FBiH izvrSilo evidentiranje obaveza po pravomodnim sudskim presudama — izvrSnim
sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog iskazivanja obaveza i realnog
planiranja njihovog izvrSenja.
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6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo okolisa i turizma dostavilo je Komentar na Nacrt izvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu, broj: 08-14-1431/12 od 27.05.2013. godine. U navedenom
ocitovanju data su obrazloZenja i sugestije na date nalaze i dostavljena je odredena dokumentacija.
Dati komentari i pojasnjenja nisu prihvadeni iz razloga $to nije dato adekvatno obrazloZenje i uz isto
dostavljena relevantna dokumentacija, koja bi uticala na izmjenu nalaza. U oc¢itovanju je navedeno
da su ve¢ poduzete odredene aktivnosti na postupanju po odredenim datim preporukama, a u cilju
otklanjanja konstatovanih nepravilnosti.

Detaljno pojasnjenje u vezi oCitovanja i razlozima ne prihvatanja datih komentara i obrazloZenja
dato je u Komentaru na dostavljeno O¢itovanje na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za
2012. godinu, koji je dostavljen menadZmentu Ministarstva uz konacan IzvjesStaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku Voda tima
reviziju Kimeta Bihorac, visi revizor za finans. reviziju, dipl.oec.

Munib Ov¢ina, dipl. oeC.

Clan tima

Meliha Barucija, revizor za finans. reviziju, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva okolisa i turizma na dan 31.12.2012. godine
Izrazeno u KM
R Budzet za Izmjve "€ | Sredstva sa Smanjenje Operva tivni IzvrSenje IzvrSenje
ed. Budzeta ” Budzet za » .
- Vrsta rashoda 2012. podracuna | zakonskog 5 Budzeta Budzeta
broj odinu’* 28 | JRTrezora® | budzeta’ | 20%2-9°9 | 2320126 za 2011
g 2012.god? | (c4do7) 9 -9

1 2 3 4 6 8 9 10

I Tekuéi izdaci 2.100.203  2.119.085 182.498 -1.600 2.299.983 2.054.082 2.454.070
1. Bruto plaée i naknade 1217443 1.217.443 1.217.443 1.212.215 1.289.261)
2. INaknade tro§kova zaposlenih 201.925 201.925 201.925 194.371 198.630
3. Doprinosi poslodavca 109.834 128.716 128.716 127.936 135.920
4. Putni tro§kovi 49.400 49.400 49.400 37.691 55.950
5. I1zdaci za energiju 1.021] 1.02] 1.021 200 0
6. Izdaci za komunalne usluge 73.800 73.800 73.800 48.656 74.765
7. Nabavka materijala 39.958 39.958 39.958 38.293 46.308
8. Izdaci za usluge prijevoza i gor. 50.731 50.731 50.731 26.799 41.302
9. Unajmljivanje imovine i opreme 3.064 3.064 3.064] 1.931] 360
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 32.212 32.212 32.212 11.831 36.342
11. Izdaci za osigiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 8.775 11.775 200 11.975 5.348 3.290
12. Izdaci osiguranje bank.usl. i usl.platnog prometa(iz sr.podrauna) 600 -600
13 Ugovorne usluge 311.040 307.440 14.837 322.277 182.445 571.942
14. Izdaci za okolinske dozvole i kateg. objekata (iz sr.podracuna) 1.000 1.000 167.461 -1.000 167.461] 166.366 0
1 Tekuéi transferi 8.000.000  8.000.000 8.000.000 7.742.368 10.727.772
1. Transfer za sanaciju korita i vodopada Plive-Jajce 400.000 400.000 400.000 360.227 1.855.589
2. [Transfer za sanaciju Pocitelja 300.000 300.000 300.000 228.259 98.748
3. Tra. za san. donj. toka rijeke Trebizat sl. Kravice i Ko¢usa 300.000 300.000 300.000 257.484] 167.427)
4. [Transfer za NP Una 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
5. IAkcijski plan strategije okolisa 2.500.000  2.500.000 2.500.000 2.397.098 491.141
6. IAkcijski plan Strategije turizma FBiH —Transfer za razvoj turizma 4.000.000  4.000.000 4.000.000 3.999.300 0

! Budzet FBiH za 2012. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 03/12)

2 Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2012.godinu (»SI. novine FBiH« br. 77/12)
® Podraéun u okviru JRT za Projekat CBD u iznosu 38.732 KM i Podradun za okolinske dozvole i kategorizaciju ugostiteljskih objekata u iznosu 167.561 KM.
* Federalno ministarstvo finansija nije prezentovalo dokumentaciju na osnovu koje Ministarstvu nije stavilo na raspolaganje 37.300 KM sredstava odobrenih Budzetom FBiH za 2012 god
® Podatak na navedenoj poziciji bi trebao odgovarati iznosu sredstava iskazanih u obrascu Izvjestaj — analiza raspolozivih sredstava ( na poziciji «Iznos budzeta « ) i finansijskih izvjetaja
® Podatak se preuzima iz finansijskih izvjestaja i sa obrasca Analititkog bruto bilansa ili Izvjestaja — analiza raspolozivih sredstava ( sa pozicija «Stvami iznos» koji odgovara izvrsenju budzeta za

2012.godinu)
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7. Transfer za razvoj turizma u FBiH 5.112.000
8. [Transfer za zastitu okoliSa od znacaja za FBiH 1.172.928
9. Medunarodni simpoziji, Sajmovi i turizam 510.000
10. [Transfer za preventivna sredstva za akcidente u okolisu 719.940
11. Transfer sanacije mlinica 100.000
11 Kapitalni izdaci 63.000 56.700 23.795 -35.700 44,795 23.795 2.245
1. Nabavka opreme 63.000 56.700 13.295] -35.700 34.295 13.295 2.245
2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 10.500 10.500 10.500

Ukupno rashodi i izdaci (1+11+111+1V) 10.163.203) 10.175.785 206.293 -37.300 10.344.778 9.820.245 13.184.087

Broj uposlenih 44 45 45 44
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