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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

MENADZMENTU FEDERALNOG MINISTARSTVA OBRAZOVANJA | NAUKE
NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2012.
godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda,
izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan) i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o raCunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
ra¢unovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim
izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrSi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takoder uklju¢uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne moze se potvrditi da su, u skladu sa zakonskim propisima, poduzete sve
neophodne aktivnosti, kako bi svi krajnji korisnici opravdali namjenski utroSak
dodijeljenih sredstava tekud¢ih transfera u 2008., 2009. i 2010. godini, kao i kapitalnih
transfera dodijeljenih u 2008. godini. (Tacka 5.4. i 5.5. 1zvjeStaja).

2. Ne mozZemo potvrditi opravdanost dodjeljivanja dijela sredstava Transfera za
implementaciju Bolonjskog procesa - za program »Podr$ka za popularizaciju i
informisanje javnosti o stepenu i znacaju implementacije Bolonjskog procesa«
(57.269 KM), obzirom da je ostalo nejasno kako ¢e se vrednovati rezultati
sufinansiranih aktivnosti, ko ¢e vrsiti pradenje realizacije istih i na osnovu cega Ce se
potvrditi da su postignuti odgovarajuéi efekti koji ¢e pomoéi popularizaciji i
informisanju javnosti o stepenu i znacaju implementacije Bolonjskog procesa.
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Ministarstvo je u su$tini navedenom dodjelom sredstava finansiralo usluge za koje,
iako je bilo u obavezi, nije izvrSilo odabir dobavljaca u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH, te samim tim ne moZemo potvrditi
osnovanost izbora najpovoljnijeg ponudaca. (Tacka 5.3.2. Izvjestaja);

Pozitivno misijenje

Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, po svim
bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o raCunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u toku 2012. godine je bilo u svim
materijalno znacajnim aspektima, 0sim za napomene navedene pod tackama 1. i 2. uskladeno sa vazeCom
zakonskom regulativom.

Sarajevo, 22.07.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA OBRAZOVANJA | NAUKE
za 2012. godinu

1. UvOD

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (u daljem tekstu Ministarstvo), formirano je na osnovu
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine F BiH» broj 19/03,
38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 6/11). Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom
koji se odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti: predskolskog, oshovnog i srednjeg
obrazovanja, pedagoskih standarda i prostornih normativa, opreme i nastavnih sredstava predskolskog,
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i odgoja, nostrifikacije i ekvivalencije inostranih Skolskih
svjedodzbi i diploma; stru¢nog obrazovanja i usavrSavanje nastavnog osoblja; udzbenika za osnovno i
srednje obrazovanje; implementacije bolonjskog procesa, naucno - istrazivackog rada na unapredenju
odgojno - obrazovnog rada; dackog i studentskog standarda, razvoja naucno - istrazivacke djelatnosti,
koordiniranja nau¢no - istrazivackih i istrazivacko razvojnih aktivnosti, razvoja naucno - istrazivackih
organizacija; podsticanja fundamentalnih primijenjenih istrazivanja, razvoj investicijskih tehnologija i
kadrova u naucno - istrazivackoj djelatnosti; pracenje inovacija, razvoja i unapredenja tehnologija,
koordiniranja u ostvarivanju prava mladih u oblasti obrazovanja i nauke i druge poslove utvrdene zakonom.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad istog. Unutra$nja organizacija i nacin rada
Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Sredstva za rad Ministarstva su obezbjedena Budzetom FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva sistematizovano je 50 radnih mjesta, budzet je odobren za 46 uposlenih, a stvarni broj
zaposlenih na dan 31.12.2012. godine iznosio je 45 (31.12.2011. godine 42).

SjediSte Ministarstva je u Mostaru, u ulici Ante Starcevica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno 1 istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu od
decembra 2012. godine do jula 2013. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u

raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

o  Programom utroska sredstava i Javnim pozivom za finansiranje/sufinansiranje programa i
projekata za implementaciju Bolonjskog procesa jasno definirati mjerljive i dokazive kriterije,
koji ée se primjenjivati prilikom vrednovanja projekata za program popularizacije i informisanja
Jjavnosti o stepenu i znacaju implementacije Bolonjskog procesa,;

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2012.g. 1



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

e Poduzeti zakonske aktivnosti i mjere kako bi se u potpunosti opravdao namjenski utroSak
sredstava doznacenih za realizaciju naucno — istraZivackih projekata u periodu 2008.-2010.
godine, u cilju zastite javnih sredstava i dosljednih provedbi propisanih odredbi iz ugovora o
realizaciji naucno — istraZivackih projekata;

e Potrebno je da, u skladu sa zakljuenim ugovorima o finansiranju naucéno — istraZivackih
projekata, Savjet za nauku okonca razmatranje pristiglih izvjeStaja o realizaciji naucéno —
istraZivackih projekata dostavljenih u prethodnom periodu;

o Utvrditi jasne i mjerljive kriterije i podkriterije za vrednovanje pristiglih projekata na ime Podrske
izdavanju referentnih naucnih cCasopisa, zbornika radova i bibliografija, u okviru Transfera za
oblast nauke od znacaja za FBiH i odredivanje pripadajuéeg dijela sredstava po projektima;

e Programom utroSka sredstava i Javnim pozivom za finansiranje/sufinansiranje programa i
projekata iz oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja jasno definirati mjerljive i
dokatzive kriterije, koji e se primjenjivati prilikom izbora nastavnika godine;

e Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za izradu Prijedloga Strategije razvoja naucno —
istraZivackog i istragivac¢ko — razvojnog rada FBiH (2012 — 2022), te u skladu sa konstatovanim
poduzeti dalje aktivnosti u skladu sa Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamenta FBiH od
05.06.2012. godine, a posebno u dijelu provodenja javne rasprave i zauzimanja stava u pogledu
sacinjavanja realnog Akcionog plana za implementaciju iste;

o Poduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjeStaje o utroSku i opravdali
doznaclena sredstava iz tekudcih transfera odobrenih Ministarstvu u periodu 2008. - 2010. godina,
kao i kapitalnih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008. godini. Takoder je potrebno da svi
Izvjestaji o izvrSenom nadzoru nad utroSkom sredstava tekulih transfera budu sadriajno
kompletniji u dijelu pruZanja svih bitnih informacija vezanih za predmetnog krajnjeg korisnika
(izvrSenje nadzora na osnovu dokumentacije ili obilazak na terenu, neutroSena sredstva,
odobrena prenamjena ili nalaganje povrata sredstava u budZet, kao i druge bitne informacije);

e Potrebno je poduzeti sve zakonom predvidene mjere kako bi opéina Glamo¢ izvrsila povrat
neopravdanih i nenamjenski utroSenih sredstava (128.212 KM) doznacenih za rekonstrukciju
Skolskog objekta OS » Fra Franjo Glavini¢« Glamoc na teret budZetske 2008. godine;

e  Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji sa PravobranilaStvom FBiH, u okviru svojih nadleZnosti,
poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se izvrSila presuda Opdinskog suda u Sarajevu od
30.12.2010. godine, u cilju povrata na teret budZetske 2008. godine doznacenih sredstava od
strane Organizacije demobilisanin boraca odbrambeno — oslobodilackog rada 1992 — 1995
Opcine Centar;

e Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa nadleznostima propisanim clanom 47. Zakona o
udruzenjima i fondacijama, poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se realizovale preporuke
Komisije za nadzor nad radom Fonda za studentske zajmove, u cilju namjenskog koristenja i
raspolaganja sredstvima istog;

e Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleznim institucijama i organima poduzme
aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova,
zateznih kamata i troskova osnovnog duga;

o Poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvr§ilo knjiZenje obaveza po pravomocnim sudskim presudama —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog prikaza obaveza i
realnog planiranja njihovog izvrSenja;

o Potrebno je da Ministarstvo, u okviru svojih nadleZnosti, i u saradnji sa nadleZnim institucijama i
organima i dalje poduzima aktivnosti u cilju izvrSavanja zakljucaka iz Odluke o prihvatljivosti i
meritumu Doma za ljudska prava za BiH od 6. juna 2003. godine, broj CH/02/9628;
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U saradnji sa nadleznim institucijama, zaduZenim za realizaciju sredstava od ostvarenog prometa
Lutrije BiH, poduzeti adekvatne aktivnosti kako bi se pravovremeno vrsila raspodjela i
doznacavanje sredstava krajnjim korisnicima. Takoder je potrebno sa krajnjim korisnicima
dodijeljenih sredstava Lutrije BiH potpisivati ugovor kojim Ce se definisati medusobna prava i
obaveze;

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, kao i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa;

Poduzeti aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, kako bi se, u toku fiskalne
godine, procedure raspodjele sredstava tekucih transfera krajnjim korisnicima brZe provodile i u
razumnim rokovima novcana sredstva doznacavala istima.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2011. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da:

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

Poduzimanje aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu u FBiH izvrsilo knjiZzenje obaveza po pravomoénim sudskim presudama — izvrSnim
sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tanog prikaza obaveza i realnog
planiranja njihovog izvrSenja;

Utvrdivanje jasne procedure postupanja Ministarstva u slucajevima kada korisnici ve¢ duzi period
nisu otpoceli sa radovima ili eventualno imaju zastoje, a u cilju namjenskog utroska doznacenih
sredstava.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

IzvrSavanje uvida u dokumentaciju vezano za izradu Prijedloga Strategije razvoja nauke FBiH
(2012 — 2022), ¢iji sastavni dio je Petogodi$nji Akcioni plan i u skladu sa konstatovanim
poduzimanje dalje aktivnosti, posebno u dijelu njenog dostavljanja na razmatranje Vladi FBiH, kao
i zauzimanja stava o daljnjim aktivnostima;

Vrsenje odabira projekata koji se finansiraju/sufinansiraju od strane Ministarstva na osnovu jasno
definisanih kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava tekucih transfera, a potom sa
korisnikom sredstava zakljuCuje ugovor o realizaciji dodijeljenih sredstava, kojim se definiSu svi
aspekti realizacije projekta;

Poduzimanje adekvatnih aktivnosti i mjera kako bi se u potpunosti opravdao namjenski utroSak
sredstava doznacenih za realizaciju nauéno — istrazivackih projekata u periodu 2007.-2010. godina,
kao i okonCanje razmatranja pristiglih izvjeStaja o realizaciji naucno — istrazivackih projekata
dostavljenih u prethodnom periodu od strane Savjeta za nauku u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o
finansiranju nau¢no — istrazivac¢kih projekata;

Poduzimanje aktivnosti sa Federalnim ministarstvom finansija, kako bi se, u toku fiskalne godine,
procedure raspodjele sredstava tekucih transfera krajnjim korisnicima brze provodile i u razumnim
rokovima nov¢ana sredstva doznacavala istima;

Preispitivanje opravdanosti odobravanja prenamjene sredstava odobrenih raspodjelom sredstava
transfera u periodu 2007.-2011. godina, kao i jasno definisanje provedbenim aktima i ugovorima sa
korisnicima sredstava, u kojim slu¢ajevima, za koje namjene, kao i u kom vremenskom periodu se u
okviru odredenog transfera moze vrsiti prenamjena sredstava;

Poduzimanje aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjeStaje o utrosku i opravdali
doznacena sredstava iz tekuéih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008., 2009. i 2010. godini;
Potrebu da svi Izvjestaji o realizaciji utroska sredstava tekuéih transfera budu sadrzajno kompletniji
u dijelu pruzanja svih bitnih informacija vezanih za predmetnog krajnjeg korisnika (izvrSenje
nadzora na osnovu dokumentacije ili obilazak na terenu, neutroSena sredstva, odobrena prenamjena
ili nalaganje povrata sredstava u budzet, kao i druge bitne informacije);
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Definisanje Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava tekucih transfera kako postupati u
situacijama kada projekat za koji su doznacena sredstva od strane krajnjeg korisnika ne bude u
ugovorenom (razumnom) roku implementiran ili kada eventualno po zavrSetku istog jedan dio
sredstava ostane neutrosen, kao i definisanje i za korisnike (projekte) kojima su ranije doznacena
sredstva;

Poduzimanje svih potrebnih aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjestaje o utrosku i
opravdali doznacena sredstava iz kapitalnih transfera odobrenih Ministarstvu u 2008. 1 2010. godini;
Poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva u saradnji sa nadleznim institucijama i organima na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata
1 troSkova osnovnog duga;

Jasno propisivanje nacina dodjele podrski Programom utroSka sredstava i Javnim pozivom za
finansiranje / sufinansiranje programa i projekata u oblasti nauke, zatim kriterija (koji trebaju biti
dokazivi i mjerljivi), te nacina utvrdivanja visine sredstava koja se doznacava korisnicima.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za
2011. godinu u dijelu:

Zakljucivanja ugovora prije doznacavanja sredstava sa svim korisnicima sredstava tekucih transfera,
te istim definisanja svih prava i obaveza;

Jasnog definisanja mjerljivih i dokazivih kriterija Programom utro$ka sredstava i Javnim pozivom
za finansiranje/sufinansiranje programa i projekta iz oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja, koji ¢e se primjenjivati prilikom raspodjele sredstava i u ovisnosti od istih utvrdivanja
visine sredstava po krajnjim korisnicima;

Preispitivanja dosadasnjeg nacina finansiranja nauno — istrazivackih projekata od strane
Ministarstva, kao i uspostavljanja adekvatne pomocne evidencije o svim finansiranim nau¢no
istrazivackim projektima;

Daljeg poduzimanja aktivnosti Ministarstva, u okviru svojih nadleznosti, i u saradnji sa nadleznim
institucijama i organima u cilju izvrSavanja zakljucaka iz Odluke o prihvatljivosti i meritumu Doma
za ljudska prava za BiH od 6. juna 2003. godine, broj CH/02/9628, kao i realizacije Zakljucka
Vlade FBiH od 01.02.2010. godine;

Poduzimanja aktivnosti, u skladu sa nadleznostima Ministarstva, vezano za realizaciju zakljuc¢enog
ugovora sa JNU Instituta za jezik — Sarajevo;

Poboljsanja funkcionisanja sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, kao
i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa;

Poduzimanja adekvatnih aktivnosti Ministarstva, u saradnji sa Pravobranilastvom FBiH, u okviru
svojih nadleznosti, kako bi se izvrSila presuda Opcinskog suda u Sarajevu od 30.12.2010. godine.

U 2012. godini nismo imali aktivnosti vezano za procese za koje je u prethodnoj reviziji data
preporuka, pa samim tim nismo izvrSili ocjenu postupanja po istim, a odnose se na:

5.

Raspodjelu sredstava rezervi — interventne potrebe uz primjenu jasnih kriterija, na osnovu kojih bi
se moglo potvrditi da se radi interventnim potrebama u okviru transfera iz kojeg se dodjeljuju
sredstva, a u cilju namjenskog utroska budzetskih sredstava;

Jasno definisanje kriterija prilikom sa¢injavanja Programa utroska sredstava tekuéih transfera koji
trebaju biti mjerljivi i dokazivi za sve programe na osnovu kojih bi se izvrSio odabir korisnika
sredstava u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta u cilju namjenskog utroska sredstava Transfera
za oblast nauke.

NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrolai internarevizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole. Odgovornost za
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uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza rukovodstva Ministarstva. Faktor koji najvise
uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva je kao pisana procedura temelj i sastavni dio sistema
internih kontrola, jer se njime ureduje nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za obavljanje
poslova i zadataka. Istim je sistematizovano 50 radnih mjesta, a stvarni broj zaposlenih na dan 31.12.2012.
godine iznosio je 45, $to je za 3 radna mjesta viSe u odnosu na isti period prethodne godine.

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o internim kontrolama kojim je (pored upravljackih, administrativnih i
racunovodstvenih postupaka, te postupaka informisanja, komuniciranja i nadgledanja) dat opis procesa za
obavljanje odredenih poslova (Priprema, izvjeStavanje, planiranje i pracenje budZetskih sredstava; Interna
kontrola knjigovodstvene dokumentacije; Zahtjevi za placanje; Rukovanje gotovim novcem; Popis sredstava
i njihovih izvora; Planiranje javnih nabavki; Priprema, realizacija sredstava tekuéih transfera; Procedura
izdavanja udzbenika). Navedenim Pravilnikom definisani su stepeni rizika kao srednji, za raspodjelu
sredstava transfera za finansiranje obrazovanja, recenziranje, superrecenziranje rukopisa (radnih) udzbenika
za osnovne $kole u FBiH, za raspodjelu transfera za oblast nauke, nabavke i rukovanje gotovim novcem.
Napominjemo da procjena rizika nije izvrSena za sve poslovne procese Koji se odvijaju u Ministarstvu.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola zna¢ajno unaprijeden u odnosu na prethodni period. Medutim, u pojedinim slu¢ajevima
konstatovali smo odredene propuste u funkcionisanju istog, i to prilikom: nadzora nad namjenskim utroskom
sredstava tekucih transfera doznacenih u periodu 2008. — 2010. godina i kapitalnih transfera iz 2008. godine
(tacka 5.4. Izvjestaja); poduzimanja aktivnosti kako bi Fond za studentske zajmove ispoStovao date
preporuke konstatovane u Izvjestaju o izvrSenom nadzoru nad radom istog iz decembra 2012. godine (tatka
5.5. Izvjestaja); poduzimanja aktivnosti kako bi se izvrSilo knjiZzenje obaveza po pravomo¢nim sudskim
presudama i izvr$nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i tacnog prikaza obaveza i
realnog planiranja njihovog izvrsenja (tacka 5.6. Izvjestaja); izvrSenja izdataka za usluge prevoza i goriva,
izdataka za meterijal i usluge opravke i odrzavanja vozila, vrSenja godiSnjeg popisa stalnih sredstava,
potrazivanja i obaveza, te nabavke kancelarijskog 1 potroSnog materijala, §to smo naveli u Pismu
menadZmentu. Revidirajuéi raspodjelu sredstava konstatovano je da dio Transfera za finansiranje
obrazovanja (program izbor nastavnika godine u 2012. godini), dio Transfera za implementaciju Bolonjskog
procesa (za program popularizacije i informisanja javnosti o stepenu i znacaju implementacije Bolonjskog
procesa) i dio Transfera za oblast nauke od znacaja za FBiH (program podrSka izdavanju referentnih
Casopisa, zbornika radova i bibliografija) nije izvrSen uz dosljednu primjenu utvrdenih kriterija definisanih
Programom utroska sredstava tekucih transfera za 2012. godinu, usvojenog od strane Vlade FBiH.

Interna revizija

Internu reviziju Ministarstva, u skladu sa kriterijima koji su dati u Pravilniku o internoj reviziji
budzetskih korisnika, vrsi Federalno ministarstvo finansija, koje nije radilo istu u 2012. godini.

Poboljati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, kao i
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa;

5.2 Budzetza2012. godinu

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2012. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
8.445.913 KM, sto predstavlja 93,49 % od 9.033.358 KM zakonski odobrenih sredstava. U navedenom
iznosu izvrenja sadrzana su odobrena sredstva iz Tekuée rezerve Vlade FBiH u iznosu od 185.000 KM.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuci transferi 77,04 % (6.506.980 KM), primanja
zaposlenih 16,72 % (1.412.543 KM), kapitalni transferi 4,16 % (350.000 KM), izdaci za materijal i usluge
1,84 % (155.641 KM) i izdaci za nabavku opreme 0,24 % (20.749 KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 Izvjestaja.
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5.3 Tekuéitransferi

Prema Godi$njem finansijskom izvjeStaju Ministarstva, tekuéi transferi iskazani su u iznosu od
6.506.980 KM s$to u odnosu na sredstva odobrena operativnim Budzetom u iznosu od 6.946.000 KM
predstavlja izvrSenje od 93,67 %. U okviru navedenog izvrSenja, iskazano je izvrSenje: Transfera za
finansiranje studentskog standarda u iznosu od 991.178 KM, Transfera za finansiranje obrazovanja
1.852.008 KM, Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa 417.216 KM, Transfera za usluge
recenziranja udzbenika za osnovno i srednje obrazovanje 140.218 KM, Transfera za oblast nauke od
znacaja za FBiH 1.765.950 KM, Transfera za razvoj institucija nauke i podsticaj NIR od znacaja za
Federaciju 899.410 KM i Transfera za Fond za studentske zajmove 441.000 KM.

Vezano za raspodjelu sredstava tekuéih transfera, Vlada FBiH je 22.03.2012. godine usvojila ,,Program
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera utvrdenih BudZzetom FBiH za 2012.
godinu Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke* (u daljem tekstu: Program utroSka sredstava), a
Ministarstvo je nakon toga 05.04.2012. godine objavilo Obavjestenje 0 raspisivanju javnog poziva za
podrsku projektima iz oblasti obrazovanja i nauke. Uz Javni poziv objavljena je i Evidencija korisnika
koji nisu dostavili izvjeStaj o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava za period 2008 — 2010.
godina, obzirom da isti nisu imali pravo da podnosu aplikacije za dodjelu sredstava. U maju 2012.
godine, imenovane su komisije za raspodjelu sredstava tekuéih transfera, ¢iji zadatak je bio da obrade
pristigle prijave po javnim pozivima. Sve komisije su, u skladu sa rjeSenjima o formiranju, razmatrale
pristigle aplikacije programa i projekata, te sacinile Prijedloge programa i projekata (po tackama transfera),
koji su razmatrani od strane Stru¢nog kolegija Ministarstva, nakon ¢ega se odlucivalo o njihovom
finansiranju. Dio sredstava tekucih transfera se dozna¢avao na oshovu odluke ministra, na prijedlog sektora,
ili na osnovu ranije zakljucenih sporazuma i ugovora, kao §to je npr. Protokol o subvencioniranju smjestaja i
ishrane studenata koji dolaze iz manje razvijenih kantona. Na osnovu provedene revizije, utvrdili smo da
je procedura dodjele sredstava u 2012. godini otpocela u aprilu 2012. godine, medutim, kao $to smo
naprijed naveli, postojao je problem odobravanja operativnog budzZeta na poziciji teku¢ih transfera
od strane Federalnog ministarstva finansija u skladu sa trazenom dinamikom, kao i problem
izmirivanja unesenih obaveza. Navedeno predstavlja poseban problem na pocetku revidirane godine iz
razloga jer Ministarstvo na mjesecnoj razini doznacava sredstva studentskim domovima u FBiH (za
subvencioniranje smjestaja 1 ishrane studenata), kao i za tekuce poslovanje NUB-a, a naroCito ako se zna da
je Trezor kasnio sa izmirenjem navedenih obaveza u prethodnoj 2011. godini, §to ima za posljedicu dodatno
otezavanje poslovanja navedenih pravnih subjekata. Konstatovali smo da su obaveze za tekuce transfere iz
2011. godine u iznosu od 1.698.227 KM izmirene tek 04.06.2012. godine. Takoder smo konstatovali da
krajnjim korisnicima tekucih transfera ni u 2012. godini nisu izmirivane obaveze potrebnom dinamikom, $to
ima za posljedicu prolongiranje rokova za realizaciju kandidovanih projekata, na dostavljanje izvjeStaja o
utrosku namjenskih sredstava, kao i na vrSenje nadzora nad utroskom istih. Dana 27.11.2012. godine od
ukupno unijetih 3.827.852 KM obaveza za tekuce transfere 2012. godine bilo je izmireno samo 1.419.726
KM ili 37,1 %, dok su zadnja placanja tekucih transfera izvrSena tek 18.06.2013. godine. Naprijed
navedeno je imalo za posljedicu da je implementacija programa najveceg dijela tekucih transfera
otpocela tek u 2013. godini, $to takoder ima uticaja na produZenje roka za izvjeStavanje i vrSenje
nadzora od strane Ministarstva nad namjenskim utro$kom doznacenih sredstava.

Poduzeti aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, kako bi se, u toku fiskalne
godine, procedure raspodjele sredstava tekuéih transfera krajnjim korisnicima brie provodile i u
razumnim rokovima novcana sredstva doznacavala istima;

5.3.1 Transfer za finansiranje obrazovanja

Transfer za finansiranje obrazovanja iskazan je u iznosu od 1.852.008 KM, §to u odnosu na
sredstva odobrena Budzetom FBiH u iznosu od 1.900.000 KM predstavlja izvr$enje od 97,47 %. U
okviru navedenog transfera najznacajniji troskovi se odnose na: program PoboljSanje uslova rada
odgojno - obrazovnih ustanova (800.000 KM), Nabavku udZbenika za uéenike prvih razreda
devetogodiSnjeg osnovnog obrazovanja (495.510 KM), Pomo¢ projektima inkluzije i projektima
poboljsanja rada sa djecom sa posebnim potrebama (213.810 KM), Podrske za udenike/ce,
stru¢na udruZenja i §kole za pripreme i ucestvovanje na drzavnim, federalnim i medunarodnim
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takmifenjima i smotrama, kao i nagrade ufenicima za ostvarene rezultate na federalnim,
drZzavnim i medunarodnim takmicenjima (118.466 KM), podrska $kolovanju djece romske
nacionalnosti i drugih nacionalnih manjina (91.900 KM) i Organizacija manifestacije povodom
Dana nastavnika 29.421 KM. Realizacija programa navedenog transfera izvrSena je na osnovu
objavljenog javnog poziva, na osnovu prikupljenih zahtjeva i odabranih prioritetnih projekata od
strane resornih kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast obrazovanja, kao i u sklopu realizacije
aktivnosti Ministarstva.

Organizaciju manifestacije povodom Dana nastavnika (29.421 KM), Ministarstvo je realizovalo u
skladu sa Programom rada za 2012. godinu, u okviru koje su sredstva utro$ena za: izradu diploma i korica za
diplome 1.700 KM, nabavku cvije¢a 304 KM, honorar solista na Svecanoj akademiji 2.278 KM i nagrade
prosvjetnim radnicima 25.200 KM. Priznanja je dobilo 36 prosvjetnih radnika iz Federacije BiH u iznosu od
po 700 KM. Za prikupljanje podataka o prosvjetnim radnicima koji su dali izuzetan doprinos u oblasti
obrazovanja, Ministarstvo je uputilo dopis svim resornim kantonalnim ministarstvima sa pozivom da
nominiraju po jednog odgajatelja, ucitelja, nastavnika i profesora s tim da su isti trebali uzeti u obzir
najmanje 2 od postavljenih 7 opisnih kriterija. Kako sva kantonalna ministarstva nisu u postavljenom roku
dostavila prijedloge, Ministarstvo je nakon toga uputilo dopise za nominaciju Samostalnom sindikatu
osnovnog obrazovanja i odgoja BiH i Sindikatu srednjeg i visokog obrazovanja, odgoja, nauke i kulture
BiH. Revizijom smo konstatovali da programom utroska sredstava tekuceg transfera za 2012. godinu nisu
bili propisani kriteriji za izbor nastavnika godine, da su doneseni Kriteriji od strane Ministarstva koji su dati
kao smjernica kantonalnim ministarstvima za izbor nastavnika godine bili nemjerljivi i uopSteni i da se na
osnovu prezentirane dokumentacije ne moze potvrditi da su kantonalna ministarstva, odnosno sindikati liste
prijedloga nastavnika sa¢inili uz postivanje principa transparentnosti, iz kojeg razloga se ne moze potvrditi
da je izbor nastavnika godine u 2012. godini bio u dovoljnoj mjeri transparentan, odnosno da su
postojali jasni i mjerljivi kriteriji za provodenje procedure odabira nastavnika godine.

Programom utroska sredstava i Javnim pozivom za finansiranje/sufinansiranje programa i projekata
iz oblasti predsSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja jasno definirati mjerljive i dokazive Kriterije,
koji ce se primjenjivati prilikom izbora nastavnika godine;

5.3.2 Transfer zaimplementaciju Bolonjskog procesa

Transfer za implementaciju Bolonjskog procesa izvrsen je u iznosu od 417.216 KM $to predstavlja
97 % od odobrenih sredstava za ove hamjene.

U okviru navedenog transfera za program »PodrSka za popularizaciju i informisanje javnosti o
stepenu i znacaju implementacije Bolonjskog procesa“ dodijeljena su sredstva u iznosu od 57.269 KM,
od ¢ega: Mark in d.0.0. Sarajevo 25.606 KM za realizaciju 20 emisija »Bolonja info« u trajanja od 3
minuta i emitovanjem na Federalnoj TV, Univerzitetu u Biha¢u 16.250 KM za rad istrazivaca u okviru
apliciranog projekta »Analiza stanja visokog obrazovanja i mjerljivi ciljevi za osiguranje kvaliteta
Bolonjskog procesa«, Dnevnom listu d.0.0. Mostar 8.213 KM za dizajniranje, izradu i insertiranje 2 priloga
u cilju popularizacije i informisanja javnosti o znacaju Bolonjskog procesa, te Filozofskom drustvu
Theoria Sarajevo 7.200 KM za izdavanje publikacije u okviru apliciranog projekta »Radio emisija i
publikacija Forum znanja«. Raspodjela sredstava u okviru navedene tacke programa izvrSena je na osnovu
javnog poziva na koji su pristigle 22 aplikacije, a za njih 11 Komisija je konstatovala da nisu potpune ili da
nisu odgovarajuce sa stanovista postavljenih uslova i kriterija, tako da je izvrSeno bodovanje preostalih 11
projekata. Nakon izvrsenog bodovanja Komisija za raspodjelu je zauzela stav da se podrze aktivnosti iz
projekata koji su osvojili 50 1 vise bodova, odnosno naprijed navedena 4 korisnika. Iako su bili utvrdeni
kriteriji i odredeni podKriteriji za vrednovanje pristiglih projekata, revizijom smo utvrdili da isti nisu
bili u dovoljnoj mjeri razradeni obzirom da nismo dobili odgovor na pitanje kako su dodjeljivani
bodovi unutar definisanog raspona (npr. 0-20). Pored navedenog, imajuéi u vidu da je za realizaciju
najbolje rangiranih projekta trazen veéi iznos sredstava od dodijeljenog, nije se moglo potvrditi na
koji nacin je Komisija odredila pripadajuéu visinu sredstava (osim za Filozofsko drustvo Theoria
Sarajevo). Nakon izvrSenog uvida u aplicirane projekte i potpisane ugovore, ne moZemo potvrditi
opravdanost dodjeljivanja sredstava preduzeéu Mark in d.o.0. Sarajevo (25.606 KM) i Dnevnom listu
d.o.0. Mostar (8.213 KM) obzirom da je ostalo nejasno kako ¢e se vrednovati rezultati sufinansiranih
aktivnosti, ko ¢e vrSiti pracenje realizacije istih i na osnovu Cega e se potvrditi da su postignuti
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odgovarajuéi efekti koji ¢e pomoéi popularizaciji i informisanju javnosti o stepenu i znacaju
implementacije Bolonjskog procesa. Ministarstvo je u sustini navedenom dodjelom sredstava
finansiralo usluge za koje, iako je bilo u obavezi, nije izvrSilo odabir dobavlja¢a u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH, te samim tim ne moZemo potvrditi
osnovanost izbora najpovoljnijeg ponudaca. Zbog naprijed navedenog, misljenja smo da bi
Ministarstvo trebalo preispitati opravdanost sufinansiranja programa po navedenom osnovu.

Programom utroska sredstava i Javnim pozivom Zza finansiranje/sufinansiranje programa i
projekata za implementaciju Bolonjskog procesa jasno definirati mjerljive i dokazive kriterije, koji ée
se primjenjivati prilikom vrednovanja projekata za program popularizacije i informisanja javnosti o
stepenu i znacaju implementacije Bolonjskog procesa;

5.3.3 Transfer za oblast nauke od znac¢aja za FBiH

Transfer za oblast nauke od znacaja za Federaciju BiH izvrsen je u iznosu od 1.765.950 KM, §to u
odnosu na odobrena sredstva za ove namjene od 1.900.000 KM predstavlja izvrSenje od 93 %. Raspodjela
sredstava transfera je izvrSena na osnovu ranije potpisanih ugovora, dva objavljena javna poziva i konkursa
za finansiranje nau¢no — istrazivackih radova.

U okviru navedenog izvrSenja najznacajniji troSkovi se odnose na: finansiranje nau¢no — istrazivackih
i istrazivalko - razvojnih projekata (500.000 KM); podrSku nau¢nom usavrS$avanju na
postdiplomskom i doktorskom studiju drZavljana BiH u javnim visokoskolskim ustanovama u FBiH
305.185 KM (magistri 1.100 KM i doktori nauka 2.200 KM, neto); podr$ku istrazivanju od znacaja za
FBiH (110.210 KM), Organizaciju domacih i medunarodnih skupova (131.555 KM); programsku
podr$ku radu Akademiji nauka i umjetnosti BiH (100.000 KM) i finansiranje pristupa
medunarodnim nau¢nim bazama podataka i referentnim elektronskim nau¢nim ¢asopisima (\Web
Science, Journal Citation Reports, Conference Proceedings Index, Current Contens Connect, Medline i
EndNote Web baze podataka) po osnovu zaklju¢enog Ugovora sa NUB-om od 26.02.2010. godine i Odluke
ministra (99.715 KM). Pored navedenog, sredstva su dodijeljena i na ime Podrske izdavanju referentnih
naucnih ¢asopisa, zbornika radova, bibliografija i sl. (49.790 KM), za finansiranje odrZavanja sistema
»Registra naucnih institucija, nau¢nog kadra, nauc¢nih projekata i infrastrukturnih ulaganja*“ po
osnovu zaklju¢enog Ugovora sa Nacionalnom i univerzitetskom bibliotekom BiH (NUB-a) od 21.02.2012.
godine (21.000 KM), isplacene naknade za rad ¢lanova Savjeta za nauku (35.508 KM, bruto), zakup
izloZbenog prostora na XXIV Medunarodnom sajmu knjiga i uéila Sarajevo odrzanom u period od 18 do
23.04.2012. godine (6.435 KM).

Za finansiranje nau¢no — istrazivackih i istrazivacko — razvojnih projekata (500.000 KM),
Ministarstvo je 31.05.2012. godine objavilo Konkurs za finansiranje/ sufinansiranje nau¢no — istrazivackih i
istrazivacko — razvojnih projekata koji predstavljaju izvor novih nau¢nih ideja i saznanja i doprinose razvoju
nauc¢ne misli, za fundamentalna i primijenjena istrazivanja, kao i posebna istrazivanja od interesa za
Federaciju BiH. Raspodjela sredstava je izvrSena na osnovu prijedloga Savjeta za nauku i u skladu sa
kriterijima iz Konkursa za 2012. godinu na koji su se mogli prijaviti: javni naucno - istrazivacki i
istrazivacko - razvojni instituti, javni univerziteti, druga pravna lica javnopravnog karaktera registrovana za
obavljanje naucno — istrazivackog i istrazivacko — razvojnog rada (izuzev fakulteta, akademija i drugih
organizacionih jedinica visokoSkolskih ustanova koji svoje aplikacije podnose isklju¢ivo putem mati¢nih
univerziteta). Prema uslovima iz Konkursa, lica koja u svojstvu voditelja/ voditeljice projekta nisu uspjesno
zavrsila projekat i/ ili opravdala dodijeljena sredstva od strane Ministarstva po prethodno objavljenim
konkursima (2008 — 2010. godina), a bili su u obavezi to u€initi, ne mogu se angazirati ni u kakvom
svojstvu. Maksimalan iznos odobrenih sredstava po projektu moze biti do 20.000 KM za projekte u oblasti
tehnickih, biotehnickih i prirodnih nauka, te biomedicine i zdravstva, a do 13.000 KM za projekte u oblasti
drustvenih i humanistickih nauka. Prema prezentiranim zapisnicima o radu Savjeta za nauku sa 33. i 34,
sjednice, odrzanih 13.09. 1 03.10.2012. godine, Savjet je izvrSio bodovanje svih pristiglih projekata koji su
prema ocjeni odgovornih osoba Ministarstva zadovoljavali propisane uslove, nakon cega je i izvrSena
dodjela finansijskog iznosa sredstava po projektima, u skladu sa dostavljenim zahtjevima, odnosno
finansijskim planovima projekta. U pojedinacnom slucaju, konstatovali smo da je Savjet za nauku
razmatrao i dodijelio sredstva u 2012. godini za projekat voditelja koji nije na vrijeme dostavio
finansijski izvjeStaj o pravdanju sredstava za realizaciju projekta ,,Ocjena opasnosti od loma
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zavarenih konstrukcija®, doznacenih na teret 2010. godine (20.220 KM). Prema prezentiranim
podacima od 165 apliciranih projekata, 35 projekata je podrzano, 24 kompletnih projekata nije
podrZano zbog nedostatka sredstava, a ¢ak njih 106 je odbijeno zbog neispunjavanja uslova ili
nepotpune dokumentacije.

Vezano za izdvajanje sredstava za ove namjene ranijih godina (2008 — 2010. godina) na ime nauéno —
istrazivackih projekata, utvrdeno je da znacajan broj voditelja projekata nije dostavio finansijske
izvjeStaje o namjenskom utroSku doznacenih sredstava. Prema prezentiranim IzvjeStajima o realizaciji
naucno - istrazivackih projekata u FBiH odredeni krajnji korisnici jo$ uvijek nisu opravdali ranije doznacena
sredstva ¢iji pregled dajemo u sljedecoj tabeli:

Red. | Period za | Ukupan broj | Finansijski dio | Ocjena stru¢nog dijela od strane Savjeta za
br. koji je | finansiranih | izvjeStavanja —  broj | nauku
objavljen projekata korisnika  koji  nisu [prihva¢eno | Razmatran i | Dostavljen, a
konkurs dostavili izvjeStaje (fin. ra¥ena nije jo3
iznos neopravdanih dopunaistog | uvijek
SrEdStava) razmatran
1. | 2008-2009. g. 53 2 (7.150 KM) 50 2 1
2. 2010. g. 31 4 (46.759 KM) 24 1 6
3. 2011.g. 30 - 10 11 9
4 2012. g. 35 - - - -

Dodijeljena sredstva po objavljenom konkursu u 2011. godini doznacena su tek u junu 2012. godine, a
po objavljenom konkursu u 2012. godini tek u februaru i maju 2013. godine, tako da nije bilo dovoljno
vremena za realizaciju navedenih projekata do vremena okoncanja naSe revizije. lako smo ukazivali i
prethodnim revizijama nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi potvrdili da je
Ministarstvo poduzelo sve zakonske aktivnosti po pitanju projekata za koje se u razumnom roku nisu
dostavili finansijski izvjestaji (do sada slate samo opomene pred tuzbu), odnosno koji nisu dobili
pozitivnu ocjenu od strane Savjeta za nauku. Ovo narocito isti¢emo imajuéi u vidu protok vremena
od doznacavanja sredstava, a da se do okon¢anja revizije nije opravdao utrosak dijela sredstava (6
krajnjih korisnika nije opravdalo sredstva u iznosu od 53.909 KM). Na osnovu naprijed navedenog
miSljenja smo da bi Ministarstvo trebalo preispitati dosadasnji nacin realizacije sredstava za nau¢no
istrazivacke projekte i izvrSiti analizu utroSenih sredstava za navedeno u odnosu na postignute
rezultate.

Poduzeti zakonske aktivnosti i mjere kako bi se u potpunosti opravdao namjenski utrosak sredstava
doznacenih za realizaciju naucno — istrazivackih projekata u periodu 2008.-2010. godine, u cilju
zastite javnih sredstava i dosljednih provedbi propisanih odredbi iz ugovora o realizaciji naucéno —
istraZivackih projekata;

Potrebno je da, u skladu sa zakljuc¢enim ugovorima o finansiranju naucno — istrazivackih projekata,
Savjet za nauku okonca razmatranje pristiglih izvjestaja o realizaciji naucno — istrazivackih projekata
dostavljenih u prethodnom periodu;

Vezano za raspodjelu sredstava za program Podrske izdavanju referentnih nauc¢nih ¢asopisa,
zbornika radova, bibliografija i sl. (49.790 KM), konstatovano je da su sredstva dodijeljena za 32 nauc¢ne i
visokoskolske ustanove (univerziteti), kao i nauc¢na i nauc¢nostruc¢na drustva koje su zadovoljile utvrdene
kriterije za raspodjelu sredstava, u iznosima od 1.500 i 2.000 KM (izuzev u slucajevima kada su trazena
sredstva u manjem iznosu). Komisija za raspodjelu sredstava transfera po navedenoj tacki nije prezentirala
podkriterije na osnovu kojih je odlucivala koji korisnici ¢e dobiti iznos od 1.500 KM ili 2.000 KM.

Uwvrditi jasne i mjerljive kriterije i podkriterije za vrednovanje pristiglih projekata na ime Podrske
izdavanju referentnih naucnih asopisa, zhornika radova i bibliografija, u okviru Transfera za oblast
nauke od znacaja za FBiH i odredivanje pripadajuceg dijela sredstava po projektima;

Projektni zadatak za izradu Strategije razvoja nauéno — istrazivackog i istrazivacko — razvojnog
rada FBiH (u daljem tekstu: Strategija), je u toku 2010. godine pripremio Savjet za nauku (koji je
imenovan 11.01.2010.godine). Savjet je predlozio autore za realizaciju pojedinih poglavlja iz Projektnog
zadatka, kao 1 voditelje/koordinatore izrade iste sa kojima je Ministarstvo, nakon donosenja Odluke o izradi
Strategije (19.05.2010. godine) potpisalo ugovore o djelu za obavljanje navedenih poslova. Ministarstvo je u
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2010. i 2011. godini na izradu Nacrta Strategije ukupno utrosilo 118.528 KM, ¢iji sastavni dio je
Petogodisnji Akcioni plan. Federalno ministarstvo finansija nije dalo saglasnost na Strategiju (dopis
31.01.2012. godine) iz razloga $to je finansiranje nau¢no - istraZivacke i istrazivacko - razvojne
djelatnosti predvideno iz BudZeta FBiH po stopi od 1% BDP i ciljem dostizanja 2% 2017. godine.
Prema navedenom, u 2013. godini je bilo potrebno za ove namjene izdvojiti 107,5 miliona KM, §to prema
navodima Federalnog ministarstva finansija prevazilazi raspolozive budzetske kapacitete. Medutim, Vlada
FBiH je 19.04.2012. godine (V broj 585/2012) usvojila Prijedlog Strategije razvoja nau¢no — istrazivackog i
istraziva¢ko — razvojnog rada u FBiH za period 2012 — 2022. godine, i uputila istu Parlamentu FBiH na
konacno usvajanje. Isticemo da Vlada FBiH nije usvojila Akcioni plan za realizaciju navedene
strategije. Prema prezentiranom, Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH je 22., 23. i 30.05.2012. godine
razmatrao istu nakon ¢ega je 05.06.2012. godine usvojio Zakljucak da istu razmatra u formi nacrta, te
da dostavljeni tekst moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga Strategije i zaduzila predlagaca (Vladu
FBiH) da, u saradnji sa nadleznim radnim tijelom Doma, organizira i provede javnu raspravu unutar stru¢nih
1 naucnih institucija, koja ¢e trajati 90 dana. Pored navedenog predlaga¢ je zaduzen da prilikom izrade
Prijedloga Strategije ima u vidu primjedbe, sugestije i prijedloge iznesene na raspravi, a istima se je izmedu
ostalog trazilo da se §to prije donese ,,Akcioni program Strategije koji ¢e biti konkretan, provodiv, a
svakako 1 obavezujuéi, da ne bi ista ostala na deklarativnom nivou. Uzimajuéi u obzir vrijeme provedeno
na izradi Strategije i iznos utrosenih sredstava, da je istu Vlada FBiH usvojila bez Akcionog plana i
uputila Parlamentu FBiH, koji je jo$ uvijek nije usvojio (javna rasprava nije odrZana), ne moze se
potvrditi efikasnost troSenja sredstava tekucih transfera utroSenih za navedene namjene.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za izradu Prijedloga Strategije razvoja naucno —
istraZivackog i istraZivacko — razvojnog rada FBiH (2012 — 2022), te u skladu sa konstatovanim
poduzeti dalje aktivnosti u skladu sa Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamenta FBiH od
05.06.2012. godine, a posebno u dijelu provodenja javne rasprave i zauzimanja stava u pogledu
sacinjavanja realnog Akcionog plana za implementaciju iste;

5.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava krajnjim korisnicima putem
transfera Ministarstva za period 2008 - 2011. godina

Za poslove pracenja utroSka sredstava tekucih i kapitalnih transfera, u 2012. godini, prema Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji definisano je da se nadzor nad utroskom transfera, u ovisnosti o kojim transferima je
rije¢, vrSe u okviru nadleznih sektora Ministarstva. Sektori su sacinili izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstava tekucih i kapitalnih transfera za period 2008. — 2011. godina. Takoder nam je prezentiran i
Izvjestaj o izvrSenom nadzoru nad utroSkom sredstava tekuce rezerve Vlade FBiH dodijeljenih Ministarstvu
u 2012. godini. Isticemo da se je kasnilo sa dozna¢avanjem sredstava krajnjim korisnicima tekucih transfera
dodijeljenih u fiskalnoj 2011. godini, $to je imalo za posljedicu produzetak implementacije, odnosno na
dostavljanje izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava. U novembru 2012. godine donesene su nove
Procedure za poslove planiranja, pripreme, realizacije i nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih
transfera, a istima je ostavljena moguénost da Ministarstvo samo u izuzetnim slu¢ajevima, produzi rok za
realizaciju programa odredenog u ugovoru o realizaciji projekta (kasnjenje u doznacavanju sredstava od
strane Trezora FBiH, elementarne nepogode, bolest voditelja i ucesnika u projektu, zalbeni rokovi kod
javnih nabavki i sl.), dok je u svim ostalim slu¢ajevima ukoliko korisnik sredstava u ugovorenom roku,
djelimic¢no ili u potpunosti, ne izvrsi realizaciju dodijeljenih sredstava odredeno da treba izvrSiti povrat
sredstava u Budzet FBiH.

5.4.1 Nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava tekucih transfera

Prema prezentiranim izvjeStajima o izvrSenom nadzoru utvrdili smo da dio korisnika nije dostavio
izvjeStaje o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, u pojedinim slucajevima nisu utrosili ukupno
doznacena sredstava ili nisu utrosili za namjene za koje su doznacena (Transfer za finansiranje obrazovanja
za period 2009 — 2010. godina (156.320 KM), Transfera za finansiranje studentskog standarda za period
2008. — 2010. godina, 15 korisnika (44.710 KM), Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa za period
2008. - 2010. godina, 11 korisnika (149.748 KM)).
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Kao i prethodne godine, konstatujemo da su pojedini lzvjestaji o realizaciji utroska sredstava
tekucih transfera nekompletni u sadrZajnom dijelu obzirom da ne sadrZe bitne informacije o iznosu
opravdanih sredstava od strane korisnika, niti se u istima daje prijedlog za postupanje u buduc¢em
periodu. Prema tome, iako je Ministarstvo poduzimalo odredene aktivnosti, odnosno slalo opomene
pred tuzbu kako bi krajnji korisnici dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku ili izvrSili povrat
sredstava u Budzet FBiH, ne moze se potvrditi da su poduzete i sve neophodne aktivnosti, u skladu sa
zakonskim propisima, kako bi svi krajnji korisnici opravdali namjenski utroSak dodijeljenih
sredstava tekucih transfera u 2008., 2009. i 2010. godini ili da su isti izvrSili povrat sredstava. U 2012.
godini, krajnji korisnici su izvrsili povrat neutro$enih sredstava tekucih transfera iz ranijeg perioda
samo u iznosu od 14.399 KM (i u 2013. godini do zavrSetka revizije 40.859 KM).

Poduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjestaje o utrosku i opravdali doznacena
sredstava iz tekucih transfera odobrenih Ministarstvu u periodu 2008. - 2010. godina. Takoder je
potrebno da svi Izvjestaji o izvrSenom nadzoru nad utroskom sredstava tekucih transfera budu
sadriajno kompletniji u dijelu pruZanja svih bitnih informacija vezanih za predmetnog krajnjeg
korisnika (izvrSenje nadzora na osnovu dokumentacije ili obilazak na terenu, neutroSena sredstva,
odobrena prenamjena ili nalaganje povrata sredstava u budZet, kao i druge bitne informacije);

5.4.2 Nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava kapitalnih transfera

Vezano za obavljanje poslova nadzora nad doznacenim sredstvima kapitalnih transfera,
prezentiran nam je lzvjestaj 0 utrosku sredstava Ucesc¢a Vlade FBiH u sufinansiranju projekta kantona i
lokalne zajednice u izgradnji i rekonstrukeiji osnovnih, srednjih $kola i djecijih vrtica na teret budzetske
2008. godine (17.870.000 KM), kao i Izvjestaj o nadzoru nad namjenskim utroskom sredstava kapitalnih
grantova pojedinicima i neprofitnim organizacijama iz BudZeta FBiH za 2010.godinu (553.000 KM).
Napominjemo da u 2011. godini i 2012. godini, osim iz Tekuce rezerve Vlade FBiH, kapitalni transferi nisu

doznacavani putem Ministarstva.

Uvidom u Izvjestaj o utrosku sredstava na teret 2008. godine, utvrdili smo da 6 krajnjih korisnika
kojima je doznaceno 640.000 KM nije u potpunosti opravdalo doznacena sredstva (neopravdano 252.179
KM), od kojih tri korisnika iz razloga jer jos uvijek nisu okoncali sve radove: Opéina Vares (22.352 KM),
Osnovna glazbena $kola ,,Franjo S. Vilhar“ Livno (30.000 KM) i JU OS ,,Berta Kuéera“ Jajce (26.870
KM). Posebno isticemo da su sljede¢i Korisnici kvalificirani kao sporni, a radi se o korisnicima koji jo§
uvijek nisu utroSili sva sredstva ili nisu ni otpoceli sa radovima. Vezano za utroSak sredstava doznacenih
JU OS ,,Bugojno® Bugojno (50.000 KM) utvrdeno je da je u proceduri sudski spor sa prvobitnim
dobavlja¢em za iznos od 19.181 KM, a svi radovi jo§ uvijek nisu okoncani 1 nisu utro§ena sva sredstva
(neopravdano 14.745 KM).

Za realizaciju projekta Sanacije i adaptacije djecijeg obdaniSta ,,Razigrani dani“ u naselju Jezero u
Sarajevu - Organizaciji demobilisanih boraca odbrambeno — oslobodilackog rada 1992 — 1995 Op¢ine
Centar (30.000 KM), a isti su trebali koristiti manji dio prostora navedenog objekta (49 %), a ostatak JU
,Djeca Sarajeva“, u skladu sa zakljutkom Upravnog odbora JU ,Djeca Sarajeva“ Sarajevo. Prethodnim
revizijama je konstatovano da je na osnovu izvrSenog nadzora od strane Ministarstva utvrdeno da su
izvedeni radovi minimalni, te da njihova cijena kostanja nije ni priblizna doznac¢enom iznosu. Ministarstvo
je kompletnu dokumentaciju u vezi navedenog predmeta 02.06.2010. godine proslijedilo Pravobranilastvu
FBiH na nadlezno postupanje, koje je podiglo tuzbu protiv navedenog Udruzenja zbog neosnovanog
bogacenja, a Opéinski sud u Sarajevu je 30.12.2010. godine donio presudu zbog propustanja, u korist
Federacije BiH u kojoj je naloZen povrat sredstava. Obzirom da Federalno pravobranilastve ni 2 godine
nakon donoSenja presude u korist Federacije BiH nije uspjelo da izvr§i povrat doznacenih sredstava
Organizaciji demobilisanih boraca odbrambeno — oslobodila¢kog rata 1992 — 1995 Opéine Centar u
iznosu od 30.000 KM, isto ukazuje da je veoma te§ko povratiti doznafena sredstva Krajnjim
korisnicima (udruzenjima), $to upucuje na potrebu Ministarstva da vrsi preventivnu Kontrolu prije
dodjele i doznac¢avanja sredstava.

Vezano za doznadena sredstva opéini Glamo¢ (za rekonstrukciju $kolskog objekta OS »Fra Franjo
Glavini¢« Glamo¢ - 270.000 KM), nakon upuéenih opomena od strane Ministarstva, opéina je dostavila
privremene izvjestaje 1 istima pravdala sredstva u ukupnom iznosu od 192.837 KM (od ¢ega je nadzorom
utvrdeno da je 51.050 KM nenamjenski utro$eno za nabavku loz ulja za grijanje $kole), tako da je na kraju
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ostalo ukupno neopravdano 128.212 KM. Prema posljednjim podacima, Ministarstvo je 03.04.2013.
godine na adresu op¢ine Glamoc poslalo opomenu pred tuzbu kojom trazi dostavljanje Izvjestaja o utrosku
cjelokupno doznacenih sredstava ili da opcina izvrSi povrat neopravdanih 128.212 KM u Budzet FBiH,
medutim, do okoncanja nase revizije nije bilo povratne informacije, niti je Ministarstvo poduzimalo ostale
zakonom propisane aktivnosti.

Prema Izvjestaju o nadzoru nad namjenskim utroSkom sredstava kapitalnih grantova na teret budzeta za
2010. godinu, zaklju¢no sa 30.06.2013. godine, nakon upucenih opomena od strane Ministarstva, svih
27 korisnika je zavrsilo planirane radove i isti su dostavili izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava.

Potrebno je poduzeti sve zakonom predvidene mjere kako bi opcina Glamocé izvrSila povrat
neopravdanih i nenamjenski utroSenih sredstava (128.212 KM) doznacenih za rekonstrukciju
Skolskog objekta OS »Fra Franjo Glavinié« Glamoc na teret budZetske 2008. godine;

Potrebno je da Ministarstve, u saradnji sa Pravobranilastvom FBiH, u okviru svojih nadleznosti,
poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se izvrsila presuda Opcinskog suda u Sarajevu od 30.12.2010.
godine, u cilju povrata na teret budietske 2008. godine doznacenih sredstava od strane Organizacije
demobilisanih boraca odbrambeno — oslobodilackog rada 1992 — 1995 Opcine Centar;

Poduzeti sve potrebne aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima, kako bi svi krajnji korisnici
dostavili izvjeStaje o utrosku i opravdali doznacena sredstava iz Kapitalnih transfera odobrenih
Ministarstvu u 2008. godini;

5.5 Nadzor nad radom Fonda za studentske zajmove

U okviru tekucih transfera Ministarstva iskazan je transfer Fondu za studentske zajmove (U
daljem tekstu: Fond) u iznosu od 441.000 KM. Vlada FBiH je osnovala Fond, u skladu sa Zakonom o
udruzenjima i fondacijama, s ciljem osiguranja podrske i omogucéavanja studiranja studentima. Studentski
zajmovi su beskamatna namjenska sredstva za pokrivanje osnovnih troskova studiranja s obavezom vracanja
po prestanku ili zavrSetku studija u roku i na nac¢in odreden Ugovorom o dodjeli studentskog zajma, izmedu
Fonda, odnosno poslovne banke Fonda, i studenta — korisnika zajma. Vlada FBiH kao osniva¢ imenuje
Upravni odbor i donosi statut kojim se ureduju bitna pitanja za rad istog. U obavljenoj reviziji za 2010.
godinu konstatovano je da Ministarstvo, prilikom obavljanja poslova nadzora, nije dalo obrazlozenje vezano
za troSkove bankarskih usluga koji su u 2010. godini iznosili 109.967 KM u odnosu na ostvarene prihode od
kamata za sredstva po videnju od 14.720 KM, niti je trazilo pojasnjenje zbog Cega su naplaceni prihodi po
osnovu povrata studentskih zajmova ostvareni u iznosu od 50.038 KM iako su isti prema prezentirangj
dokumentaciji trebali iznositi 136.250 KM. Vlada FBiH je 26.07.2012. godine razmatrala Izvjestaj o radu i
Finansijski izvjestaj Fonda za 2011. godinu, medutim isti nije dobio potrebnu saglasnost, nakon ¢ega je
donijela Zakljucak, V broj 1049/2012, kojim je zaduZila Ministarstvo da, u skladu sa nadleznostima,
poduzme aktivnosti u cilju utvrdivanja odgovornosti ¢lanova Upravnog odbora Fonda. U toku 2012. godine
Vlada FBiH je imenovala novi Upravni odbor Fonda, medutim, zna¢ajnim smatramo ista¢i da, prema izjavi
odgovorne osobe, nije izvrSena zvani¢na primopredaja dokumentacije izmedu starog i novog Upravnog
odbora. lako je Vlada FBiH prihvatila Program rada i Finansijski plan poslovanja Fonda za 2013. godinu
(Odluka V broj 210/2013 od 11.03.2013. godine), nije nam prezentiran dokaz da je IzvjeStaj o radu i
finansijskom poslovanju za 2012. godinu usvojen od strane iste.

Imenovana Komisija od strane Ministarstva je izvrSila nadzor nad radom Fonda o ¢emu nam je
prezentiran ,,Izvjestaj o izvrSenom nadzoru nad utroskom sredstava transfera Fondu za studentske zajmove
FBiH*“ od 01.11.2012. godine, a izvrSeni nadzor je obuhvatio period od akademske 2008/2009 do
2010/2011 godine, u kojem periodu je dodijeljeno 1.437 studentskih zajmova od kojih 82 nisu realizovana,
dok ukupan broj korisnika Fonda za studentske zajmove iznosi 1.083. Komisija za nadzor je utvrdila da
je, u prethodnom periodu, od strane Upravnog fonda doneseno 13 spornih odluka u kojima je
pogresno izratunat procenat oslobadanja sa trenutnim gubitkom od 6.500 KM. Takoder je utvrdila
da 105.970 KM jos uvijek nije, iako je trebalo biti, upla¢eno od strane korisnika studentskih zajmova,
a UO Fonda nije imao informaciju od poslovne NLB Tuzlanske banke o nenaplacenim potrazivanjima u
predvidenom roku. Pored navedenog, analizom stanja je utvrdeno da UO Fonda za 437 zajmova, iako je
trebao, nije donio odluke 0 povratu sredstava, tako da je Fond uskracen za sredstva u iznosu od
390.500 KM (93 odluke o punom povratu zajma u iznosu od 2.500 KM - obaveza povrata 222.500 KM; 59
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odluka o oslobadanju 40 % dijela zajma - 88.500 KM); 106 odluka o oslobadanju 70 % dijela zajma -
79.500 KM) i 179 odluka o oslobadanju 100 % dijela zajma — nema obaveza povrata Sredstava. Zbog
neblagovremenog pracenja procesa otplate studentskih zajmova, Komisija je zakljucila da je
evidentno da 496.470 KM, iako je trebalo, nije na raspolaganju Fonda za studentske zajmove i da bi
navedeni finansijski gubitak obezbijedio dodatnih 198 studentskih zajmova, zbog ¢ega su date
odredene preporuke za postupanje predsjedniku i élanovima Upravnog odbora Fonda za studentske
zajmove FBiH. Vezano za navedeno, revizorskom timu je prezentiran dokaz da je Upravni odbor
Fonda donio odluke o povratu dodijeljenih sredstava, odnosno odluke o oslobadanju obaveze povrata
dodijeljenih sredstava u iznosu od 40 %, 70 % i 100 % u zavisnosti od prosjeka ocjene studenata,
medutim nije nam prezentirana informacija o izvrSenom stepenu realizacije povrata sredstava od
strane NLB banke d.d. Tuzla u skladu sa preporukama Komisije.

Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa nadlefnostima propisanim d¢lanom 47. Zakona o
udruZenjima i fondacijama, poduzme adekvatne aktivnosti kako bi se realizovale preporuke Komisije
za nadzor nad radom Fonda za studentske zajmove, u cilju namjenskog koristenja i raspolaganja
sredstvima istog;

5.6  Sudski sporovi

Prema prezentiranim podacima, uposlenici Ministarstva su do sada pokrenuli veliki broj sudskih
sporova po osnovu neisplac¢enih razlika plaéa, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuzena strana
pojavljuje FBiH, odnosno Vlada FBiH (razlika placa zbog neuskladivanja koeficijenata za period
01.10.2008. do 01.07.2009.godine; razlika toplog obroka za period 01.07.2009. do 31.12.2009.godine;
razlika regresa za 2009. godinu; razlika placa za 10% za period 01.07.2009. do 31.12.2009.godine). Prema
prezentiranom pregledu ukupan iznos potraZivanja iz tuzbenih zahtjeva po navedenom osnovu iznose
229.494 KM. Takoder, konstatovali smo da u navedenom iznosu potrazivanja, sudska izvr$na rjeSenja
iznose 109.853 KM, koja nisu knjigovodstveno evidentirana kao neizmirene obaveze u Glavnoj knjizi
Trezora FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima poduzme aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i
troskova osnovnog duga;

Poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
u FBiH izvr§ilo knjiZenje obaveza po pravomocénim sudskim presudama — izvrSnim sudskim
rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i ta¢nog prikaza obaveza i realnog planiranja
njihovog izvr§enja;

5.7 Provodenje Odluke Doma za ljudska prava

Dom za ljudska prava za BiH je na sjednici od 09. maja 2003. godine usvojio Odluku o
prihvatljivosti i meritumu u predmetu broj CH/02/9628 Vrhbosanska nadbiskupija protiv FBiH.
Zaklju¢kom broj 5. predmetne Odluke naredeno je FBiH da ubrza premjestanje drzavnih Skola koje su
smjestene u zgradi Nadbiskupske gimnazije u Travniku, da bi se dozvolilo ustupanje preostalih dijelova te
zgrade podnositelju prijave na koristenje. Zakljuc¢kom broj 6. predmetne Odluke naredeno je FBiH da
donese relevantne i obavezujuce odluke u odnosu na premjestanju drzavnih $kola i ustupanje preostalog
dijela zgrade gimnazije u roku od Sest mjeseci od datuma kada ova odluka postane konac¢na i obavezujuca,
dok je Zakljuc¢kom broj 7. naredeno FBiH da ustupi, §to prije, preostali dio zgrade gimnazije podnositelju
prijave, a najkasnije u roku od 12 mjeseci od datuma kada ova odluka postane konacna i obavezujuca
(04.09.2003. godine). Pored toga, Zakljuckom broj 9. predmetne Odluke naredeno je FBiH da izvijesti Dom,
najkasnije u roku od 6 mjeseci od datuma kada ova odluka postane konac¢na i obavezujuca, o koracima koje
je poduzela da bi postupila po gornjim naredbama. Ustavni sud FBiH je 19. jula 2012. godine primio
dopis podnosioca prijave — Vrhbosanske nadbiskupije koja je tvrdila da Odluka nije implementirana,
te je zatraZio izjaSnjenje od Vlade FBiH, odnosno Ureda za saradnju i zastupanje pred Ustavnim
sudom BiH. U skladu sa ¢lanom 74. Pravila Ustavnog suda, koji propisuju obavezu implementacije odluka,
u slucaju nepostupanja, odnosno kasnjenja u izvrSavanju ili obavjestavanju Ustavnog suda o poduzetim
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mjerama, Ustavni sud donosi Rjesenje kojim se utvrduje da odluka Ustavnog suda nije izvrSena, 0dnosno
moze odrediti nacin izvrSenja odluke. Ovo rjeSenje dostavlja se nadleznom tuziocu, odnosno drugom organu
nadleznom za izvrSenje kojeg odredi Ustavni sud. Na trazenje Ureda za saradnju i zastupanje pred Ustavnim
sudom BiH, a putem Vlade FBiH, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je 04.10.2012. godine,
Uredu dostavilo Obavijest o poduzetim mjerama u cilju izvrSenja Odluke Doma za ljudska prava
CH/029628 od 04.09.2003. godine. U navedenoj obavijesti Ministarstvo je navelo, da je Vlada FBiH,
04.04.2008. godine odobrila izdvajanje 5.000.000 KM iz Budzeta FBiH =za izgradnju novog
Srednjoskolskog centra u Travniku, $to je bilo dovoljno za realizaciju prve faze u izgradnji navedenog
objekta i da su ista i utroSena u skladu sa ugovorom sa izvoda¢em radova. Do sada su zavrSeni grubi
gradevinski radovi na objektu (konstruktivna faza), odnosno 30 % objekta. Ukupno procijenjena investicija
za realizaciju kompletnog kompleksa Srednjoskolskog centra u Travniku je oko 16.000.000 KM. Pored
obaveze izgradnje Srednjoskolskog centra u Travniku, postoji i obaveza ogradivanja zemljista i izrade fasade
1.000.000 KM, $to znaci da bi ukupni troskovi za realizaciju Projekta izmjeStanja srednjih $kola iz
zgrade Nadbiskupije u Travniku iznosili oko 17.000.000 KM, odnosno da nedostaje 12.000.000 KM
sredstva. U Obavijesti se takoder navodi, da je Vlada FBiH je 01.02.2010. godine, na prijedlog
Ministarstva, donijela Zaklju¢ak V broj 86/2010 kojim je dala odredena ovlaStenja premijeru Vlade
FBiH i aktivnostima koje je potrebno poduzeti u smislu kreditnog zaduZenja Srednjobosanskog kantona i
Op¢ine Travnik za obezbjedenje neophodnih sredstava za zavrSetak navedenog Projekta, kao i odredivanja
novog realnog roka za potpuno oslobadanje zgrade Nadbiskupije (putem potpisivanja Aneksa Ugovora
(protokola) od 21.05.2004. godine). Konstatovano je da nije doslo do realizacije navedenog Zakljucka
Vlade FBiH.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Ustavni sud BiH je 30.10.2012. godine donio RjeSenje o
neizvr§enju Odluke Doma za ljudska prava za BiH, u predmetu CH/02/9628 i isto dostavio TuZilastvu
BiH na izvrSenje. Prema prezentiranom, TuZilastvo BiH je 10.04.2013. godine donijelo Naredbu o
sprovodenju istrage protiv NN lica zbog neizvrSenja Odluke Doma za ljudska prava BiH u predmetu
Vrhbosanska nadbiskupija protiv FBiH, te s tim u vezi zatraZio dodatne informacije od Vlade FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo, u okviru svojih nadleZnosti, i u saradnji sa nadleZnim institucijama i
organima i dalje poduzima aktivnosti u cilju izvrSavanja zakljucaka iz Odluke o prihvatljivosti i
meritumu Doma za ljudska prava za BiH od 6. juna 2003. godine, broj CH/02/9628;

5.8 Raspodiela pripadajuceg dijela sredstava od Lutrije BiH

Zakonom o izmjenama Zakona o igrama na srecu (42/10) definisano je da ¢e se od dijela sredstava
ostvarenog prometa Lutrije BiH, koji pripada FBiH, 50% sredstava raspodieliti za finansiranje programa
Vlade FBiH. Raspodjela sredstava je definisana Pravilnikom o kriterijima za raspodjelu sredstava kojeg
je u martu 2011. godine donijelo Federalno ministarstvo finansija, a istim je propisano da 15% od ukupnih
sredstva za realizaciju programa Vlade FBiH, raspodijeljuje Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, i to
za: a) Programe zaStite prava djece koja su zrtve zlostavljanja, pedofilije i prosjacenja, b) Programe
ucestvovanja u borbi protiv droga i ovisnosti i ¢) Programe promoviranja tehnicke kulture i udruzenja koja
se bave inovacijama za nagradni fond za nagradivanje inovatora za inovacije od medunarodnog znacaja. U
2012. godini za realizaciju programa Vlade FBiH od ostvarenog prometa Lutrije BiH izdvojena su
sredstva u iznosu od 2.068.628 KM, od ¢ega je pripadajuéi dio Ministarstva iznosio 310.264 KM (15
%). Ministarstvo je objavilo Javni poziv za finansiranje programa i projekata iz navedenih sredstava a isti je
bio otvoren do 20.05.2012. godine, a ministar je 01.06.2012. godine imenovao Komisiju za izradu prijedloga
liste korisnika za raspodjelu sredstava iz dijela ostvarenog prometa Lutrije BiH u 2011. godini koja je
donijela Pravilnik o radu i posebne kriterije za vrednovanje apliciranih programa. Prijedlog liste korisnika
za raspodjelu sredstava za navedene programe Ministarstva dostavljen je Federalnom ministarstvu
finansija, odnosno od strane ministra finansija imenovanoj Komisiji za utvrdivanje prijedloga odluke
o raspodjeli sredstava od ostvarenog prometa Lutrije BiH, u skladu sa ¢lanom 9. navedenog
Pravilnika, u c¢ijem radu ucestvuje predstavnici svih nadleZnih ministarstava i ¢lanovi nadleZnih
odbora Parlamenta FBiH, i ista je izvr$ila konac¢an odabir korisnika. Na osnovu prijedloga imenovane
Komisije od strane ministra finansija, Vlada FBiH je 14.11.2012. godine donijela Odluku o utvrdivanju
Liste korisnika i raspodieli dijela sredstava ostvarenog prometa Lutrije BiH za 2011. godinu, V broj
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1549/2012, ¢iji sastavni dio su podrZani projekti od strane Ministarstva (310.264 KM). Lista korisnika
za program ,,Zastita prava djeteta koja su zrtve zlostavljanja, pedofilije, prosijacenja* sadrzi pregled za 30
projekta u iznosu od 195.006 KM, a za program ,,Ucestvovanje u borbi protiv droga i ovisnosti* sadrzi 16
projekata u iznosu od 115.258 KM.

Imajuéi u vidu odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu kojima je
predvideno da Korisnici sredstava podnose godiSnji izvjeStaj o utroSku dodijeljenih sredstava
nadleZnom ministarstvu do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu, da je realizacija
navedenih sredstava na osnovu donesene Odluke Vlade FBiH izvrSena sa budZetske pozicije
Federalnog ministarstva finansija koje i imenuje Komisiju za konac¢an odabir projekata (¢iji ¢lanovi
su i zastupnici Parlamenta FBiH), kao i potrebno vrijeme za rapodjelu i doznacavanje sredstava
krajnjim korisnicima (decembar 2012. godine), postavlja se pitanje opravdanosti ovakvog nacina
raspodjele budZetskih sredstava. Skre¢emo paznju da sa korisnicima, kojima su dodjeljena sredstva
od ostvarenog prometa Lutrije BiH, niti nadleZzno Ministarstvo niti Federalno ministarstvo finansija,
nije potpisalo ugovor o doznacavanju sredstava tako da precizno nisu definisana medusobna prava i
obaveze.

U saradnji sa nadleZnim institucijama, zaduZenim za realizaciju sredstava od ostvarenog prometa
Lutrije BiH, poduzeti adekvatne aktivnosti kako bi se pravovremeno vrsila raspodjela i doznacavanje
sredstava krajnjim korisnicima. Takoder je potrebno sa krajnjim korisnicima dodijeljenih sredstava
Lutrije BiH potpisivati ugovor kojim Ce se definisati medusobna prava i obaveze;

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku 31.07.2013. godine Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je dostavilo
Komentar na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja ,,Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke za 2012. godinu* br. 08-14-4550/13. U o¢itovanju nisu date primjedbe na
dostavljeni Nacrt IzvjeStaja pa isti predstavlja konacan IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2012. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nasiha Biberovié¢, dipl. oec.
Clan tima:

Seida Isakovi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke na dan 31.12.2012. godine
Izrazeno u KM
Budzet za Izmjene Tekuca Smanjenje Operativni IzvrSenje Izvr$enje Izvrsenje
Red. Vrsta rashoda 2012. BudZeta za rezerva u zakonski BudZzet za Budzeta Budzeta Budzeta
Broj godinu* 2012.god.? 2011.god.® | dodijeljenin | 2012.god®. | za2012.g. | za201l.g° | za2010.g.
sredstava® (=4do7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[ Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 12) 1.728.625 1.714.678 1.527.551 1.568.184 1.634.189 1.790.264
la) Plaée i naknade zaposlenih 1.406.820 1.382.998 1.382.998 1.294.057 1.341.191 1.374.641
1. Bruto place i naknade 1.167.764 1.155.142 1.155.142 1.130.094 1.132.783 1.150.790
2. Naknade troskova zaposlenih 239.056 227.856 227.856 163.963 208.408 223.851
1b) Doprinosi  poslodavca i ostali 122.615 121.290 121.290 118.486 119.521 121.420
doprinosi
3. Doprinosi posl. i ostali doprinosi 122.615 121.290 121.290 118.486 119.521 121.420
Ic) Izdaci za materijal i usluge 199.190 210.390 210.340 155.641 173.477 294.203
4. Putni troskovi 22.800 35.000 35.000 26.131 23.382 34.071
5. Izdaci za energiju 4.590 5.590 5.590 3.973 4.348 4.222
6. Izdaci za komunalne usluge 50.850 50.850 50.850 35.781 42.391 49.218
7. Nabavka materijala 20.000 27.000 27.000 21.814 24.476 23.297
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 17.100 17.100 17.100 16.882 12.832 25.000
9. Unajmljivanje imovine i opreme 1.700 1.700 1.700 1.700 2.635 3.075
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 16.830 16.830 16.830 14.017 12.968 16.480
11. Izdaci za osig., bankarske usluge 7.000 8.000 8.000 5.905 5.549 9.560
12. Ugovorne usluge 58.320 48.320 48.320 29.438 44.896 129.279
1 Tekuéi transferi (zbir od 13 do 19) 6.751.000 6.811.000 135.000 6.946.000 6.506.980 5.801.839 7.316.735
11a) Grantovi drugim nivoima 3.410.000 3.470.000 30.000 3.500.000 3.400.620 2.613.793 3.679.979
13. Transfer za finansiranje studentskog | 1.000.000 1.000.000 1.000.000 991.178 962.737 1.171.107
standarda
14. Transfer za finansiranje obrazovanja 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.852.008 1.008.051 1.255.866
! Budzet FBiH za 2012. godinu (,SI. novine FBIH, broj 3/12).
2 Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2012. godinu (,SI. novine FBiH*, broj 77/12).
% Ministarstvu su iz tekuée rezerve odobrena sredstva u iznosu od 185.000 KM koja nisu obuhvaéena lzmjenama i dopunama Budzeta FBIH za 2012. godinu.
“ Smanjenje budZeta izvrseno od strane Federalnog ministarstva finansija, bez donosenja propisanih akata.
® Ukupno odobreni operativni budZet Ministarstvu na dan 31.12.2012. godine (iz obrasca ,lzvjestaj — analiza raspolozivih sredstava®).
® Izvr$enje budzeta Ministarstva na dan 31.12.2012. godine (iz obrasca ,|zvjestaj — analiza raspoloZivih sredstava®).
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15. Transfer za implementaciju 400.000 400.000 30.000 430.000 417.216 505.010 801.395
Bolonjskog procesa
16. Transfer za usluge recenziranja 110.000 170.000 170.000 140.218 137.995 451.611
udzbenika za osnovno i srednje
obrazovanje
IIb) | Grantovi neprofitnim | 3.341.000 3.341.000 105.000 3.446.000 3.106.360 3.188.046 3.636.756
organizacijama
17. Transfer za oblast nauke od znacaja | 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.765.950 1.762.946 2.086.774
za Federaciju
18. Transfer za razvoj institucija nauke i | 1.000.000 1.000.000 105.000 1.105.000 899.410 935.100 1.049.982
podsticaj naucno- istrazivackom radu
(NIR) od znacaja za Federaciju
19. Transfer za Fond za studentske 441.000 441.000 441.000 441.000 490.000 500.000
zajmove
i Kapit. grantovi 0 300.000 50.000 350.000 350.000 553.000
20. Grantovi drugim nivoima vlasti 0 300.000 50.000 350.000 350.000 0 0
21. Grantovi  pojedincima i neprof. 0 0 0 553.000
organizac.
v Izdaci za nabavku stalnih sredstava 25.200 22.680 22.680 20.749 8.391 31.928
22. Nabavka opreme 25.200 22.680 -1.909 20.771 20.749 8.391 31.928
Ukupno rashodi i izdaci (I1+11+111+1V) 8.504.825 8.848.358 185.000 -1.909 9.031.449 8.445.913 7.444.419 9.691.927
Broj zaposlenih 44 46 46 46 43 46
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2012.g. 2




