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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2012. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjeStaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan) i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva kulture i sporta odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog ministarstva kulture i sporta sa vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima, uklju¢uju¢i i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i
objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrSi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika 1 znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih
izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misijenja:

1. Raspodjela sredstava tekucih transfera (Transfer za obnovu Kkulturno-historijskog i
graditeljskog naslijeda, Transfer za kulturu od znacaja za FBiH, Transfer za udruZenja
gradana i organizacija u oblasti kulture, Transfer za sport od znac¢aja za FBiH i Transfer za
mlade) vrSena je na osnovu Pravilnika o kriterijima i procedurama za izbor Korisnika
sredstava po Javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta i
mladih, medutim, nije se moglo potvrditi da je u potpunosti dosljedno primjenjen dio
utvrdenih kriterija obzirom da za iste nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu
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koje bi se potvrdio dati broj bodova za odobrene projekte, a §to je imalo uticaja na odobreni
iznos sredstava krajnjim Korisnicima (tacka 5.3.2. Izvjestaja);

2. Ne moZe se potvrditi opravdanost nac¢ina odobravanja i raspodjele interventnih sredstava u
iznosu od 615.000 KM (10,39% u odnosu na odobrena sredstva za tekuce transfere) koji je
izvrSen bez prethodno utvrdenih kriterija i adekvatnih podkriterija na osnovu kojih bi se
izvrsilo bodovanje apliciranih projekata, a samim tim i potvrdila potreba za interventnim
sredstvima i opravdanost doznacenih sredstava. Navedeno ima znacajnost obzirom da su iz
tekuce rezerve Vlade FBiH za finansiranje obaveza po osnovu teku¢ih transfera trazZena i
odobrena sredstva u iznosu od 942.500 KM (tacka 5.3.2. Izvjestaja);

3. Nisu poduzete potrebne aktivnosti u skladu sa Uredbom o ¢lanarinama u turistiCkim
zajednicama i Uredbom o boravisnoj taksi u dijelu koji se odnosi na pravovremeno
prikupljanja podataka i realizaciju upladenih sredstava po osnovu ¢lanarina turistickim
zajednicama i boraviSnim taksama za 2011. godinu kao i nadzor nad utro$kom doznacenih
sredstava korisnicima u prethodnim godinama (tacka 5.3.3.1. Izvjestaja);

4. Nije izvrsen potpun i sustinski nadzor nad namjenskim utroskom tekucih i kapitalnih
transfera doznacenih Kkrajnjim Kkorisnicima u ranijem periodu, kao ni nadzor nad
namjenskim utroskom tekucih transfera od strane krajnjih korisnika kojima su sredstva
doznacena u 2012.godini (tac¢ka 5.4. Izvjestaja);

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva kulture i sporta, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom o raCunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva kulture i sporta u toku 2012. godine, osim za napomene
navedene u tatkama od 1 do 4 prethodnog pasusa, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno
sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 14.05.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.

Nezavisno revizorsko misljenje 2



@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZA]J

1 L0V 5 RSP PPR 1
2 PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE ...ttt e s 1
3. REZIME ... e e ettt e e et e et e e e et —— e e e et e et aaaarraa 1
4 OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2011. GODINU.....ccooiiiiiii 3
5. NALAZI I PREPORUKE ... ittt ettt e et e e e e e e e e et s e e e e e e aaaa s 4
5.1 Sistem internih KONtrola i INTEIMA MEVIZIJA .......c.cuvueverireirireicirisieseeie e 4
5.2 BudZet 7a 2012, GOINUL.....cuevivrerirerieerereisresisees et n s 5
LT T < 167 I/ Yo SO 5
5.3.1 [zdaci za USIUQE PreVOZa i JOMIVA.........cvrveeirireeeiresreesre st r e sr e e e r e e n e e e eresre e eresneneerens 5
LG T Y (W (o7 I (=1 ) =Y o SRR 6
5.3.2.1. Transfer za obnovu kulturno-historijskog i graditeljskog naslijeda .................cccccceurnnee. 8
53.2.2 Transfer za kulturu od znacaja za Federaciju BiH...............cccocooeovnincnncne, 9
5.3.2.3. Transfer za udruZenja gradana i organizacija u oblasti kulture ...................ccccoerinnne. 11
53.24. Transfer za sport od znacaja za Federaciju BiH ... 12
5.3.25. TranSfer ZA MIAGE..........ccovvre ettt 14
5.3.3. Realizacija Programa raspodjele prikuplienih sredstava od &lanarina u turistickim zajednicama i
boravisnih taksi, te Lutrije BiH za period 01.01.-31.12.2011. gOAINE ........ccccveiureiririesiesieeseee e 15
53.3.1. Program raspodjele prikupljenih sredstava od ¢lanarina u turistickim zajednicama i
boravi$nih taksi, za period 01.01.-31.12.2011. OQINE .......c.oueurriirriiieiriieirieeseee s 15
5332 Program raspodjele prikupljenih sredstava od Lutrije BiH za 2011. godinu................. 17

5.4 Realizacija, izvjeStavanje i nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih i kapitalnih transfera 18

5.5 Fondacija za izdavastvo, Fondacija za kinematografiju, Fondacija za bibliotekarsku djelatnost i

Fondacija za muzicke, scenske 1 TKOVNE dJ@IatnOSti......c.cvrvriririririiirieieiiiienires s 20
5.6 OSLAIN NAIAZI ..ot 20
6. KOMENTAR Lottt ettt e e e e et et et e e e e e et e e e ta et e e eaeeeestan e s eeeeeessstaaaeeeaeeeenenen 21
L 1 T = RSP 1
IZVRSENJE BUDZETA FEDERALNOG MINISTARSTVA KULTURE | SPORTA NA DAN 31.12.2012.
L@ 15 N P RRUPPPPTTPPN 1

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2012.g



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA KULTURE | SPORTA
za 2012. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo kulture i sporta (u daljem tekstu Ministarstvo) oshovano je u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 19/03,
38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i48/11). Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji
se odnose na: koordinaciju u naucnoistrazivackoj djelatnosti iz oblasti zastite i koriStenja kulturno-
historijskog naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarskoj, izdavackoj, pozorisnoj, likovnoj i filmskoj
djelatnosti, djelatnosti ustanova, udruzenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti umjetnosti, kulture,
sporta i mladih, kao i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na
koji je saglasnost dala Vlada FBiH. Poslovanje Ministarstva se odvija kroz organizacione jedinice i to:
Kabinet ministra, Sektor za kulturno-historijsko naslijede i kulturu, Sektor za sport, Centar za mlade, Sektor
za ekonomsko-finansijske, pravne i opée poslove i Samostalni izvrSilac - Stru¢ni savjetnik za internu reviziju

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zastitu spomenika (u daljem tekstu: Zavod) kojim rukovodi
direktor koji odgovara ministru kulture i sporta i VVladi FBiH.

Sredstva za rad Ministarstva obezbjeduju se iz Budzeta FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva sistematizovano je 61 radno mjesto, budzet je odobren za 55 uposlenika , a na dan 31.12.2012.
godine u Ministarstvu je bio uposlen 51 zaposlenik.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno 1 istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaZze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2012. godine do maja 2013. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija wutvrdenih
Pravilnikom o kriterijima i procedurama za izbor korisnika, po javnhom pozivu u oblasti
kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta i mladih obezbjedila relevantna
dokumentacija od strane podnosioca zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja
mogudnosti subjektivne procjene;
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e Potrebno je da se raspodjela interventnih sredstava vr§i na osnovu prethodno utvrdenih
jasnih kriterija, na osnovu kojih bi se moglo potvrditi da se radi o interventnim potrebama u
okviru transfera iz kojeg se dodjeljuju sredstva, a u cilju namjenskog utroska budietskih
sredstava;

e Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se za sve transfere za koje je zaduZeno Ministarstvo,
utvrdila pravila raspodjele i oblasti koje ée se pokrivati iz sredstava svakog transfera, a u
cilju onemogucavanja da se isti projekat istovremeno finansira iz sredstava dva ili viSe
transfera za Ciju realizaciju je nadleZno Ministarstvo, a za koje se sredstva obezbjeduju u
BudZetu FBiH;

e Potrebno je sa svim krajnjim korisnicima tekuéih transfera zakljuciti ugovore kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, a posebno u dijelu nadzora i izvjeStavanja o
namjenskom utroSku sredstava;

e Potrebno je da Ministarstvo, odnosno Zavod za zastitu spomenika osigura sistematicne evidencije
sa procjenom stanja u kome se nalaze nacionalni spomenici, pokretna i nepokretna kulturno-
historijska dobra, te izvrsi procjena dosadasnjeg i potrebnog ulaganja sredstava u iste;

o Potrebno da se ugovori sa izabranim dobavljacima zakljucuju do iznosa utvrdenog u
Obavjestenju o javnoj nabavci, a najviSe do iznosa raspoloZivih sredstava utvrdenih
BudZetom FBiH odnosno Programom utroSka sredstava;

o Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi u okviru Tekucleg transfera za sport planirao
dovoljan iznos sredstava za realizaciju obaveza utvrdenih Uredbom o odredivanju kriterija
za dodjeljivanje nagrada sportistima, sportskim radnicima i udruZenjima iz FBiH za
ostvarene vrhunske rezultate na medunarodnim takmicenjima na osnovu relevantne
dokumentacije i procjene;

e Potrebno je poduzeti aktivnosti da nadleZna Ministarstvo u skladu sa Uredbom o
Clanarinama u turistickim zajednicama i Uredbom o boravisnoj taksi i u okviru svojih
nadleznosti i dalje poduzima aktivnosti na osiguranju potpune evidencije o stanju sredstava
od Clanarina turistickih zajednica i boravisne takse. Takoder, Ministarstvo treba da osigura
da kantonalne turisticke zajednice izvr§avaju obaveze utvrdene zakonskim propisima;

e Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti poduzme aktivnosti kako bi krajni
korisnici dostavljali izvjestaje o utroSku sredstava i kako bi se izvr§io nadzor nad
namjenskim utroSkom sredstava;

o Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih
Pravilnikom o bodovanju programa i projekata i izradu prijedloga liste korisnika za
raspodjelu sredstava za ocuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog
naslijeda ostvarenih od Clanarina u turistickim zajednicama i boravisnim pristojbama
obezbjedila relevantna dokumentacija od strane podnosioca zahtjeva za dodjelu sredstava u
cilju izbjegavanja mogucnosti subjektivne procjene;

e Potrebno je medusobne odnose uredivati potpisivanjem ugovora, sa jasno definisanim
pravima i obavezama stranaka iz ugovora;

e Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom
0 bodovanju programa i projekata prijavljeni na javni konkurs za finansiranje projekata i
programa iz sredstava ostvarenih prometom Lutrije BiH obezbjedila relevantna dokumentacija
od strane podnosioca zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja mogucnosti subjektivne
procjene;

e Potrebno je da se izvjestaji o izvrSenju sredstava tekucih transfera, koji se dostavljaju prema
nadleznim institucijama (Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH), u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima i aktima sac¢injavaju na osnovu realizacije Programa utroska
sredstava usvojenog od strane Vlade FBiH sa osvrtom na ostvarenje ciljeva koji su
postignuti doznacavanjem budZetskih sredstava;
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Potrebno je da Ministarstvo kao i imenovane komisije za nadzor utroSka tekulih i
kapitalnih transfera poduzmu aktivnosti kako bi se ostvario suStinski a ne samo formalni
nadzor nad utroSkom sredstava tekucih i kapitalnih transfera;

Potrebno je pravovremeno vrsiti nadzor nad zakonitoséu rada fondacija u skladu sa élanom
47. Zakona o udruZenjima i fondacijama i u skladu sa donesenim procedurama;

Potrebno je osigurati suStinsku kontrolu sluzbenih vozila i pravilno popunjavanje obrasca
PN-4. putem kojeg ce se pratiti vrijeme koriStenja vozila, relacija kretanja, predena
kilometraZa u skladu sa odredbama Uredbe o uslovima i nacinu koristenja sluZbenih
automobila u organima uprave u FBiH i Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja
sluzbenih automobila ministarstva;

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za koristenje sluzbenih vozila
Ministarstva i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti na povratu viSe isplacenih
troskova goriva za koje se ne moZe potvrditi opravdanost nastanka;

Potrebno je da se doneseni interni akti dosljedno provode i da se vr$i monitoring nad
implementacijom istih kako bi se osigurala dosljedna primjena zakonskih i drugih propisa u
izvr$avanju poslova iz nadleZnosti Ministarstva;

Potrebno je organizovati internu reviziju u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH,
Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji
budZetskih korisnika;

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima nastavi
aktivnosti na cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih
troSkova, zateznih kamata i troSkova osnovnog duga;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH izvrSilo knjigovodstveno evidentiranje obaveza
po pravosnaZnim — izvr§nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i
tacnog prikazivanja obaveza i realnog planiranja njihovog izmirenja.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2011. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere da li
je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isticemo da:

Ministarstvo nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

izbor krajnjih korisnika sredstava tekucih transfera u skladu sa Programom utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele, koji usvaja Vlada FBiH u skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta za
2012.godinu. Takoder, nije osigurana dosljedna primjena opéih i posebnih kriterija uz osiguranu
relevantnu dokumentaciju (podlogu za bodovanje), kako bi se izbjegla mogucnost subjektivne
procjene;

dopunu i razradu ,,Pravilnika o Kriterijima i procedurama za izbor korisnika, po javnom pozivu u
oblasti kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta i mladih* sa mjerljivim kriterijima za sve
transfere Cija se realizacija vr$i na osnovu istog;

poduzimanje aktivnosti, u skladu sa Uredbom o ¢lanarinama u turistickim zajednicama i Uredbom o
boravi$noj taksi i u okviru svojih nadleznosti, prema kantonalnim turistickim zajednicama radi
osiguranja potpune evidencije o stanju sredstava od ¢lanarina turistickih zajednica i boravisne takse,
¢ime bi se obezbijedilo blagovremeno i efikasno koriStenje sredstava i vrSenje nadzora nad
namjenskim utros$kom istih. Takoder, Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti kojim bi se osiguralo da
kantonalne turisticke zajednice izvrSavaju obaveze utvrdene zakonskim propisima;

poduzimanje adekvatnih aktivnosti i mjera prema krajnjim korisnicima koji nisu dostavili izvjestaje
o namjenskom utrosku doznacenih budzetskih sredstava za tekuce i kapitalne transfere za
2011.godinu;
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- poduzimanje aktivnosti i mjera od strane imenovane Komisije za nadzor utroska tekucih i
kapitalnih transfera kako bi se ostvario sustinski, a ne samo formalni nadzor nad namjenskim
utroSkom doznacenih sredstava, posebno za kapitalne transfere iz ranijeg perioda;

- dostavljanje izvjestaja o izvrSenju sredstava tekucih transfera sa obrazlozenjem, koje se odnosi na
pregled ispostovanosti opcih i posebnih kriterija, po vrstama i namjenama, te ostvarenim efektima
doznacenih sredstava, nadleznim institucijama (Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH);

- imenovanje stalne Komisije za vrSenje nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija, u dijelu preciziranja
roka za podnoSenje godiSnjeg izvjestaja prema nadleznim institucijama;

- osiguranje sustinske kontrole koristenja sluzbenih vozila i pravilnog popunjavanja obrasca PN-4.
putem kojeg ¢e se pratiti vrijeme i relacija kretanja sluzbenih vozila, predena kilometraza u skladu
sa odredbama Uredbe o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih automobila u organima uprave u
FBiH i Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih automobila Ministarstva;

- knjizenje obaveza po pravomoc¢nim sudskim presudama — izvr$nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj
knjizi Trezora u skladu sa Zakonom o Budzetu FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu u FBiH;

- unaprijedenje funkcionisanja sistema internih kontrola i uspostavljanja nadzora nad njegovim
djelovanjem u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa;

- uspostavu funkcije interne revizije, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

- zakljuceni su ugovori sa krajnjim korisnicima tekuéih transfera kojima su dozna¢ena sredstva iznad
30.000 KM, mada je i sa ostalim korisnicima trebalo zakljuditi ugovore kojim bi se regulisala
medusobna prava i obaveze, a posebno u dijelu nadzora i izvjeStavanja o namjenskom utrosku
sredstava;

- pokretanje aktivnosti zajedno sa ostalim ministarstvima zaduzenim za provodenje postupka izbora
korisnika za raspodjelu sredstava ostvarenog prometa Lutrije BiH, kako bi Vlada FBiH
blagovremeno donijela Odluku o raspodjeli navedenih sredstava u cilju efikasne realizacije istih;

- poduzimanje aktivnosti u saradnji sa nadleznim institucijama i organima na cjelovitom rjeSavanju
pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i troskova osnovnog

duga.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrolai internarevizija

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji, te da li je finansijsko upravljanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na rukovodstvu Ministarstva
¢iji osnov predstavlja postojanje odgovaraju¢eg kontrolnog okruzenja, koji se uspostavlja adekvatnom
organizacionom strukturom i donosenjem kvalitetnih internih akata.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih
mjesta sluzbenika i namjestenika. Zadnje izmjene i dopune Pravilnika uradene su 17.04.2012. godine.

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima donesen je u skladu sa ¢lanom 62.
Zakona o budzetima u FBiH kojima je uredeno da se upravljacki, administrativni i raunovodstveni interni
kontrolni postupci regulisu internim aktima. Uvidom u navedeni Pravilnik konstatovali smo da je izvrSena je
procjena za 22 procesa, ali bez prijedloga mjera za otklanjanje nezeljenih deSavanja. Kao mogucénost za
ocjenu kvaliteta internih kontrola, Pravilnikom o internim kontrola predvideno je da se ista vr§i putem
periodi¢nih procjena i izvjesStaja rukovodecih drzavnih sluzbenika kako bi se osiguralo da su kontrole za koje
su oni odgovorni prikladne i da funkcionisu kako je planirano. Medutim, nisu prezentirani izvjestaji, kao
dokaz, da su navedene aktivnosti vrsene od strane rukovodeéih sluzbenika.

Iako su za vecinu poslovnih aktivnosti donesene pisane procedure i pravila rada, provedenom revizijom
smo utvrdili nedosljednu primjenu Pravilnika o uslovima i na¢inu koriStenja sluzbenih automobila u
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Ministarstvu (u dijelu pracenja troskova za sva vozila i pravilnog popunjavanja putnih naloga za vozila),
Pravilnika o naknadama troskova za sluzbena putovanja (u dijelu pravdanja putnih naloga u predvidenom
roku i u dijelu pravilnog obracuna putnog naloga) i Rjesenja o nacinu koristenja i upotrebi mobilnih i fiksnih
telefona (u dijelu placanja naknade mobilnih telefona licima kojim RjeSenjem nije odobrena ova naknada)
Sto smo detaljno naveli u Izvjestaju i Pismu menadZzmentu. Takoder konstatovani su propusti prilikom
popisa i usaglasavanja knjigovodstvenog i stvarnog stanja i zakljucivanja ugovora o djelu $to je detaljno
obrazlozeno u Pismu menadzmentu.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola jos uvijek nezadovoljavajuéi u dijelu dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa, vezanih za
izbor 1 visinu sredstava doznacenih krajnjim korisnicima tekucih transfera, vrSenja nadzora i izvjeStavanja o
namjenskom utroSku sredstava prema nadleznim institucijama, (Tacke 5.3.2. i 5.4. Izvjestaja), vrSenje
nadzora nad zakonitos¢u rada fondacija u nadleznosti Ministarstva (Tacka 5.5.1zvjestaja).

Interna revizija

Vezano za funkciju interne revizije, koju je Ministarstvo bilo duzno da uspostavi, u skladu sa Zakonom
o budzetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji
budzetskih korisnika, konstatovali Smo da je izvrSenom izmjenom Pravilnika o unutra$njoj organizaciji u
2009. godini sistematizovano radno mjesto — stru¢nog savjetnika za internu reviziju (samostalni izvrsilac) i
da isto nije bilo popunjeno od odlaska u penziju uposlenika koji je bio rasporeden na navedeno radno mjesto.
Ministarstvo do okoncanja revizije nije poduzelo aktivnosti kako bi ovo radno mjesto bilo popunjeno u
skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Potrebno je da se doneseni interni akti dosljedno provode i da se wr§i monitoring nad
implementacijom istih kako bi se osigurala dosljedna primjena zakonskih i drugih propisa u
izvrSavanju poslova iz nadleZnosti Ministarstva,;

Potrebno je organizovati internu reviziju u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika.

5.2 Budzetza2012. godinu

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2012. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
11.782.555 KM, §to u odnosu na operativni budzet od 12.133.761 KM predstavlja ostvarenje od 97,11 % .

U navedenom izvrSenju iskazana su i sredstva u iznosu od 46.462 KM koja se odnose na donatorska
sredstva Evropske unije za ,,Pilot Projekat oCuvanja i restauracije arhitektonskog naslijeda u Stocu‘. Ugovor
0 nepovratnom zajmu sa Evropskom unijom potpisan je 19.11.2011. godine u iznosu od 100.000 EUR-a sa
rokom implementacije od 30 mjeseci. Na poseban namjenski podracun u okviru Jedinstvenog ra¢una
Trezora do sada je uplaceno 80.000 EUR-a (156.466 KM), a na dan 31.12.2012. godine stanje ha ovom
racunu iznosilo je 111.614 KM.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: tekudi transferi 82,87%, primanja zaposlenih 13,86%,
izdaci za materijal i usluge 2,36%, te nabavka stalnih sredstava 0,91%.

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 Izvjestaja.

5.3 Tekudéiizdaci

5.3.1 lzdaci za usluge prevozai goriva

Tros$kovi goriva iskazani su u iznosu od 32.327 KM, §to je u odnosu na prethodnu godinu kada su ovi
troskovi iznosili 25.459 KM, vece izvrsenje za 6.868 KM ili 26,98%. Uvidom u putne naloge PN4 nismo
mogli potvrditi dosljednu primjenu Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih automobila, iz
razloga $to se nije uredno vodila evidencija o koristenju vozila na PN- 4 obrascu, u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje pocetnog i krajnjeg stanje brojila, vremena polaska i dolaska na odrediste 1 ukupno predenog
puta u kilometrima za svaku pojedinacnu relaciju kretanja sluzbenog automobila. Uvidom u uzorkovane
racune za gorivo utvrdili smo slucajeve sipanja goriva na istoj benzinskoj pumpi u Sarajevu u vremenskom
razmaku od par minuta za dva sluzbena vozila za koja je zaduZena ista osoba, kao 1 sipanje vece koli¢ine
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goriva u isto vozilo u kratkom vremenskom razmaku u istom danu pa ¢ak i tocenje razli¢ite vrste goriva u
isto vozilo. Posebno isticemo da je u pojedinim slu¢ajevima prema putnim nalozima odgovorna osoba
zaduzena za sluzbeno vozilo bila na sluzbenom putu u vrijeme sipanja goriva po naprijed navedenim
racunima. Uzimajuéi u obzir konstatovano, ne mozemo potvrditi opravdanost ovih troskova koji su prema
uzorkovanim ra¢unima iznosili 3.788 KM. Potrebno je ista¢i da je Ministarstvo uocilo navedenu
nepravilnost i poduzelo aktivnosti na povratu sredstava na Jedinstveni raun Trezora FBiH. Tako je
10.01.2013. godine upucen dopis osobi koja je bila zaduzena za navedena vozila da izvr$i povrat sredstava
na raun Ministarstva u iznosu od 1.606 KM i uplata je izvrSena 22.01.2013.godine na Jedinstveni racun
Trezora FBiH.

Potrebno je osigurati sustinsku kontrolu sluZbenih vozila i pravilno popunjavanje obrasca PN-4.
putem kojeg Ce se pratiti vrijeme koriStenja vozila, relacija kretanja, predena kilometraZa u skladu sa
odredbama Uredbe o uslovima i nadinu koristenja sluzbenih automobila u organima uprave u FBiH
i Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja sluZbenih automobila ministarstva;

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za koristenje sluZbenih vozila
Ministarstva i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti na povratu vise isplacenih troskova
goriva za koje se ne moZe potvrditi opravdanost nastanka.

5.3.2. Tekuéi transferi

Prema Godisnjem finansijskom izvjeStaju Ministarstva, tekuéi transferi Ministarstva iskazani su u
iznosu od 9.764.470 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva operativnim budzetom Ministarstva u iznosu
od 9.993.379 KM predstavlja ostvarenje od 97,71 %. U okviru navedenog izvrenja, na tekuce transfere koji
se realizuju od strane Ministarstva odnosi se 5.914.470 KM (Transfer za kulturu od znacaja za FBiH
1.984.500 KM, Transfer za udruge gradana i organizacija u oblasti kulture 528.200 KM, Transfer za obnovu
kulturnog i graditeljskog naslijeda 1.121.075 KM, Transfer za sport od znacaja za FBiH 2.080.695 KM i
Transfer za mlade 200.000 KM), a na tekuce transfere koji se realizuju putem 4 fondacije u iznosu od
3.850.000 KM (za kinematografiju 2.010.000 KM, za bibliotekarsku 425.000 KM, izdavacku 660.000 KM i
muzicku, scensku i likovnu djelatnost 755.000 KM). Za tekuée transfere Kkoji se realizuju preko
Ministarstva nije utvrden zakonski osnov za planiranje i finansiranje istih, a sredstva su utvrdena
BudZetom FBiH za 2012. godinu.

Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa Kriterijima raspodjele sredstava tekucih
transfera utvrdenih BudZetom FBiH za 2012.godinu, na prijedlog Ministarstva, donijela je
Vlada FBiH 22.03.2012.godine, (u daljem tekstu Program utroska sredstava). Programom utroska
sredstava utvrdeni su op¢i 1 posebni kriteriji za raspodjelu sredstava za sve transfere koji su u
nadleznosti Ministarstva kao i posebni Kkriteriji za pojedine programe unutar pojedina¢nih transfera.
Programom utroska sredstava je takoder, utvrdeno za koje programe unutar odobrenih transfera ¢e se
izbor krajnjih korisnika vr§iti na osnovu javnog poziva kojeg raspisuje Ministarstvo. Na osnovu
prethodno donesenih odluka o preraspodjelama unutar teku¢ih transfera i Fondacija izvrSene su
Izmjene Programa utroska sredstava transfera (novembar 2012.godine). U narednoj tabeli po strukturi
dat je pregled odobrenih i realizovanih tekuéih transfera:

Tekudi transferi Rebalans Budzeta 1zmjene Tekuéa Ukupno IzvrSenje
FBiH za 2012. Programa rezerva Vlade raspoloZziva tekucih
godinu utroska transfera FBiH sredstva transfera
(od2do4)
1 2 8 4 5 6

Tran;fer za obnox{u kulturno-historijskog i 972679 +150.000 1122679 1.121.075

graditeljskog nasljeda

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH 1.500.000 +210.000 +275.000 1.985.000 1.984.500

Transfer za udruge gradana i organizacija 478.200 +50.000 598200 598200

u oblast kulture

Transfer za sport od znacaja za FBiH 1.580.000 +35.000 +467.500 2.082.500 2.080.695

Transfer za mlade 200.000 200.000 200.000

Ukupno transferi Ministarstva 4.730.879 +245.000 +942.500 5.918.379 5.914.470

Transfer za Fond za izdavastvo 690.000 -30.000 660.000 660.000

Transfer za kinematografiju 2.160.000 -150.000 2.010.000 2.010.000

Transfer Fondaciji za bibliotekarsku 440000 15,000 495,000 495,000

djelatnost

Transfer Fondaciji za muzicke, scenske i 780.000 -25.000 755.000 755.000
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likovne djelatnosti

Transfer Fondaciji za sport 250.000 -25.000 225.000 0
Ukupno transferi i Fondacije 4.320.000 -245.000 4.075.000 3.850.000
UKUPNO:

9.050.879 0 +942.500 9.993.379 9.764.470

MINISTARSTVO+FONDACIJE

Interventna sredstva su Programom utroska sredstava utvrdena po svim pojedina¢nim transferima u
ukupnom iznosu od 615.000 KM ili 10,39% u odnosu na ukupno odobrena sredstva za transfere.
Programom za navedena sredstva nije utvrden nacin ni Kriteriji za raspodjelu sredstava. Prema izjavama
odgovornih osoba i uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su se interventna sredstva rasporedivala na
osnovu odluke ministra, a na prijedlog sektora koji je zaduzen za realizaciju odredenog transfera. Uzimajuéi
u obzir iznos odobrenih sredstava, kao i da je raspodjela sredstava izvrSena bez jasno utvrdenih
mjerljivih i dokazivih kriterija na osnovu kojih bi se potvrdila interventna potreba za dodjelu
sredstava u okviru pojedinih transfera, kao i opravdanost dodijeljenih sredstava za pojedine
korisnike iz interventnih sredstava ne mozZe se potvrditi opravdanost ovakvog nacina raspodjele
interventnih sredstava. Skre¢emo paZnju, da su iz tekuce rezerve Vlade FBiH za finansiranje obaveza
po osnovu tekuéih transfera trazena i odobrena sredstva u iznosu od 942.500 KM.

Programom utroSka sredstava utvrdeno je da ¢e se najveéi dio sredstava podijeliti putem javnog
poziva, ali za dio sredstava u iznosu od 457.179 KM ili 9,66 % (bez interventnih sredstava) nije utvrdena
obaveza raspisivanja Javnog poziva, tako da je raspodjela izvrSena na osnovu pristiglin zahtjeva mimo
Javnog poziva.

Uvidom u programe raspodjele sredstava tekudih transfera konstatovano je da u istima nije
utvrdeno da li isti projekti mogu aplicirati za podrSku iz razlifitih transfera odnosno ako je
dozvoljeno kada i u kojim slu¢ajevima. Na navedeno je ukazano i U izvjestajima o izvrSenim revizijama u
prethodnim godinama. Naime, odredeni projekti, pored dobivenih sredstava iz transfera koji se realizuju od
strane Ministarstva, dobili su sredstva, na prijedlog Ministarstva, iz fondacija i po osnovu ostvarenih
¢lanarina u turistickim zajednicama i boravi$nim taksama. Tako je je J.P. Filmski centar Sarajevo radi
podrske programskim aktivnostima dobio sredstva i iz Transfera za kulturu od znacaja za FBiH u iznosu od
5.000 KM i iz Transfera dodijeljenog za rad Fondacije za kinematografiju u iznosu od 80.000 KM i naknada
ostvarenih od ¢lanarina u turistiCkim zajednicama i boravisnim taksama u iznosu od 40.000 KM. Projekti
realizacije redovnih programskih aktivnosti East West Centra Sarajevo dobili su sredstva i iz Transfera za
kulturu od znacaja za FBiH u iznosu od 150.000 KM i Transfera dodijeljenog za rad Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti u iznosu od 30.000 KM. J.U. MESS za realizaciju manifestacije MESS 2012.
dobila je sredstva i iz Transfera za kulturu u iznosu od 150.000 KM i iz Fondacije za muzicke, scenske i
likovne umijetnosti u iznosu od 25.000 KM. Takoder smo utvrdili da je Saborna crkva u Sarajevu dobila
sredstva 1 iz Transfera za kulturno historijsko naslijede u iznosu od 25.000 KM i iz naknada ostvarenih od
Clanarina u turistiCckim zajednicama i boravisnim taksama u iznosu od 30.000 KM za konzervatorsko —
restauratorske radove, a Mulftijstvo travnicko za manifestaciju Ajvatovica 25.000 KM sa transfera za
kulturno historijsko naslijede i 20.000 KM iz naknada ostvarenih od ¢lanarina u turistickim zajednicama i
boravi$nim taksama.

Vezano za visinu odobrenih i doznacenih sredstava krajnjim korisnicima, uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da iznos sredstava po osnovu zakljucenih Ugovora ili pojedinac¢nih odluka u vecini
slucajeva je bio manji od zahtjevom trazenog iznosa. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je od krajnjeg korisnika traZen relevantan dokaz na koji ¢e se nacin obezbijediti razlika
sredstava i da ¢ée se projekat za koji su odobrena sredstva realizovati, u skladu sa utvrdenom
dinamikom. Navedeni propust je konstatovan i prethodne godine.

Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava u skladu sa Pravilnikom o kriterijima i procedurama za izbor
korisnika sredstava po javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta i mladih sa
krajnjim korisnicima zaklju¢ivani su za dodjeljena sredstva preko 30.000 KM, dok je doznaka sredstava za
manje iznose vrsena na osnovu odluke koju je ministar donosio za svakog krajnjeg korisnika posebno. Ne
moze se potvrditi opravdanost doznake sredstava bez prethodno zakljucenih ugovora kojima bi se regulisala
medusobna prava i obaveze kako krajnjeg korisnika tako i Ministarstva, a posebno u dijelu kontrole
namjenskog utroska sredstava, putem nadzora i izvjeStavanja.

Potrebno je da se raspodjela interventnih sredstava vrsi na osnovu prethodno utvrdenih jasnih

kriterija, na osnovu kojih bi se moglo potvrditi da se radi o interventnim potrebama u okviru
transfera iz kojeg se dodjeljuju sredstva, a u cilju namjenskog utroska budzetskih sredstava;
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Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se za sve transfere za koje je zaduzieno Ministarstvo, utvrdila
pravila raspodjele i oblasti koje ée se pokrivati iz sredstava svakog transfera, a u cilju
onemogucavanja da se isti projekat istovremeno finansira iz sredstava dva ili viSe transfera za Ciju
realizaciju je nadleZno Ministarstvo, a za koje se sredstva obezbjeduju u BudZetu FBiH;

Potrebno je sa svim krajnjim korisnicima tekuéih transfera zakljuéiti ugovore kojim bi se regulisala
medusobna prava i obaveze, a posebno u dijelu nadzora i izvjeStavanja o namjenskom utrosku
sredstava.

5.3.2.1. Transfer za obnovu kulturno-historijskog i graditeljskog naslijeda
Transfer za obnovu kulturno-historijskog i graditeljskog naslijeda realizovan je u iznosu od

1.121.076 KM §to u odnosu na odobrena sredstva za 2012. godinu od 1.122.679 KM predstavlja izvrSenje
0d 99,86%. U navedenim sredstvima su i sredstva Tekuce rezerve Vlade FBiH u iznosu od 150.000 KM.

Struktura izvrSenja transfera data je u slijedeéoj tabeli:

R.br. | Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda Odobrena sredstva u Doznadena sredstva do
2012.god. 31.12.2012.god.
Naziv i svrha programa 1znos Broj 1znos Broj
sredstava korisnika sredstava korisnika
1 Zastita javnih objekata kulturne bastine (javni poziv) 90.000 5 20.000 1
2. Zastita islamskih sakralnih objekata (javni poziv) 90.000 6 48.000 3
3. Zastita katoli¢kih sakralnih objekata (javni poziv) 70.000 4 20.000 1
4. Zastita pravoslavnih sakralnih objekata(javni poziv) 45.000 2 - -
5. Zastita arheoloskih podru¢ja- nekropola 50.000 4 13.396 1
6. Zastita starih gradova znacajne kulturne bastine 110.000 8 26.428 2
7. Zastita stambenih objekata znagajne kulturne bastine (javni poziv) 72.000 3 20.000 1
8. Podrska muzejima i institucijama kulture koje imaju dugogodisnji
kontinuitet i znacaj u oCuvanju pokretnih i nematerijalnih dobara kultume 250.000 13 210.000 9
bastine (javni poziv)
9. Organizacija manifestacije ,,)Dani evropskog naslijeda, saradnja s Vijecem 35,000 3 35,000 3
Evrope
10. Zastita spomenicke bastine na teritoriju FBiH 40.679 2 - -
11. Interventna sredstva 120.000 1 102.000 8
Ukupno Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda 972.679 61 494.824 29
Tekuéa rezerva 150.000 1 - -
Ukupno sredstva 1.122.679 62 494.824 29

Sredstva za Programe 1.2.3.4.7.i 8. su dodijeljena krajnjim korisnicima koji su odabrani na osnovu
Javnog poziva. Programom utroSka sredstava utvrdeni su opéi i posebni kriteriji za raspodjelu sredstava
transfera. Javni poziv za odabir korisnika objavljen je u dnevnom listu ,,Oslobodenje” i web stranici
Ministarstva 14.04.2012. godine i bio je otvoren do 04.05.2012. godine.

U skladu sa Pravilnikom o kriterijima i procedurama za izbor korisnika sredstava po Javnom pozivu u
oblasti kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta i mladih (u daljem tekstu: Pravilnik o Kkriterijima za
izbor korisnika) koji je donesen 30.12.2011. godine formirana je Komisija za otvaranje i provjeru ispravnosti
aplikacija pristiglin na Javni poziv i Komisija za bodovanje projekata i programa za ovaj transfer.
Uvidom u Zapisnik Komisije za otvaranje i provjeru ispravnosti aplikacija pristiglih na Javni poziv
konstatovali smo da je Komisija izvrsila provjeru 166 pristiglih aplikacija, od ¢ega 101 aplikacija nije
zadovoljavala formalno-pravne uslove propisane javnim pozivom tako da je 65 aplikacija zadovoljilo
trazene uslove. U prilogu Zapisnika je tabelarni prikaz svih pristiglih aplikacija kao i aplikacija koje ne
zadovoljavaju formalno-pravne uslove utvrdene Javnim pozivom gdje je naveden razlog neprihvatanja
istih.

Zadatak Komisije za bodovanje projekata i programa je da izvrsi bodovanje prispjelih prijava u skladu
sa Pravilnikom o kriterijima za izbor korisnika. Navedenim Pravilnikom je utvrdeno da ¢e se bodovanje
vrsiti na osnovu kriterija navedenih na obrascima koji su sastavni dio Pravilnika i koji su uskladeni sa op¢im
1 posebnim kriterijima utvrdenim Programom utroska sredstava kao i na osnovu prijedloga sektora/odjeljenja
u koji je zaprimljen predmet. Na izbor korisnika trebala je uticati i procjena Zavoda za zastitu spomenika
koji posjeduje evidenciju objekata kulturno-historijskog i graditeljskog naslijeda. Medutim nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da ista sadrZi u potpunosti ocjenu stanja u kome se
nalaze navedeni objekti, te procjenu njihove vrijednosti, a koja bi mogla posluziti kao osnova za
odabir projekata u koja ¢e se vrSili ulaganje. Uvidom u Zapisnik Komisije od 16.04.2012. godine
konstatovali smo da je Komisija predlozila ministru 32 programa, a u prilogu istog je tabela prijedloga
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projekata sa osvojenim bodovima i iznosom sredstava podrske. Na osnovu toga, ministar je 25.06.2012.
godine donio Odluku u kojoj su navedeni korisnici kojim ¢e se doznaditi sredstva iz ovog Transfera. Uvidom
u dokumentaciju vezano za odobravanje sredstava krajnjim Kkorisnicima za aplicirane projekte, na osnovu
izabranog uzorka, konstatovali smo da je bodovanje vrSeno na unificiranom obrascu na kojem su u
tabeli navedeni op¢i i posebni kriteriji i iznos bodova po pojedinim Kriterijima. Medutim, nije
prezentirano da je Komisija prilikom utvrdivanja broja bodova po pojedinim kriterijima raspolagala
relevantnom dokumentacijom kojom bi se potvrdio broj bodova po pojedinim Kriterijima koji je
iskazan u obrascu za bodovanje. Bodovanje je vrSeno u najveéem dijelu na osnovu podataka
iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima ,,Zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta
Ministarstva za 2012. godinu“ a prema izjavi odgovorne osobe prijedlozi dati u obrascu za bodovanje
od strane Zavoda za zaStitu spomenika i imenovane komisije su dati u najveCem broju sluc¢ajeva na
osnovu procjene. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno iako su doneseni Kriteriji za bodovnu
evaluaciju projekata i programa koji su aplicirali na Javni poziv Ministarstva ne moze se potvrditi
dosljedna primjena istih, a time i dodijeljeni broj bodova, obzirom da se nije moglo potvrditi da se
raspolagalo relevantnom dokumentacijom za ocjenu pojedinih kriterija. To se naro¢ito odnosi na
kriterij visine ulaganja u program od drugih nivoa vlasti u realizaciji projekta gdje nije traZena
dodatna dokumentacija za izvore finansiranja osim onog $to je navedeno u aplikacijskom obrascu.

Sa krajnjim korisnicima kojima su doznacena sredstva u iznosu manjem od 30.000 KM nisu sklopljeni
Ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, u cilju kontrole namjenskog utroska
sredstava, putem izvjeStavanja i nadzora. Takoder, krajnjim korisnicima u najvecem broju nisu dozna¢ena
traZena sredstva ve¢ u znatno manjem iznosu.

Vlada FBiH je donijela, na zahtjev Ministarstva, po prijedlogu koji je dostavljen iz Ureda Premijera,
Odluku o dodjeli sredstava Gradu Sarajevo za podrsku u realizaciji zavrsetka III faze obnove Vijecnice u
iznosu od 150.000 KM. I prethodne godine, na navedeni nacin je odobreno 200.000 KM. Uzimajuéi u obzir
da su za navedene namjene odobrena sredstva Ministarstvu putem tekucih transfera ne moZe se potvrditi
opravdanost podnoSenja zahtjeva od strane Ministarstva za sredstvima tekuce rezerve imajuéi u vidu
da se sredstva tekuce rezerve Vlade FBiH mogu koristiti samo za hitne i nepredvidene budZetske
izdatke koji se pojave u toku godine.

Potrebno je da Ministarstvo, odnosno Zavod za zastitu spomenika osigura sistemati¢ne evidencije sa
procjenom stanja u kome se nalaze nacionalni spomenici, pokretna i nepokretna kulturno-historijska
dobra, te izvrsi procjena dosadasnjeg i potrebnog ulaganja sredstava u iste;

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o
kriterijima i procedurama za izbor korisnika, po javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog
naslijeda, kulture, sporta i mladih obezbjedila relevantna dokumentacija od strane podnosioca
zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja moguénosti subjektivne procjene.

5.3.2.2. Transfer za kulturu od znac¢aja za Federaciju BiH

Transfer za kulturu od znacaja za Federaciju BiH realizovan je u iznosu od 1.984.500 KM $to u
odnosu na odobrena sredstva od 1.985.000 KM predstavlja izvrSenje od 99,97%. U navedenim sredstvima
su 1 sredstva Tekuce rezerve Vlade FBiH u iznosu od 275.000 KM. Programom utroska sredstava odobrena
su sredstva u iznosu od 1.500.000 KM, a Izmjenama Programa utroska sredstava od 06.11.2012. godine
povecana su sredstva na iznos od 1.710.000 KM (povecanje 210.000 KM) po osnovu preraspodjela sa
Fondacija koje su u nadleznosti Ministarstva.

Uvidom u dokumentaciju za raspodjelu sredstva navedenog transfera konstatovano je da su Udruzenju
gradana Obala Art Centar za realizaciju 18.Sarajevo Film Festivala dodijeljena sredstva u iznosu od 340.000
KM. Na osnovu Javnog poziva dodijeljena su sredstva u iznosu od 190.000 KM (trazeno 250.000KM), a iz
sredstava obezbijedenih putem preraspodjele sa Transfera fondacijama bez raspisivanja Javnog poziva
dodijeljena su sredstva od 150.000 KM $to je uvrsteno i u izmjene Programa utroSka sredstava. Dodatni
iznos sredstva odobren je na osnovu Zahtjeva o izmjeni odluke o sufinansiranju 18.Sarajevo Film Festivala
od 15.10.2012.godine kojim su trazena sredstva u iznosu od 200.000 KM. U Zahtjevu je navedeno da ova
manifestacija nije kako je planirano, podrzana od strane Fondacije za kinematografiju, a da su stvorene
ugovorene obaveze koje je potrebno izmiriti. Imajuéi u vidu Cinjenicu da su se za finansiranje navedene
manifestacije po Javnom pozivu trazila sredstva u iznosu od 250.000 KM (prvobitno podrzana sa 190.000

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2012.g 9



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

KM) te da prilikom bodovanja nije trazena dodatna dokumentacija o izvorima finansiranja kao i da je
dodatni zahtjev dostavljen krajem godine mimo Javnog poziva ne moze se potvrditi opravdanost ovakvog
nacina odobravanja navedenih sredstava. Ostatak sredstava od 60.000 KM koji je utvrden Izmjenama
Programa utroSka sredstava odobren je na poziciji interventnih sredstava, a obzirom da su ova sredstva
dijeljena mimo Javnog poziva i bez utvrdenih kriterija za vrednovanje projekata ne mozemo potvrditi ni
opravdanost odobravanja ovih sredstava.

Struktura izvrSenja transfera data je u slijedecoj tabeli:

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH Odobrena sredstva U | Doznacena sredstva do
2012.god. 31.12.2012.god.
Redni br. | Nazivisvrha programa 1znos Broj 1znos Broj
Programa sredstava korisnika sredstava korisnika
1 !\/Ianlfes_tacue, progre}ml i prOjek}I ) kulture _od znalaja za FBiH od 1.483500 73 1.308.000 52
internacionalnog znacaja i od zna¢aja za FBiH (javni poziv)
2. Izrada analiza i elaborata potrebnih za izradu zakonske
. . 16.500 1 -
regulative u oblasti kulture
3. Interventna sredstva 210.000 31 154.500 18
Ukupno Transfer za kulturu od znacaja za FBiH 1.710.000 105 1.462.500 70
Tekuca rezerva 275.000 6 275.000 6
Ukupno sredstava 1.985.000 111 1.737.500 76

Sredstva za Program 1. su dodijeljena krajnjim korisnicima koji su odabrani na osnovu Javnog poziva.
Programom utros$ka sredstava utvrdeni su op¢i Kriteriji za raspodjelu sredstava transfera, a za Program 1
utvrdeni su i posebni kriteriji. Javni poziv za odabir korisnika objavljen je u dnevnom listu ,,Oslobodenje® i
web stranici Ministarstva 03.01.2012. godine i bio je otvoren do 23.01.2012. godine.

U skladu sa Pravilnikom o kriterijima za izbor korisnika koji je donesen 30.12.2011. godine formirana je
Komisija za otvaranje i provjeru ispravnosti aplikacija pristiglin na Javni poziv i Komisija za bodovanje
projekata i programa za ovaj transfer. Uvidom u Zapishik Komisije za otvaranje i provjeru ispravnosti
aplikacija konstatovali smo da je Komisija izvrSila provjeru 443 pristigle aplikacije, od cega 42
aplikacije nisu zadovoljavale formalno-pravne uslove propisane javnim pozivom tako da je 401
aplikacija zadovoljila trazene uslove. U prilogu Zapisnika je tabelarni prikaz svih pristiglih aplikacija
kao i aplikacija koje ne zadovoljavaju formalno-pravne uslove utvrdene Javnim pozivom gdje je
naveden razlog neprihvatanja istih.

Zadatak Komisije za bodovanje projekata i programa je da izvrsi bodovanje prispjelih prijava u skladu
sa Pravilnikom o kriterijima za izbor korisnika. Navedenim Pravilnikom je utvrdeno da ¢e se bodovanje
vr§iti na osnovu kriterija navedenih na obrascima koji su sastavni dio Pravilnik i koji su uskladeni sa op¢im i
posebnim kriterijima utvrdenim Programom utroska sredstava kao i na osnovu prijedloga sektora/odjeljenja
u koji je zaprimljen predmet. Uvidom u Zapisnik Komisije od 16.03.2012. godine konstatovali smo da je
Komisija predloZila ministru 15 programa od internacionalnog znacaja i 56 programa od znacaja za FBiH, a
u prilogu istog je tabela prijedloga projekata sa osvojenim bodovima i iznosom sredstava podr$ke. U
Zapisniku je takoder, navedeno da je Komisija predlozila da se finansijski podrze svi programi i projekti koji
su prilikom kvalitativne procjene sektora i komisije dobili vise od 50 bodova. Na osnovu toga, ministar je
18.05 2012. godine donio Odluku u kojoj su navedeni korisnici kojim ¢e se doznaciti sredstva iz ovog
Transfera. Uvidom u dokumentaciju vezano za odobravanje sredstava krajnjim korisnicima za aplicirane
projekte, na osnovu izabranog uzorka, konstatovali Smo da je bodovanje vrseno na unificiranom obrascu
na kojem su u tabeli navedeni opéi i posebni Kriteriji i iznos bodova po pojedinim Kriterijima.
Medutim, nije prezentirano da je Komisija prilikom utvrdivanja broja bodova po pojedinim
kriterijima raspolagala relevantnom dokumentacijom kojom bi se potvrdio broj bodova po
pojedinim Kriterijima koji je iskazan u obrascu za bodovanje. Bodovanje je vr§eno u najveéem dijelu
na osnovu podataka iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima ,,Zahtjeva za dodjelu sredstava
iz budZeta Ministarstva za 2012. godinu“ a prema izjavi odgovorne osobe prijedlozi dati u obrascu za
bodovanje od strane imenovane komisije su dati u najveCem broju slu¢ajeva na osnovu procjene.
Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno iako su doneseni Kriteriji za bodovnu evaluaciju projekata i
programa koji su aplicirali na Javni poziv Ministarstva ne moZe se potvrditi dosljedna primjena istih,
a time i dodijeljeni broj bodova, obzirom da se nije moglo potvrditi da se raspolagalo relevantnom
dokumentacijom za ocjenu pojedinih Kriterija. To se narocito odnosi na Kriterij visine ulaganja u
program od drugih nivoa vlasti u realizaciji projekta gdje nije traZena dodatna dokumentacija za
izvore finansiranja osim onog $to je navedeno u aplikacijskom obrascu.
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Sa krajnjim korisnicima kojima su doznacena sredstva u iznosu manjem od 30.000 KM nisu sklopljeni
Ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, u cilju kontrole namjenskog utroska
sredstava, putem izvjeStavanja i nadzora. Takoder, krajnjim korisnicima u najve¢em broju nisu doznacena
trazena sredstva ve¢ u znatno manjem iznosu.

1z sredstava Tekuce rezerve, Vlada FBiH je donijela, po zahtjevima Ministarstva, tokom 2012. godine
vise Odluka o dodjeli sredstava iz Tekuce rezerve u ukupnom iznosu od 275.000 KM za finansijsku pomo¢
za rad Zemaljskog muzeja (92.000 KM), Historijskog muzeja (33.000KM), Muzej knjizevnosti i pozorisne
umjetnosti BiH (25.000 KM), Kinoteke (33.000 KM) i Umjetnicke galerije BiH (42.000KM), kao i
UdruZenju pisaca BiH (50.000 KM) za godisnje nagrade drustva pisaca.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o

kriterijima i procedurama za izbor korisnika, po javnom pozivu u ablasti kulturno-historijskog

naslijeda, kulture, sporta i mladih obezbjedila relevantna dokumentacija od strane podnosioca

zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja mogucnosti subjektivne procjene;

5.3.2.3. Transfer za udruzenja gradana i organizacija u oblasti kulture

Transfer za udruZenja gradana i organizacija u oblasti kulture realizovan je u iznosu od 528.200
KM Kkoliko su bila i odobrena sredstva operativnim budzetom za 2012. godinu. U navedenim sredstvima su i
sredstva Tekuce rezerve Vlade FBiH u iznosu od 50.000 KM koja su dozna¢ena Medureligijskom vije¢u u
BiH u skladu sa finansijskim obavezama proisteklim iz Protokola o saradnji Vlade FBiH i Medureligijskog
vije€a. Struktura izvrSenja transfera data je u slijedecoj tabeli:

Transfer za udruZenja gradana i organizacija u oblasti kulture Odobrena sredstva u Doznacena sredstva do

2012.godini 31.12.2012.godine

Rb | Nazivisvrha programa I1znos Broj 1znos sredstava Broj korisnika

sredstava korisnika

1 Sredstva_za podrslfu projektima udruZenja i organizacija u oblasti 418.200 76 320.200 50
kulture (javni poziv)

2. Interventna sredstava 60.000 10 60.000 10
Ukupr_\O Transfer za udruZenja gradana i organizacija u 478.200 86 380.200 60
oblasti kulture
Tekuéa rezerva 50.000 1 - -
Ukupno sredstava 528.200 87 380.200 60

Sredstva za Program 1. su dodijeljena krajnjim korisnicima koji su odabrani na osnovu Javnhog poziva.
Programom utroSka sredstava utvrdeni su op¢i i posebni Kkriteriji za raspodjelu sredstava Transfera. Javni
poziv za odabir korisnika objavljen je u dnevnom listu ,,Oslobodenje” i web stranici Ministarstva
14.04.2012. godine i bio je otvoren do 04.05.2012. godine.

U skladu sa Pravilnikom o kriterijima za izbor korisnika od 30.12.2011. godine formirane su dvije
Komisije i to Komisija za otvaranje i provjeru ispravnosti aplikacija pristiglih na Javni poziv i Komisija za
bodovanje projekata i programa za ovaj transfer. Uvidom u Zapisnik konstatovali smo da je Komisija
izvrsila provjeru 255 pristiglih aplikacija, od ¢ega 33 aplikacije nisu zadovoljavale formalno-pravne
uslove propisane Javnim pozivom tako da su 222 aplikacije zadovoljile trazene uslove. U prilogu
Zapisnika je tabelarni prikaz svih pristiglih aplikacija, a za aplikacije koje ne zadovoljavaju formalno-
pravne uslove utvrdene Javnim pozivom naveden je razlog neprihvatanja istih.

Zadatak Komisije je da izvr$i bodovanje prispjelih prijava u skladu sa Pravilnikom o kriterijima za
izbor korisnika. Navedenim Pravilnikom je utvrdeno da ¢e se bodovanje vrsiti na osnovu kriterija
navedenih na obrascima koji su sastavni dio Pravilnik i koji su uskladeni sa opéim i posebnim kriterijima
utvrdenim Programom utroska sredstava kao i na osnovu prijedloga sektora u koji je zaprimljen predmet.
Nakon izvrSenog bodovanja komisija ¢e saciniti Zapisnik u kojem ¢e predloziti ministru visinu sredstava sa
kojima ¢e se podrzati odabrani programi i projekti radi donoSenja pojedinacnih odluka o sufinansiranju.
Uvidom u Zapisnik Komisije od 22.06.2012. godine konstatovali smo da je Komisija predlozila ministru 75
programa i projekata udruzenja i organizacija u oblasti kulture, a u prilogu istog je tabela prijedloga
projekata sa osvojenim bodovima i iznosom sredstava podrske. U Zapisniku je takoder, navedeno da je
Komisija predloZila da se finansijski podrze svi programi i projekti koji su prilikom kvalitativne procjene
sektora i komisije dobili vise od 50 bodova. Na osnovu toga, ministar je 26.06 2012. godine donio Odluku u
kojoj su navedeni korisnici kojim ¢e se doznaditi sredstva iz ovog Transfera. Uvidom u dokumentaciju
vezano za odobravanje sredstava krajnjim korisnicima za aplicirane projekte, na osnovu izabranog uzorka,
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konstatovali smo da je bodovanje vr$eno na unificiranom obrascu (kreiranom od strane komisije) na
kojem su u tabeli navedeni opéi i posebni Kriteriji i iznos bodova po pojedinim kriterijima. Medutim,
nije prezentirano da je Komisija prilikom utvrdivanja broja bodova po pojedinim Kkriterijima
raspolagala relevantnom dokumentacijom kojom bi se potvrdio broj bodova po pojedinim
kriterijima koji je iskazan u obrascu za bodovanje. Bodovanje je vrseno u najveéem dijelu na osnovu
podataka iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima ,,Zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta
Ministarstva za 2012. godinu“ a prema izjavi odgovorne osobe prijedlozi dati u obrascu za bodovanje
od strane imenovane komisije su dati u najvecem broju slu¢ajeva na osnovu procjene. Uzimajuéi u
obzir naprijed navedeno iako su doneseni Kriteriji za bodovnu evaluaciju projekata i programa koji
su aplicirali na Javni poziv Ministarstva ne moZe se potvrditi dosljedna primjena istih, a time i
dodijeljeni broj bodova, obzirom da se nije moglo potvrditi da se raspolagalo relevantnom
dokumentacijom za ocjenu pojedinih kriterija.

Sa krajnjim korisnicima kojima su doznacena sredstva u iznosu manjem od 30.000 KM nisu sklopljeni
Ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, u cilju kontrole namjenskog utroska
sredstava, putem izvjeStavanja i nadzora. Takoder, krajnjim korisnicima u najve¢em broju nisu doznacena
trazena sredstva ve¢ u znatno manjem iznosu.

Iz sredstava tekuce rezerve, Vlada FBiH je 08.05.2012. godine donijela, na zahtjev Ministarstva, po
prijedlogu koji je dostavljen iz Ureda Premijera Odluku koja je realizovana iz tekuce rezerve Vlade FBiH za
finansijsku pomo¢ pri izgradnji crkve Svetog Ignjacija na Grbavici, Sarajevo u iznosu od 118.200 KM.
Navedeni krajnji korisnik sa iznosom odobrenih sredstava obuhvacen je Rebalansom Budzeta FBiH za
2012. godina Ministarstvu na poziciji transfera za udruZenja gradana i organizacija u oblasti kulture. Imajuéi
u vidu da su sredstva za ovaj transfer namijenjena za podrSku manifestacijama, projektima i programima u
oblasti kulture i uzimaju¢i u obzir da su za navedeni projekat odobrena sredstva Ministarstvu putem tekuceg
transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda ne moze se potvrditi opravdanost podnoSenje
zahtjeva od strane Ministarstva za sredstvima tekuce rezerve imajuci u vidu da se sredstva tekuce rezerve
Vlade FBiH mogu koristiti samo za hitne i nepredvidene izdatke.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o
kriterijima i procedurama za izbor korisnika, po javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog
naslijeda, kulture, sporta i mladih obezbjedila relevantna dokumentacija od strane podnosioca
zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja mogucnosti subjektivne procjene;

5.3.2.4. Transfer za sport od zna¢aja za Federaciju BiH

Transfer za sport od znacaja za Federaciju BiH realizovan je u iznosu od 2.080.695 KM sto u
odnosu na odobrena sredstva za 2012. godinu predstavlja izvrSenje od 99,91%. U navedenim sredstvima su i
sredstva Tekuce rezerve Vlade FBiH u iznosu od 467.500 KM. Programom utroska sredstava odobrena su
sredstva u iznosu od 1.500.000 KM, a Izmjenama Programa utroska sredstava od 06.11.2012. godine
povecana su sredstva na iznos od 1.535.000 KM (povecanje 35.000 KM) i to na poziciji interventnih
sredstava rezervi, a imajuci u vidu da su ova sredstva dijeljena mimo Javnog poziva i bez utvrdenih
kriterija za vrednovanje projekata ne mozemo potvrditi opravdanost izvrSenog povecanja ovih sredstava.
Sredstva su obezbjedena preraspodjelama sa Fondacija koje su u nadleZnosti Ministarstva.

Struktura izvrSenja transfera data je u slijedecoj tabeli:

Transfer za sport od znacaja za Federaciju BiH Odobrena sredstva u | Doznalena sredstva do
2012.godini 31.12.2012.godine
Rb | Naziv isvrha programa 1znos Broj 1znos Broj
sredstava korisnika sredstava korisnika
1 FS)(Lglir:;';‘nyranje izgradnje, rekonstrukcija opremanja sportskih objekata (javni 400.000 29 78,000 23
2. Sufinansiranje sportskih manifestacija koje se organizuju u FBiH (javni poziv) 240.000 53 204.500 40
3. I'Jcescfe sportista i klubova iz FBiH na zvani¢nim medunarodnim takmi¢enjima 280.000 31 240500 o
(javni poziv)
4. Nabavka sportske opreme 2 yaspl_tno—obrazovne, razvojne i edukacione 125.000 29 00,774 2
programe u sportu za mlade (javni poziv)
5. Djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FBiH (javni poziv) 220.000 19 164.000 10
6. Nagradivanje sportista u skladu sa Uredbom o odredivanju kriterija za
dodijeljivanje nagrada sportistima, sportskim radnicima i sportskim udruZenjima 60.000 4 30.000 2
iz FBiH za ostvarene vrhunske sportske rezultate na med. takmicenjima
7. Pripreme za odlazak reprezentativaca BiH na Olimpijske igre u Londonu 2012. 50.000 1 50.000 1
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8. ;’(r)lfgeme za odlazak reprezentativaca BiH na Paraolimpijske igre u Londonu 25,000 1 25,000 1

9. Sufmar_lswar_ue ;ponsklh manifestacija i klubova u oblasti invalidskog 20,000 6 16.000 4
sporta(javni poziv)

10. Provoqen]e pripremnih aktivnosti vezanih za izradu zakonske regulative u 20,000 1 10,000 1
oblasti sporta

11. | Interventna sredstva rezerve 175.000 40 145.000 29
Ukupno Transfer za sport od znacaja za FBiH 1.615.000 214 1.253.774 157
Tekuéa rezerva 467.500 9 127.500 2
Ukupno sredstava 2.082.500 223 1.381.274 159

Sredstva za Programe 1.2.3.4.5.i 9. su dodijeljena krajnjim korisnicima koji su odabrani na osnovu
Javnog poziva. Programom utroska sredstava utvrdeni su op¢i kriteriji za raspodjelu sredstava transfera, a za
Programe 1.2.3.4.5. 1 9. utvrdeni su i posebni kriteriji. Javni poziv za odabir korisnika objavljen je u
dnevnom listu ,,Oslobodenje i web stranici Ministarstva 25.03.2012. godine.

U skladu sa Pravilnikom o kriterijima za izbor korisnika od 30.12.2011. godine formirane su dvije
Komisije i to Komisija za otvaranje i provjeru ispravnosti aplikacija pristiglih na Javni poziv i Komisija za
bodovanje projekata i programa za ovaj transfer. Uvidom u Zapisnik za otvaranje i provjeru ispravnosti
aplikacija konstatovali smo da je Komisija izvrSila provjeru 713 pristiglih aplikacija, od ¢ega 68
aplikacija nisu zadovoljavale formalno-pravne uslove propisane javnim pozivom tako da je 645
aplikacija zadovoljilo trazene uslove. U prilogu Zapisnika je tabelarni prikaz svih pristiglih aplikacija
kao i aplikacija koje ne zadovoljavaju formalno-pravne uslove utvrdene Javnim pozivom gdje je
naveden razlog neprihvatanja istih.

Zadatak Komisije je da izvr$i bodovanje prispjelih prijava u skladu sa Pravilnikom o kriterijima i
procedurama za izbor korisnika sredstava po Javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog naslijeda,
kulture, sporta i mladih. Navedenim Pravilnikom je utvrdeno da ¢e se bodovanje vrsiti na osnovu kriterija
navedenih na obrascima koji su sastavni dio Pravilnika i koji su uskladeni sa opéim i posebnim kriterijima
utvrdenim Programom utroska sredstava kao i na osnovu prijedloga sektora u koji je zaprimljen predmet i o
tome saciniti Zapisnik. Uvidom u Zapisnik Komisije od 30.04.2012. godine konstatovali smo da je Komisija
predlozila ministru 159 programa, a u prilogu istog je tabela prijedloga projekata sa osvojenim bodovima i
iznosom sredstava podrske. Na osnovu toga, ministar je 01.06.2012. godine donio Odluku u kojoj su
navedeni korisnici kojim ¢e se doznaditi sredstva iz ovog Transfera Uvidom u dokumentaciju vezano za
odobravanije sredstava krajnjim korisnicima za aplicirane projekte, na osnovu izabranog uzorka, konstatovali
smo da je bodovanje vr§eno na unificiranom obrascu na kojem su u tabeli navedeni op¢i i posebni
kriteriji i iznos bodova po pojedinim Kriterijima. Medutim, nije prezentirano da je Komisija prilikom
utvrdivanja broja bodova po pojedinim Kkriterijima raspolagala relevantnom dokumentacijom kojom
bi se potvrdio broj bodova po pojedinim kriterijima koji je iskazan u obrascu za bodovanje.
Bodovanje je vrSeno u najve¢em dijelu na osnovu podataka iskazanih u popunjenim aplikacijskim
obrascima ,,Zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta Ministarstva za 2012. godinu“ a prema izjavi
odgovorne osobe prijedlozi dati u obrascu za bodovanje od strane imenovane komisije su dati u
najvecem broju slu¢ajeva na osnovu procjene. Uzimajuci u obzir naprijed navedeno iako su doneseni
Kriteriji za bodovnu evaluaciju projekata i programa koji su aplicirali na Javni poziv Ministarstva ne
moZe se potvrditi dosljedna primjena istih, a time i dodijeljeni broj bodova, obzirom da se nije moglo
potvrditi da se raspolagalo relevantnom dokumentacijom za ocjenu pojedinih Kriterija.

Sa krajnjim korisnicima kojima su doznacena sredstva u iznosu manjem od 30.000 KM nisu sklopljeni
Ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, u cilju kontrole namjenskog utroska
sredstava, putem izvjeStavanja i nadzora. Takoder, krajnjim korisnicima u najve¢em broju nisu doznacena
trazena sredstva ve¢ u znatno manjem iznosu.

Za Program nabavke sportske opreme za vaspitno-obrazovne, razvojne i edukacione programe u
sportu za mlade, Ministarstvo je provelo proceduru izbora najpovoljnijeg ponuda¢a na osnovu otvorenog
postupka. Kao najpovoljniji ponuda¢, kao i prethodnih godina izabran je ,,Euro-Bicco® d.o.0. Sarajevo.
Uvidom o provedeni postupak konstatovali smo da je Ministarstvo u Obavjestenju o javnoj nabavci od
27.02.2012.godine procijenilo ukupnu vrijednost nabavke sportske opreme u iznosu od 136.752 KM (bez
PDV-a). Ugovor sa najpovoljnijim dobavljacem zakljuéen je dana 07.05.2012.godine u iznosu od 159.028
KM (bez PDV-a) iako su Programom utroska sredstava za navedene namjene odobrena sredstva u iznosu
od 125.000 KM. Ukupni izdaci po navedenom osnovu iskazani su u iznosu od 123.195 KM. Uvidom u
realizaciju navedenog ugovora (ispostavljene fakture i ponudu napovoljnijeg dobavljac¢a), konstatovali smo
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da je vrSena nabavka opreme koja nije data u ponudi i nabavka opreme po cijenama vec¢im od cijena
utvrdenih u datoj ponudi. U uzetom uzorku utvrdeno je da je izvrSena nabavka opreme u iznosu od 21.151
KM koja nije navedena u tenderskoj dokumentaciji i ponudi dobavljaca (oprema za borilace sportove-boks,
karate, oprema za planinarenje, oprema za stoni tenis)

Na osnovu naprijed navedenog, ne moZe se potvrditi osnovanost zakljuivanje Ugovora sa
najpovoljnijim dobavlja¢em u iznosu ve¢em od iznosa utvrdenog u Obavjestenju o nabavci, 0dnosno
iznosa odobrenog Programom utroska sredstava kao ni nabavka opreme koja nije bila predmet
nabavke odnosno koja nije bila obuhva¢ena Ugovorom zaklju¢enim sa najpovoljnijim dobavlja¢em.

Iz tekuée rezerve Vlade FBiH odobrena su sredstva za ovaj transfer u iznosu od 467.500 KM. Od
odobrenih sredstava iz tekuce rezerve iznos od 235.000 KM odnosi se na osvojena prva mjesta i nagrade
zasluznim sportistima 1 sportskim udruzenjima u skladu sa Uredbom o odredivanju kriterija za
dodjeljivanje nagrada sportistima,sportskim radnicima i sportskim udruZenjima iz FBiH za
ostvarene vrhunske sportske rezultate na medunarodnim takmicenjima. Po ovom osnovu Programom
utroska sredstva predvidena su sredstva u iznosu od 60.000 KM, koja su bila nedovoljna za realizaciju
nagrada u skladu sa navedenom Uredbom zbog Cega se ne mozZe potvrditi da je Ministarstvo planiranje
navedenih sredstava vrSilo na osnovu relevantne dokumentacije odnosno da je pravovremeno poduzelo
aktivnosti na izmjenama i dopunama Programa utroska sredstava kako bi se ispostovale odredbe naprijed
navedene Uredbe. 1z ovih sredstava Tekuce rezerve Vlade FBiH dodjeljivane su novCane nagrade za
osvojena prva mjesta u ukupnom iznosu od 75.000 KM za koje navedenom Uredbom nije bila utvrdena
obaveza finansiranja iz tekuce rezerve. Naime ¢lanom 10. Uredbe definisano je da ¢e se novcane nagrade
dodjeljivati iz sredstava koja ¢e biti utvrdena u Budzetu Ministarstva, a za nedostajuca sredstva u slucaju
osvajanja olimpijskih i paraolimpijskih medalja, doznacit Ce se iz sredstava tekuce rezerve u BudZetu Vlade
FBiH.

Od ostalog iznosa sredstava rezervi Paraolimpijskom komitetu BiH u dva navrata odobrena su sredstva
u ukupnom iznosu od 152.500 KM radi priprema i uce$¢a na 14. Paraolimpijskim igrama u Londonu, a
Nogometnom klubu Siroki Brijeg iznos od 80.000 KM za rekonstrukciju nogometnog kampa. Uzimajuéi u
obzir da su za navedene projekte odobrena sredstva Ministarstvu putem tekuceg transfera (kroz Program
sufinansiranja izgradnje, rekonstrukcije sportskih objekata i Program uces¢a sportista i klubova na
medunarodnim takmicenjima) ne moze se potvrditi opravdanost podnoSenja zahtjeva od strane Ministarstva
za sredstvima tekuce rezerve imajuéi u vidu da se ista mogu koristiti samo za hitne i nepredvidene izdatke.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o
kriterijima i procedurama za izbor korisnika, po javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog
naslijeda, kulture, sporta i mladih obezbjedila relevantna dokumentacija od strane podnosioca
zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja mogucnosti subjektivne procjene;

Potrebno da se ugovori sa izabranim dobavijacima zakljuéuju do iznosa utvrdenog u Obavjestenju o
Jjavnoj nabavci, a najviSe do iznosa raspoloZivih sredstava utvrdenih BudZetom FBiH odnosno
Programom utroSka sredstava;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi u okviru Tekuceg transfera za sport planirao dovoljan iznos
sredstava za realizaciju obaveza utvrdenih Uredbom o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada
sportistima, sportskim radnicima i udruZenjima iz FBiH za ostvarene vrhunske rezultate na
medunarodnim takmicenjima na osnovu relevantne dokumentacije i procjene.

5.3.2.5. Transfer za mlade

Transfer za mlade realizovan je u iznosu od 200.000 KM koliko su bila i odobrena sredstva
operativnim budzetom za 2012. godinu. Struktura izvrSenja transfera data je u slijedecoj tabeli:

Transfer za mlade Odobrena sredstva u 2012.godni Doznacena sredstva do
31.12.2012.godine
Rb | Nazivisvrha programa 1znos sredstava Broj korisnika Iznos sredstava | Broj korisnika
1 Istrazivanje, formiranje i promoviranje politika prema 50,000 1
mladima u FBiH ’
2. Podrska projektima omladinskih organizacija (javni poziv) 100.000 31 67.500 18
3. Interventna sredstva 50.000 4 50.000 4
Ukupno Transfer za mlade 200.000 36 117.500 22
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Sredstva za Program 2. su dodijeljena krajnjim korisnicima koji su odabrani na osnovu Javnog poziva.
Programom utro$ka sredstava utvrdeni su op¢i kriteriji za raspodjelu sredstava transfera, a za Programe 1. i
2. utvrdeni su i posebni kriteriji. Javni poziv za odabir korisnika objavljen je u dnevnom listu ,,Oslobodenje‘
i web stranici Ministarstva 14.04.2012. godine i bio je otvoren do 04.05.2012. godine.

U skladu sa Pravilnikom o kriterijima za izbor korisnika koji je donesen 30.12.2011. godine formirana je
Komisija za otvaranje i provjeru ispravnosti aplikacija pristiglin na Javni poziv i Komisija za bodovanje
projekata i programa za ovaj transfer. Uvidom u Zapisnik konstatovali smo da je Komisija izvrSila
provjeru 87 pristiglih aplikacija, od ¢ega 6 aplikacija nisu zadovoljavale formalno-pravne uslove
propisane javnim pozivom tako da je 81 aplikacija zadovoljila trazene uslove. U prilogu Zapisnika je
tabelarni prikaz svih pristiglih aplikacija kao i aplikacija koje ne zadovoljavaju formalno-pravne
uslove utvrdene Javnim pozivom gdje je naveden razlog neprihvatanja istih.

Zadatak Komisije za bodovanje projekata i programa je da izvr$i bodovanje prispjelih prijava u
skladu sa Pravilnikom o kriterijima za izbor korisnika. Navedenim Pravilnikom je utvrdeno da ¢e se
bodovanje vrsiti na osnovu kriterija navedenih na obrascima koji su sastavni dio Pravilnika i koji su
uskladeni sa op¢im i posebnim kriterijima utvrdenim Programom utroska sredstava kao i na osnovu
prijedloga sektora/odjeljenja u koji je zaprimljen predmet i o tome saciniti Zapisnik. Uvidom u Zapisnik
Komisije od 04.06.2012. godine konstatovali smo da je Komisija predlozila ministru 31 program sa
predloZenim iznosom sredstava kojim ¢e se isti podrzati. Na osnovu toga, ministar je 04.06.2012. godine
donio Odluku u kojoj su navedeni korisnici kojim ¢e se doznaditi sredstva iz ovog Transfera. Uvidom u
dokumentaciju vezano za odobravanje sredstava krajnjim korisnicima za aplicirane projekte, na osnovu
izabranog uzorka, konstatovali smo da je bodovanje vr§eno na unificiranom obrascu na kojem su u
tabeli navedeni op¢i i posebni kriteriji i iznos bodova po pojedinim Kkriterijima. Medutim, nije
prezentirano da je Komisija prilikom utvrdivanja broja bodova po pojedinim Kriterijima raspolagala
relevantnom dokumentacijom kojom bi se potvrdio broj bodova po pojedinim Kriterijima koji je
iskazan u obrascu za bodovanje. Bodovanje je vrSeno u najveéem dijelu na osnovu podataka
iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima ,,Zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta
Ministarstva za 2012. godinu“ a prema izjavi odgovorne osobe prijedlozi dati u obrascu za bodovanje
od strane imenovane komisije su dati u najve¢em broju slu¢ajeva na osnovu procjene. Uzimajuéi u
obzir naprijed navedeno iako su doneseni Kriteriji za bodovnu evaluaciju projekata i programa koji
su aplicirali na Javni poziv Ministarstva ne moZe se potvrditi dosljedna primjena istih, a time i
dodijeljeni broj bodova, obzirom da se nije moglo potvrditi da se raspolagalo relevantnom
dokumentacijom za ocjenu pojedinih kriterija.

Sa krajnjim korisnicima kojima su doznacena sredstva u iznosu manjem od 30.000 KM nisu sklopljeni
Ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, u cilju kontrole namjenskog utroska
sredstava, putem izvjestavanja i nadzora. Takoder, krajnjim korisnicima u najve¢em broju nisu doznacena
trazena sredstva ve¢ u znatno manjem iznosu.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o
kriterijima i procedurama za izbor korisnika, po javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog
naslijeda, kulture, sporta i mladih obezbjedila relevantna dokumentacija od strane podnosioca
zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja mogudnosti subjektivne procjene.

5.3.3. Realizacija Programa raspodjele prikupljenih sredstava od ¢lanarina u turistiCkim
zajednicama i boravisnih taksi, te Lutrije BiH za period 01.01.-31.12.2011. godine

5.3.3.1.Program raspodjele prikupljenih sredstava od ¢élanarina u turisti¢kim zajednicama
i boravisnih taksi, za period 01.01.-31.12.2011. godine

U skladu sa Uredbom o ¢lanarinama u turistickim zajednicama i Uredbom o boravisnoj taksi, Turisticka
zajednica FBiH i turisticke zajednice kantona duzne su da 25 % ostvarenih sredstva od uplata taksi
namjenski rasporede za ocuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno — historijskog i prirodnog nasljeda, a
na osnovu Programa i Odluke koju donosi Vlada FBiH, na zajednicki prijedlog Federalnog ministarstva
kulture i sporta i Federalnog ministarstva okoli$a i turizma. Po tom osnovu, Vlada FBiH donijela je, na
prijedlog ova dva Ministarstva, Odluku o usvajanju Programa raspodjele sredstava za ocuvanje,
konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda i ocuvanje, zaStitu i obnavljanje
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prirodnog naslijeda ostvarenih od ¢lanarina turisti¢kim zajednicama i boraviSnim taksama za period
01.01. do 31.12.2011. godine (V. broj 1506/12 od 06.11.2012. godine) u iznosu od 2.107.889 KM
turisti¢kim zajednicama kantona i Turistickoj zajednici FBiH. Sredstva nisu dodjeljena Turistic¢koj zajednici
Hercegovacko-neretvanskog kantona, a u Odluci je navedeno da ¢e sredstva ostvarena u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu rasporediti nadlezni ministri koji su predlagali navedeni Program, po dobivanju
podataka od Turisticke zajednice HNK. Programom raspodjele sredstava utvrdeni su projekti, korisnici
sredstava i visina sredstava koja se dodjeljuje iz ovog transfera medutim istim nisu utvrdeni Kkriteriji za
izbor korisnika sredstava. Programom je utvrdeno da se sredstva u iznosu 795.000 KM odobravaju za 27
korisnika za koje je nadlezno ovo Ministarstvo. U odredenim slu¢ajevima sredstva su odobrena kantonalnim
Turistickim zajednicama radi promocije kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda u ukupnom iznosu od
221.086 KM gdje je utvrdena nadleznost oba ministarstva koja su predlozila raspodjelu, tako da je ukupna
vrijednost od 1.016.086 KM u nadleznosti Ministarstva. Realizacija sredstava se vrSila na nacin da su
federalni ministar kulture i sporta i federalna ministrica okoliSa i turizma zajednicki izdavali naloge
turistiCkim zajednicama o doznacavanju sredstava na racune korisnika, a korisnici su prema navedenom
nalogu bili duzni da dostave izvjestaj o realizaciji utroska sredstava, s kopijama ra¢una u prilogu kako bi
opravdali sredstva, s tim da kulturno — historijsko nasljede prati Federalno ministarstvo kulture i sporta,
odnosno Zavod za zastitu spomenika, a realizaciju sredstava za prirodnu bastinu prati Federalno ministarstvo
okolisa i turizma. Do okoncanja revizije navedeni Program utroska sredstava izvrSen je u iznosu od 826.086
KM ili 81,3%. Razlog neizvrSenja Programa utroska sredstava u ukupnom iznosu od 190.000 KM je u tome
Sto Turisticka zajednica Tuzlanskog kantona nije izmirila obaveze utvrdene Programom raspodjele (110.000
KM), dok su Turisti¢ka zajednica Unsko — Sanskog kantona (40.000 KM), Turisticka zajednica Sarajevskog
kantona (10.000 KM) i Turisticka zajednica FBiH (30.000 KM) djelimi¢no izmirile svoje obaveze.

Vezano za izbor korisnika RjeSenjem ministra od 11.07.2012. godine formirana je Komisija ¢iji je
zadatak bio da izvrsi pregled svih pristiglih zahtjeva u Sektoru za kulturno-historijsko naslijede po javnom
pozivu i izvan njega kao i prijedloge Turistic¢kih zajednica ukoliko su ih dostavili. U vezi s tim ministar je
31.07.2012. godine donio ,,Pravilnik o bodovanju programa i projekata i izradu prijedloga liste korisnika za
raspodjelu sredstava za oCuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda ostvarenih od
Clanarina u turistickim zajednicama i boravi$nim pristojbama u 2011. godini“ kojim su utvrdeni kriteriji za
bodovanje pristiglin zahtjeva. Uvidom u Izvjestaj Komisije konstatovali smo da je ista 06.09.2012. godine
sacinila prijedlog liste korisnika za raspodjelu sredstava koja je data ministru na dalje postupanje. Uvidom u
dokumentaciju vezano za odobravanje sredstava krajnjim korisnicima za aplicirane projekte, na osnovu
izabranog uzorka, konstatovali smo da je bodovanje vrSeno na unificiranom obrascu na kojem su u tabeli
navedeni op¢i 1 posebni kriteriji 1 iznos bodova po pojedinim kriterijima. Medutim, nije prezentirano da je
Komisija prilikom utvrdivanja broja bodova po pojedinim kriterijima raspolagala relevantnom
dokumentacijom kojom bi se potvrdio broj bodova po pojedinim kriterijima koji je iskazan u obrascu za
bodovanje. Bodovanje je vrSeno u najveéem dijelu na osnovu podataka iskazanih u popunjenim
aplikacijskim obrascima ,,Zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta Ministarstva za 2012. godinu® a prema
izjavi odgovorne osobe prijedlozi dati u obrascu za bodovanje od strane imenovane komisije su dati u
najveéem broju slu¢ajeva na osnovu procjene. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno iako su Pravilnikom
doneseni Kriteriji za bodovanje projekata i programa sa rasponom bodova koji su aplicirali na Javni
poziv Ministarstva ne moZe se potvrditi dosljedna primjena istih, a time i dodijeljeni broj bodova,
obzirom da se nije moglo potvrditi da se raspolagalo relevantnom dokumentacijom za ocjenu
pojedinih kriterija.

Posebno isticemo da je Program raspodjele sredstava koja su ostvarena od ¢lanarina u Turistickim
zajednicama i boravi$nih taksi donesen krajem 2012. godine kao i prethodne godine, a u najve¢em dijelu
razlog navedenom je ne dobivanje informacija od strane Turistickih zajednica. Medutim, obzirom da nam
nije prezentirana relevantna dokumentacija ne moze se potvrditi da je Ministarstvo zajedno sa Ministarstvom
okoli$a i turizma poduzimalo adekvatne aktivnosti kako bi prikupljena sredstva od ¢lanarina turistickim
zajednicama i boravisnim taksama u periodu od 01.01. do 31.12.2011. godine bila namjenski i
pravovremeno realizovala.

Odlukom o usvajanju Programa raspodjele sredstava je utvrdeno da su korisnici obavezni sredstva
koristiti namjenski i izvjestaj sa kompletnom dokumentacijom o namjenskom utros$ku dostaviti nadleznom
ministarstvu u roku od 15 dana od zavrSetka projekta, a za projekte koji se ne realiziraju u 2013. godini
potrebno je dostaviti izvjestaj o utrosku dijela sredstava najkasnije do 15.01.2014. godine. Uvidom u
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dokumentaciju, do okoncanja revizije konstatovali Smo da su samo 4 krajnja korisnika kojima su doznacena
sredstva u 2012. godini u ukupnom iznosu od 140.000 KM ili 17,61% dostavila izvjestaje 0 namjenskom
utrosku sredstava. Osim toga, za sredstva doznacena u prethodnoj godini od ukupno 45 krajnjih korisnika
izvjestaje o namjenskom utrosku nije dostavilo 18 korisnika u ukupnom iznosu od 578.917 KM ili 45,15 %
od ukupno odobrenih sredstava. Zbog naprijed navedenog oba Ministarstva su trebala potpisati ugovore
kojima ¢e se jasno navesti medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti adekvatne
mjere prema onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u datom roku ne podnesu izvjestaj o
utroSku istih. Na osnovu naprijed navedenog, ne mozZe se potvrditi da su nadlezna ministarstva
poduzela aktivnosti na pravovremenom donoSenju Programa utroska sredstava. Takoder, u skladu
sa utvrdenim nadleZnostima nisu poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se od strane krajnjih
korisnika dostavili I1zvjestaji odnosno izvrsio nadzor nad namjenskim utro§kom sredstava.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da nadlezna Ministarstvo u skladu sa Uredbom o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama i Uredbom o boravisnoj taksi i u okviru svojih nadleZnosti i dalje poduzima
aktivnosti na osiguranju potpune evidencije o stanju sredstava od clanarina turistickih zajednica i
boravisne takse. Takoder, Ministarstvo treba da osigura da kantonalne turisticke zajednice izvrSavaju
obaveze utvrdene zakonskim propisima;

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svojih nadleznosti poduzme aktivnosti kako bi Krajni Korisnici
dostavljali izvjeStaje o utroSku sredstava i kako bi se izvrSio nadzor nad namjenskim utroSkom
sredstava;.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o
bodovanju programa i projekata i izradu prijedloga liste korisnika za raspodjelu sredstava za
ocuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda ostvarenih od clanarina u
turistickim zajednicama i boravisnim pristojbama obezbjedila relevantna dokumentacija od strane
podnosioca zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izbjegavanja moguénosti subjektivne procjene;

Potrebno je medusobne odnose uredivati potpisivanjem ugovora, sa jasno definisanim pravima i
obavezama stranaka iz ugovora.

5.3.3.2. Program raspodjele prikupljenih sredstava od Lutrije BiH za 2011. godinu

Odluku o utvrdivanju liste korisnika i raspodjeli dijela sredstava ostvarenog prometa Lutrije BiH
za 2011.godinu, Vlada FBiH je donijela 14.11.2012.godine po prijedlogu Ministarstva. Navedenom
odlukom rasporedena su sredstva u iznosu 206.843 KM (10% od ukupno ostvarenog prometa Lutrije BiH).
U prilogu Odluke je lista korisnika sredstava sa iznosima koji im se ovom odlukom dodjeljuju. Vezano za
raspodjelu ovih sredstava 26.12.2011. godine donesen je Pravilnik o bodovanju programa i projekata
prijavljeni na javni konkurs za finansiranje projekata i programa iz sredstava ostvarenih prometom Lutrije
BiH u 2011.godine. Nakon toga, 27.12.2011. godine raspisan je Javni poziv u kojem je utvrden krajnji rok
za dostavljanje zahtjeva do 13.01.2012. godine. Ministar je formirao Komisiju koja je pregledala podnesene
zahtjeve i izvrSila bodovanje istih u skladu sa Pravilnikom Lista korisnika sredstava je dostavljena
Federalnom ministarstvu finansija dana 21.05.2012.godine. Prema izjavi odgovorne osobe razlog kasnjenja
je Sto ostala ministarstva na koja se odnosi ova odluka nisu na vrijeme donijela svoje prijedloge korisnika.

Uvidom u dokumentaciju vezano za odobravanje sredstava krajnjim korisnicima za aplicirane projekte
po javnom pozivu, na osnovu izabranog uzorka, konstatovali smo da je bodovanje vrseno na unificiranom
obrascu na kojem su u tabeli navedeni opéi i posebni kriteriji 1 iznos bodova po pojedinim kriterijima.
Medutim, nije prezentirano da je Komisija prilikom utvrdivanja broja bodova po pojedinim Kriterijima
raspolagala relevantnom dokumentacijom kojom bi se potvrdio broj bodova po pojedinim kriterijima koji je
iskazan u obrascu za bodovanje. Bodovanje je vrSeno u najve¢em dijelu na osnovu podataka iskazanih u
popunjenim aplikacijskim obrascima ,,Zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta Ministarstva za 2012.
godinu“ a prema izjavi odgovorne osobe prijedlozi dati u obrascu za bodovanje od strane imenovane
komisije su dati u najve¢em broju slucajeva na osnovu procjene. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno
iako su Pravilnikom doneseni Kriteriji za bodovanje projekata i programa sa rasponom bodova
projekata i programa koji su aplicirali na Javni poziv Ministarstva ne moZe se potvrditi dosljedna
primjena istih, a time i dodijeljeni broj bodova, obzirom da se nije moglo potvrditi da se raspolagalo
relevantnom dokumentacijom za ocjenu pojedinih Kkriterija.
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Potrebno je da se poduzmu aktivnosti kako bi se prilikom ocjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o
bodovanju programa i projekata prijavljeni na javni konkurs za finansiranje projekata i programa iz
sredstava ostvarenih prometom Lutrije BiH obezbjedila relevantna dokumentacija od strane
podnosioca zahtjeva za dodjelu sredstava u cilju izhbjegavanja moguénosti subjektivne procjene.

5.4 Realizacija, izvjestavanje i nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucéih i kapitalnih
transfera

Programom utroSka sredstava, a i sklopljenim Ugovorima ili Odlukama o dodjeli sredstava krajnjim
korisnicima utvrdena je obaveza namjenskog koristenja sredstava i podnosenje izvjeStaja sa komplethom
dokumentacijom o namjenskom utrosku sredstava u roku od 15 dana od zavrSetka projekta/ programa, a u
slucaju da se u toku godine ne utrose sva odobrena sredstva korisnici su obavezni dostaviti izvjestaj o
utrosku dijela sredstava i kopiju izvoda banke kojom se potvrduje da preostala sredstva nisu utroSena,
najkasnije do 15.01.2013. godine. Uvidom u Preglede utroska sredstava transfera Ministarstva koji se vodi
pojedinacno po Sektorima i zbirni koji se vodi u Sektoru za ekonomsko-finansijske poslove konstatovali
smo da znacajan broj korisnika kojima su doznacena sredstva u 2012. i 2011. godini nije dostavio izvjeStaje
o namjenskom utro$ku sredstava $to dajemo u slijedecoj tabeli:

Red Teku¢i transferi 2012. 2011.
broj
! Uk. broj | Broj Broj izvrSenih | Uk. broj | Broj Broj izvrSenih
korisnika | podnesenih | nadzora korisnika | podnesenih | nadzora
kojima} su izvjevﬁtaja ° Br. Br. kojima} su izvjevétaja ° Br Br.
doznacena | utrosku prihv. neprihv. doznacena | utroSku prihv. neprihv.
sredstva IzvjeStaja | izvjestaja | STEdst@ izviestaja | izvieStaja
1. Transfer ~za  obnowu
kultumog i graditeljskog 29 23 20 3 49 37 30 7
naslijeda
2. Transfer za kulturu od
maaja za FBiH 76 59 55 4 32 32 32 -
3. Transfer za udruzenje
gradana 1 organizacija u 60 37 35 2 56 45 45 -
oblasti kulture
4, Transfer za sport od
zmataja za FBiH 160 69 68 1 127 87 85 2
5. Transfer za mlade 22 - - - - - - -
UKUPNO 347 188 178 10 264 201 192 9

Kao $to se vidi iz naprijed navedene tabele, od ukupnog broja krajnjih korisnika kojima su doznacena
sredstava u 2011. godini izvjeStaje o utrosku sredstava nisu dostavila 63 korisnika ili 23,86%, a od strane
Komisije nije prihvaceno 9 Izvjestaje o utrosku sredstava (3,41%). Nije prezentirana dokumentacija kojom
bi se potvrdilo da su od strane Ministarstva poduzimane adekvatne aktivnosti (osim slanja urgencija) na
dostavljanju izvjestaja od strane krajnjih korisnika kao i vrsenja nadzora nad utroskom sredstava u skladu sa
Odlukama o doznaCavanju sredstava u cilju utvrdivanja namjenskog utro$ka sredstava i poduzimanja
odgovarajucih mjera u slucaju kada krajnji korisnici dobivena sredstva nisu utrosili u namjene za koje su im
odobrena. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno ne moze se potvrditi da je Ministarstvo u skladu sa
svojim nadleznostima, zakonskim i ostalim propisima i aktima poduzimalo odgovarajuce aktivnosti
nad pracenjem dijela doznacenih sredstava.

Vezano za vrSenje poslova nadzora nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekuéih i
kapitalnih transfera, ministar je u decembru 2011. godine imenovao Komisiju za nadzor nad namjenskim
utroSkom odobrenih sredstava tekucih transfera i kapitalnih grantova iz oblasti kulture, udruZenja gradana i
organizacija iz oblasti kulture, zastite kulturnog i graditeljskog nasljede i sredstava turisti¢kih zajednica i
Komisiju za nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera i kapitalnih grantova u oblasti
sporta. Zadatak komisija je bio da izvrsi nadzor nad namjenskim utroskom sredstava odobrenih korisnicima
na osnovu dostavljenih izvjestaja od strane istih u 2012. godini, a po potrebi i neposredno kod korisnika
sredstava, kao i da najmanje jednom godi$nje podnesu izvjestaj o radu ministru. Komisije su tokom godine
vrsile nadzor nad utroSkom sredstava samo kod onih krajnjih korisnika, koji su dostavljali dokumentaciju
(izvjestaje 1 kopije racuna u prilogu). Imenovane komisije su nakon pregledanog pristiglog izvjestaja
krajnjeg korisnika na unificiranom obrascu (kreiranom od strane komisija) davale ocjenu da li je isti
prihvatljiv ili su konstatovali da nisu prezentirani svi relevantni podaci prilikom pravdanja utroSka sredstava.
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U novembru 2012. godine Komisije su sacinile Izvjestaje 0 radu u kojima je samo naveden broj pristiglih
Izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava po godinama (od 2008.do 2012. godine) i broj izvjestaja koji su
prihvaceni od strane Komisija. U pomenutim izvjeStajima nisu dati prijedlozi mjera koje bi trebali poduzeti
da bi svi korisnici dostavili izvjeStaje 0 namjenskom utrosku sredstava. Posebno isticemo da je Komisija za
sport vrsila samo nadzor nad izvjeStajima po teku¢im transferima koji su doznaceni u 2011. 1 2012. godini.

Izvjestaje o realizaciji Sredstava tekucih transfera Ministarstvo je, u skladu sa usvojenim Programima o
utrosku sredstava tekucih transfera, dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH, medutim iz
istih se nije mogao vidjeti nacin realizacije programa, odnosno da li su ispostovani op¢i i posebni kriteriji
tokom raspodjele sredstava po korisnicima, kao ni analiza ciljeva koji su postignuti doznaCavanjem
sredstava.

U vezi kapitalnih transfera doznacenih u prethodnim godinama (2008. i 2011. godina) konstatovali
smo da znacajan broj krajnjih korisnika nije dostavio IzvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava §to
prikazujemo u sljedecoj tabeli:

Kapitalni 2008. 2011

grantovi
Uk.br. Broj Broj izvrSenih nadzora | Br. Ukbr. Broj Broj izvrSenih nadzora Br.
korisnika podnesenih nepodnesenih | Korisnika podnesenih nepodnesenih
kojima su | izvjeStaja o | Br. Br. izvjestaja kojima su | izvjestaja o | Br.prihv. | Br. izvjestaja
doznatena | utro$ku prihv. neprihv. dozna¢ena | utrosku IzvjeStaja | neprihv.
sredstva izvjestaja | IzvjeStaja sredstva izvjeStaja

Zastita

kulturnog i

racitel], 14 14 13 1 0 18 14 12 2 4

naslijeda

Rekonstr.

sportskih i _ _ _ _

<olskih 42 24 24 18

dvorana

UKUPNO 56 38 37 1 18 18 14 12 2 4

Vezano za doznacdene kapitalne transfere u 2008. godini, kao $to se vidi iz naprijed navedene tabele do
sada je prihvaceno 37 izvjestaja ili 66,07%, a od navedenog najveci broj (18 korisnika) se odnosi na date
kapitalne transfere za rekonstrukciju sportskih i skolskih dvorana ili 57,14%. Kao §to je konstatovano i u
Izvjestajima o obavljenoj reviziji prethodnih godina korisnici kapitalnih transfera za sport iz ranijeg perioda
(JU OS Hamdija Kresevljakovi¢ iz Kaknja - 500.000 KM, Op¢ina Gornji Vakuf-Uskoplje - 400.000 KM,
Opéina Zep&e - 450.000 KM i Direkcija za izgradnju kulturnog centra 2.700 00 KM) nisu dostavili izvjestaje
o namjenskom utro$ku sredstava. U toku revizije dostavljena je dokumentacija da je Komisija izvrsila
neposredni uvid na terenu i sacinila Zapisnik o izvrSenom nadzoru nad namjenskim utro$kom sredstava.
Takoder, vezano za realizaciju kapitalnih transfera, isticemo da je Direkciji za izgradnju Kulturno —
sportskog centra Mostar doznaceno 3.000.000 KM u 2007. godini, a nije prezentiran dokument na osnovu
kojega bi se od strane komisije prihvatio konacan izvjeStaj za sva doznacena sredstava. Pored toga, nisu
dostavljeni izvjestaji o namjenskom utrosku sredstava od sljedecih korisnika kojima su sredstva doznacena u
2008. godini: op¢ina Bosanska Krupa 200.000 KM, JU Osnovna $kola Muhsin Rizvi¢ Fojnica 150.000 KM,
opéina Capljina 125.000 KM, opéina Livno 100.000 KM, HKK Zrinjski 100.000 KM, NK Buduénost
Banoviéi 100.000 KM, Sportski savez opéine Buzim 95.000 KM i SK Blidinje Cvrsnica 50.000 KM.
Obzirom da su sredstva odobrena u 2007. i 2008. godini i da se radi o znac¢ajnim sredstvima za koje je
trebalo provjeriti namjenski utro$ak ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo poduzelo adekvatne
aktivnosti radi rjeSavanja problema vezanih za namjenski utro$ak doznacenih sredstava prije svega
iz razloga §to je na navedeno ukazivano i u revizijama prethodnih godina.

Pored naprijed navedenog isto se odnosi i na kapitalne transfere dozna¢ene u 2011. godini gdje je od
ukupno doznacenih 3.600.000 KM za 18 korisnika, izvjestaje dostavilo 14 korisnika od kojih 2 nisu
prihvacena u iznosu od 630.000 KM jer nije dostavljena sva potrebna dokumentacija, a Cetiri Izvjestaja nisu
nikako dostavljena u iznosu od 225.000 KM, a od strane Ministarstva i imenovane Komisije nisu poduzete
nikakve dodatne aktivnosti osim slanja urgencija za dostavljanje izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2012.g 19



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je da se izvjestaji o izvrSenju sredstava tekucih transfera, Koji se dostavljaju prema
nadleZnim institucijama (Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH), u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima i aktima sacinjavaju na osnovu realizacije Programa utroska sredstava usvojenog
od strane Vlade FBiH sa osvrtom na ostvarenje ciljeva koji su postignuti doznacavanjem budZetskih
sredstava;

Potrebno je da Ministarstvo kao i imenovane komisije za nadzor utroska tekuéih i Kapitalnih
transfera poduzmu aktivnosti kako bi se ostvario sustinski a ne samo formalni nadzor nad utroskom
sredstava tekudih i kapitalnih transfera.

5.5 Fondacija za izdavastvo, Fondacija za kinematografiju, Fondacija za bibliotekarsku djelatnost i
Fondacija za muzicke, scenske i likovne djelatnosti

U okviru tekucih transfera Ministarstva operativnim budzetom odobreni su transferi za fondacije u
iznosu od 4.075.000 KM i to za: Fondaciju za izdavastvo (660.000 KM), Fondaciju za kinematografiju
(2.010.000 KM), Fondaciju za bibliotekarsku djelatnost (425.000 KM), Fondaciju za muzicke, scenske i
likovne djela (755.000 KM) i Fondaciju za sport (225.000 KM). lako su Fondaciji za sport odobrena
sredstva ista nisu utroSena, iz razloga $to u 2012. godini navedena Fondacija nije pocela sa radom jer nije
formiran Upravni odbor,a time nije ni donesen Statut i ostali provedbeni akti Fondacije. U revidiranoj
godini, u skladu sa usvojenim Programima utroska sredstava fondacije su direktno prema Federalnom
ministarstvu finansija podnosile kvartalne izvjeStaje o utroSku sredstava, umjesto da su ih dostavljali
Ministarstvu, koje je trebalo iste dostaviti Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBIH radi vrSenja
kontrole namjenskog utroska sredstava.

U skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama Ministarstvo je formiralo Komisiju za
nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija. Zadatak Komisije je da najmanje jednom godi$nje podnese izvjestaj
0 radu ministru, ali istim nije preciziran rok za podnoSenje godiSnjeg izvjeStaja. Pravilnikom o vrSenju
nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija predvideno je da Komisija tromjese¢no, a najmanje dva puta
godisnje izvjestava Ministarstvo o izvrSenoj kontroli zakonitosti rada fondacija. U 2012. godini Komisija je
sacinila IzvjeStaje o izvrS§enom nadzoru fondacija samo za period od 01.01. do 30.06.2012. godine, a hakon
obavljene kona¢ne revizije i safinjavanja Nacrta izvjeStaja dostavljeni su nam 20.06.2013. godine konaéni
izvjestaji o izvrSenom nadzoru nad zakonitoS¢u rada fondacija koje su u nadleznosti Ministarstva (pola
godine od zavrSetka poslovne godine). Takoder, Statutima Fondacija utvrdeno je da se Plan poslovanja
Fondacija zajedno sa finansijskim planom i godi$njim planom rada, te izvjeStajem o radu sa godi$njim
obracunom podnose jednom godi$nje Vladi FBiH na usvajanje putem Ministarstva. Ministarstvo je u martu
2013. godine uputilo na Vladu Izvjestaje o radu fondacija kao i Planove rada istih ali do okoncanja revizije
isti nisu usvojeni od strane Vlade FBiH.

U toku 2012. godine Federalno ministarstvo finansija je izvrSilo nadzor nad namjenskim koriStenjem i
raspolaganjem sredstvima fondacija, i o tome sacinilo Izvjestaje. U navedenim Izvjestajima konstatovani su
propusti i date preporuke za otklanjanje istih.

Potrebno je pravovremeno vrsiti nadzor nad zakonitoSéu rada fondacija u skladu sa ¢lanom 47.
Zakona o udruZenjima i fondacijama i u skladu sa donesenim procedurama.

5.6 Ostali nalazi

Prema prezentiranim podacima, uposlenici Ministarstva su do sada pokrenuli ve¢i broj sudskih sporova
po osnovu neispla¢enih razlika placa, toplog obroka i regresa, u kojima se kao tuZena strana pojavljuje
FBiH, odnosno Vlada FBiH (razlika placa zbog ne uskladivanja koeficijenata za period 01.10.2008. do
01.07.2009.godine; razlika toplog obroka za period 01.07.2009. do 31.12.2009.godine; razlika regresa za
2009. godinu; razlika placa za 10% za period 01.07.2009. do 31.12.2009.godine). Prema prezentiranom
pregledu ukupan iznos potrazivanja iz tuzbenih zahtjeva po navedenom osnovu je 471.420 KM, od cega se
na pravosnazna - izvrs$na sudska rjesenja u okviru ovih sredstava odnosi 202.190 KM. Navedene obaveze
nisu obuhvaéene redovnim godiS$njim popisom niti su knjigovodstveno evidentirane u Glavnoj knjizi
trezora u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH, a ni
u tekstualnom obrazloZenju uz finansijske izvjeStaje nisu navedene obaveze po ovom osnovu.
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Ministarstvo je dopisom od 04.12.2012. godine trazilo od Federalnog ministarstva finansija instrukciju o
nacinu knjizenja izvrSnih sudskih presuda, ali od Federalnog ministarstva finansija dobili su odgovor da
trazenu instrukciju ne mogu dobiti iz razloga da u budzetu za 2012. godinu Ministarstvo nije planiralo
sredstva za ove namjene.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa nadleZnim institucijama i organima nastavi aktivnosti na
cjelovitom rjeSavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troskova, zateznih kamata i
troSkova osnovnog duga;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH izvrsilo knjigovodstveno evidentiranje obaveza po pravosnaZnim —
izvrSnim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora u cilju istinitog i tacnog prikazivanja obaveza i
realnog planiranja njihovog izmirenja.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo kulture i sporta se ocitovala dopisom broj 01-14-1-
3894/13 od 25.06.2013. godine na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2012. godinu. U navedenom ocitovanju dati su
komentari i sugestije na kvalifikacije u revizorskom izvjestaju, medutim isto nije uticalo na
konstatovane propuste, iz razloga $to nije dato adekvatno obrazloZenje i dostavljena relevantna
dokumentacija kojom se isto dokazuje. Dati komentar na nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija je
prihvacen obzirom da su nakon salinjenog Nacrta izvjeStaja dostavljeni izvjeStaji o izvrSenom
nadzoru za sve fondacije u nadleznosti Ministarstva od 20.06.2013. godine.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Belma Musinovi¢, dipl.oec.
Clan tima:
Aida Nurki¢, dipl.oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva kulture i sporta na dan 31.12.2012. godine
IzraZzeno u KM
Red. Vrsta rashoda Budzet Budzet za Izmjene Tekuéa rezerva Zakonska Operativni Izvr$enje Izvrsenje
Broj za 2012. donatorska BudzZeta za u 2012. godini preraspodjela budzZet za 2012. BudzZeta za Budzeta za
godinu? sredstva - 2012. godinu sredstava godinu®, 2012. godinu* 2011.
projekat Stolac (ukljuéujuéi i (od 5 do 7) godinu
donatorska
sredstva)2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 12) 2.070.040 39.200 2.033.807 0 0 2.033.807 1.911.510 2.047.281
1. Bruto plate zaposlenih 1.483.032 1.379.186 1.379.186 1.299.781 1.463.283
2. Naknade troskova zaposlenih 227.342 227.342 227.342 196.879 179.878
3. Doprinosi poslodavca 155.718 144.516 144.516 136.872 160.863
4. Putni troskovi 21.280 1.000 22.280 2.000 24.280 24.079 21.300
5. Izdaci za energiju 17.100 20.100 20.100 19.872 19.817
6. Izdaci za komunalne usluge 45.000 2.000 48.615 48.615 46.735 51.634
7. Nabavka materijala 20.000 3.000 25.000 -2.000 23.000 22.808 24.393
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 19.000 3.000 34.000 2.000 36.000 35.244 27.145
9. Unajmljivanje imovine i opreme 6.800 6.800 6.800 6.318 5.546
10. Izdaci za tekuce odrzavanje 21.760 10.000 36.760 36.760 36.727 27.876
11. Osiguranje i bankarske usluge 7.000 200 7.200 7.200 6.977 6.162
12. Ugovorene usluge 46.008 20.000 82.008 -2.000 80.008 79.218 59.384
1 Tekuéi transferi (zbir od 1 do10) 8.882.679 9.050.879 942.500 0 9.993.379 9.764.471 8.611.711
1. Transfer za kulturu od znacaja za FBiH 1.500.000 1.500.000 275.000 210.000 1.985.000 1.984.500 1.320.000
2. Transfer za sport od znacaja za FBiH 1.500.000 1.580.000 467.500 35.000 2.082.500 2.080.695 1.712.015
3. Transfer za fond za izdavastvo 700.000 690.000 -30.000 660.000 660.000 660.000
4. Transfer za kinematografiju 2.200.000 2.160.000 -150.000 2.010.000 2.010.000 1.810.000
5. Transfer Fondaciji za bibliote¢ku djelatnosti 450.000 440.000 -15.000 425.000 425.000 400.000
6. Transfer Fondaciji za muzicke, scenske i 800.000 780.000 -25.000 755.000 755.000 800.000
likovne djelatnosti
7. Transfer Fondaciji za sport 250.000 250.000 -25.000 225.000 0 0

! Budzet FBiH za 2012. godinu ( »SI. novine FBiH« br. 03/12)
2 Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBIH za 2012.godinu ( »Sl. novine FBiH« br. 77/12)
# Ukupno odobeni operativni budZet na dan 31.12.2012. godine.
* Podatak je preuzet iz finansijskih izvjestaja Ministarstva i isti odgovara podacima sa obrasca Analitickog bruto bilansaili Izvjestaja — analiza raspoloZivih sredstava (na poziciji
odgovara izvrSenju budzeta za 2012. godinu.

LStvarni iznos*, koji
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8. Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog 922.679 972.679 150.000 1.122.679 1.121.076 1.194.696
naslijeda

9. Transfer udruZenjima gradana i organizacija iz 360.000 478.200 50.000 528.200 528.200 715.000
oblasti kulture

10. Transfer za mlade 200.000 200.000 200.000 200.000 0

111 Kapitalni grantovi 0 0 0 0 0 3.600.000

\Y Kapitalni izdaci (1+2) 65.520 7.607 106.575 0 106.575 106.574 64.976

1. Nabavka opreme 37.170 7.607 41.060 41.060 41.060 48.994

2. Rekonstrukceija i investiciono odrzavanje 28.350 65.515 65.515 65.514 15.982

A Ukupno rashodi i izdaci 11.018.239 46.807 11.191.261 942.500 12.133.761 11.782.555 14.323.968
Broj zaposlenih 54 55 51 51 55
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