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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2010. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2010. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjeStaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva kulture i sporta odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom
obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.
Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog ministarstva kulture i sporta sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSALI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira osmisljavanja revizorskih postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih raGunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Ne moZe se potvrditi da je izbor krajnjih korisnika tekuéih transfera (Transfera za kulturu
od znacaja za FBiH, Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda i Transfera za
sport od znacaja za FBiH) izvrSen u skladu sa op¢éim i posebnim Kriterijima objavljenim u
Programu utroska sredstava, na koji je Vlada FBiH, u skladu sa Zakonom o izvr§avanju
budZeta FBiH za 2010. godinu, dala saglasnost. Objavljeni posebni kriteriji za bodovanje
programa i projekata iz usvojenog Programa utroska sredstava bili su dosta uopS$teni, bez
mjerljivih parametara koji bi bili klju¢ za bodovanje, odnosno posluzili za odredivanje
korisnika i visine sredstava koja se dodjeljuju korisnicima tekucih transfera (tacka 5.3.
Izvjestaja);
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2. Ne moZe se potvrditi opravdanost dodjele sredstava korisnicima, za projekte koji su
finansirani iz viSe izvora sredstava, za €iju realizaciju je bilo zaduZeno Ministarstvo ( Obala
Art Cenar — za realizaciju manifestacije Sarajevo Film festival - 300.000 KM, Programske
aktivnosti EAST WEST CENTRA Sarajevo 235.000 KM, Projekat realizacije Medunarodne
kulturne manifestacije Mostarsko proljece — 220.000 KM, Projekat za zaStitu filmskog
kulturnog nasljeda — 160.000 KM, Projekat kreativnih umjetni¢kih radionica za mlade —
140.000 KM, Projekat za zavrSetak muzeja i galerije Gorica Livno — 102.006 KM,
Manifestacija Sarajevska zima - 100.000 KM, Projekat sanacije Zupnog ureda Svetog Ilije
Proroka u Kresevu — 80.000 KM, Projekat restauracije Gazi Ferhat Begove dZamije u
Tesnju — 72.387 KM). Navedeno je, zna¢ajno iz razloga adekvatnog vrSenja kontrole i
pracéenja troSenja budzZetskih sredstava (podtacke 5.3.1., 5.3.2., 5.3.4 i 5.3.5. Izvjestaja);

3. Ne moze se potvrditi da je za doznacena sredstava Kkrajnjim korisnicima, utvrdenim
Programom utroska sredstava tekuc¢ih transfera za 2010. godinu (Transfera za kulturu od
znacaja za FBiH, Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda i Transfera za
sport od znafaja za FBiH), a realizovanim na osnovu odluka ministra, bez prethodno
zaklju€enih ugovora, ostvaren adekvatan nadzor. Dio korisnika kojima su doznacena
sredstva u 2010. godini nije, iako je bio obavezan, u skladu sa odlukama o dodjeli sredstava i
naprijed navedenim Programom, dostavio izvjeStaj o utrosku sredstava u utvrdenom roku
niti je, u slu¢aju da sredstva nisu utroSena, safinio izvjeStaj o utrosku dijela sredstava i
dostavio kopiju izvoda banke kojom se potvrduje stanje neutroSenih sredstava. Takoder se
ne moZe potvrditi da je Ministarstvo izvijestilo nadlezne institucije i poduzimalo adekvatne
aktivnosti prema Kkrajnjim Kkorisnicima koji nisu opravdali doznacena sredstva dodijeljena iz
tekudih i kapitalnih transfera prethodnih godina (od 2006. do 2009. godine) (tacka 5.4. i 5.5.
IzvjeStaja);

4. Nije izvrSen nadzor nad zakonitos¢u rada fondacija za 2010. godinu, koje su u nadleZnosti
Ministarstva, u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama (tacka 5.6.
IzvjeStaja);

5. Ne mozZe se potvrditi da je izbor dobavljaca za smjeStaj i odrZavanje Zimskog i Ljetnog
Kampa animiranog filma (90.000 KM), izvrSen u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH ( podta¢ka 5.3.3 Izvjestaja );

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva kulture i sporta, po svim bitnim
pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2010. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvac¢enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva kulture i sporta u toku 2010. godine, osim za napomene
navedene u tackama 4.i 5. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno
sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 31.03.2011. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA KULTURE | SPORTA
za 2010. godinu

1. UvOD

Federalno ministarstvo kulture i sporta (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 19/03,
38/05, 2/06, 8/06,61/06). Ministarstvo vr$i upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se
odnose na: naucno - istrazivacku djelatnost u oblasti zastite i koriStenja kulturno - historijskog naslijeda;
muzejsku, arhivsku, bibliotekarsku, izdavacku, pozorisnu, muzi¢ku, likovnu, filmsku i estradnu djelatnost,
djelatnost organizacija i udruZenja gradana u oblasti umjetnosti, kulture, sporta i mladih, unapredenje sporta i
tjelesne kulture, utvrduje strategiju razvoja u oblasti kulture, sporta i mladih i druge poslove utvrdene
zakonom.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji na
koji je saglasnost dala Vlada FBiH. Poslovanje Ministarstva se odvija kroz organizacione jedinice i to:
Kabinet ministra, Sektor za kulturno-historijsko naslijede i kulturu, Sektor za sport, Centar za mlade, Sektor
za ekonomsko-finansijske, pravne i op¢e poslove i Samostalni izvrSilac za implementaciju programa i
projekata obnove i rekonstrukcije u oblasti kulturnog naslijeda, kulture i sporta.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zastitu spomenika kojim rukovodi direktor koji odgovara
ministru kulture i sporta i Vladi FBiH.

Sredstva za rad Ministarstva obezbjeduju se iz Budzeta FBiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva sistematizovano je 60 radnih mjesta, dok je budzet
odobren za 54 uposlenika. Na dan 31.12.2010. godine u Ministarstvu je bilo 57 uposlenih.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno 1 istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2010. godine do marta 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2010. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2010.g. 1
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Potrebno je da se raspodjela sredstava Transfera za kulturu od znacaja za FBiH, Transfera za sport
od znacaja za FBiH i Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda vrsi na osnovu
prethodno utvrdenih jasnih, primjenjivih i mjerljivih kriterija i na transparentan nacin. Takoder je
potrebno poduzeti aktivnosti kako bi se za sve transfere za koje je zaduZeno Ministarstvo, utvrdila
pravila raspodjele i oblasti koje ée se pokrivati iz sredstava svakog transfera, a u cilju
onemogucavanja da se isti projekat istovremeno finansira iz sredstava dva ili viSe transfera odobrenih
Ministarstvu.

e Sa krajnjim korisnicima tekuéih transfera, prije doznacavanja sredstava potpisivati ugovore o
izvrSenju istih, u kojima Ce se decidno definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno
mogle poduzeti adekvatne mjere prema onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u
datom roku ne podnesu izvjestaj o utroSku istih.

e Potrebno je da Ministarstvo prilikom sacinjavanja izvjestaja o izvrSenju sredstava tekuéih transfera,
prema nadleznim institucijama (Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH), napravi pregled
ispostovanosti opcih i posebnih kriterija nakon raspodjele sredstava korisnicima, kao i na nacin da se
omogudi komparacija izvrSenja u odnosu na program, po vrstama i namjenama unutar transfera, sa
osvrtom na ostvarenje ciljeva koji su postignuti doznacavanjem budZetskih sredstava.

e Poduzeti adekvatne aktivnosti i zakonske mjere prema krajnjim korisnicima koji nisu dostavili
izvjeStaje o namjenskom utrosku doznacenih budZetskih sredstava putem tekucih i kapitalnih
transfera.

o  Potrebno je da stalne Komisije za nadzor nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekuéih i
kapitalnih transfera obave nadzor, u skladu sa aktom o formiranju istih.

e Potrebno je vrsiti nadzor nad zakonitoSéu rada fondacija u skladu sa clanom 47. Zakona o
udruZenjima i fondacijama i u skladu sa donesenim procedurama.

e Potrebno je izvrsiti dopunu RjeSenja o imenovanju stalne Komisije za vrSenje nadzora nad
zakonito$Séu rada fondacija, u dijelu preciziranja roka za podnoSenje godiSnjeg izvjestaja, te osigurati
da Komisija tromjeseCno, a najmanje dvaput godiSnje salinjava izvjestaj o izvrSenoj kontroli
zakonitosti fondacija tekuée godine, u skladu sa Pravilnikom o vrSenju nadzora nad zakonito$céu
rada fondacija.

e Izbor dobavijaca za smjestaj i odriavanje Zimskog kampa animiranog filma i Ljetnog Kampa
animiranog filma vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

o Potrebno je izvrsiti uvid vezano za realizaciju Programa organizovanja Zimskog kampa
animiniranog filma i Ljetnog Kampa animiniranog filma i u skladu sa konstatovanim poduzeti
adekvatne aktivnosti.

e Potrebno je poboljSati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, izvrsiti dopune Pravilnika o internim
kontrolama u dijelu procjene rizika i obuhvatanja svih bitnih procesa iz nadleinosti Ministarstva
(narocito podrudje raspodjele sredstava tekuéih i kapitalnih transfera, izvjeStavanje od strane krajnjih
korisnika i nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava). Takoder je potrebno uspostaviti
funkciju interne revizije kao i da struéni savjetnik za internu reviziju obavlja poslove utvrdene
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva.

o Donijeti Strategiju razvoja kulture i Strategiju razvoja sporta, kao i poduzeti aktivnosti, u skladu sa
nadleZnostima u cilju donoSenja Zakona o sportu u FBiH, kao i ostale provedbene propise, u cilju
uredenja oblasti sporta u FBiH.

e Potrebno je preispitati opravdanost visine doznacenih sredstava Udrufenju muzic¢kih aktivnosti
wART FORUM* za finansiranje Umjetnic¢kih radionica za mlade, kao i poduzeti aktivnosti u
Cilju efikasnijeg koristenja doznacenih javnih sredstava od strane istog.

e Potrebno je da se dodjela sportske opreme ustanovama za vaspitno-obrazovne, razvojne i edukacione
programe u sportu za mlade vrsi na osnovu vjerodostojne dokumentacije.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2010.g. 2
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4.

Utvrditi jasnu politiku koja se odnosi na obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda, i utvrditi Listu
zasticenih kulturnih dobara na podrucdju FBiH, a na bazi struc¢nog vrednovanja od strane nadleinog
organa (rjeSenja), u smislu Zakona o provedbi odluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika
uspostavljene prema Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH i Zakona o zastiti i
koriStenju kulturno — istorijskog i prirodnog nasljeda.

Potrebno je da Ministarstvo, odnosno Zavod za zaStitu spomenika, uspostavi sistematicne evidencije
(bazu podataka) nacionalnih spomenika, pokretnih i nepokretnih kulturno — historijskih dobara, sa
procjenom stanja u kojem se nalaze isti kako bi se njihova zastita iz budZetskih sredstava vrsila na
osnovu jasnih i mjerljivih kriterija.

Potrebno je osigurati da se iz prikupljenih sredstava od clanarina u turistickim zajednicama i
boraviSnih taksi, za koja Vlada FBiH usvaja Program utroSka sredstava, na osnovu utvrdenih jasnih
kriterija, finansiraju samo oni programi i projekti koji se odnose na obnovu i zastitu kulturnih dobara
koja imaju status nacionalnih spomenika (i nalaze se na podrucju FBiH) u smislu Zakona o
provedbi odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika uspostavijene prema Aneksu 8. Opceg
okvirnog sporazuma za mir u BiH i status kulturnih dobara kulturno — istorijskog i prirodnog
nasljeda u smislu Zakona o zastiti i koriStenju kulturno — istorijskog i prirodnog nasljeda.

Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa zakonskim propisima i u okviru svojih nadleZnosti, i dalje
poduzima aktivnosti prema nadleZnim institucijama, kako bi kantonalne turisticke zajednice
izvrSavale obaveze utvrdene zakonskim propisima

Potrebno je preispitati osnovanost i opravdanost doznacavanja sredstava ostvarenih od ¢lanarina u
turistickim zajednicama i boravisnih taksi, J.P. Filmski centar Sarajevo ( 100.000) i Agenciji Tim
System d.o.o. Sarajevo za Projekat ,,Osjeti Sarajevo (80.000 KM), a medusobni odnos uredivati
potpisivanjem ugovora, sa jasno definisanim pravima i obavezama stranaka iz ugovora.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa Federalnim ministarstvom okoliSa i turizma o utrosSku sredstava
prikupljenih po osnovu Clanarina od turistickih zajednica i boravisnih taksi podnosi izvjeStaj
nadleZnim organima i institucijama.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2010. godinu, a u sklopu iste i provjere da li

je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isticemo da:

Ministarstvo nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

Raspodjelu sredstava tekucih transfera, uz dosljedno koristenje jasnih, primjenjivih i mjerljivih kriterija i
na transparentan nacin;

Osiguranje da tekuci transferi, koji se realizuju od strane Ministarstva i putem Fondacija, imaju utvrdena
pravila za raspodjelu i oblasti koje ¢e se pokrivati iz sredstava svakog transfera,koji ¢e onemoguditi da
se isti projekti finansiraju iz dva ili viSe transfera dodijeljenih Ministarstvu;

Preispitivanje opravdanosti visine doznacenih sredstava udruzenju muzickih aktivnosti ,,ART FORUM
kao 1 poduzimanja aktivnosti u cilju efikasnijeg koristenja doznac¢enih javnih sredstava;

Poduzimanje aktivnosti prema Filmskoj ku¢i REFRESH PRODUCTION kako bi opravdali doznacena
sredstva za finansiranje projekata;

Poduzimanje aktivnosti kako bi imenovana Komisija za nadzor utroSka tekucih i kapitalnih transfera u
oblasti sporta ostvarila adekvatan nadzor nad utroskom sredstava

Donosenje Strategije razvoja kulture 1 Strategije razvoja sporta sa konkretnim Akcionim planovima;
Donosenje Zakona o sportu u FBiH kao i ostalih provedbenih propisa u cilju uredenja oblasti sporta u
FBiH;

Definisanje jasne politike koja se odnosi na obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda i utvrdivanje Liste

zaSticenih kulturnih dobara na podru¢ju FBiH, a na bazi stru¢nog vrednovanja od strane nadleznog
organa (rjeSenja);
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5.

Uspostavu sistemati¢ne evidencije (baze podataka) nacionalnih spomenika , pokretnih i nepokretnih
kulturno — historijskih dobara, sa procjenom stanja u kojem se nalaze, kako bi se njihova zastita iz
budzetskih sredstava vrSila na osnovu jasnih i mjerljivih kriterija;

Finansiranje istih projekata iz samo jednog transfera kojim raspolaze Ministarstvo (Transfer za obnovu
kulturnog i graditeljskog naslijeda i sredstava Turisti¢kih zajednica) u cilju vrSenja adekvatne kontrole i
pracenja troSenja budzetskih sredstava;

Poduzimanje aktivnosti da se iz prikupljenih sredstava od clanarina u turistickim zajednicama i
boravisnih taksi, za koja Vlada FBiH usvaja Program utroska sredstava, na osnovu utvrdenih jasnih
kriterija, finansiraju samo oni programi i projekti koji se odnose na obnovu i zastitu kulturnih dobara
koja imaju status nacionalnih spomenika;

Podnosenje izvjestaja nadleznim institucijama o utrosku sredstava prikupljenih po osnovu ¢lanarina od
turistickih zajednica i boravisnih taksi, kao i da se obaveza, nacin i rok podnosenja izvjestaja utvrdi
odgovaraju¢im aktom;

Preispitivanje osnovanosti i opravdanosti doznaCavanja sredstava ostvarenih po osnovu Clanarina u
turisti¢kih zajednica i boravisnih taksi, agenciji Tim System d.o0.0. za Projekat ,,Osjeti Sarajevo®;
Poduzimanje aktivnosti, zajedno sa nadleZnim institucijama, prema onim krajnjim korisnicima koji nisu
opravdali doznac¢ena sredstva dodijeljena iz kapitalnih transfera na teret 2008. goding;

Potpisivanje ugovora o izvrSenju projekata sa krajnjim korisnicima, u kojima je trebalo decidno
definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti adekvatne mjere prema
onim korisnicima koji nenamjenski utrose sredstva ili u datom roku ne podnesu izvjestaj o utrosku istih
Ministarstvu;

Sacinjavanje izvjeStaja, prema nadleznim institucijama (Federalnom ministarstvu finansija i Vladi
FBiH), o izvrSenju sredstava tekucih transfera u odnosu na usvojeni program utroSka (pregled
ispostovanosti op¢ih i posebnih kriterija, po vrstama i namjenama, ostvarenje ciljeva);

Poboljsanje funkcionisanja sistema internih kontrola i uspostavljanja nadzora nad njegovim djelovanjem
(nije doraden Pravilnik o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima Ministarstva);
Uspostavu funkcije interne revizije, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH;

Dopunu Rjesenja o imenovanju stalne Komisije za vrsenje nadzora nad zakonitoséu rada fondacija, u
dijelu preciziranja roka za podnosenje godiSnjeg izvjestaja;

Osiguranje da imenovana Komisija za vr$enje nadzora nad radom fondacija, dostavi godisnji izvjestaj o
izvrSenom nadzoru prije slanja izvjestaja o radu fondacija Vladi FBiH (kao osnivacu), $to je svakako
potrebno uskladiti sa razmatranjem godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Budzeta FBiH za predmetnu godinu.
Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

Donosenje plana obavljanja nadzora, na bazi definisanih kriterija, kako bi se kod odredenih korisnika
sredstava obavio uvid u originalnu dokumentaciju na terenu;

Vrsenje nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i
fondacijama i u skladu sa donesenim procedurama.

Preporuke koje je Ministarstvo ispoStovalo odnose se na:

Sacinjavanje Informacija na Web stranici Ministarstva sa imenima institucija, manifestacija , programa
i projekata koji se finansiraju iz sredstava tekuéih transfera;

Poduzimanje adekvatnih aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima, prema nadleznim institucijama u
vezi sa Kantonalnom turistickom zajednicom Kantona 10 i Bosansko — Podrinjskog kantona kako bi
izvrsile doznacavanje sredstava krajnjim korisnicima;

NALAZ| | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i pouzdanost

podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji, te da li je finansijsko upravljanje uskladeno sa vaze¢im
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zakonskim propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na rukovodstvu Ministarstva
¢iji temelj predstavlja postojanje odgovarajuéeg kontrolnog okruZzenja. Polazni osnov za uspostavu
kontrolnog okruZenja je na uspostavljanju adekvatne organizacione strukture i donosenju kvalitetnih internih
akata.

Nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika uredeni su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, a zadnja izmjena istog je bila 02.02.2010. godine.

U skladu sa ¢lanom 62. Zakona o budzetima u FBiH, u 2009. godini donesen Pravilnik o internim
kontrolama - internim kontrolnim postupcima, kojim je predvideno da se upravljacki, administrativni —
interni i raéunovodstveni interni kontrolni postupci reguli§u internim aktima koji su u njemu navedeni. Sto se
tice utvrdivanja rizika, izvrSena je procjena za 22 procesa, medu kojima se ne nalaze procesi koje smo
naznacili u revizorskom izvjestaju za 2009. godinu (podrucje raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih
transfera). Kao i prosle godine mi§ljenja smo da obavljanje ovih poslova nosi visok kontrolni rizik obzirom
da su krajnji korisnici transfera Ministarstva, najveé¢im dijelom udruzenja gradana koja podnose izvjestaje o
radu samo svojim organima upravljanja, kao i da nismo bili u mogucnosti potvrditi raspodjelu navedenih
sredstava u skladu sa utvrdenim posebnim kriterijima. Doneseni Pravilnik treba shvatiti kao polaznu osnovu
koju je svakako, u narednom periodu, potrebno nadogradivati. Pored gore navedenih procesa, revidirajuci
klijenta procijenili smo da bi u isti trebalo ugraditi i pisane procedure kojima ¢e se urediti vrSenje
pravovremenog nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija (iz nadleznosti Ministarstva), nakon ¢ega bi za sve
pobrojane procese trebalo izvrSiti procjenu kontrolnog rizika, utvrditi kontrolne aktivnosti koje se trebaju
provoditi te nadzor i monitoring nad obavljanjem istih. Navedenim bi se smanjio rizik od nenamjenskog
koristenja javnih sredstava kojim se finansiraju navedene aktivnosti.

Kao mogucnost za ocjenu kvaliteta internih kontrola, Pravilnikom o internim kontrola predvideno je da
se ista vrsi putem periodi¢nih procjena i izvjestaja rukovodecih drzavnih sluzbenika kako bi se osiguralo da
su kontrole za koje su oni odgovorni prikladne i da funkcionisu kako je planirano, medutim, revizorskom
timu nisu prezentirani izvjeStaji kao dokaz da su navedene aktivnosti vrSene od strane rukovodecih
sluzbenika.

Na osnovu izvrSene revizije, konstatovali smo da nije uspostavljen efikasan sistem internih kontrola u
dijelu dosljedne primjene donesenih internih akata $to je imalo za posljedicu pojavu nepravilnosti prilikom
provodenja postupaka nabavki u dijelu odstupanja fakturisanih cijena od ugovorenih prilikom nabavke
kancelarijskog materijala, sportske opreme, sokova, ¢ajeva i vode. Za dio kupljene sportske opreme, nije
nam prezentirana adekvatna dokumentacija — Potvrda o preuzimanju iste od strane krajnjih korisnika za ¢ije
potrebe je nabavka i izvrSena u okviru Transfera za sport. Takoder, smo utvrdili da je sistem internih
kontrola nezadovoljavaju¢i u dijelu: prava koristenja sluzbenih telefona bez odluke ministra (iz kategorije
ostalih zaposlenika koji nisu predvideni internim aktom); ne placanja troskova zakupa, rezijskih troskova i
troskova telefona od strane pravnih subjekata koji su smjeSteni u zgradi Ministarstva; ne postivanja
Pravilnika o zastiti na radu u dijelu nabavke zastitne odjece i obuce; placanja po osnovu predracuna,
pravilnog vodenja evidencija koriStenja sluzbenih vozila; u dijelu koriStenja troSkova reprezentacije za
namjene koje se ne mogu podvesti pod troskove poslovanja i decidnog propisivanja u internom aktu svrhe i
namjene koriStenja iste; procjene i knjigovodstvenog evidentiranja umjetnickih slika; placanja troskova
dodatnog skolovanja; azurnog vodenja blagajne; pravilnog obracuna i isplate putnih naloga u inostranstvo;,
pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja sitnog inventara i auto guma i pravilnog rashodovanja stalnih
sredstava o ¢emu smo dali detaljnija obrazlozenja u Pismu menadZmentu.

Vezano za funkciju interne revizije, koju je Ministarstvo bilo duzno da uspostavi, u skladu sa Zakonom
0 budzetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji
budzetskih korisnika, konstatovali smo da je izvrSenom izmjenom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u
2009. godini sistematizirano radno mjesto — stru¢nog savjetnika za internu reviziju (samostalni izvrSilac) i da
je isto bilo popunjeno preraspodjelom poslova unutar Ministarstva. Medutim, uvidom u rad struénog
savjetnika za internu reviziju ne moze se potvrditi da je isti u potpunosti obavljao poslove u skladu sa
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Ministarstva zbog ¢ega se ne moze potvrditi da je uspostavljena
odgovarajuca funkcija interne revizije u Ministarstvu.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2010.g. 5



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Poboljati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka,
dosljedne primjene zakona i ostalih propisa. Izvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama u
dijelu obuhvatanja svih bitnih procesa iz nadleZnosti Ministarstva (narocito podrudcje raspodjele
sredstava tekucih i kapitalnih transfera, izvjestavanje od strane krajnjih korisnika i nadzor nad
namjenskim utroSkom doznaclenih sredstava), kao i vrSenja nadzora nad provodenjem pisanih
internih kontrolnih postupaka i procedura.

Potrebno je da struéni savjetnik za internu reviziju obavija poslove utvrdene Pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji Ministarstva.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budietskih korisnika
potrebno je uspostaviti funkciju interne revizije.

5.2 Budzetza 2010. godinu

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2010. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
11.333.985 KM sto predstavlja izvrsenje 99,17 % odobrenih budzetskih sredstava od 11.428.762 KM
sredstava koja su odobrena Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuéi transferi 81,96 % (9.289.696 KM), primanja
zaposlenih 14,28 % (1.618.300 KM), izdaci za materijal i usluge 2,35 % (266.917 KM), nabavka stalnih
sredstava 0,96 % (109.072 KM) i kapitalni transferi 0,45 %(50.000).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 IzvjeStaja.

5.3 Tekudéiizdaci

5.3.1 Tekuditransferi

Tekuci transferi Ministarstva iskazani su iznosu od 9.289.696 KM, §to u odnosu na odobrena sredstva
operativnim budZetom za 2010. godinu predstavlja ostvarenje od 99,89 %. U okviru navedenog izvrSenja, na
tekuce transfere koji se realizuju od strane Ministarstva odnosi se 4.497.696 KM (Transfer za kulturu od
znacaja za FBiH 1.290.499 KM, Transfer za udruge gradana i organizacija u oblasti kulture 304.000 KM,
Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda 1.520.499 KM i Transfer za sport od znacaja za FBiH
1.382.698 KM), a na tekuce transfere koji se realizuju putem 4 fondacije (za kinematografiju, za
bibliotekarsku, izdavacku i muzicku, scensku i likovnu djelatnost) odnosi se 4.792.000 KM. Tekuéi
transferi koji se realizuju od strane Ministarstva (Transfer za kulturu od znac¢aja za FBiH, Transfer
za udruge gradana i organizacija u oblasti kulture, Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog
nasljeda i Transfer za sport od znacaja za FBiH) nisu utvrdeni zakonskim propisima.

U skladu sa odobrenim sredstvima u Budzetu FBiH za 2010. godinu na pozicijama tekuéih transfera
koji se realizuju preko Ministarstva, isto je sacinilo prijedlog Programa utroska sredstava sa Kriterijima
raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2010. godinu (opéim i posebnim) koji je
Vlada FBiH usvojila 25. januara 2010. godine (Odluka V. broj 32/10). U usvojenom Programu utroska
sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2010. godinu (u daljem tekstu Program utroska
sredstava), bili su navedeni svi krajnji korisnici i visina dodjeljenih sredstava u okviru Transfera za kulturu
od znacaja za FBiH, Transfera za udruZenja gradana i organizacija u oblasti kulture , dio korisnika i visina
sredstava Transfera za sport od znacaja za FBiH kao i svi projekti koji ¢e se finansirati putem institucija
zaduzenih za zaStitu kulturne bastine i vlasnika objekata Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog
nasljeda, osim za utvrdeni dio interventnih sredstava kod svih naprijed navedenih transfera. Nije nam
prezentirana dokumentacija da je izbor krajnjih korisnika, koji su utvrdeni u Programu utroska
sredstava, na prijedlog Ministarstva, izvrSen u skladu sa ops$tim i posebnim Kriterijima odnosno da je
izbor izvr§en na transparentan nacin putem Javnog poziva.

Nakon usvajanja Programa utroska sredstava, Ministarstvo je 16.03.2010. godine, za ostatak
neraspodjeljenih interventnih sredstava Transfera za kulturu od znacaja za FBiH (150.500 KM), Transfera za
udruzenja gradana i organizacija u oblasti kulture (40.000 KM), Transfera za obnovu kulturnog i
graditeljskog nasljeda (206.999 KM) i sredstava Transfera za sport od znacaja za FBiH ( 330.000 KM
redovnih sredstava i 291.999 KM interventnih sredstava), sa¢inilo Obavjestenje putem javnih medija kojim
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se pozivaju svi zainteresovani koji ispunjavaju uslove propisane naprijed navedenim Programom utroska
sredstava iz interventnih sredstava i oblasti za koje nisu definisani korisnici sredstava da svoje programe /
projekte dostave na obrascima koji se mogu dobiti na protokolu Ministarstva. Nadlezni sektori (Sektoru za
sport, Sektoru za kulturno-historijsko naslijede i kulturu i Zavodu za zastitu spomenika) su u skladu sa
internim aktom ministra sacinjavali preglede primljenih zahtjeva za finansiranje programa/projekata sa
prijedlogom za dodjelu finansijskih sredstava po oblastima i isti dostavljali ministru a isti je donosio odluku
o realizaciji. Na osnovu prezentirane dokumentacije nije se moglo potvrditi da je raspodjela
interventnih sredstava, kao i sredstava sa Transfera za sport gdje nisu bili utvrdeni krajnji korisnici,
izvr§ena na osnovu prethodno donesenih opstih i posebnih Kriterija utvrdenih za pojedine transfere u
Programu utroska sredstava.

Prilikom sacinjavanja prijedloga Programa utroSka sredstva u Ministarstvu se nije vodilo racuna da se
isti projekti ne finansiraju iz razli¢itih transfera koji su odobreni Ministarstvu §to smo konstatovali i
prethodnih godina. Ponovo isti¢emo da su odredeni projekti, pored dobivenih sredstava iz transfera koji se
realizuju od strane Ministarstva, dobili sredstva, na prijedlog Ministarstva, i od ostvarenih ¢lanarina u
turisti¢kim zajednicama i boravisnim taksama. Takoder smo utvrdili da je Projekat Sarajevo Film Festival
dobio sredstva i iz Transfera za kulturu od znacaja za FBiH u iznosu od 200.000 KM i iz Transfera
dodijeljenog za rad Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti u iznosu od 100.000 KM i naknada
ostvarenih od €lanarina u turistickim zajednicama i boravi$nim taksama u iznosu od 51.511,50 KM. a
Projekat realizacije Medunarodne kulturne manifestacije Mostarsko prolje¢e dobio sredstva i iz Transfera za
kulturu od znacaja za FBiH u iznosu od 150.000 KM i Transfera dodijeljenog za rad Fondacije za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti u iznosu od 70.000 KM. Zbog navedenog, ne moze se potvrditi opravdanost
dodjele sredstava za finansiranje istih projekata, iz viSe tekucih transfera odobrenih Ministarstvu,
obzirom da bi svaki transfer trebao imati svoja pravila raspodjele i oblasti koja pokriva, i isti se ne bi
trebali medusobno preklapati, za $to smo dali preporuku i prethodnih godina, a koju Ministarstvo
nije ispoStovalo.

Potrebno je da se raspodjela sredstava Transfera za kulturu od znacaja za FBiH, Transfera za sport

od znacaja za FBIH i Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda vrsi na osnovu

prethodno utvrdenih jasnih, primjenjivih i mjerljivih kriterija i na transparentan nacin.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kake bi se za sve transfere za koje je zaduZeno Ministarstvo, utvrdila
pravila raspodjele i oblasti koje de se pokrivati iz sredstava svakog transfera, a u cilju
onemogucavanja da se isti projekat istovremeno finansira iz sredstava dva ili vise transfera 7a Ciju
realizaciju je nadlezno Ministarstvo.

5.3.2 Transfer za kulturu od znacaja za Federaciju BiH i Transfer za udruzenja gradana i
organizacija u oblasti kulture

wsTransfer za kulturu od znacaja za Federaciju BiH* realizovan je u iznosu od 1.290.499 KM, a
,» 1 ransfer za udruZenja gradana i organizacija u oblasti kulture* realizovan je u iznosu od 304.000 KM
koliko su bila i odobrena sredstva operativnim budzetom za 2010. godinu. U navedenim sredstvima su i
sredstva Tekuce rezerve Premijera i dva Zamjenika Premijera u iznosi od 121.500 KM.

Vezano za raspodjelu sredstava navedenih transfera, Vlada FBiH je u januaru 2010. godine, na Prijedlog
Ministarstva, usvojila Program utroka sredstava, u kojem su navedena imena 17 manifestacije, programa i
projekta iz oblasti ,,Transfera za kulturu od znacaja za Federaciju BiH*“ i 12 udruZenja i organizacija sa
projektima iz ,, Transfera za udruzenja gradana i organizacija u oblasti kulture®, kao i visina sredstava koja
dobiva svaka od njih, osim pozicija interventnih sredstava u ukupnom iznosu od 190.500 KM (13% ukupno
odobrenih sredstava). Prema izjavi odgovorne osobe izbor korisnika ovih transfera izvrSen je na osnovu
realizacije istih u prethodnoj godini i kalendara deSavanja odredenih manifestacija u skladu sa raspoloZivim
sredstvima. Imajuéi u vidu naprijed navedeno i da revizorskom timu nije prezentirana relevantna
dokumentacija na osnovu koje bi potvrdili na koji nacin je izvrSen odabir korisnika, imenovanih u
navedenom Programu utro$ka sredstava, niti na¢in na Kkoji je izvrsen izbor korisnika iz interventnih
sredstva nismo u moguénosti potvrditi da je Ministarstvo raspodjelu sredstava ,, Transfera za kulturu
od znacaja za FBiH* i Transfera za udruZenja gradana i organizacija u oblasti kulture* izvrSilo u
skladu sa posebnim Kriterijima koji su navedeni u istom (afirmacija Kulturnog i umjetni¢kog
stvaralastva, interes kulturne javnosti, dugogodisnji kontitnuitet i inovativnost, uspjesi na domacem i
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medunarodnom planu, mobilnost umjetnika, poticanje razmjene, realizacija u kooperaciji ili
koprodukciji, doprinos angaZiranju i afirmaciji mladih).

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, metodom uzorka, utvrdili smo da je
Ministarstvo, na teret budZetskih sredstava odobrenih za fiskalnu 2010. godinu, sa Transfera za
kulturu doznacilo EAST WEST CENTRU Sarajevo (Centar za kulturu i razvoj predstavljacke umjetnosti)
175.000 KM za realizaciju programskih aktivnosti za 2010. godinu, a navedena institucija je dobila po istom
osnovu 60.000 KM od strane Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti. Do okonéanja revizije nije
dostavljen IzvjeStaj o namjenskom utrosku doznacenih sredstava. Takoder, Ministarstvo je doznacilo Obali
ART Centru 200.000 KM za realizaciju manifestacije Sarajevo film festival, a ista manifestacija podrzana je
sa 100.000 KM od strane Fondacije za kinematografiju. Do okonéanja revizije nije dostavljen Izvjestaj o
namjenskom utros$ku doznacenih sredstava. Ministarstvo je doznacilo Udruzenju gradana Matica hrvatska
Mostar 150.000 KM, u svrhu realizacije Medunarodne kulturne manifestacije Mostarsko prolje¢e — ,,Dani
Matice hrvatske Mostar 2010“, a navedena manifestacija takoder podrZana sa 70.000 KM od strane
Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti. Na isti nacin finansirana je i Manifestacija Sarajevska
zima za koju je Udruzenju Medunarodni centar za mir Sarajevo dozna¢eno 70.000 KM sa Transfera za
kulturu i 30.000 KM sa Fondacije za muzicke, scenske i likovne umjetnosti. Sa Transfera za udruZenja
gradana i organizacija u oblasti kulture doznaceno je 50.000 KM Udruzenju gradana ,,Jazz Fest Sarajevo za
realizaciju Jazz festivala, a ista manifestacija podrzana je sa 30.000 KM sa Fondacije za muzicke, scenske i
likovne umjetnosti. Zbog naprijed navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost navedenog nacina dodjele
sredstava, obzirom da je istom projektu omoguceno da se finansira iz odvojenih tekuéih transfera odobrenih
Ministarstvu, iako bi svaki transfer trebao imati svoja podrucja i zakonitosti raspodjele, koje se medusobno
iskljucuju.

U okviru ,,Transfera za kulturu od znacaja za FBiH* odobrena su sredstva za finansiranje troskova
Zimskog kampa animiranog filma u Neumu u iznosu od 36.000 KM i Ljetnog kampa animiranog filma u

Sarajevu u iznosu od 54.000 KM ¢iji implementator je Centar za mlade koji je u sastavu Ministarstva.

Uvidom u dokumentaciju vezano za realizaciju Zimskog kampa u Neumu konstatovali smo je
odobravanje navedenih sredstava izvrSeno na osnovu Plana aktivnosti i finansijskog plana Centra za mlade,
a izbor dobavljata za odrzavanje Zimskog kampa izvrSen je na osnovu ponude dostavljene od hotela
Zenit“d.o.o. u Neumu na osnovu koje je donesena Odluka ministra o dodjeli sredstava u iznosu od 36.000
KM za troSkove odrzavanja istog. Ovdje posebno istiCemo da nije sadinjen Program niti Projekat za
dobivanje sredstava $to je bio prvi op¢i kriterij za dobivanje sredstava. Takoder, nije zakljucen ni Ugovor sa
navedenim dobavljacem u kojem bi se jasno definisali poslovi i zadaci za realizaciju navedenog kampa, a
koji bi omogucio adekvatan nadzor nad utroskom sredstava u skladu sa zaklju¢enim ugovorom. Pravdanje
doznacenih sredstava izvrSeno je putem ispostavljene fakture navedenog dobavljaca u iznosu od 36.000,60
KM (koja se odnosila na usluge punog pansiona, boravisne takse, ugostiteljske 1 internet usluge). Uz fakturu
od strane dobavlja¢a nije prezentirana specifikacija ucesnika Kampa koji su koristili navedene usluge. Osim
toga, od strane odgovorne osobe Ministarstva nije sacinjen adekvatan Izvjestaj o ucesnicima Kampa sa
ukupnim troSkovima za realizaciju istog.

Uvidom u dokumentaciju za realizaciju Ljetnog kampa animiranog filma u Sarajevu (hostel ,,Feri“
d.0.0. Igman) konstatovali smo da je odobravanje navedenih sredstava izvrSeno na osnovu Zahtjeva za
dodjelu sredstava i aplikacijskih obrazaca za podnoSenje zahtjeva za dobijanje sredstava iz Transfera za
kulturu sacinjenog od strane dobavljaca Ferijal d.o.o0 Sarajevo, ali nije prezentiran Program za realizaciju
Kampa u skladu sa op¢im kriterijima iz Programa utroska sredstava. Nije nam prezentiran Plan aktivnosti
niti finansijski plan za realizaciju ovog Kampa od strane Centra za mlade. Ni u ovom slu¢aju nije potpisan
Ugovor sa izabranim dobavljaem, a pravdanje doznacenih sredstava izvrSeno je na osnovu sacinjenog
Izvjestaja o utrosku sredstava od strane ovog dobavljaca. U IzvjeStaju je navedena specifikacija troskova u
ukupnom iznosu od 55.862 KM (koja se odnosila na troSkove nabavke materijala i usluge servisiranje
kompjuterske opreme, smjestaj i ishrana ucesnika kampa, troSkovi sve¢anog otvaranja i zatvaranja Kampa,
usluge koktela, troskovi prevoza i putni troskovi i isplaceni honorari za nastavnike i predavace). Ni u ovom
slucaju od strane Ministarstva nije saCinjen Izvjestaj o ucesnicima Kampa sa ukupnim troskovima za
realizaciju istog. Vezano za naprijed navedeno ne moZemo potvrditi opravdanost utroska sredstava za
projekte Zimskog i Ljetnog Kampa animiranog filma uzimaju¢i u obzir da korisnici sredstava
prilikom apliciranja nisu dostavili program ili projekat u skladu sa op¢im kriterijima za odobravanje
sredstava, izbor dobavlja¢a za smjestaj i odrzavanje Kampova nije izvr$en u skladu sa procedurama
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Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i da sa dobavlja¢ima nisu zakljuceni ugovori u kojima bi se
jasno definisale obaveze a na osnovu kojih bi se izvrSio adekvatan nadzor nad utro$skom sredstava u
skladu sa istim. Osim toga, izabrani dobavlja¢i nisu dostavili uz ispostavljene fakture detaljne
specifikacije uc¢esnika Kampova, a takode od strane Ministarstva nije safinjen adekvatan izvjestaj o
utroSku sredstava.

U okviru Transfera za kulturu, takoder je izvrSeno dozna¢avanje 100.000 KM Udruzenju muzickih
aktivnosti ,,ART FORUM®, za Projekat kreativnih umjetni¢kih radionica za mlade u Domu mladih
(besplatno ucenje mladih glumi, baletu, solo pjevanju, likovno i literarno stvaralastvo, fotografija, Skola
gitare, violine, muzicka produkcija), u Sarajevu, a isti je finansiran u iznosu od 40.000 KM i sa Fondacije za
muzicke, scenske i likovne umjetnosti. ZnaCajnim smatramo napomenuti da je navedeni projekat
implementiran i prethodnih godina ( u 2008. godini 150.000 KM, a u 2009.godini 130.000 KM). Sa
navedenim krajnjim korisnikom nije zakljucen ugovor kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze
odnosno utvrdila obaveza istog o izvjeStavanju o namjenskom utrosku sredstava iako je Programom utroska
sredstava i odlukom ministra isti bio obavezan do 15.01.2011. godine saciniti izvjestaj o utrosku sredstava.
Do okoncanja revizije isti nije prezentiran. Zbog naprijed navedenog ne mozemo potvrditi namjenski
utrosak sredstva za navedeni projekat.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, vezano za izvjeStavanje o utrosku sredstava iz
Tansfera za kulturu u 2008. i 2009. godini, utvrdili smo da Filmska ku¢éa REFRESH PRODUKTION
d.o.o. Sarajevo za doznacena sredstva, za Projekat za dokumentarno pracenje projekata u oblasti kulture i
sporta koje sufinansira Vlada FBiH (179.000 KM) i za Projekat snimanja dugometraznog igranog —
dokumentarnog filma ,,Plavi orkestar” (50.000 KM sa transfera i 140.000 KM iz sredstava Fondacije za
kinematografiju) joS uvijek nije prezentirala izvjestaj o utrosku istih. Navedeno smo konstatovali i prethodne
godine zasto je data preporuka po kojoj nije postupljeno.

Potrebno je da se raspodjela sredstava Transfera za kulturu od znacaja za FBiH vr$i na osnovu

prethodno utvrdenih jasnih, primjenjivih i mjerljivih kriterija i na transparentan nacin.

Potrebno je utvrditi pravila raspodjele i oblasti koje ce se pokrivati iz sredstava svakog transfera , a u
cilju onemogudavanja da se isti projekat istovremeno finansira iz sredstava dva ili viSe transfera
odobrenih Ministarstvu.

Potrebno je izvrsiti uvid vezano za realizaciju Programa organizovanja Zimskog kampa animiranog
filmai Ljethog Kampa animiranog filma i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti.

Izbor dobavijaca za smjestaj i odrZavanje Zimskog kampa animiranog filma i Ljetnog Kampa
animiranog filma vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je preispitati opravdanost visine doznacdenih sredstava UdruZenju muzi¢kih aktivnosti
wART FORUM* za finansiranje Umjetnic¢kih radionica za mlade, kao i poduzeti aktivnosti u
cilju efikasnijeg koristenja doznacenih javnih sredstava od strane istog.

Poduzeti aktivnosti prema Filmskoj ku¢i REFRESH PRODUKTION d.o.o. Sarajevo, EAST WEST
CENTRU, Obala Art Centru i ART FORUMU kako bi opravdali doznacena sredstva za finansiranje
njihovih projekata.

5.3.3 Transfer za sport od zna¢aja za Federaciju BiH

Transfer za sport od znacaja za Federaciju BiH izvrSen je u iznosu od 1.382.698 KM, sto u
odnosu na odobrena sredstva za 2010. godinu od 1.384.499 KM predstavlja 99,87% izvrSenja. U odobrenim
sredstvima na Tekucu rezervu Premijera i dva Zamjenika Premijera odnosi se 102.500 KM.

Vezano za raspodjelu sredstava Transfera za sport od zna¢aja za FBiH, Vlada FBiH je u januaru 2010.
godine, na Prijedlog Ministarstva, usvojila Program utroska sredstava ovog transfera, koji je podjeljen na 10
Programa (oblasti sufinansiranja), od ¢ega su za tri Programa utvrdeni korisnici transfera i visina sredstava,
dok za ostalih sedam projekata nisu utvrdeni korisnici. Za navedeni Transfer odobrena su interventna
sredstva u iznosu od 291.999 KM (23% odobrenih sredstvava). Prema izjavi odgovorne osobe izbor
korisnika vrsen je u skladu sa Programom rada Ministarstva za 2010. godinu, zapocetih projekata izgradnje
sportskih objekata i pristiglin zahtjeva korisnika. Sektor za sport je razmatrao pristigle zahtjeve po
objavljenom Obavjestenju iz marta 2010. godine, i saCinjavao prijedloge ministru, koji je na iste davao
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saglasnost i donosio odluke o dodjeli sredstava. Na osnovu provedene revizije, a imajuéi u vidu da nam
nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo na koji nacin je izvrSeno vrednovanje i
rangiranje pristiglih zahtjeva, nismo u moguénosti potvrditi da je Ministarstvo raspodjelu sredstava
Transfera za sport izvrSilo u skladu sa utvrdenim op$tim i posebnim Kriterijima u Programu utroska
sredstava.

U okviru ovoga transfera, u 2010. godini je izvrSeno je doznaavanje sredstava Nogometnom klubu
,Gosk* Gabela (70.000 KM) — za izgradnju tribina, MV Basket 2000 (27.600 KM) — za takmicenja u
kosarci FBiH za osnovne $kole, Fudbalskom klubu Velez ( 30.000 KM) — za programske aktivnosti kluba,
TEKWONDO Savezu BiH ( 25.000 KM)- za sufinansiranje odlaska reprezentacije na zvani¢na
medunarodna takmicenja, ali ni jedan od navedenih korisnika nije Ministarstvu dostavio izvjestaj o utrosku
sredstava, iako su iste bili duzni dostaviti do 15.01.2010. godine, u skladu sa Programom utroska sredstava i
odlukama ministra.

Jedna od pozicija Programa utroska sredstava Transfera za sport bila je Nabavka sportske opreme za
vaspitno-obrazovne, razvojne i edukacione programe u sportu za mlade, zbog ¢ega je Ministarstvo provelo
proceduru izbora najpovoljnijeg ponudaca za nabavku sportske opreme u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH . Kao najpovoljniji ponuda¢ izabran je ,,Euro-Bicco* d.o.o0. Sarajevo.sa kojim je potpisan
ugovor za nabavku sportske opreme u iznosu od 74.470,50 KM. Uvidom u fakture za isporu¢enu sportsku
opremu konstatovali smo da su fakture i otpremnice naslovljene na Ministarstvo i ustanovu kojoj je sportska
oprema dostavljena i da je uz svaku fakturu priloZzen zahtjev ustanove za sportskom opremom i Potvrda
kojom se potvrduje da je oprema preuzeta. Na osnovu uvida u prezentirane Potvrde ne moze se potvrditi da
ista predstavlja relevantan dokument kojim se potvrduje da je sportska oprema preuzeta od ustanove kojoj je
dodjeljena, uzimaju¢i u obzir da se ne moze potvrditi da je ista potpisana od strane ovlaStenog lica i ovjerena
pecatom institucije kojoj je dodjeljena.

Uvidom u fakture i ponudu napovoljnijeg dobavlja¢a na osnovu koje je sklopljen ugovor za
nabavku sportske opremu konstatovali smo da postoje zna¢ajna odstupanja u dijelu da je na
fakturama iskazana oprema koje nema u ponudi ( rukavice i patike za boks, $vedske ljestve, mreZe za
loptu) $to ukupno iznosi 7.441,97 KM, a u drugom slu¢aju konstatovali smo cjenovna odstupanja
izmedu cijena na ponudi i cijena na fakturama u ukupnom iznosu od 1.450,93 KM ( koSarkaske table
i obruci, majice i pehari).

Vezano za izvjeStavanje o utroSku sredstava iz tekuceg transfera za sport doznacenih na teret
budZetskih sredstava 2009. godine, utvrdili smo da Odbojkaski savez BiH (20.000), Plivacki klub Bosna
(15.000 KM), Atletski savez BiH (15.000 KM), Tekwondo savez BiH (15.000), u vrijeme obavljanja
konacne revizije, nisu do okoncanja revizije dostavili izvjestaje o utrosku sredstava. Uvidom u rad Komisije
za nadzor tekucih i kapitalnih transfera u oblasti sporta iz 2008. i 2009. godine, utvrdili smo da je ista
prihvatila dostavljeni Izvjestaj Nogometnog kluba ,,Gosk* Gabela u izhosu od 120.000 KM (za izgradnju
gledalista na stadionu) iz 2008. godine u kojem je isti od dobivenih sredstava prema Izvodu banke od
23.07.2008. godine vratio ratu kredita u iznosu od 69.956,28 KM, kao i Izvjestaj o utroSku sredstava od
strane MV basket 2000 (program organizacije zavrsnice turnira koSarkaske lige osnovnih $kola — 20.000
KM), iz 2009. godine iako je isti utrosak doznacenih sredstava pravdao sa racunima koji se odnose na
redovno poslovanje ( troskovi goriva i ugostiteljske usluge).

Potrebno je da se raspodjela sredstava Transfera za sport od znalaja za FBiH vr$i na osnovu
prethodno utvrdenih jasnih, primjenjivih i mjerljivih kriterija i na transparentan nacin.

Poduzeti adekvatne aktivnosti kako bi Nogometni klub ,,Gosk*“ Gabela (70.000 KM), MV Basket
2000 (27.600 KM), Fudbalski klub VeleZ (30.000 KM), TEKWONDQO Savezu BiH (25.000 KM)
dostavili izvjestaje 0 namjenskom utrosku doznacenih sredstava iz Transfera za sport u 2010. godini.

Potrebno je da se dodjela sportske opreme ustanovama za vaspitno-obrazovne, razvojne i edukacione
programe u sportu za mlade vr$i na osnovu vjerodostojne dokumentacije.

Poduzeti aktivnosti, u saradnji sa nadleZnim institucijama, prema Odbojkaskom savezu BiH (20.000),
Plivackom klubu Bosna (15.000 KM), Atletskom savezu BiH (15.000 KM), Tekwando savezu BiH
(15.000) kako bi isti opravdali doznacena sredstva iz Transfera za sport u 2009. godini.

Potrebno je poduzeti adekvatne aktivnosti kako bi imenovana Komisija za nadzor utroska tekucih i
kapitalnih transfera u oblasti sporta ostvarila adekvatan nadzor nad utroSkom sredstava.
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5.34 Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda

Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda izvrsen je u iznosu od 1.520.499 KM sto u
odnosu na odobrena sredstva za 2010. godinu od 1.527.999 KM predstavlja 99,51% izvrSenja.

Uvidom u Program utroska sredstava Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda, utvrdili
smo da su u istom navedena imena projekata koji ¢e se finansirati iz navedenog transfera, kao i
institucije zaduZene za zaStitu kulturne bastine, vlasnici objekata i institucije kulture (osim za poziciju
interventnih sredstava). Prema izjavi odgovorne osobe Ministarstva, Prijedlog Programa utro$ka
sredstava ovog transfera saCinjen je na osnovu pristiglih zahtjeva, struéne analize od strane Zavoda za
zastitu spomenika i Plana poslovanja Ministarstva za 2010. godinu (u kojem su navedeni projekti / objekti
koji ¢e se finansirati u 2010. godini) . Na osnovu odobrenih sredstava u Budzetu za 2010. godinu za ovaj
transfer, Zavod je sacinio u radnoj varijanti pregled projekata sa iznosima koji ¢e biti realizovani na osnovu
uvida u stanje zapocetih projekata i potrebe za njihovim nastavkom u 2010. godini.

Medutim,nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se moglo potvrditi da Zavod za zastitu
spomenika (koji je u sastavu Ministarstva) ima uredene 1 sistemati¢ne evidencije (bazu podataka) na osnovu
koje bi mogli potvrditi da su prioritet i neophodnost radova, u skladu sa stanjem objekata, imali nacionalni
spomenici BiH, da Zavod ima evidencije pokretnih i nepokretnih kuturno — historijskih dobara, kao i
kulturno — historijskih objekata sa ocjenom stanja u kojem se nalaze isti i procjenom njihove vrijednosti
(historijske, umjetnicke, arhitektonske, kulturne, duhovne, prostorne). lako su, iz ovog transfera najvec¢im
dijelom finansirani projekti obnove kulturnih dobara koja imaju status nacionalnih spomenika,
imajuéi u vidu da nam nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom bi se potvrdilo na koji
nacin je izvrSeno vrednovanje i rangiranje pristiglih zahtjeva, nismo u moguénosti potvrditi da su
dosljedno ispostovani Programom utvrdeni posebni Kkriteriji prilikom odabira programa (projekata)
finansiranih iz sredstava navedenog transfera, kao i da je Ministarstvo imalo utvrdenu jasnu
proceduru, odnosno Kriterije na osnovu kojih je donosilo odluke o visini sredstava koja se dodjeljuju
krajnjim korisnicima u gore navedenom Programu utroska sredstava.

Vezano za raspodjelu sredstava isticemo da su odredeni projekti, pored dobivenih sredstava iz
ovog transfera, na prijedlog Ministarstva, dobili sredstva i od ostvarenih ¢lanarina u turistickim
zajednicama i boraviSnih taksi npr. Projekat za zastitu filmskog kulturnog nasljeda doznacen J.U. Filmski
centar Sarajevo (160.000 KM), Projekat za zavrsetak muzeja i galerije Gorica Livno (102.006 KM), Projekat
sanacije Zupnog ureda Svetog Ilije Proroka u Krusevu (80.000 KM), Projekat restauracije Gazi Ferhat
Begove dzamije u Tes$nju (72.387 KM), Projekat sanacije Abdibegovic¢a ku¢a u Pruscu (39.000 KM).
Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne moZe se potvrditi opravdanost dodjele sredstava za finansiranje
istih projekata, iz viSe tekuéih transfera koje raspodjeljuje Ministarstvo.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, metodom uzorka, utvrdili smo da sljede¢i Kkrajnji
korisnici koji su dobili sredstva sa ovog transfera, na teret budZetskih sredstava odobrenih u 2010.
godini, nisu u propisanom roku, dostavili izvjeStaje 0 namjenskom pravdanju utros$ka sredstava:
REFRESH PRODUCTION (za pripremu i Stampu monografije) 44.354 KM, Franjevacki samostan KreSevo
(za zastitu pokretnog kulturnog nasljeda u muzeju) 50.000 KM, Op¢éina Konjic (za odrzavanje manifestacije
Dani evropskog naslijeda 2010) 59.500 KM i JU ,,Filmski centar Sarajevo‘ (za zastitu pokretnog kulturno —
istorijskog nasljeda — filmova u vlasnistvu javne ustanove) 60.000 KM.

Posebno isticemo nedostavljanje finansijskog izvjeStaja od strane REFRESH PRODUCTION
kojem je u 2009. godini sa pozicije Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda dodijeljeno
36.000 KM za Projekat ,,Dokumentarnog pracenja projekata iz oblasti kulturne bastine*.Bez obzira na
navedeno istoj Filmskoj ku¢i je i u 2010. godini doznaCeno 44.354 KM za Pripremu i Stampanje
monografije , za koji takoder nije dostavljen Izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava,sto nije u skladu sa
Vladinom Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava za 2010. godinu, kojom je utvrdeno da se nece
razmatrati prijave korisnika koji nisu pravdali namjenski utroSak sredstava dodijeljenih u prethodne tri
godine.
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Utvrditi jasnu politiku koja se odnosi na obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda, i utvrditi Listu
zasticenih kulturnih dobara na podrucju FBiH, a na bazi strucnog vrednovanja od strane nadleZnog
organa (rjeSenja), u smislu Zakona o provedbi odluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika
uspostavijene prema Aneksu 8. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (,,SI. novine FBiH*, broj
51/07) i Zakona o zastiti i koriStenju kulturno — istorijskog i prirodnog nasljeda (,,SI. list SR BiH*,
broj 20/85).

Potrebno je da Ministarstvo, odnosno Zavod za zaStitu spomenika, uspostavi sistematic¢ne evidencije
(bazu podataka) nacionalnih spomenika, pokretnih i nepokretnih kulturno — historijskih dobara, sa
procjenom stanja u kojem se nalaze isti kako bi se njihova zastita iz budietskih sredstava vrsila na
osnovu jasnih i mjerljivih kriterija.

Osigurati da se isti projekti, iz oblasti kulturne i graditeljske bastine, finansiraju iz samo jednog izvora
sredstava kojim raspolaZe Ministarstvo (Transfera za obnovu kulturne | graditeljske bastine i
sredstava turistickih zajednica od prikupljenih clanarina i boraviSnih taksi) u cilju vr§enja adekvatne
kontrole i pracenja troSenja budZetskih sredstava.

5.3.5 Realizacija Programa raspodjele prikupljenih sredstava od ¢lanarina u turistiCkim
zajednicama i boravisnih taksi za period 01.01.-31.12.2009. godine

U skladu sa Uredbom o ¢lanarinama u turistickim zajednicima i Uredbom o boravisnoj taksi, Turisticka
zajednica FBiH i turisticke zajednice kantona duzne su da 25 % ostvarenih sredstva od uplata taksi
namjenski rasporede za oCuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno — historijskog i prirodnog nasljeda, a
na osnovu Programa i Odluke koju donosi Vlada FBiH, na zajednicki prijedlog Federalnog ministarstva
kulture i1 sporta i Federalnog ministarstva okoliSa i turizma. Sredstva se u skladu sa naprijed navedenim
propisima, trebaju rasporediti na podru¢je kantona na kojem su ostvareni prihodi kantonalnih turisti¢kih
zajednica, a na nivou Federacije BiH sredstva ostvarena od prihoda Turisticke zajednice Federacije BiH.

U junu 2010. godine Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa raspodjele sredstava za
oCuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno — historijskog naslijeda, oCuvanje, zastitu i obnavljanje
prirodnog naslijeda i unapredenje i razvoj turizma ostvarenih od ¢lanarina u turistickim zajednicama i
boravisnim taksama za 2009. godinu (u daljem tekstu Program raspodijele sredstava) , na zajednicki prijedlog
Federalnog Ministarstva kulture i sporta i Federalnog Ministarstva okoli$a i turizma, sa imenima korisnika
sredstava u iznosu od 2.819.948,31 KM. Do okonc¢anja revizije navedeni Program utroska sredstava izvrSen
je uiznosu od 2.127.188,54 KM ili 75,43 % . Razlog neizvrsenja Programa utroska sredstava u ukupnom
iznosu od 692.759,77 KM je u tome $§to Turisticka zajednica Tuzlanskog kantona uops$te nije izmirila
obaveze utvrdene Programom raspodjele (363.980 KM), kao i Turisti¢ka zajednica Kantona 10 (32.006,33
KM), dok su Turisticka zajednica Unsko — Sanskog kantona (56.946,11 KM)i Turisticka zajednica
Hercegovacko neretvanskog kantona (239.987, 33 KM) djelimi¢no izmirile svoje obaveze. U vezi s tim
Ministarstvo je u januaru 2011. godine uputilo Dopis Finansijskoj policiji FBiH u kojem se trazi kontola
rada turistickih zajednica koje nisu postupile u skladu sa Odlukom Vlade o usvajanju Programa utroska
sredstava, kao da se utvrdi da li se sredstva za ove namjene nalaze na raCunima turisti¢kih zajednica ili su
nenamjenski utro$ena. Nakon toga, Ministarstvo je 16.03.2011. godine uputilo dopis i Pravobranilastvu
FBIiH i zatrazilo poduzimanje odgovarajucih mjera u cilju zastite imovinskih interesa Federacije.

Programom raspodjele sredstava utvrdeni su projekti, korisnici sredstava i visina sredstava koja se
dodjeljuje iz ovog transfera. Programom nisu utvrdeni kriteriji za izbor korisnika sredstava. Prema
izjavi odgovorne osobe, prilikom raspodjele primjenjivali su se op¢i i posebni kriteriji koji su utvrdeni za
rasporedivanje sredstava iz redovnog Transfera za obnovu i zastitu kulturne i graditeljske bastine, s tim da su
prednost prilikom odlucivanja imali prijedlozi Zavoda za zaStitu spomenika i turistickih zajednica (ukoliko
su ispunjavali kriterije). Medutim, tokom revizije nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo
navedeno. Zbog naprijed navedenog i na osnovu prezentirane dokumentacije, ne moze se potvrditi da
su nadlezna Ministarstva, prilikom sacinjavanja zajedni¢kog Prijedloga Programa raspodjele
sredstava za ocuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno — historijske bastine za 2010. godinu
(ostvarenih od prikupljenih ¢lanarina u turistickim zajednicama i boravisnih taksi u 2009. godini),
odabir korisnika izvrSila na transparentan nacin, obzirom da nije bila jasno definisana procedura,
odnosno politika koja se odnosi na raspodijelu i realizaciju ovih sredstava ostvarenih od strane
turisti¢kih zajednica kantona i Turisticke zajednice FBiH.
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Realizacija sredstava se vrSila na nacin da su federalni ministar kulture i sporta i federalni ministar
okolisa i turizma zajednicki izdavali naloge turistickim zajednicama o doznacavanju sredstava na racune
korisnika, a korisnici su prema navedenom nalogu bili duzni da dostave izvjeStaj o realizaciji utroska
sredstava, s kopijama racuna u prilogu kako bi opravdali sredstva, s tim da kulturno — povijesno nasljede
prati Federalno ministarstvo kulture i sporta, odnosno Zavod za zastitu spomenika, a realizaciju sredstava za
prirodnu bastinu prati Federalno ministarstvo okolisa i turizma.

Na osnovu uvida u odabrani uzorak, vezano za raspodjelu sredstava prikupljenih od strane Turisticke
zajednice Kantona Sarajevo, utvrdili smo da su dozna¢ena sredstva J.P. Filmski centar Sarajevo u iznosu od
100.000 KM za realizaciju Projekta Adaptacije zgrade ovog preduzeca u cilju stvaranja uslova za zastitu
filmskog kulturnog naslijeda. Zahtjevom su trazena sredstva u iznosu od 100.000 KM, a za isti projekat su
odobrena sredstva sa Transfera za kulturno historijsko naslijede u iznosu od 60.000 KM. Sredstva su
doznacena a da sa navedenim preduzecem nije potpisan ugovor Kojim bi se jasno definisale obaveze i prava,
a posebno nadzor i izvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava. Ukazujemo da je Projekat podrZan i
prethodne godine iz Transfera za kulturno — historijsko naslijede u iznosu od 164.000 KM, a korisnik
sredstava je tek u novembru 2010. godine dostavio Izvjestaj o utrosku navedenih sredstava u kojem je
navedeno da su radovi u toku i da je utroSeno 117.661,50 KM. Izvjestaj o utroSku sredstava dodijeljenih u
2010. godini nije prezentiran do okoncanja revizije, obzirom da su sredstva doznacena u februaru 2011.
godine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju dostavljenu uz zahtjev za dodjelu sredstava, nije se
mogla potvrditi opravdanost dozna¢avanja sredstava u iznosu od 324.000 KM za navedeni projekat
imajudi u vidu da se iz dokumentacije nije moglo potvrditi da zgrada (ija se adaptacije finansira iz
doznacenih sredstava ispunjava kriterije ,,zastite i ouvanja pokretnih i nematerijalnih kulturno-
historijskih dobara*.

Marketing agenciji Tim System d.0.0. Sarajevo doznaceno je 80.000 KM za realizaciju Projekta
»Osjeti Sarajevo®, Cilj projekta je da se putem reklamnih povrSina i sredstava informisanja promovisu
vrijednosti kulturne i graditeljske bastine FBiH &ija je ukupna predracunska vrijednost 146.700 KM od ¢ega
se planiralo uces¢e Ministarstva sa 90.000 KM, ucesée sredstava sponzora 21.700 KM 1 ucesce vlastitih
sredstava agencije 35.000 KM. Navedeni projekat finansiran je i prethodne godine u iznosu od 60.000 KM.
Kao $to je konstatovano i prethodne godine ne moze se potvrditi opravdanost finansiranja Projekta
»Osjeti Sarajevo“iz sredstava navedenog transfera obzirom da se isti ne moZe podvesti pod projekat
zaStite Kulturnih dobara u smislu Zakona o zastiti i KoriStenju kulturno — istorijskog i prirodnog
nasljeda (,,SL list SR BiH*, broj 20/85), za §to su sredstva prvenstveno namijenjena.

Odlukom o usvajanju Programa utroSka sredstava, nije definisana obaveza Ministarstava ( niti nacin
izvjeStavanja) nadleznih organa i institucija, o namjenskom utroSku doznacenih sredstava po naprijed
navedenom osnovu. S tim u vezi konstatovano je da Ministarstvo nije sacinjavalo niti je izvjeStavalo
nadleZne organe i institucije o utro$ku sredstva utvrdenih Programom raspodjele sredstava za
ocuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-historijskog naslijeda, o¢uvanje, zastitu i obnavljanje
prirodnog naslijeda i unapredenje i razvoj turizma, ostvarenih od ¢lanirana u turistickim
zajednicama i boravi§nim taksama za period od 01.01.-31.12.2009. godine.

Vezano za izvjestavanje prema prezentiranoj dokumentaciji, ve¢i dio krajnjih korisnika kojima su
doznacena sredstva u 2010. godini nije postupio u skladu sa ¢lanom 5. Programa raspodjele sredstava u
dijelu izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava. Osim toga, za sredstva dozna¢ena u prethodnoj godini
konstatovali smo da Medzlis islamske zajednice Kladanj za obnovu dzamije KurSumlija 80.000 KM;
franjevacki samostan sv. Ante Padovanskog Humac, Ljubuski 80.000 KM; op¢ina Srebrenik za obnovu
Starog grada Srebrenika 50.000 KM; SPCO Grahovo za obnovu Parohijskog doma u Bosanskom Grahovu
40.000 KM; J.U. Zavod za zastitu spomenika Biha¢ za obnovu kapetanove kule u Biha¢u 32.000 KM;nisu
dostavili izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava. Zbog naprijed navedenog oba Ministarstva su trebala
potpisati ugovore kojima ¢e se jasno navesti medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle
poduzeti adekvatne mjere prema onim korisnicima koji nenamjenski utro$e sredstva ili u datom roku ne
podnesu izvjestaj o utrosku istih.
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Potrebno je osigurati da se iz prikupljenih sredstava od Clanarina u turistickim zajednicama i
boravisnih taksi, za koja Vlada FBiH usvaja Program utroSka sredstava, na osnovu utvrdenih jasnih
kriterija, finansiraju samo oni programi i projekti koji se odnose na obnovu i zastitu kulturnih dobara
koja imaju status nacionalnih spomenika (i nalaze se na podrulju FBiH) u smislu Zakona o
provedbi odluka Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika uspostavijene prema Aneksu 8. Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u BiH i status kulturnih dobara kulturno — istorijskog i prirodnog
nasljeda u smislu Zakona o zastiti i koriStenju kulturno — istorijskog i prirodnog nasljeda

Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa zakonskim propisima i u okviru svojih nadleznosti, i dalje
poduzima aktivnosti prema nadleZnim institucijama, kako bi kantonalne turisticke zajednice
izvrSavale obaveze utvrdene zakonskim propisima

Potrebno je preispitati opravdanost doznacavanja sredstava ostvarenih od Clanarina u turistickim
zajednicama i boravisnih taksi,J.P.Filmski centar Sarajevo ( 100.000) i Agenciji Tim System d.o.o.
Sarajevo za Projekat ,,Osjeti Sarajevo* (80.000 KM),

Potrebno je medusobne odnose uredivati potpisivanjem ugovora, sa jasno definisanim pravima i
obavezama stranaka iz ugovora.

Potrebno je da Ministarstvo skupa sa Federalnim ministarstvom okoliSa i turizma o utrosku sredstava
prikupljenih po osnovu Clanarina od turistickih zajednica i boravisnih taksi podnosi izvjestaj
nadleZnim organima i institucijama.

5.4 lzvjestavanje o utrosku kapitalnih transfera dodijeljenih nateret 2008. godine

Vezano za izvjeStavanje o utroSku sredstava sa Kapitalnog transfera ,,Uces¢e Vlade FBiH u
finansiranju projekata kantona i lokalnih zajednica — zastita kulturnog i graditeljskog nasljeda u
2008. godini (koji su realizovani u iznosu od 3.042.750 KM), konstatovano je da su sredstva krajnjim
korisnicima dostavljena sa znacajnim zaka$njenjem a $to je uticalo na implementaciju od strane istih.
Dio korisnika dostavio je dokumentaciju da je realizacija projekata u toku: JU Dom kulture Cazin
(200.000 KM); BZK Livno - za sanaciju Doma kulture Preporod u Livnu (200.000 KM); Op¢ina
Kladanj — za sanaciju doma kulture u Kladnju ( 200.000KM). Op¢ina Srebrenik — za izgradnju Doma
Mladih Podpe¢ (100.000 KM) je dostavila bankarsku potvrdu kojom se dokazuje da su sredstva
neutro$ena i da se nalaze na transakcijskom racunu Sredstava za finansiranje projekata iz oblasti
infrastrukture. Medutim, krajnji korisnici Teatar Kabare Tuzla (kojem su doznafena sredstva od
150.000 KM za osnivanje Javne ustanove teatar Kabare) i Manastir Zitomisli¢i — Mostar (kojem su
doznacena sredstva u iznosu od 60.000 KM za obnovu hrama Sv. Mucenika VukaSina i Sabornog
hrama Sv. Vaznesenja gospodnjeg) jos uvijek nisu dostavili izvjestaj 0 utrosku sredstava.

Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, vezano za izvjeStavanje o utroSku sredstava sa
kapitalnog transfera UceS¢e Vlade FBiH u finansiranju projekata kantona i lokalnih zajednica —
rekonstrukcija sportskih dvorana, trim staza i drugih JU u 2008. godini (koji su realizovani u iznosu od
10.205.810 KM), utvrdili smo, na osnovu uzorka, da dio krajnjih korisnika, nije dostavio izvjestaj o utrosku
sredstava: JU OS Hamdija Kresevljakovi¢ u Kaknju (500.000 KM); Op¢ina Gornji Vakuf - Uskoplje
(400.000 KM); opéina Zep&e (450.000 KM).

Vezano za realizaciju kapitalnih transfera isticemo da je Direkciji za izgradnju Kulturno — sportskog
centra Mostar doznaceno 5.700.000 KM (u 2007. godini 3.000.000 KM, a u 2008. godini 2.700.000 KM), a
nije prezentiran dokument na osnovu kojega bi se potvrdilo da je do kraja fiskalne godine vrseno
izvjestavanje o namjenskom utrosku sredstva. Direkcija za izgradnju Kulturno — sportskog centra Mostar
dostavila je 01.04.2011. godine Pregled do sada realizovanog projekta u kojem je navedeno da je ostalo
1.088.155 KM neutrosenih sredstava ,a isti je dostavljen na osnovu Zahtjeva Ministarstva koji je upucen u
toku obavljanja revizije.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti prema krajnjim kovisnicima koji nisu dostavili IzvjeStaj o
namjenskom utroesku sredstava dodijeljenih na teret 2007. i 2008. godine.
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5.5 Realizacija, izvjeStavanje i nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih i kapitalnih
transfera

Ministarstvo je, u skladu sa usvojenim programima o utrosku sredstava tekucih transfera, dostavljalo
izvjestaje o realizaciji sredstava Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH, medutim iz istih se nije
mogao vidjeti nacin realizacije programa, odnosno ispoStovanost op¢ih i posebnih kriterija nakon raspodjele
sredstava korisnicima, izvrSenje u odnosu na program po vrstama i namjenama unutar transfera, kao ni
analiza ciljeva koji su postignuti dozna¢avanjem sredstava.

Kada je u pitanju realizacija usvojenih Programa utroska tekucih transfera zna¢ajnim smatramo za istaci
da je, u revidiranoj godini, bila praksa da ministar donese odluku o dodjeli sredstava krajnjem korisniku, u
kojoj istog obavezuje na podnosenje izvjestaja sa kompletnom dokumentacijom o namjenskom utrosku
sredstava u roku od 15 dana od zavrSetka projekta/ programa, a u sluéaju da se u toku godine ne utrose sva
odobrena sredstva obavezan je dostaviti izvjestaj o utroSku dijela sredstava najkasnije do 15.01.2011.
godine. Na osnovu odabranih uzoraka, utvrdili smo da odredeni broj korisnika nije u predvidenom roku
dostavio izvjestaje o utroSku sredstava Ministarstvu, §to smo detaljnije objasnili kod svakog revidiranog
transfera. Osim toga ,prema prezentiranoj pomoc¢noj evidenciji Sektora za ekonomsko — finansijske, pravne i
opée poslove Ministarstva, utvrdili Smo da postoji zna¢ajan broj krajnjih korisnika koji nisu dostavili
izvjeStaje o namjenskom troSenju doznacenih sredstava ili su ih dostavili u nepotpunoj i
neprihvatljivoj formi, a da prema njima Ministarstvo nije do sada poduzimalo adekvatne aktivnosti,
osim $to je slalo urgencije kako bi dostavili izvjeStaje o utrosku . Misljenja smo da je Ministarstvo sa
krajnjim korisnicima, prije doznafavanja trebalo potpisati ugovore kojima ¢ée se jasno navesti
medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti adekvatne mjere prema onim
korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u datom roku ne podnesu izvjeStaj o utrosku istih.

Vezano za vrSenje poslova nadzora nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekuéih i
kapitalnih transfera za 2010. godinu, , ministar je imenovao dvije Komisije, kao stalna radna tijela, u
¢ijem sastavu su uposlenici Ministarstva (Komisija za nadzor nad namjenskim utroSkom odobrenih
sredstava tekucih transfera i kapitalnih grantova iz oblasti kulture, udruzenja gradana i organizacija iz oblasti
kulture, zastite kulturnog i graditeljskog nasljede i sredstava turistickih zajednica i Komisija za nadzor nad
namjenskim utro§kom sredstava tekucih transfera i kapitalnih grantova u oblasti sporta). Zadatak komisija je
bio da izvrsi kontrolu namjenskog utroska sredstava odobrenih korisnicima na osnovu dostavljenih izvjestaja
od strane istih u 2010. godini, a po potrebi i neposredno kod korisnika sredstava, kao i da najmanje jednom
godisnje podnesu izvjeStaj o radu ministru. Kao i pro§le godine komisije su vrsile nadzor nad utroskom
sredstava samo kod onih krajnjih korisnika, koji su dostavljali dokumentaciju (izvjestaje i kopije racuna u
prilogu), s tim da je u toku 2010. godine interni revizor Ministarstva izvrSio uvid u dokumentaciju
neposredno kod korisnika koji nisu pravdali doznacena sredstva u 2009. i 2010. godini. U sacinjenom
IzvjeStaju o obavljenom nadzoru konstatovano je da kod 21 korisnika izvrSen neposredni uvid u
dokumentaciju i da nisu utvrdeni propusti.

Imenovane komisije su nakon pregledanog pristiglog izvjestaja krajnjeg korisnika davale ocjenu da i je
isti prihvatljiv ili su konstatovali da nisu prezentirani svi relevantni podaci prilikom pravdanja utroska
sredstava. Uvidom u sacinjene izvjeStaje o izvrSenoj kontroli nad namjenskim utroskom sredstava za
Transfer iz oblasti sporta od zna¢aja za FBiH nismo mogli potvrditi u svim slu¢ajevima da je uz izvjeStaje
krajnjih korisnika dostavljena relevantna dokumentacija iz koje se moglo potvrditi da su doznacena sredstva
utro$ena u one namjene zasto su i odobrena.

Potrebno je da Ministarstvo prilikom sacinjavanja izvjeStaja o izvrSenju sredstava tekuéih transfera,
prema nadleZnim institucijama (Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH), napravi pregled
isposStovanosti opc¢ih i posebnih kriterija nakon raspodjele sredstava korisnicima, kao i na nacin da se
omogudi komparacija izvrSenja u odnosu na program, po vrstama i namjenama unutar transfera, sa
0Svrtom na ostvarenje ciljeva koji su postignuti doznacavanjem budZetskih sredstava.

Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera, prije doznacavanja sredstava potpisivati ugovore o
izvrSenju istih, u kojima ce se decidno definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno
mogle poduzeti adekvatne mjere prema onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u
datom roku ne podnesu izvjestaj o utroSku istih.
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Poduzeti adekvatne aktivnosti i zakonske mjere prema krajnjim korisnicima koji nisu dostavili
izvjeStaje o namjenskom utroSku doznacenih budZetskih sredstava putem tekucih i kapitalnih
transfera. .

Potrebno je da stalne Komisije za nadzor nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekucih i
kapitalnih transfera obave nadzor, u skladu sa aktom o formiranju istih,s tim da je potrebno i dalje
nastaviti aktivnosti da se kod odredenog dijela korisnika sredstava izvr§i uvid u originalnu
dokumentaciju na terenu, a na kraju godine sacini sveobuhvatan IzvjeStaj sa najznacajnijim
primjedbama i daljnjim prijedlogom mjera.

5.6 Fondacija za izdavastvo, Fondacija za kinematografiju, Fondacija za bibliotekarsku djelatnost i
Fondacija za muzicke, scenske i likovne djelatnosti

U okviru teku¢ih transfera Ministarstva iskazani su transferi fondacijama u iznosu od 4.792.000 KM, a
isti se odnose na Transfer sredstava Fondaciji za izdavastvo (764.001 KM), Fondaciji za
kinematografiju (2.527.999 KM), Fondaciji za bibliotekarsku djelatnost (500.000 KM) i Fondaciji za
muzicke, scenske i likovne djelatnosti (1.000.000 KM). Sredstva su odobrena na prijedlog Minisatrstva

U revidiranoj godini fondacije su direktno prema Federalnom ministarstvu finansija podnosile kvartalne
izvjeStaje o utrosku sredstava, umjesto da su ih dostavljali Ministarstvu, koje je trebalo iste dostaviti
Federalnom ministarstvu finasija i Vladi FBiH u skladu sa usvojenim Programima utroska sredstava.
Ministarstvo je Vladi FBiH podnijelo Izvjestaje o radu fondacija i IzvjeStaje o finansijskom poslovanju
fondacija za 2010. godinu koje do okoncanja revizije Vlada FBiH nije usvojila, kao i Programe rada
fondacija za 2011. godinu na koje je Vlada FBiH dala saglasnost. U skladu sa Clanom 47. Zakona 0
udruzenjima i fondacijama Ministarstvo je krajem 2008. godine formiralo Komisiju za nadzor nad
zakonito$¢u rada fondacija. Navedenim RjeSenjem definisano je da Komisija ima zadatak da najmanje
jednom godisnje podnese izvjeStaj o radu ministru, ali istim nije preciziran rok za podnosSenje godiSnjeg
izvjestaja. Pravilnikom o vrSenju nadzora nad zakonitoS¢u rada fondacija predvideno je da Komisija
tromjeseCno, a najmanje dva puta godiSnje izvjeStava ministarstvo o izvrSenoj kontroli zakonitosti rada
fondacija. U 2010. godini Komisija je sacinila Izvjestaje o izvrSenom nadzoru fondacija samo za period od
01.01 do 30.06 2010. godine, a do okon¢anja revizije nije izvrSen nadzor za period do kraja godine, §to nije u
skladu sa Pravilnikom o vr§enju nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija.

Tako su, u vrijeme obavljanja konacne revizije Ministarstva, od strane fondacija bili podneseni izvjestaji
o radu sa godi$njim obra¢unima za 2010. godinu, kao i plan poslovanja za 2011. godinu, Ministarstvo
(imenovana komisija) nije izvrSilo nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija, niti je sacinilo izvjestaje o radu
fondacija za 2010. godinu za Vladu FBiH, iako je ta obaveza propisana statutima fondacija. Statutima je
takoder propisano da Federalno ministarstvo finansija vr§i nadzor nad namjenskim koristenjem i
raspolaganjem sredstvima fondacija, medutim, prema izjavi odgovornih osoba fondacija Federalno
ministarstvo finansija nije izvrsavalo navedenu obavezu.

Potrebno je vriiti nadzor nad zakonito§éu rada fondacija u skladu sa clanom 47. Zakona o
udruZenjima i fondacijama i u skladu sa donesenim procedurama.

Potrebno je izvr§iti dopunu RjeSenja o imenovanju stalne Komisije za vrSenje nadzora nad
zakonito$Séu rada fondacija, u dijelu preciziranja roka za podnoSenje godiSnjeg izvjestaja, te osigurati
da Komisija tromjeseCno, a najmanje dvaput godiSnje sacinjava izvjestaj o izvrSenoj kontroli
zakonitosti fondacija tekuée godine, u skladu sa Pravilnikom o vrSenju nadzora nad zakonitosc¢u rada
fondacija.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo kulture i sporta se o¢itovala dopisom broj 06-14-1707/11 od
07.06.2011. godine na dostavljeni Nacrt Izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog
ministarstva kulture i sporta za 2010. godinu. U navedenom ocitovanju dati su komentari i sugestije za dio
nalaza, medutim isto nije uticalo na konstatovane propuste navedene u Izvjestaju, iz razloga $to nije dato
adekvatno obrazlozenje i dostavljena relevantna dokumentacija. Za komentare koji nisu prihvaceni dato je
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pojasnjenje u Komentaru na dostavljeno ocitovanje, koje je dostavljeno menadzmentu Federalnog
ministarstva kulture i sporta uz konacan Izvjesta;.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Belma Musinovi¢, dipl. oec.
Clan tima:

Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.

Clan tima:

Marija Markovi¢, dip. oec
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva kulture i sporta na dan 31.12.2010. godine
IzraZzeno u KM
Red. Vrsta rashoda Budzet Izmjene Tekuéa Zakonska Operativni lzvrSenje lzvrSenje
Broj za 2010. Budzeta za rezerva u preraspodjela budzet za Budzeta za Budzeta za
godinu 2010. 2010. godini? sredstava® 2010. god.” 2010. godinu® 2009.
godinu* (od 4 do 6) godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Tekuéiizdaci (zbir od 1 do 12) 1.870.150 1.870.150 77.615 0 1.947.765 1.885.217 1.790.054
1. Bruto plate zaposlenih 1.247.573 1.247.573 70.240 1.317.813 1.317.812 1.252.521
2. Naknade troSkova zaposlenih 221.582 221.582 221.582 162.118 196.845
3. Doprinosi poslodavca 130.995 130.995 7.375 138.370 138.370 131.515
4. Putni tro$kovi 25.000 25.000 +8.000 33.000 31.984 13.391
5. Izdaci za energiju 20.000 20.000 -1.000 19.000 18.583 18.299
6. Izdaci za komunalne usluge 54.000 54.000 +500 54.500 53.961 48.313
7. Nabavka materijala 33.000 33.000 +5.000 38.000 37.877 25.304
8. Izdaci za usluge prev. i goriva 12.000 12.000 +3.500 15.500 15.461 8.244
9. Unajmljivanje imovine i opreme 12.000 12.000 -1.500 10.500 10.270 7.422
10. I1zdaci za tekuée odrzavanje 25.000 25.000 25.000 24.995 20.034
11. Osiguranje i bankarske usluge 9.000 9.000 -2.500 6.500 6.163 4.795
12. Ugovorene usluge 80.000 80.000 -12.000 68.000 67.623 63.371
Il Tekuci transferi (zbir od 1 do 8) 9.074.997 9.270.997 28.000 0 9.298.997 9.289.696 6.927.386
1. Transfer za kulturu od znacéaja za FBiH 1.172.999 1.288.499 2.000 1.290.499 1.290.499 1.583.375
5 Transf_er za udruge gradana i organizacija u 300.000 304.000 304.000 304.000 0
oblasti kulture
3. Transfer za sport od znacaja za FBiH 1.281.999 1.281.999 26.000 1.384.499 1.382.698 896.013
4. Transfer za fond za izdavastvo 764.001 764.001 764.001 764.001 746.002
5. Transfer za kinematografiju 2.527.999 2.527.999 2.527.999 2.527.999 1.527.999
6. I;‘iﬁzg za obnovu kulturnog i graditeljskog 1.527.999 1.527.999 1.527.999 1.520.499 1.200.998
7. Transfer Fondaciji za bibliotecku djelatnost 500.000 500.000 500.000 500.000 400.000
g. | [ransfer Fondaciji za muzicke, scenske i 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 572.999
likovne djelatnosti
I Kapitalni grantovi 50.000 50.000 0 50.000 50.000 0

! Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2010. godinu (,SI.novine FBiH, broj 58/10).
% Ministarstvu su iz tekuée rezerve Viade FBiH odobrena sredstva u iznosu od 196.000 KM koja su obuhvacéena lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2010. godinu.
® Podaci preuzeti sa rjedenja Federalnog ministarstva finansija, doneenih u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta za 2010. godinu.
* Ukupno odobeni operativni budZet na dan 31.12.2010. godine.
® Podatak je preuzet iz finansijskih izvjestaja Ministarstva a isti odgovara podacima sa obrasca Analitickog bruto bilansa ili Izvjestaja — analiza raspoloZivih sredstava (na poziciji
~Stvarni iznos*, koji odgovara izvrSenju budzeta za 2010. godinu.
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1. Transfer za izgradnju Saborne crkve u Mostaru 50.000 50.000 50.000 50.000
IV Kapitalni izdaci (1+2) 132.000 132.000 132.000 109.072 66.995
1. Nabavka opreme 66.000 66.000 66.000 61.568 18.255
2. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 66.000 66.000 66.000 47.504 48.740
A Ukupno rashodi i izdaci 11.127.147 11.323.147 105.615 11.428.762 11.333.985 8.784.435
Broj zaposlenih 54 54 57 57 55
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