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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJA BORACA 1 INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, iskazanih na stranicama od 1 do 9 na dan 31.12. 2006. godine. Za
ove izvjeStaje odgovoran je menadzment Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata. Nasa odgovornost se svodi na izraZzavanje misljenja o tim finansijskim izvjestajima
na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH («Sluzbene
novine FBiH», br. 22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u
finansijskim izvjeStajima znacajnih pogreSaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji podkrepljuju
iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija je takode obuhvatila ocjenu primjenjenih
ratunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja, kao i ocjenu
primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se
stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12. 2006. godine, skre¢emo paznju na
slijedece:

e ne izdavanje konacnih rjeSenja o pravima na licnu i porodi¢nu invalidninu od strane
nadleznih organa u roku utvrdenom Zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica
i isplata invalidnina na osnovu privremenih rjesenja,

e ne uspostavljanje zadovoljavajuceg sistema internih kontrola u dijelu obavljanja poslova u
skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji od strane Inspektorata $to je imalo za
posljedicu neuspostavljanje odgovarajuceg nadzora nad provedbom Zakona o pravima
boraca i €lanova njihovih porodica,

e iako je znatno poveéan broj upravnog i finansijskog nadzora jos nije vrSen u obimu kojim se
moZe potvrditi dosljedna provedba odredbi Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih
porodica. Takoder, nije praceno da li su uoceni nedostaci konstatovani u izvrSenom
upravnom i finansijskom nadzoru u cijelosti i otklonjeni od strane nadleznih organa,

e ne poduzimanje, u skladu sa datim ovlastenjima, adekvatnih aktivnosti u cilju preregistracije
Fondacije za pruzanje pomo¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boracko-invalidske
zastite u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima, kao i ne postupanje po Zakljucku Vlade
FBiH o promjeni na¢ina plasmana sredstava,
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e na nabavku vozila ukupne vrijednosti od 68.189 KM koja nije provedena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama u BiH, jer je u objavljenom javnom pozivu navedena marka
i tip vozila,

¢ nije dosljedno primijenjena ( za pojedine komisije ) Odluka o nacinu obrazovanja i visini
naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe, u dijelu objavljivanja komisija, podnoSenja
izvjeStaja o radu sa prijedlogom visine naknada kao i formiranje komisija za poslove koji su
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji definisani kao redovni poslovi. Poreznoj upravi nije
dostavljana Specifikacija o isplati dodatnih primanja.

4. Po nasem miSljenju finansijski izvjeStaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i fer
pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budZeta Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, koja se zavr§ava na
dan 31.12. 2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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I1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJE BORACA I INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA
za 2006. godinu

1. UVOD

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata ( u daljem tekstu
Ministarstvo ) je formirano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
Ministarstvo vrSi upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se odnosi na: utvrdivanje
jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojim se reguliSu osnovna socijalno-statusna pitanja
vojnih invalida, porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i boraca drugih oslobodilackih ratova i
sudionika oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida; zastitu ¢lanova porodica
poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih vojnih invalida; upravni i finansijski nadzor
izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite u skladu sa Ustavom i zakonom;
kao i ostale poslove definisane ¢lanom 13. pomenutog Zakona.

Ministarstvo vr$i nadzor nad provodenjem Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, provodi
Zakon o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica kao i nadzor
nad radom Fondacije za pruzanje pomo¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika borackih populacija.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
Izmjenama i dopunama ovog Pravilnika na koje je Vlada FBiH dala svoju saglasnost. Poslovanje
Ministarstva se odvija kroz osnovne organizacijske jedinice, i to: Kabinet ministra, Sektor za upravno
rjesavanje, Sektor za finansije i informacijske poslove, Sektor za normativno-pravne i opée poslove i
inspektorat.

Krajem 2006. godine Ministarstvo je donijelo novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji na koji je Vlada FBiH
dala suglasnost a koji predvida preuzimanje dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva odbrane. Njegova
primjena se ocekuje pocetkom 2007. godine.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva.

Broj uposlenih u Ministarstvu, na dan 31.12. 2006. godine je 29, Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
predvideno je 36 a Budzetom za 2006. godinu 33 uposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Alipasina 41.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2005. GODINU

Revizijom finansijskih izvjestaja za 2005. godinu i prethodnom revizijom za 2006. godinu i uskladenosti
poslovanja Ministarstva sa zakonskim propisima, konstatovano je da je Ministarstvo u svojim ocitovanjima
na Izvjestaje o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu i ranije godine u cijelosti prihvatalo date preporuke i
sacinjavalo operativne programe za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti, ali je razli¢ito postupalo po
datim preporukama.

U cijelosti je postupljeno po preporukama koje se odnose na: dosljednu primjenu Procedura o uslovima i
nacinu koriStenja sluzbenih automobila; ubrzavanje pocetka rada Komisije za nadzor i medicinsko
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vjestacenje; odobravanje sredstva pomoc¢i u lijeCenju u skladu sa usvojenim kriterijima, prispjelim
zahtjevima i raspolozivim sredstvima za te namjene; regulisanje nacina preuzimanja podataka o korisnicima
prava izmedu kantonalnih ministarstva za pitanje boraca i ovog Ministarstva.

Dio preporuka je djelimi¢no prihvacen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na: dosljednu primjenu Zakona o
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica posebno u dijelu donosSenja stalnih rjeSenja o pravima na licnu
i porodi¢nu invalidninu; o uvodenju prekovremenog rada samo za uposlenike za ¢ijim prekovremenim
radom postoji stvarna potreba; koristenje budzetskih sredstava za namjene utvrdene budzetom; evidenciju
transakcija na propisanim pozicijama.

Medutim, Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama u dijelu koji se odnosi na: na uspostavu
potpunog upravno-finansijskog nadzora izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-
invalidske zastite; provodenju nadzora nad radom Fondacije za pruZanje pomo¢i u rjeSavanju
stambenih pitanja pripadnika boracke populacije u skladu sa Odlukom o formiranju Fondacije;
osiguranju nacina vrSenja nadzora nad radom ljekarskih komisija; uspostavljanje adekvatne
saradnje sa nadleZnim op¢inskim organima na sprecavanju nezakonitih isplata invalidnina.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je, u skladu sa revizorskim standardima, izvrSiti pregled finansijskih
izvjeStaja ovog Ministarstva sa ciljem procjene da li su finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. VrSi se procjena: da li menadZment Ministarstva
primjenjuje zakone i propise; koristi sredstva za odgovarajue namjene; ocjena finansijskog upravljanja;
funkcija interne revizije i interne kontrole. Prethodnom revizijom tokom budZzetske godine kao i ovom
kona¢nom revizijom, osim same revizije prati se primjena preporuka iz prethodnih revizija i vrsi analiza
mjera preduzetih u cilju realizacije danih preporuka.

Takode, revizija ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju zastitu
imovine, ekonomicnije troSenje sredstava i osiguranje efikasnog rada interne kontrole.

4. NALAZII PREPORUKE

a) Menadzment i sistem internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, na koji je Vlada FBiH dala svoju saglasnost, utvrdene
su organizacijske jedinice, njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja, ovlastenja i
odgovornosti u realizaciji poslova Ministarstva. Ovim Pravilnikom kao posebna organizaciona jedinica
uspostavljen je Inspektorat sa Cetiri uposlena, za vrSenje inspekcijskog nadzora nad radom op¢inskih i
kantonalnih organa nadleznih za boracko-invalidsku zastitu u procesu ostvarivanja prava iz osnova Zakona o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica ( u daljem tekstu Zakon). Ni u 2006. godini Inspektorat nije
popunjen uposlenicima, a poslove iz njegove nadleznosti su obavljali ostali uposlenici Ministarstva putem
formiranih komisija za vrSenje upravno-finansijskog nadzora nad ostvarenjem prava iz osnova ovog Zakona.
Provedenom revizijom se nije moglo potvrditi da je na ovakav nacin uspostavljen zadovoljavajuci nadzor
nad ostvarenjem prava utvrdenih po ovom Zakonu.

Sredinom godine je izvrSena popuna radnog mjesta stru¢nog saradnika za internu kontrolu koji je obavljao
poslove bez prethodno sacinjenog i od strane ministra odobrenog plana rada kako je to definisano internim
aktom. Izvjestaj o obavljenim aktivnostima je podno$en ministru i rukovodiocima sektora u kojima je vrSena
interna kontrola. Godisnji izvjeStaj o radu nije sacinjen a uvidom u predocene pojedinacne izvjeStaje o
izvrSenoj kontroli moze se potvrditi opravdanost uvodenja poslova interne kontrole obzirom da je
aktivnostima iste uocen i ve¢ otklonjen znac¢ajan broj nepravilnosti.

Od strane Ministarstva su donijeta sva interna akta predvidena Smjernicama za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika, ali se ne moZe potvrditi dosljedno postivanje Pravilnika o
knjigovodstvenom poslovanju u djelu osiguranja kompletnosti knjigovodstvene dokumentacije, Pravilnika o
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strunom obrazovanju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika i namjestenika u djelu ne donosenja godisnjeg
Programa struénog usavrsavanja i stvaranja izdataka za namjene koje nisu predvidene naprijed navedenim
Pravilnikom 1 Pravilnika o popisu imovine, potrazivanja zaliha i obaveza u djelu pravovremenosti izrade
elaborata o popisu i postupanja po istom.

Preporucuje se dosljedna primjena donesenih internih akata u dijelu obavljanja poslova od
strane Inspektorata u cilju uspostave adekvatnog nadzora nad provodenjem Zakona o pravima
boraca i ¢lanova njihovih porodica.

Preporucuje se intenziviranje rada strucnog saradnika za internu kontrolu po prethodno
sacinjenom planu rada na koji je ministar dao svoju suglasnost.

Preporucuje se dosljedna primjena donesenih internih akata S$to pretpostavija osiguranje

zakonitog troSenja budZetskih sredstava i pravilnost knjigovodstvenog evidentiranja .
b)  Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva
U maju 2004. godine usvojen je Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, kojim se
ujednacavaju prava boracke populacije na podrucju cijele FBiH, s tim Sto je potpuna primjena ovog Zakona
za sve korisnike pocela od 01.01.2006. godine. Ministarstvo je u predvidenom roku donijelo i dostavilo
nizim nivoima vlasti sve podzakonske akte potrebne za primjenu ovog Zakona, a to su: Pravilnik o radu
ljekarskih komisija za ostvarivanje prava po Zakonu ( sa obrascima); Pravilnik o utvrdivanju procenta
vojnog invaliditeta ( sa listom); Pravilnik o ortopedskom dodatku vojnih invalida i Pravilnik o dodatku za
njegu i pomo¢ od strane drugog lica vojnih invalida. Ministarstvo je bilo obavezno pratiti dosljednu
primjenu ovog Zakona i podzakonskih akata. Prema odredbama ovog Zakona ( €l. 38. 1 63 ) op¢inske sluzbe
su bile duzne donijeti prvostepena rjeSenja za sve korisnike ovih prava do 31.12. 2004. godine. Uvidom u
dinamiku izdavanja rjeSenja Ministarstvo je utvrdilo da se nece ispoStovati zadani rokovi, te je ne inicirajuéi
izmjene odredbi ovog Zakona koje reguliSu rokove izdavanja stalnih rjeSenja, pozivajuéi se na odredbe ¢lana
215. Zakona o upravnom postupku naredilo da se korisnicima koji nemaju izdana prvostepena rjesenja u
skladu sa ovim Zakonom izdaju privremena zbirna rjeSenja sa ogranicenim rokom upotrebe. Rokovi vazenja
privremenih zbirnih rjeSenja utvrdeni od strane Ministarstva su prosli. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju
utvrdeno je da svim korisnicima prava nisu izdana konacna rjeSenja i da je na dan 31.12.2006. godine pravo

na invalidninu ostvarivalo 1.253 korisnika temeljem privremenih rjeSenja, a najveci broj ( 950) se odnosi na
Grad Mostar.

Preporucuje se da se u saradnji sa nadleZnim opéinskim organima osigura dosljednu primjenu
Zakona o pravima boraca i Elanova njihovih porodica posebno u dijelu donoSenja stalnih
rjeSenja o pravima na licnu i porodi¢nu invalidninu.

Prvostepene ljekarske komisije, na osnovu prezentirane medicinske dokumentacije, utvrduju stepen
invalidnosti podnosioca zahtjeva. Po ovom Zakonu (¢l. 54.) Ministarstvo je obavezno da vrsi nadzor nad
radom ljekarskih komisija u dijelu dosljedne primjene podzakonskih akata koji reguliSu rad ljekarskih
komisija. Provedenom revizijom je utvrdeno da od strane Ministarstva u 2006. godini nije vrSen nadzor nad
radom ljekarskih komisija.

Preporucuje se vrienje nadzora nad radom ljekarskih komisija kako je predvideno Zakonom o
pravima branilaca i clanova njihovih porodica.

Clanom. 54. Zakona je utvrdeno da ovo Ministarstvo vr§i upravno-financijski nadzor nad provedbom ovog
Zakona. U 2006. godinu od strane Ministarstva je nadzor provoden putem formiranih komisija od
uposlenika Ministarstva na terenu ili po pravu nadzora temeljem dostavljene dokumentacije u Ministarstvo.
Nacin vrSenja upravno-financijskog nadzora je definisan Podsjetnikom za vrSenje upravno financijskog
nadzora donesenim od strane Ministarstva 22.04.2005. godine. 1z prezentirane dokumentacije je utvrdeno da
je tokom 2006. godine neposrednim uvidom u dokumentaciju kod nadleznog opc¢inskog organa izvrsen
upravni nadzor nad 711 predmeta i financijski nadzor nad 661 predmetom. U saCinjenim zapisnicima o
izviSenom upravno-financijskom nadzoru se u formi zakljucaka ukazivalo na uofene nepravilnosti u
ostvarenju prava na osnovu ovog Zakona i preporucivalo se nadleznim opéinskim organima da otklone
uocene nedostatke.
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Uvidom u prezentirane zapisnike o izvrSenom nadzoru je utvrdeno da je u relativno velikom broju predmeta
u odnosu na pregledane utvrdena nepravilnost, a samo manji broj opéina je bez slanja materijalnih dokaza
izvijestilo Ministarstvo da su uocene nepravilnosti i otklonjene. Od strane Ministarstva se nisu koristili
raspolozivi podaci ( iz mjesecnih zahtjeva za isplatu invalidnina ) kao provjera da li su konstatovani
nedostaci u financijskom nadzoru i otklonjeni od strane nadleznih op¢inskih organa. Provedenom revizijom
se ne moze potvrditi da je ovakav nacin vrSenja upravno-finansijskog nadzora efikasan obzirom da
Ministarstvo ne raspolaZe podacima da su uoceni nedostaci i otklonjeni.

Preporucuje se intenziviranje upravno-financijskog nadzora nad procesom ostvarenja prava na
li¢nu i porodi¢nu invalidninu.

Preporucuje se pracenje otklanjanja, u upravno-finansijskom nadzoru, utvrdenih propusta od
strane nadleinih organa kao i osiguranje relevantne dokumentacije koja bi potvrdivala da su
uoceni nedostaci i otklonjeni.

Ministarstvo je provodilo upravno-financijski nadzor na osnovu dobivene dokumentacije po pravu nadzora
nad: korisnicima prava na tudu njegu i pomoc; korisnicima prava na invalidninu iz Srednje-bosanskog
kantona koji se po prvi put uvode u pravo i korisnicima za koje je Komisija formirana od strane Predsjednika
FBiH utvrdila sumnju u vjerodostojnost dokumentacije.

Od ukupnog broja korisnika prava na tudu njegu i pomo¢ ( 509 ) koji je bio predmet nadzora je za 134
korisnika ( 26,3% ) donijeto rjeSenje o prestanku prava. RjeSenja o ukidanju prava su dostavljena nadleznim
op¢inskim organima na daljnje postupanje. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju ( rjeSenje o prestanku
prava, pregled izvrSenih isplata ) je utvrdeno da nadlezni op¢inski organi nisu u svim sluc¢ajevima postupili
pravovremeno po rjeSenju Ministarstva i obustavili isplate naknada za tudu njegu i pomo¢. Od strane
Ministarstva nije praceno postupanje op¢inskih organa po dostavljenim rjeSenjima o ukidanju prava na tudu
njegu i pomog.

U 2006. godini u pravo na invalidninu je uvedeno 8.502 korisnika, a po pravu nadzora Ministarstvo je
izvrsilo upravni nadzor nad 339 predmeta korisnika prava na invalidninu iz Srednje-bosanskog kantona koji
se po prvi put uvode u pravo i donijelo 115 ( 33,9% ) rjeSenja o ukidanju prava. Obzirom da su ove
aktivnosti obavljene tokom 12. mjeseca 2006. godine nije bilo moguce provjeriti da li su nadlezni opc¢inski
organi postupili po rjeSenjima Ministarstva o ukidanju prava na invalidninu.

U skladu sa ¢lanom 67. Zakona predsjednik FBiH je na prijedlog Vlade FBiH 09.11.2004. godine formirao
Komisiju za pracenje realizacije revizije izdanih tjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja
pripadnika oruzanih snaga. Komisija je podnoSenjem konacnog izvjeStaja o radu predsjedniku FBiH
okoncala svoje aktivnosti a izrazene sumnje na vjerodostojnost dokumenata u 104 predmeta su prenijete u
nadleznost Ministarstva na rjeSavanje po pravu nadzora. Od nadleznih op¢inskih organa je dostavljeno 67
predmeta a za ostalih 37 predmeta dokumentacija nije dostavljena ni nakon vise urgencija Ministarstva. Od
obradena 53 predmeta za 13 ( 24,5%) korisnika prava je donijeto rjeSenja o ukidanju prava.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju vidljivo je da nadlezni organi dosljedno ne primjenjuju odredbe
Zakona sto potvrduje ukupan broj donesenih rjesenja o ukidanju prava na invalidninu od strane Ministarstva
po pravu nadzora.

Preporucuje se vr§enje kontrole postupanja nadleZnih organa u djelu poStivanja odluke
Ministarstva o ukidanju prava na tudu njegu i pomoc.

Preporucuje se intenziviranje upravno-financijskog nadzora nad korisnicima prava na
invalidninu koji se po prvi put uvode u pravo obzirom na njihov broj i na broj rjeSenja o ukidanju
prava donesenim od strane Ministarstva za korisnike za koje je nadzor izvrien.

Preporucuje se poduzimanje aktivnosti u skladu sa zakonskim propisima kako bi Ministarstvo
doslo u posjed svih predmeta za koje je Komisija za pracenje realizacije revizije izdanih rjeSenja o
svojstvu, nacinu i okolnostima stradavanja pripadnika oruZanih snaga izrazila sumnju u
vjerodostojnost dokumentacije, radi kontrole po pravu nadzora od strane Ministarstva.

U skladu sa ¢lanom 47. Zakona formirana je ljekarska Komisija za nadzor i medicinsko vjeStaenje koja
pocela sa radom tek u 2006. godini. Ovoj Komisiji je dostavljeno od strane Ministarstva ukupno 52

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 4



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

predmeta na rjeSavanje. Od obradenih 31 predmeta za 24 predmeta su potvrdena rjeSenja, za 5 predmeta
rjeSenja su djelimic¢no izmijenjena a u 2 predmeta je ukinuto rjeSenja o pravu na invalidninu.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za ukidanje i izmjenu rjeSenja donesenih od strane o naprijed navedene
Komisije moze se potvrditi da se prvostepene ljekarske komisije nisu dosljedno pridrzavale odredbi
pravilnika kojima je definisan njihov rad.

Preporucuje se intenziviranje rada Komisije za nadzor i medicinsko vjestacenje obzirom na broj
rjeSenja o izmjeni i rjeSenja o ukidanju prava na invalidninu.

Fondacija za pruzanje pomo¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boracke populacije ( u daljem
tekstu Fondacija ) ima status pravnog lica, a u skladu sa Odlukom Vlade FBiH broj: V 191/02 od 16.5.2002.
godine nadzor nad njenim radom vrsi ovo Ministarstvo i Federalno ministarstvo finansija svako u svom
dijelu ovlastenja. Rjesenjem broj 05-34-3140/06 od 27.9.2006. godine ministar je imenovao Komisiju za
nadzor nad radom Fondacije.

Uvidom u prezentirane izvjeStaje o izvrSsenom nadzoru nad radom Fondacije za 2006. godinu utvrdeno je da
ista nije postupila po preporukama danim u vrSenom nadzoru za 2005. godinu u dijelu preregistracije
Fondacije u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i primjene Zaklju¢ka Vlade FBiH broj: 246/05 od
10.3.2005. godine o promijeni nacina plasmana sredstava iz nadleznosti Fondacije, prema kome se ova
sredstva iskljucivo koriste kao subvencija u visini od 60% utvrdene kamate.

Preporucuje se poduzimanje aktivnosti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima u cilju
preregistracije Fondacije za pruZanje pomoli u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika
boracko-invalidske zaStite, kao i postupanje po Zakljucku Viade FBiH o promjeni nacina
plasmana sredstava.

o) IzviSenje BudZeta za 2006. godinu

Uvidom u prezentiranu knjigovodstvenu dokumentaciju i finansijske izvjestaje konstatovano je izvrsenje
budzeta kako slijedi:

Budzet za Izvrsenje Tekuca
C-to Vrsta rashoda 2006 Budzeta rezerva u
godinu 7a 2006. g 2006. g
1 2 3 4 5
611000 | Bruto place i naknade zaposlenih 679.305 706.961 30.700
611100 | Bruto place i naknade 502.105 505.223 4.500
611200 | Naknade troskova zaposlenih 177.200 201.738 25.000
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 55.654 56.141 1.200
612100 | Doprinosi poslodavca 55.654 56.141
613000 | Izdaci za materijal i usluge 818.540 492.496 98.800
613100 | Putni troskovi 50.000 25313
613200 | Izdaci za energiju
613300 | Izdaci za komunalne usluge 61.890 61.770
613400 | Nabavka materijala 19.320 19.290
613500 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 43.030 24.251
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme
613700 | Izdaci za tekuée odrZavanje 19.000 18.751
613800 | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 7.980 2.698
613900 | Ugovorne usluge 626.320 340.422 98.800
614000 | Tekuéi transferi 326.700.000 | 317.024.081 418.329
614200 | Transferi za invalidnine 301.000.000 | 300.556.386
614200 | Transfer za pomoc¢ u lije¢enju branitelja — boraca 600.000 599.825
614200 | Transfer za implementaciju Zakona o posebnim pravima 17.000.000 13.649.541
dobitnika ratnih priznanja
614200 | Transfer ministarstvu za boracka pitanja nerasporedena sredstva 4.300.000
614200 | PDV za vozila za ivalidna lica 12.329 12.329
614300 | Transfer za podrsku Fondaciji za stambeno zbrinja. RVI i bora. 1.000.000 1.000.000
popul.
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614300 | Transfer za udruzenja 800.000 916.000 116.000

614300 | Transfer za obnovu kulturnog nasljeda 290.000 290.000

614500 | Transfer za podrsku izgradnje zapocetih neizgradenih objekata 2.000.000 2.000.000
boraca i ¢l. Njihovih porodica

821000 | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 78.048 78.048

821300 | Nabavka opreme

Ukupno rashodi i izdaci 328.331.547 | 320.357.152 547.829
Planirani broj uposlenih 33
Broj uposlenih na dan 31.12.2006. godine 29

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo na vrijeme sacinilo i dostavilo
Federalnom ministarstvu finansija BudZetski zahtjev za 2006. godinu. Budzetski zahtjev nije prihvacen u
cijelosti a nakon usvajanja BudZeta nije saCinjena korekcija $to je trebalo uraditi radi prac¢enja namjenskog
troSenja sredstava.. UoCeni su propusti u izradi BudZetskog zahtjeva a isti se odnose na nerealno planiranje
na poziciji naknada uposlenicima i na ugovorenim uslugama. Tokom godine nedostatak planiranih sredstava
na nekim pozicijama se osiguravao iz tekuce rezerve.

Uvidom u izvrSenje budZeta Ministarstva utvrdeno je da nisu u cijelosti realizovana sredstva na poziciji
transfera u visini od 8.094.248 KM. Ovo odstupanje se najve¢im dijelom odnosi na neisplacene transfere za
invalidnine — nerasporedena sredstva ( 4.300.000 KM ) obzirom da nije doslo do uskladenja zakonske
regulative na koje se odnosila ova isplata i Transfer za implementaciju Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja ( 3.350.549 KM ) obzirom da Ministarstvu nije raspolagalo sa odgovaraju¢im
podacima koji se odnose na korisnike ovih prava pri izradi BudZetskog zahtjeva.

Stvoreni izdaci od 10.391 KM na poziciji bruto placa i naknada nisu iskazani u finansijskim izvjestajima
obzirom da Ministarstvo nije raspolagalo sa potrebnim sredstvima na ovoj poziciji i ista su prenesena kao
obaveza u narednu godinu.

Preporucuje se izrada Budietskog zahtjeva prema Uputstvu za pripremu zahtjeva za dodjelu
sredstava iz budieta sacinjenog od strane Federalnog ministarstva finansija a na osnovu
planiranih poslova Ministarstva i stvarnog broja uposlenih.

d) Tekudi rashodi za 2006. godinu

Izdaci za bruto plac¢e u 2006. godini su 763.102 KM. Zaklju¢cima Vlade FBiH broj 808/06 i 809/06 su
promijenjeni osnovica za izracun place svih uposlenika kod korisnika Federalnog budzeta i koeficijent i
osnovica za izracun place izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija 1 njihovih savjetnika. Od strane
Ministarstva je retroaktivno napravljena korekcija place za mjesece novembar i decembar i proslijedena na
unos u Sluzbu za zajednicke poslove organa i tijela FBiH. Iz razloga $to Ministarstvo nije raspolagalo sa
dovoljno sredstava na odredenim pozicijama ostale su neizmirene obaveze na pozicijama neto place u iznosu
0d 9.427 KM i doprinosi za PIO/MIO u iznosu 970 KM §to je prenijeto kao obaveza u 2007. godinu.

Odlukom ministra od 21.12.2006. godine svim uposlenicima Ministarstva je isplacena nagrada u iznosu po
300 KM sto sa pripadaju¢im porezima predstavlja izdatak od 11.745 KM, a budZetskim zahtjevom
Ministarstva isplata nagrade uposlenicima nije bila predvidena.

Preporucuje se Ministarstvu troSenje budZetskih sredstava za namjene za koje su BudZetom i
odobrene i do visine utvrdene u njegovom posebnom djelu.

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 492.496 KM ukljucujuéi i
sredstva u visini od 98.800 KM iz tekuée rezerve za potrebe isplate naknade za rad Komisije za pracenje
realizacije revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja pripadnika oruzanih snaga i
Tijela za vezu za provedbu Ugovora izmedu BiH i Republike Hrvatske

Na poziciji izdataka za ugovorene usluge po osnovu ugovora za privremene i povremen poslove
evidentirani su izdaci za rad u komisijama koje su formirane na osnovu Odluke o nac¢inu obrazovanja i visini
naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju o isplatama za rad u komisijama utvrdeno je da nije u svim
slucajevima ispostovana naprijed navedena Odluka posebno u dijelu objavljivanja formiranih komisija u
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sluzbenim novinama, tacnog definisanja poslova koje treba da izvrSi komisija kao i izrade cjelovitih
izvjestaja o izvrSenim poslovima. U izvjestajima o radu jednog broja komisija navedeni poslovi koji su
radeni ne odgovaraju poslovima koji su definisani rjeSenjem o formiranju te komisije. U nekim komisijama
su bili angazovani i uposlenici kojima su u opisu poslova naznaceni poslovi koje je komisija obavila. Iz
predoCenih izvjestaja nije se moglo potvrdi vrijeme u kojem su pojedine komisije obavile poslove. Tokom
revizije nije predocena dokumentacije iz koje se moze zakljuciti da je Ministarstvo izvjestavalo Poreznu
upravu o izvrSenim isplatama naknada za rad u komisijama.

Na istoj poziciji evidentirana je isplata naknade za rad Komisije za pracenje realizacije revizije izdanih
rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja pripadnika oruzanih snaga i Tijela za vezu za provedbu
Ugovora izmedu BiH i Republike Hrvatske. Uvidom u predocenu dokumentaciju utvrdeno je da je izvrSena
isplata naknada sa pripadaju¢im porezima u ukupnom iznosu od 138.039,12 KM a Poreznoj upravi nije
dostavljana Specifikacija o isplati dodatnih primanja.

Preporucuje se dosljedna primjena Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih
komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluZbe, kao i pravovremeno izvjeStavanje i Porezne uprave o izvrSenim isplatama
naknada i pripadajuéih poreza.

¢ Tekuditransferi

Ukupni tekuéi transferi iskazani u finansijskim izvjestajima su 317.024.081 KM ukljucujuci 1 418.329 KM
odobrenih sredstva iz tekuce rezerve

Transfer za invalidnine u visini od 300.556.386 KM se odnose na isplatu invalidnina u 2006. godini.
Obracun i isplata invalidnina u 2006. godini vrSena je u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica za sve korisnike ovih prava.

Na poziciji izdataka za vojne invalidnine, evidentiraju se mjese¢no dostavljeni zahtjevi za isplatu invalidnina
po kantonima. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je na ovoj poziciji evidentirana isplata
dvanaest invalidnina i razlika u ukupnoj vrijednosti od 6.989.830,87 KM. Obracunata razlika se odnosi na
ukupnu vrijednost neisplacenih mjesecnih invalidnina u odnosu na budzetom odobrena sredstva koja je
isplacena korisnicima ovih prava na osnovu odluke Vlade FBiH broj 810/2006 od 28.12.2006. godine.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju za isplatu invalidnina utvrdeno je da je ukupno 88.430 invalida
ostvarilo pravo na invalidninu u decembru 2005. godine a u istom mjesecu 2006. godine to pravo
ostvaruje 96.932 invalida. U 2006. godini doslo je do uvodenja u pravo 8.502 nova korisnika.

Na ovoj poziciji su evidentirani i povrati invalidnina, za koje se utvrdi da su nezakonitu isplacene. Prema
ovom Zakonu pod odredenim uslovima prestaje pravo na invalidninu. Cjelokupnu evidenciju o korisnicima
ovih prava pa i njihovom prestanku prava na invalidninu vode nadlezni opéinski organi koji o svim
promjenama na ostvarenju prava obavjestavaju Ministarstvo. Ministarstvo je sklopilo ugovore s poslovnim
bankama putem kojih se vr$i isplata invalidnina da ih izvjeStavaju o neaktivnim racunima radi sprje¢avanja
eventualnih zloupotreba prava na invalidninu. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da se ne
moze potvrditi da je uspostavljeni nadzor nad pravovremenom obustavljanju isplata invalidnina u
slucajevima kada to pravo prestaje. Ove navode potvrduje postojanje duplih korisnika koji se otkrivaju
aktivnostima Ministarstva a ne nizih nivoa vlasti i konstatacija da se izgubljeno pravo na invalidninu smréu
otkriva nekoliko mjeseci nakon stupanja iste.

Preporucuje se da se u saradnji sa nadleZnim opcinskim organima osigura tacna evidencija
korisnika ovih prava i da se u slucajevima nezakonitih isplata, utvrde razlozi tih isplata njihovu
visina kao i nacin povrata.

) Javne nabavke

Nabavka stalnih sredstava u visini od 78.048KM predstavlja izdatak za nabavku vozila i kompjuterske
opreme za potrebe Ministarstva kako je to budzetom i predvideno. Uvidom u predo¢enu dokumentaciju
utvrdeno je da je izvrSena nabavka vozila AUDI A4 ukupne vrijednosti 68.189 KM, za koju je Vlada FBiH
donijela odluku o kupovini sa ta¢no odredenom markom i tipom vozila. Ovom Odlukom je istovremeno
Vlada FBiH odobrila da se sredstva ranije dodijeljena iz tekuée rezerve ( za potrebe placanja PDV-a za
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kupljena vozila u 2005. godini za potrebe 100%-tnih invalida) utroSe za kupovinu naprijed navedenog
vozila. Provedenom revizijom utvrdeno je da je Ministarstvo postuju¢i Odluku Vlade FBiH u javnom
oglaSavanju za izbor najpovoljnijeg ponudaca navelo marku i tip vozila Sto nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama ¢lan 13 tacka 5.

Preporucuje se dosljedna primjena Zakonom o javnim nabavkama u BiH posebno u dijelu izrade
tenderske dokumentacije uz postivanje principa jednakog tretmana i nediskriminacije
dobavljaca.

5. ZAKLJUCAK

U cilju sagledavanja zakonitosti rada Ministarstva, uspjesnosti i efikasnosti realizacije osnovnih zadataka
utvrdenih aktom o osnivanju i zadataka koji su stavljeni u nadleznost Ministarstvu usvajanjem Zakona o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, a cijeneci postojece okruzenje, izvrSenom revizijom finansijskih
izvjestaja za 2006. godinu konstatovano je da su uloZeni napori u cilju stvaranja uslova za Sto brzu
implementaciju pomenutih Zakona. Ministarstvo je izradilo podzakonske akte i dodatna uputstva za
pravovremenu primjenu zakona. Na nizim nivoima vlasti se ostvaruju ova prava a nadzor nad provodenjem
vi$i ovo Ministarstvo. Veliki broj institucija je bio uklju¢en u pripremu za pocetak primjene Zakona o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica sa krajnjim ciljem pravovremenog donoSenja prvostepenih
rjeSenja za sve Korisnike ovih prava na osnovu kojih se vrsi isplata invalidnina. Vr$e¢i i ovu reviziju dvije
godine nakon pocetka primjene istog, utvrdeno je da se jo$ uvijek vrsi isplata ( istina za manji broj korisnika
ovih prava ) po privremenim rjeSenjima od kojih posebno isticemo Grad Mostar.

Iako je Ministarstvo u ovoj godini izvrSilo znatno veéi broj upravno-finansijskog nadzora on je jo$ uvijek u
nedovoljnom obimu koji bi mogao potvrdi zakonitu provedbu odredbi Zakona o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica od strane nadleznih opc¢inskih organa. Potrebno je da Ministarstvo uspostavi adekvatnu
evidenciju predmeta nad kojim je izvrSen nadzor i da osigura pracenje realizacije danih preporuka na
otklanjanju nedostataka uocenih vrsenjem nadzora.

Potrebno je intenzivirati rad ljekarske Komisije za nadzor i medicinsko vjestacenje nad procesom
ostvarivanja prava na li¢nu invalidninu a ¢iji djelokrug aktivnosti je definisan odredbama Zakona o pravima
boraca i ¢lanova njihovih porodica.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme, u skladu sa datim ovlaStenjima, potrebne aktivnosti u cilju
preregistracije Fondacije za pruZzanje pomo¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boracko-invalidske
zastite u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima, kao i da se postupi po Zakljucku Vlade FBiH o
promjeni nacina plasmana sredstava iz njene nadleznosti.

Ministarstvo je donijelo sve interne akte koji su Smjernicama za uspostavu i ja¢anje interne kontrole kod
budzetskih korisnika predvideni. Potrebno je da se uloze dodatni napori u cilju dosljedne primjene donesenih
internih akata kao i da se isti stalno dograduju i uskladuju sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Isti¢emo da je Ministarstvo u 2006. godini realizovalo znacajan dio preporuka danih u Izvjestaju o izvrSenoj
reviziji za 2005. godinu i Pismu menadZmentu prethodne revizije za 2006. godinu kao i da ulaze napore na
realizaciji nerealizovanih preporuka. Ovom revizijom nerealizovane preporuke su ponovo konstatovane i
predlozene menadzmentu za realizaciju, a sve u cilju zakonitosti u radu, uspjeSnosti i efikasnosti u
sprovodenju postavljenih ciljeva, ekonomicnosti u troSenju javnog novca, te pouzdanosti i objektivnosti
finansijskih izvjeStaja.

5. KOMENTAR:

Ured za reviziju institucija u FBiH je dostavio Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i
invalida odbrambeno oslobodilackog rata Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja za 2006. godinu. U ostavljenom roku Ministarstvo se oCitovalo na dostavljeni nacrt,
dopisom broj 01/14-733/07 od 10.4. 2007. godine.
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U navedenom oc¢itovanju dana su obrazloZenja po pojedinim tackama nalaza i preporukama iz
Nacrta IzvjeStaja a posebno je detaljno dano obrazloZenje na broj izdanih privremenih rjeSenja
u Gradu Mostaru kao i ostvarenom upravno finansijskom nadzoru. Djelimi¢no je prihvaéen
prijedlog korekcije teksta u danom misljenju u dijelu ostvarenog upravno finansijskog nadzora
koji je inkorporiran u tekst Izvjestaja. Ostalim navodima nisu pruZeni relevantni dokazi koji bi
uticali na eventualnu izmjenu i dopunu nacrta IzvjeStaja. Ovaj tekst predstavlja konacan
Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i
invalida odbrambeno oslobodilac¢kog rata za 2006. godinu.

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc. Nusreta Hadzimustafi¢, dipl. ecc.

Danko Buhag, dipl. ecc.
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