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NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2012. godinu (bilance stanja na dan 31. prosinac 2012. godine i odgovarajuceg racuna prihoda
i rashoda, izvjesca o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavr$ava na taj dan) i uskladenosti poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odgovorno je za izradu i
fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i
financijskom izvjesc¢ivanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, ukljuéujuci i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u financijskim
izvjescima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omoguéava da se, U
razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze. NaSa
odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvr$i ocjena financijskog upravljanja,
funkcija interne revizije i sustava interne kontrole.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u financijskim izvjes¢ima. l1zbor postupka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju, ukljuujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjes¢ima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opcée prezentacije financijskih izvjeséa.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Osnova za izrazavanje negativnog misljenja:

1. lako je Zakonom o poljoprivredi propisano da se poljoprivredna politika provodi prema
Srednjoro¢noj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH, koju usvaja Parlament FBiH,
nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili da je Strategija na koju se
Ministarstvo pozivalo prilikom donoSenja programa i provedbenih propisa, vezanih za
raspodjelu sredstava nov¢anih potpora za poljoprivredu u 2012. godini, usvojena od strane
istog. Naime, Srednjoro¢nu strategiju razvoja poljoprivrednog sektora koju je Parlament FBiH
usvojio za period 2006.-2010. godina, Vlada FBiH je Odlukom o davanju suglasnosti istu
produzila u ozujku 2011. godine, za 2 godine (2008.-2012. godinu), $to nije potvrdeno od
strane Parlamenta FBiH. lako su Programom utroSka sredstava transfera za poljoprivredu u
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4.

2012. godini planirana sredstva, aktivnosti na izradi Strategije su pocele tek krajem godine, i
to za period 2014.-2018. godina, $to znadi da poljoprivredna politika u 2013. godina nece
imati uporiste u usvojenim strateSkim opredjeljenjima od strane Parlamenta FBiH
(tofka 5.2. Izvjeséa);

Program utroSka sredstava poticaji za poljoprivredu u iznosu od 78.294.000 KM, kojeg je
Vlada FBiH usvojila 10.05.2012. godine, nije usvojen u zakonski propisanom roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH (rok je bio 17.03.2012.
godine). Ne mozZe se potvrditi da je navedeni Program pripremljen u suradnji sa
nadleZznim Odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, sukladno ¢lanku 4. Zakona 0
nov¢anim podrskama i ruralnom razvoju. Isticemo da Odbor za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH nije dao pozitivno misljenje, na dostavljeni
Konacan prijedlog programa poticaja (27.04.2012. godine) iz razloga, kako se izmedu
ostalog navodi, jer je potrebno da se predloZene stavke, koje nemaju validnih
obrazloZenja i kriterija (ukupno 20.000.000 KM), usmjere kao nedostajuca sredstva
proizvodnjama, te na kapitalna ulaganja. Od strane Odbora je podrzan prijedlog djelimi¢nog
povecanja premija za mlijeko, premija za tov odredenih vrsta zivotinja, kao i prijedlog
povoljnijih uslova za bavljenje pcelarstvom, medutim, isti je izrazio neslaganje sa
kumulativnim iznosom koji je za ove namjene ostao isti, kao i prije povecanja premija.
Izmjene i dopune Programa utro$ka sredstava poticaji za poljoprivredu u iznosu od
68.039.000 KM, Vlada FBiH je usvojila tek 10.01.2013. godine, medutim Ministarstvo
opet nije uvazilo primjedbe nadleznih odbora Parlamenta FBiH za poljoprivredu koji
nisu dali suglasnost na iste, iz razloga jer su predloZene izmjene iSle na ustrb proizvodnje
za koju su smatrali da treba biti prioritet (pozicija proizvodnje smanjena za 10.255.000
KM) (to¢ka 5.2. i 5.6.1.1. Izvje§éa);

Sukladno Zakonu o novCanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku nisu
pravovremeno doneseni provedbeni propisi kojima bi se definirali uvjeti i naéini ostvarenje
nov€anih potpora po modelu ruralnog razvitka (lipanj 2012. godine), modelu kapitalnih
ulaganja i modelu podrske dohotku (prosinac 2012. godine), iako je rok za donosenje istih bio
kraj listopada 2010. godine. Takoder i provedbeni propisi kojima su se definirali uvjeti i nacini
ostvarenje novcanih potpora po modelu proizvodnji i modelu ostalih podrski u 2012. godini
nisu pravovremeno doneseni (lipanj 2012. godine). Navedeno je uticalo na pravovremenu
raspodjelu sredstava novéanih potpora u 2012. godini, a posebno u dijelu postivanja
rokova u kojima su poljoprivredni proizvodaci trebali prikupiti traZenu dokumentaciju i
ministarstva Zupanija izvrSiti prijem zahtjeva, provjeru dokumentacije i utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja. Najveci dio zahtjeva dostavljen je na obradu koncem godine zbog Cega
se prilikom obrade istih i unoSenja naloga za placanje nije na adekvatan nacin pratilo izvr§enje
financijskog plana nov¢anih podrski i realizacija predlozenih mjera i modela po propisanim
udjelima (to¢ka 5.6.1.1., 5.6.2.; 5.6.3. i 5.6.4. Izvjesca);

Provedbenim propisima za nov¢ane potpore po modelima ruralnog razvitka i ostalih
podrski, sukladno Zakonu o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju,
trebali su biti propisani uslovi i nadin ostvarivanja nov¢anih potpora, medutim, osnovna
karakteristika istih je da nisu propisali posebne Kkriterije na temelju kojih ¢e se realizovati
propisane mjere iz Programa utroska sredstava kojeg donosi Vlada FBiH, kao ni rokove za
podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje nov¢anih podrski, ve¢ su samo definirali da ¢ée biti
objavljeni posebni javni pozivi kojima ¢e navedeno biti naknadno propisano. Uvidom u
objavljene javne pozive konstatovano je da su isti bili otvoreni sa najkra¢im rokom za
prikupljanje zahtjeva od 5 dana i sa najduZim rokom od 15 dana, kao i da su istima
propisivani posebni kriteriji za dodjelu sredstava i nacin vrednovanja zahtjeva, §to je
utvrdivalo Ministarstvo. Zbog kratkoée vremena za podnoSenje zahtjeva u odnosu na
traZenu dokumentaciju, ne moze potvrditi da su svi klijenti imali jednaka prava i mogucnosti
ucesca u ostvarivanju potpore i da je proces dodjele sredstava federalnih potpora po modelu
ruralnog razvoja i modelu ostalih vrsta potpora izvrSen uz dosljedno postivanje principa
transparentnosti i pravicnosti (tocka 5.6.1.1.; 5.6.3. i 5.6.4. I1zvjesca);
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Provedbeni propisi za realizaciju sredstava potpora po modelima kapitalnih investicija i
podrske dohotku doneseni su koncem godine, medutim implementiranje istih je uslovljeno
planiranjem sredstava programom utro$ka za prora¢unsku godinu, koja u 2012. godini nisu
planirana. Utvrdili smo da je Programom utroska sredstava poticaji za poljoprivredu za 2012.
godinu, pozicija ,Kapitalnih ulaganja — investicije, projekti i obrtna sredstva u
poljoprivredna gazdinstva® uvrStena u model ruralnog razvoja umjesto u model
kapitalnih ulaganja, zbog cega se ne moZe potvrditi da je postupljeno sukladno ¢lanku
28. Zakona o poljoprivredi kojim je propisano da ¢e se prioriteti, struktura ulaganja po
pojedinim modelima poticaja i uvjeti koje moraju ispunjavati poljoprivredna gazdinstva kako
bi ostvarila potporu utvrditi Zakonom o nov¢anoj potpori u poljoprivredi i ruralnom razvitku
FBiH, kao i ¢lanku 17. Zakona o nov¢anim potporama Kojim se propisuje $ta obuhvata
model kapitalnih ulaganja za ¢iju raspodjelu su propisana posebna pravila. Objavljenim
Javnim pozivom za dodjelu nov¢anih sredstava za realizaciju zahtjeva u okviru Kapitalnih
ulaganja i investicija data je moguénost da na isti mogu aplicirati svi oni koji se bave
proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda iz Dodatka | Zakona o poljoprivredi i koji su
investirali u periodu 01.06.2010. godine od 31.12.2011. godine, $to nije sukladno ¢lanu 7.
Zakonom o nov¢anim podrSkama kojim se ureduju izdvajanja po temelju poticaja u
poljoprivredi i koji je za poticaje po temelju Kapitalnih ulaganja i investicija propisao da se
ostvaruju u okviru modela kapitalnih ulaganja na koja sredstva mogu aplicirati samo
komercijalna poljoprivredna gazdinstva. (to¢ka 5.6.1.1. i 5.6.3.1. Izvjeséa);

Sukladno ¢lancima 27. i 31. Zakona o novCanim potporama i ruralnom razvoju nije
uspostavljen odgovarajuéi informacioni sustav za obradu nov¢anih potpora i nije
uspostavljena centralna baza podataka po vrstama nov¢anih potpora i klijentima. Zbog
navedenog se ne moze potvrditi da se prilikom dodjeljivanja sredstava novcanih potpora iz
federalnog prorac¢una provodi odgovarajuéa kontrola i nadzor nad realizacijom poticajnih
sredstava, kao i da se podaci o dodijeljenim novéanim potporama klijentima iskazuju na
transparentan nacin. Sukladno ¢lanku 69. Zakona o poljoprivredi, uspostavljeni su Registri
poljoprivrednih gazdinstava i klijenata. Prema prezentiranoj dokumentaciji Ministarstvo je
iste koristilo prilikom odobravanja nov¢anih podrski u 2012. godini, iako nije izvrSena
primopredaja registara od Jedinice za implementaciju projekata iz oblasti Sumarstva,
koja je bila nosilac aktivnosti na izradi navedenih registara financiranih iz kreditnih
sredstava, a kojom bi se potvrdilo da navedeni registri zadovoljavaju predvidene
standarde. Posebno treba ista¢i da unos podataka u registre, od strane sluzbenika na lokalnom
nivou, nije iskontroliran na nacin predviden Pravilnikom o upisu u Registar poljoprivrednih
gazdinstava i Registar klijenata, odnosno da na lokalnom nivou nije izvrSena administrativna
kontrola unesenih podataka od strane pretpostavljenih opcinskih sluzbenika, kao ni
superkontrola od strane Ministarstva, §to moze da ima znacajne posljedice prilikom isplate
novcéanih potpora (tocka 5.2. i 5.6.1.2. Izvjeséa);

Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo ostvarilo adekvatan nadzor, odnosno kontrolu nad
cjelokupnim procesom za dodjelu novéanih poticaja, a naro€ito prije sainjavanja
naloga za placéanje. Naime, prilikom obavljanja kontrola na terenu u 2012. godini,
konstatovano je da nisu bili utvrdeni Kriteriji za odabir korisnika koji ¢e biti predmet
kontrola, da su sadinjavani zapisnici i izvje$¢a neuredni, te da isti ne sadrZe barem
najznacajnije zakljucke nakon provedenih kontrola, niti preporuke za daljnje unapredenje
isplata novéanih potpora koje podatke bi trebali koristiti svi sektori Ministarstva, §to upucuje
na nesistemati¢no obavljanje Kontrola isplate nov¢anih potpora od strane Ministarstva na
terenu i da su navedene kontrole bile svrha same sebi. Isticemo da prije dodjeljivanja
poticajnih sredstava za Kapitalna ulaganja i investicije nije vr§ena kontrola na terenu
kako bi se prethodno utvrdilo ¢injeni¢no stanje na terenu (to¢ka 5.6.2. i 5.6.4. 1zvje$éa);

Nije postupljeno sukladno ¢lancima 10. i 16. Zakona o nov¢anim potporama prilikom izrade i
izvrSenja Programa utroS$ka sredstava poticaji za poljoprivredu za 2012. godinu u dijelu
utvrdivanja maksimalno poticane koli¢ine za svaku proizvodnju pojedina¢no, kao i
srazmjernog smanjenja visine sredstava za podrSku pojedinom klijentu ako ukupni
zahtjevi za podr§ku unutar modela proizvodnji i modela kapitalnih ulaganja premasuju
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iznos predviden Programom podrski. Navedeno je imalo za posljedicu da se ne moze
potvrditi opravdanost neiskazivanja obveza u fiskalnoj 2012. godini za poticaje korishicima
koji su ispunjavali posebno propisane kriterije po osnovu Programa utroska sredstava ,,Poticaji
za poljoprivredu” i Pravilnika o uvjetima i nacinu ostvarenja nov¢ane potpore po modelu
poticaja proizvodnji u iznosu od 16.587.888 KM, za koje je od strane ministarstava zupanija
izvr$en obracun proizvodnje, dostavljen Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva na obracun i isplatu. Za dio proizvodnji izvrSen je obracun i sacinjen nalog za
placanje ovjeren od strane odgovornih osoba Ministarstva, ali isti nisu realizirani iz razloga
nedostatnih sredstava. U fiskalnoj 2012. godini, iako je trebalo, nisu iskazane obveze za
poticaje korishicima po osnovu modela za ostale vrste potpora u iznosu od 1.842.398 KM,
za koje je konstatirano da su aplikanti ispunjavali propisane uslove utvrdene Pravilnikom o
uvjetima i nacinu ostvarivanja nov¢anih potpora po modelu ostalih vrsta potpora u
poljoprivredi, odnosno Javnim pozivom, i da se iste zbog nedostatka sredstava prebacuju kao
dug za 2013. godinu. Pored navedenog, utvrdeno je da od strane Komisije za ruralni
razvitak nije obradeno 677 podnesenih zahtjeva za ostvarivanjem nov¢anim potpora po
temelju Kapitalnih ulaganja i investicija u poljoprivredna gazdinstva. Obzirom da
Komisija za ruralni razvitak navedene zahtjeve nije razmatrala, tj. nije predlozila za odbijanje
kao neosnovane, a da je Javnim pozivom naveden iznos novéane potpore od 25 % vrijednosti
investicije, procjenjujemo da potencijalne obveze po navedenom temelju iznose 20.843.786
KM (83.375.144 KM x 25 %)! Ministarstvo nije ispoStovalo odredbe ¢lanka 4. Zakona o
prorac¢unima u FBiH i ¢lanaka 6. i 14. Zakona o izvrSavanju prorac¢una u FBiH za 2012.
godinu. Zbog navedenog stanje obveza Ministarstva nije predstavljeno istinito i fer u
financijskim izvje§¢ima na dan 31.12.2012. godine (tocka 5.6.1.1.; 5.6.2.; 5.6.3. i 5.6.4.
Izvjesca);

9. Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo u 2012. godini prilikom raspodjele nov¢anih potpora
za Kapitalna ulaganja i investicije postupilo sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, Zakona
o izvrSavanju proratuna FBiH za 2012. godinu i Zakonom o nov¢anim potporama.
Raspodjela poticajnih sredstava za Kapitalna ulaganja i investicije, realizirana u okviru
modela ruralnog razvoja, nije izvrSena sukladno kriterijima utvrdenim Javnim pozivom,
obzirom da formirana Komisija za ruralni razvitak nije razmotrila sve prispjele
zahtjeve i nije pristigle zahtjeve razmatrala po hronolo§kom redu zaprimanja istih u
Ministarstvo. Prema prezentiranoj Informaciji o radu Komisije, u 2012. godini ukupno je
zaprimljeno 1.128 zahtjeva za Kapitalna ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva, od
kojih je po 220 zahtjeva izvrSila dodjeljivanje sredstava u iznosu od 25 % vrijednosti
investicije (21.170.415 KM), 231 zahtjev je odbila, dok je za 677 aplikacija navedeno da su
neobradene sa ukupnom (okvirnom) vrijednos¢u ulaganja klijenata od 83.375.144 KM.
Konstatirano je da odredbe Javnog poziva za kapitalne investicije nisu usuglasene sa
zakonskim propisima u dijelu: odredivanja procentualnog iznosa potpore za kapitalne
investicije po Zupanijama u minimalnom iznosu od 3 % planiranih sredstava; propisivanja
iznosa nov¢ane potpore od 25 % vrijednosti investicije ne vodeéi ra¢una o raspolozivom
iznosu proracunskih sredstava (Sto je imalo za posljedicu stvaranje obveza na teret proracuna
2012. godine iznad iznosa utvrdenog u posebnom dijelu proracuna Ministarstva); u dijelu ne
provodenja proporcionalnog smanjenja nov¢anih potpora aplikantima koji su zadovoljili
propisane uslove u zavisnosti od raspolozivih proracunskih sredstava, kao i u dijelu ne
navodenja maksimalnog iznosa novcane potpore koji se moze isplatiti po pojedinom klijentu u
jednoj proracunskoj godini. Navedeno je imalo za posljedicu jednim dijelom da su
pojedina pravna i fizi€ka lica ostvarila znacajne poticaje (HEPOK d.d. Mostar 2.426.119
KM, BAJRA d.o.o. Travnik 2.293.593 KM, Gajevine Dusi¢i d.o.o. Kupres 1.075.706 KM,
Teloptic d.o.0. Sarajevo 775.299 KM, Vegi¢ commerce d.o.o. Ljubuski 646.582 KM,
Venco Andeli¢ 645.736 KM, Bunti¢ Eco d.o.0. Kupres 588.646 KM), dok znacajan broj
zahtjeva aplikanata nije ni razmatran. Sredstva kapitalnih ulaganja i investicija u 2012.
godini su dodijeljena u ukupnom iznosu od 21.170.415 KM od ¢ega je najveéi iznos
sredstava od 10.576.409 KM ili 50 % dodijeljen za 12 pravnih i fizickih lica. Zbog
navedenog, ne moze se potvrditi da su svi aplikanti imali jednaka prava i moguénosti
uce$éa u ostvarivanju potpore za Kapitalna ulaganja i investicije i da je proces dodjele
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sredstava federalnih potpora za navedene namjene izvrSen uz dosljedno postivanje principa
transparentnosti i pravi¢nosti. Konstatirali smo ogroman broj Zalbi/ tuzbi stranaka zbog
odbijanja zahtjeva ili njihovog nerjeSavanja (samo u prva 2 mjeseca 2013. godine pristiglo
je vise zalbi nego za cijelu proteklu godinu) Sto ¢e imati negativne posljedice po Prorac¢un
FBiH u narednom periodu! (to¢ka 5.6.3. Izvjesca);

Visina sredstava krajnjim korisnicima, kojima su odobrena poticajna sredstva po temelju
Kapitalnih ulaganja i investicija, utvrdena je na temelju iskazane vrijednosti ulaganja
klijenata koja je od strane istih dokazivana procjenom sudskih vjeStaka ili putem
prezentiranih racuna. Iako se radilo o zna¢ajnim ulaganjima, nije vr§ena dodatna provjera
putem dostave dodatne dokumentacije, angazovanjem drugog sudskog vjesStaka ili uvidom
u ¢injeni¢no stanje na terenu. IzvrSenom revizijom smo utvrdili da u odredenom sluéajevima
postoji sumnja u vrijednost procijenjene investicije, naro€ito kada se uzme u obzir da su
pojedini Klijenti dobivali poticajna sredstva za izgradnju objekata u prorac¢unskoj 2010., kao i
2009. godini. Takoder isti¢emo da su sredstva dodijeljivana i za opremu i objekte po temelju
ugovora o leasingu, kao i za objekte koji su ve¢ izgradeni. Za objekte koji su ve¢ izgradeni
nije se moglo potvrditi da se raspolagalo sa adekvatnom specifikacijom potrebnih radova i
materijala za izgradnju istih, na temelju koje bi se potvrdilo da se u svim slu¢ajevima nabave
materijala i izvrSeni radovi (po prezentiranim ra¢unima), na osnovu kojih je izvrSena isplata
poticajnih sredstava, odnose na izgradnju i opremanje poticanih objekata. Zbog naprijed
navedenog i zbog Cinjenice da Ministarstvo prije dodjele sredstava nije vrsilo adekvatnu
kontrolu dokumentacije kojom se dokazuje visina ulaganja, kao i kontrolu ¢injeni¢nog
stanja na terenu, ne moze se potvrditi opravdanost dodjele dijela poticajnih sredstava u
2012. godini za Kapitalna ulaganja i investicije (to¢ka 5.6.3.1. I1zvjesca);

Ne moze se potvrditi osnovanost dodjele, obra¢una i isplate Potpora za promociju i
stvaranje ambijenta za pristup domacih proizvoda trzistu u iznosu od 2.994.824 KM,
Potpora proizvodnji orijentiranih izvozu 1.980.725 KM i Potpora za organiziranje
poljoprivrednika (410.000 KM), posebno uzimaju¢i u obzir da postoje¢im provedbenim
propisom nisu definirani kriteriji, odnosno nacin i uvjeti dodjeljivanja poticajnih sredstava,
sukladno ¢lanku 22. Zakona o nov¢anim potporama i ruralnom razvitku. U okviru Potpora za
promociju i stvaranje ambijenta sredstva su dodijeljena korisnicima: Europlakat d.o.o.
Sarajevo 1.039.116 KM, Amko Komerc d.o.0. Sarajevo 470.000 KM, TIM SYSTEM
d.o.0. Sarajevo 238.458 KM, Infobiro d.o.o0. Sarajevo 80.100 KM, SENSERVIS d.o.0.
Sarajevo 79.400 KM, TV kuc¢e 750.350 KM, radijske kuée 111.500 KM, novinske kuée
122.500 KM, WEB portali 32.400 KM i RTM - TV1 d.o.0. Mostar 36.000 KM. U okviru
Potpora proizvodnji orijentiranih izvozu najveéi dio sredstava je doznafen: ZDI
Produkt d.o.o. Siroki Brijeg 914.046 KM, Milkos d.d. Sarajevo 431.100 KM, Agro Food
d.o.0. Sarajevo 346.239 KM, ostalim korisnicima 289.340 KM, dok je ostalo 1.712.398
KM nerealiziranih zahtjeva (to¢ka 5.6.4.1.; 5.6.4.2. i 5.6.4.3. Izvjesca);

Realizacija kampanje ,,Kupujmo domace* je otpocela bez donoSenja pravnog akta kojim
se utvrduje aktivnost za realizaciju programa, iznos sredstava, ocekivani ucinak, kao i sam
postupak izbora krajnjih korisnika i dodijeljeni iznos sredstava. Kampanja je kroz medije
realizirana u periodu od 22.06. — 31.12.2012. godine, iako su za | dio kampanje ugovori
zakljuéeni jo§ u 2011. godini, a za Il dio kampanje rjeSenja o dodjeli sredstava su
donesena u kolovozu 2012. godine. Sa korishicima kojima su dodjeljena sredstava poticaja
za kampanju ,. Kupujmo domace* u 2012. godini nisu potpisivani ugovori kojima bi se
definirala medusobna prava i obveze, tako da je ostalo nejasno na koji nacin, u kojem roku i
koli¢ini ¢e se izvrSiti poticani projekti, nacin pracenja njihove implementacije u smislu
namjenskog troSenja, kao i vrednovanja rezultata koji su postignuti utroskom sredstava. Nije
prezentiran dokaz da su, sukladno zaklju¢enom ugovoru u 2011. godini sa TIM SYSTEM-om
d.o.o. Sarajevo realizirani ugovoreni poslovi, odnosno ko je ispred Ministarstva, kako i na koji
naéin odobrio izvrSenje poslova utvrdenih ugovorom (kona¢an dizajn TV spota, te radio,
video i radio dzingl), iako su isti bili predmet realizacije kampanje putem medija koju je
realizirala SV-RSA d.o.0. Sarajevo. Smatramo znacajnim za ista¢i takoder da za realizaciju
ugovora sa SV-RSA d.0.0. Sarajevo (zaklju¢enim 2011. godine), nije prezentirana
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dokumentacija kojom bi se dokazalo u kojem vremenskom periodu je dogovoreno emitovanje
kampanje. Napominjemo da se navedeni period emitovanja kampanje ,,Kupujmo
domacde*“ preklapa sa periodom predizborne kampanje (07.09. — 06.10.2012. godine) za
lokalne izbore odrzane 07.10.2012. godine. Na temelju uvida u prezentiranu dokumentaciju
nije se mogla potvrditi opravdanost utro§ka proracunskih sredstava za navedenu
kampanju u iznosu od 3.446.308 KM (725.942 KM - 2011. godina i 2.720.366 — 2012.
godina), kao i perioda emitovanja cijelokupne kampanje, a posebno iz razloga $to nisu
prezentirani efekti i rezultati izvrSene kampanje za poljoprivrednike kojima su prevashodno
namijenjeni poticaji za poljoprivredu iz federalnog prorac¢una (to¢ka 5.6.4.1. Izvjesca);

13. Izbor najpovoljnijeg ponudaca na ime usluga marketinSke kampanje ,,Kupujmo
domacde“ za promociju poljoprivredne proizvodnje i poljoprivredno prehrambenih proizvoda
na teritoriji FBiH u ukupnom iznosu od 2.720.366 KM, za izradu Srednjoro¢ne strategije
razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH 275.000 KM i za izradu operativnih programa
na teritoriji FBiH 510.000 KM, nije izvrSen sukladno odredbama Zakona 0 javnim
nabavama u BiH. Zaklju¢enim ugovorima sa izabranim dobavlja¢ima za izradu Strategije i
operativnih programa regulirano je pla¢anje obveze, prije izvrSenja ugovorene usluge bez
osiguranja odgovarajuéeg instrumenta plac¢anja, a evidentiranje obveze po navedenom temelju
u Glavnoj knjizi Riznice nije izvrSeno na propisanim pozicijama sukladno Uredbi o
raéunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH (tofka
5.6.4.1.15.6.4.4. Izvjeica);

14. Nisu dosljedno ispoStovane odredbe ¢lanka 40. Zakona o izvrSavanju Prora¢una FBiH za
2012. godinu, Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH i akata donesenih od nadleznih organa i institucija u dijelu
implementacije, nadzora nad implementacijom razvojno-investicijskih projekata i
izvjeséivanja nadleZnih institucija o utro§ku sredstava projekata koji su Planom razvojno
- investicijskih projekata u FBiH, koji se financiraju iz ino - kredita i donatorskih
sredstava dati u nadleznost Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Sukladno naprijed navedenoj Uredbi, Ministarstvo nije uspostavilo Jedinicu za
implementaciju projekata. Takoder, sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva,
financijskog izvjesc¢ivanja i godiSnjeg obrauna za razvojno — investicijske projekte, nije
uspostavljena knjigovodstvena evidencija troSemja sredstava za projekte Kkoje
implementira Ministarstvo putem Jedinice za Sumarstvo (PIU) i Ureda za koordinaciju
projekata za razvoj stocarstva i ruralnog financiranja (PCU) (to¢ka 5.3. Izvjesca);

Negativno misljenje

Po nasem miSljenju, zbog efekata koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, financijska izvjeS¢éa Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva ne prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na
dan 31. prosinca 2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrS$ava
na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjes¢ivanja tj. Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u
FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u tijeku
2012. godine nije bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Bez daljnje kvalifikacije na nase MiSljenje, skrecemo pazZnju na sljedece:

e  Zakonom o poljoprivredi i Zakonom o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju
propisano je da se poljoprivredna politika provodi prema srednjorocnoj strategiji
poljoprivrednog razvoja, koja treba da se usvoji od strane Parlamenta FBiH. Na temelju
navedene strategije, koja nije donesena sukladno zakonskim propisima, trebaju se sacinjavati
Godi$nji operativni program implementacije srednjorocne strategije razvoja poljoprivrednog
sektora FBiH, kao i Program utroska sredstava novCanih potpora. Uzimajuci u obzir naprijed
navedeno, kao i da su izvrSenom revizijom tekuce godine, kao i prethodnih godina konstatirani
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nedostaci vezano za uskladenost provedbenih akata sa zakonskim propisima, provedbe istih,
kao 1 propusti vezani za raspodjelu novcanih potpora, kontrolu i nadzor nad namjenskim
utroSkom istih, ne moZe se potvrditi da su stvoreni odgovarajuci preduvjeti koji bi
omogudili da se na transparentan nacin vrsi raspodjela sredstava nov¢anih poticaja,
odnosno da ¢e se postici ocekivani rezultati na temelju izvrSenih ulaganja javnih
sredstava za razvoj poljoprivrede. Napominjemo da nije ostvaren napredak u odnosu ha
prethodni period i da je potrebno da se poduzmu znacajnije aktivnosti, kako od strane
Ministarstva, tako i od ostalih organa i institucija, kako bi se stvorili odgovarajudi
preduvjeti za plasiranje poticajnih sredstava u razvoj poljoprivrede.

e Sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave u nadleznosti
Ministarstva je obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva. Ustavni sud FBiH je na sjednici
odrzanoj 14. travnja 2009. godine, donio Presudu broj: U-26/8 (,,Sluzbene novine FBiH", broj
36/09) kojom se utvrduje da je Zakonom o Sumama (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 20/02,
29/03 i 37/04) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu. Ovom Presudom Parlamentu FBiH je
data mogucnost da, kao prijelazno rjesenje (u konsultaciji sa Savezom op¢ina i gradova FBiH),
usuglasi ovaj Zakon sa Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima
lokalne samouprave u FBiH, u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove Presude u
,»Sluzbenim novinama FBiH* do kada se ovaj Zakon moze primjenjivati. Vlada FBiH je kao
privremeno rjeSenje donijela Uredbu o Sumama, za koju je Ustavni sud FBiH 12.10.2010.
godine utvrdio Misljenje kojim ukazuje da Vlada FBiH nije imala zakonski osnov za uredenje
materije iz oblasti Sumarstva, odnosno donoSenje Uredbe o Sumama. Ministarstvo je
22.11.2011. godine uputilo Vladi FBiH Prednacrt zakona o Sumama na usvajanje i upucivanje u
parlamentarnu proceduru, koji prema izjavi odgovorne osobe Vlada FBiH nije razmatrala.
Imajuéi u vidu da zakonskim propisima nije regulirana oblast Sumarstva, kao i da se
Uredba o Sumama mogla primjenjivati do 06.12.2011. godine, moZemo Konstatirati da
trenutno nema zakona koji regulira oblast Sumarstva, a §to moZe znacajno utjecati na
obavljanje svih aktivnosti u oblasti Sumarstva (tocka 5.2 Izvje§ca).

Sarajevo, 13.06.2013. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.

Neovisno revizijsko misljenje 7



@ )Ured za reviziju institucija FBiH

B © AV @ | PSSP 1
2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE......cciiititie ittt ettt enbee e e snbee e e nneee 1
T ] | PSPPI 1
4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2011. GODINU.....ccoiiiiiiiiiiiie ettt 7
5. NALAZI I PREPORUKE ...ttt sttt ettt et e e e sttt e e e sttt e e e snbbe e e e snbaeeeesnbbeeeeanbneeeeans 11
51 Sustav internih Kontrola i INtErM@ FEVIZIJAL...........eoveiriieirieeereee e 11
5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti MiNIStarstva ... 12
5.3 Razvojno — investicijski projekti MINISIArStVa .........cccceieiiieiesiseeee s 18
54 Lo r= oW [ 2= 1021 0 I 122 o T [ T 23
55 TEKUCT FASNOMI ...ttt et b et bt e et se et e sbe b e ae e e e e e nne b e 23
55.1 [zdaci za MAtErijal T USIUGE........cueieeeee ittt e s bt e e e sre 23
5.6 POLICA] Z8 POIOPIIVIEAU ......oeiiiii ettt et b et b e bbbt ebe e e e e e e snennas 25
5.6.1 IzvrSenje poticaja za POLOPIIVIEAU ........cccciriiiiiriee e bbb 25
5.6.1.1 Donosenje Programa utroSka sredstava Poticaji za poljoprivredu i provedbenih propisa,
nerealizirane obveze po temelju poticaja za poljoprivredu za 2012. godinu .........c.cceeererererenenierenens 27
5.6.1.2 Nacin obrade pristiglih aplikacija za ostvarivanje poticaja u poljoprivredi, vodenje evidencija
realiziranih i nerealiziranih zahtjeva, arhiviranje dokKUmMentacije ...........cccovrenineeninenee s 2
5.6.1.3 Placanje obveza po temelju poticaja za POlJOPHIVIEAU .........ccccviriiririeierereeee e 4
5.6.2 Model potpore proizvodnji (animalna i biljna proizvodnja) ...........ccceeereneiineneeeeee e 5
5.6.3 (oo (=TI W =1 oo T = VAV, 11 VS 9
5.6.3.1 Kapitalna ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva (21.170.415 KM) .......ccccoceevivevreverseesieniens 9
5.6.3.2 Mijere ruralnog razvitka U REPUDBIICI SIPSKO] ......cevviiiieiiee ettt 16
564 Model ostalih vrsta nov€anih poticaja u polioprvIedi.........ccooeireriieiiriree e 17
5.6.4.1 Promocija i stvaranje ambijenta za pristup domacih proizvoda trZistu (2.994.824 KM).........ccccceeenee. 18
56.4.1.1 Produkcija TV emisija poljoprivrednog sadrzaja“ (274.458 KM — 2012.g. i 595.588 KM
X 15 1o ) SRR 20
5.6.4.1.2 Kampanja ,Kupujmo domace* (725.942 KM - 2011. gOdING) .......eceruerrererereninesienieeseseee e 22
56.4.1.3 Kampanja ,Kupujmo domace® (2.720.366 KM - 2012. gOdiNG) ........cccoererererrrereeeeneenensnneens 23
5.6.4.2  Proizvodnja orijentirana izvozu (1.980.725 KM)........coirieiiriieeeeeesesieseeseseeseeeeseesee e sseseeseesessseseeseens 27
5.6.4.3 Potpore organizovanju poljoprivrednika (410.200 KIM).......ccooieierenenieseseseeeeneeseese e see e eseeneeseeseeseens 29
5.6.4.4 lzrada Srednjorocne strategije razvitka poljoprivrednog sektora proizvoda trZistu (137.500
KM) i Izrada Operativnih programa i stratedkih dokumenata (255.000 KM) ........cccoonerinininienenene. 30
5.6.5 Suradnja izmedu Ministarstva i Federalne uprave za inspekcijske poslove, u oblasti poljoprivrede ... 32
5.6.6 Zastupanje Ministarstva u upravnim postupcima u vezi povrata nov€anih potpora.........c.ccccccvenenene 33
5.7 (O =1 =1 = V.4 VSRR 34
T @ 1Y 1 N I PRSP 36
o T L = O 1
IzvrSenje proraCuna Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2012.
godine 1
o I L = PP 2
TABELA ODOBRENIH POTPORA U 2012.G. ANALITIKA PO ZUPANIJAMA / KANTONIMA ................ 2

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.

godinu

1



@ )Ured za reviziju institucija FBiH

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
za 2012. godinu

1. uvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je na
temelju Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 19/03,
38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, struéne, normativno-pravne i druge poslove iz nadleznosti
Federacije BiH iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

U sastavu Ministarstva se nalazi i Federalna uprava za Sumarstvo, sa sjediStem u Sarajevu.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva. Sredstva za rad Ministarstva
osiguravaju se u federalnom Prora¢unu.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji na koji
je Vlada FBiH dala suglasnost. Pravilnikom je sistematizirano 185 radnih mjesta, dok je Prora¢un FBiH za
2012. godinu odobren za 99 uposlenika. Na dan 31.12.2012. godine u Ministarstvu je bilo 98 uposlenih
sluzbenika i namjestenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marka Maruli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija financijskih izvjes¢a razvojno
- investicionih projekta za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ nadzor, uspostava knjigovodstvene
evidencije i izvjeSéivanja.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o financijskim izvjes¢ima Koji
su predmet revizije, tj. da li su financijska izvje$¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazali financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje Proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima,
da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvje$¢a sa¢injena sukladno posebnim
propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca 2012.
godine do svibnja 2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2012. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donoSenju Srednjorocne strategije razvoja poljoprivrednog sektora, te
na temelju iste donositi GodiSnji operativni program implementacije navedene Strategije, sukladno
Zakonu o poljoprivredi i u propisanim rokovima;

Poduzeti aktivnosti na usaglasavanju odredbi ¢lana 25. Zakona o poljoprivredi sa Zakonom o novéanim
podr§kama u poljoprivredi i ruralnom razvitku;

Potrebno je da se Godisnje izvjes¢e 0 stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini (Zeleno
izvjesée) sacinjava i dostavlja nadleZnim organima i institucijama FBiH u rokovima utvrdenim
Zakonom o poljoprivredi;

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svoje nadleZnosti u suradnji sa Viadom FBiH, poduzme neophodne
aktivnosti u cilju donoSenja Zakona o Sumama FBiH kojim ée se ispostovati Odluka Ustavnog suda

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
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FBiH, u smislu postivanja odredbi Europske povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima
lokalne samouprave u FBiH;

Osigurati pripremu konacnog prijedloga Programa novcanih potpora u poljoprivredi i ruralnom razvoju
u suradnji sa Odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, kao i usvajanja navedenog Programa u
zakonski propisanom roku;

Obveze, odnosno rashode na teret proracunske tekuce godine stvarati sukladno Zakonu o proracunima
u FBiH i Zakonu o izvr$avanju prora¢una u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom
dijelu Proracuna;

Potrebno je da se sukladno ¢lancima 59. i 74. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lancima 4. i 20. Uredbe
o racunovodstvu proracuna FBiH svi rashodi i izdaci priznaju i iskazuju na odgovarajudim pozicijama u
onom periodu kada je obveza i nastala, u cilju iskazivanja realnog i tacénog financijskog rezultata;

Preraspodjelu sredstava u okviru Programa utroska sredstava Poticaji za poljoprivredu donositi
sukladno Zakonu o novéanim potporama i ruralnom razvoju i Zakonu o izvrSavanju Proraéuna u
FBiH;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se tijekom i na koncu godine vrsilo usuglasavanje podataka
izvrSenja poticaja za poljoprivredu koje se vodi u pomocénim evidencijama sa podacima u Glavnoj knjizi
Riznice, a u cilju praéenja izvrSenja i istinitog i tacnog iskazivanja izdataka po navedenom osnovu;
Prilikom sacinjavanja Programa utroska sredstva poticaja za poljoprivredu dosljedno primjenjivati
odredbe clanaka 4., 10., 16 i 17. Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju u
dijelu postivanja zakonskih rokova, suradnje sa odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, kao i
kreiranja i izvrSavanja modela za poticaje proizvodnji i modela za kapitalna ulaganja;

Potrebno je osigurati blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za potporama po pojedinim modelima novcanih
podrski, adekvatno pracenje realizacije ,,Poticaja za poljoprivredu® u odnosu na unaprijed utvrdene
planske iznose po modelima, te u slucajevima odstupanja od istih poduzimati zakonski predvidene mjere
na uravnotezenju Programa u odnosu na dodijeljena proracunska sredstva;

Potrebno je donijeti Pravilnik o razvrstavanju porodicnih poljoprivrednih gazdinstava na komercijalna i
nekomercijalna i uraditi provedbene propise za implementaciju novéanih potpora na dugoroénoj osnovi
kojima ¢e se bliZe razraditi sva pitanja vezano za nacin i uslove ostvarivanja novcéane potpore, sukladno
Zakonu o novéanim potporama,

Potrebno je da se Programom utroska sredstava, u opéim kriterijima, propise obveza klijenata, Koji
apliciraju za ostvarivanje poticaja, da dostave dokaz o urednom izmirenju poreznih obveza i doprinosa;

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se izvrSi komisijsko preuzimanje Registra gazdinstava i Registra
klijenata od PIU za Sumarstvo i da se isti sukladno zakonskim propisima evidentiraju u poslovnim
knjigama ministarstva. Takoder je potrebno da se sukladno postojecim propisima od strane nadleinih
institucija izvrsi kontrola i superkontrola unesenih podataka u navedene registre;

Poduzeti aktivnosti na uspostavijanju odgovarajuceg informacionog sustava za obradu novcanih potpora
i uspostavljanju centralne baze podataka po vrstama novéanih podrski i klijentima, sukladno Zakonu o
novéanim potporama i ruralnom razvoju. Takoder je potrebno osigurati da navedena baza ima
zadovoljavajudi nivo sigurnosti podataka i da bude povezana sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i
klijenata;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za isplatu poticaja za poljoprivredu korisnicima koji
imaju zabranu apliciranja (Klari¢ Marijan, Vjeko Pavkovié), te sukladno konstatovanim poduzeti
adekvatne mjere i aktivnosti;

Potrebno je da se odabir korisnika kontrole vi$i na temelju prethodno donesenog akta o nacinu odabira
i broja korisnika kontrole koje ée obavljati relevantna komisija ili neko drugo tijelo, a u cilju osiguranja
efikasnije, kvalitetnije i i pravovremene kontrole korisnika novéanih poticaja;

Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih sredstava
obavljali sukladno zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije), a u cilju ostvarenja
odgovarajuceg obima kontrola nad raspodjelom novéanih potpora;

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
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Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se aplikantima koji su na nezakonit nacin ostvarili sredstva iz Poticaja za
poljoprivredu, sukladno dlanku 49. Zakona o novéanim potporama u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju zabranilo apliciranje u naredne 3 godine;

Potrebno je pokrenuti adekvatne aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uvjeta da se aplikantima za koje
se u postupku obavijanja kontrole utvrdi da su pokuSali ostvariti novéane poticaje na osnovu
nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije izda rjeSenje o zabrani apliciranja;

Potrebno je da Ministarstvo nastavi suradnju sa Pravobranilastvom FBiH u dijelu provodenja aktivnosti
na izvrSenju povrata (naplati) po osnovu konacnih i izvr§nih rjeSenja, vezanih za isplacena novéana
sredstva za poticaje u poljoprivredi;

Saciniti analizu pokrenutih drugostepenih postupaka i tuzbi koji se vode protiv Ministarstva, te sukladno
konstatovanom donijeti Plan korektivnih mjera za otklanjanje uocenih propusta i smanjenja njihovog
broja;

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju, vezano za nerealizirane i nerijeSene zahtjeve aplikanata po
osnovu Programa utroska sredstava poticaji za poljoprivredu za 2012. godinu, te sukladno
konstatiranom poduzeti aktivnosti u suradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom financija na
rjeSavanju istih, a u cilju smanjenja troskova po temelju eventualnih tuzbi od strane aplikanata po
podnesenim zahtjevima;

Potrebno je osigurati da Sluzba za direktna plaéanja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom
razvoju obavlja propisane poslove Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, radi kojih je i uspostavljena na
osnovu ¢lanka 30. Zakona o poljoprivredi i da se, sukladno zakonskim propisima, osiguraju potrebni
preduvijeti za njen efikasan rad;

Potrebno je preispitati formiranje i nacin rada Komisija za dodjelu sredstava novcanih potpora
Ministarstva, U dijelu zakonskih nadleZnosti za obavijanje poslova, kako od strane komisija tako i od
strane Clanova komisija, u cilju uspostaviljanja odgovarajuée kontrole prilikom koriséenja poticajnih
sredstava;

Potrebno je sukladno élanku 29. Zakona o novéanim potporama i internim propisima za kancelarijsko
poslovanje vrsiti arhiviranje dokumentacije klijenata dostavljene Ministarstvu, a na temelju koje se
dodjeljuju sredstava novéanih potpora,

Potrebno je osigurati da se pristigli zahtjevi od strane Zupanija po temelju modela poticaja proizvodnji
blagovremeno obraduju i unose u sustav trezora na placanje, sukladno zakonskim i ostalim propisima;

Potrebno je donijeti interni akt kojim bi se regulirao redoslijed, nacin i rokovi razmatranja podnesenih
zahtjeva za novéanim podrskama po temelju poticaja za poljoprivredu i unos istih, od strane Sluzbe za
finansije u sustav trezora na plac¢anje;

Potrebno je da se odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (povecéanjal ili
smanjenja) vrsi na temelju prethodno izvr§enih analiza i utvrdenih kriterija kojima bi se potvrdila
opravdanost istog;

Izbor korisnika i vrednovanje zahtjeva po modelu ostalih vrsta potpora vrsiti na nacin da se istovremeno
razmatraju i boduju ( sukladno wutvrdenim kriterijima i podkriterijima) svi aplicirani projekti koji
zadovoljavaju uslove iz javnog poziva i na temelju istog sacini prijedlog o odobravanju sredstava u okviru
iznosa planiranih sredstava za navedene namjene. Prethodno je potrebno definirati jasne i mjerljive
kriterije i podkriterije za dodjelu bodova;

Potrebno je preispitati dosada$nji nacin rada Komisije za ostale potpore i osigurati da ista sacinjava po
svim vrstama potpora adekvatne evidencije o svim pristiglim zahtjevima i zapisnike o razmatranju istih
(sa otvaranja svih zahtjeva, razmatranja i vrednovanja istih, sacinjavanja jedinstvenog prijedloga za
sufinanciranje onih projekata koji su zadovoljili propisane uslove i osvojili potrebni broj bodova);

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju, vezano za nerealizirane obveze po temelju pristiglih 87

zahtjeva za ostalim vrstama novcanih potpora (1.842.398 KM), te sukladno konstatovanom poduzeti
adekvatne aktivnosti;

Potrebno je da se odredbe Programa utroSka sredstava poticaji za poljoprivredu, u dijelu modela za
kapitalne investicije, usklade sa odredbama Zakona o novéanim potporama i ruralnom razvoju, Zakona
o prora¢unima U FBiH i Zakona o izvrSavanju proracuna u FBiH;
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Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarivanja novcanih potpora po modelu kapitalnih investicija jasno
definirati Kriterije za ostvarivanje poticaja po navedenom temelju, sukladno célancima?.,8. i 16. Zakona
0 novcanim potporama i ruralnom razvitku;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za zakonitost rada Komisije za ruralni razvitak prilikom
obrade pristighih zahtjeva za novéanim podrSkama za Kapitalna ulaganja i investicije, a posebno
uzimajuci u obzir da je ostalo 677 nerijeSenih zahtieva koji predstavijaju potencijalne nerealizirane
obveze Proracuna FBIiH;

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Vladom FBiH, poduzme aktivnosti u dijelu naknadne
Pprovjere izvrSenih procjena od strane sudskih vjestaka, posebno u onim slucajevima kada se raspolaZe sa
saznanjima ili postoji sumnja da objekat nije izgraden u periodu koji se potice, ako je izgraden ranije ili
je veé potican u prethodnom periodu, odnosno kada dokumentacija ne odraZava realno stanje izvrSenih
ulaganja;

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa Upravom za indirektno oporezivanje poduzme aktivnosti na
provjeri racuna koje aplikanti podnose kao dokaz investicionih ulaganja, a narocito kod aplikanata koji
su podnijeli zahtjeve za ostvarivanje velikog iznosa novéanih potpora;

Potrebno je da Ministarstvo kroz model kapitalnih investicija, kreira poticaj za izgradnju objekata u
poljoprivredi na nacin da se prati njihova izgradnja od pocetka do zavrSetka, kao i uz placanje na temelju
prethodno ovjerene specifikacije izvrSenih radova i ugradenog materijala od strane ovlaStenog lica,
odnosno da se za izgradene objekte obezbijedi potrebna dokumentacije za gradenje sukladno zakonskim
propisima;

Potrebno je provedbenim propisima za ostvarivanje novéanih potpora jasnije definirati uvjete Koje
trebaju ispunjavati korisnici poticaja posebno u dijelu obezbjedenja vjerodostojne dokumentacije kojom
se potvrduje da Ce se objekat koristiti za namjene za koje se odobrava poticaj, da se prezentirani racuni
nedvosmisleno odnose na izgradnju objekta za koji se daje poticaj, kao i u dijelu propisivanja da se sa
korisnikom poticaja ugovorom definisu medusobne obveze i odgovornosti;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se kontinuirano vrSio nadzor nad namjenskim koriséenjem
objekata, opreme i mehanizacije Cija izgradnja ili nabava je sufinancirana iz poticajnih sredstava,
obzirom da su krajnji korisnici trebali iste zadrZati u viasnistvu i namjenski koristiti 5 godina(objekti),
odnosno 3 godine (ostalo);

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Federalnim ministarstvom razvoja, poduzetnistva i obrta, kao
i Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica, svako u okviru svojih nadleinosti poduzme
aktivnosti na realizaciji i nadzoru nad plasiranim depozitnim proracunskim sredstvima u Turkish Zirat
Bank Bosnia d.d. Sarajevo za realizaciju Programa odrZivosti povratka na prostoru Republike Srpske;

Potrebno je da se evidentiranje deponovanih novcanih sredstava na namjenske racune u Turkish Zirat
Bank Bosnia d.d. Sarajevo izvrsi Sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i trezor;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju, vezano za koriS¢éenje usluga medija i javnog informiranja
(PRESS CLIPPING, Srna i ONASA), te sukladno konstatiranom preispitati opravdanost daljnjeg
koriséenjaistih;

Potrebno je raspodjelu novéanih potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi vrsiti
na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivih kriterija za obracun i isplatu novéanih potpora, te
osigurati dosljednu primjenu istih u cilju namjenskog utroSka proracunskih sredstava;

Potrebno je Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarenja novcanih potpora po modelu ostalih vrsta
novcanih potpora u poljoprivredi jasno definirati nacin i uvjete vrSenja sufinanciranja izvoza, kao i
definirati kriterije na temelju kojih ¢e se vrsiti odabir proizvodnje i utvrdivati poticajna cijena;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za nacin raspodjele poticajnih sredstava za
sufinanciranje izvoza u 2012. godini, na temelju javnog poziva koji je objavljen 10 dana prije isteka
proracunske godine, sadriaj istog, kao i nerealizirane obveze za aplikante koji su ispunili uslove iz
javnog poziva, te na temelju konstatiranog poduzeti sve mjere koje su propisane zakonskim propisima.
Narocito je potrebno izvrsiti uvid u nacin dodjele sredstava poduzeéima Agro Food d.o.o. Sarajevo
(346.239 KM) i ZDI Produkt d.o.o. Siroki Brijeg (914.046 KM);
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Potrebno je izvrsiti nadzor nad dosljednom primjenom odredbi rjeSenja ministra o doznacavanju
sredstava u dijelu obveze klijenata koji su ostvarili poticaj za sufinanciranje izvoza u 2011. godini, da u
narednoj godini ostvari izvoz veci za 50%, te sukladno konstatiranom stanju poduzmu dalje aktivnosti;

Potrebno je raspodjelu novcanih potpora po modelu ostalih vrsta novcanih potpora u poljoprivredi vrsiti
na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivih kriterija za obracun i isplata novéanih potpora za
finansiranje aktivnosti i organizovanja poljoprivrednih udruZenja, poljoprivrednih zadruga i
poljoprivrednih komora, te osigurati dosljednu primjenu istih u cilju namjenskog utroska prorac¢unskih
sredstava;

Potrebno je na sistemati¢an i organiziran nacin osigurati vrSenje adekvatnog nadzora nad utroskom
dodijeljenih sredstava udruZenjima, zadrugama i savezima u 2011. i 2012. godini;

Potrebno je izvrsiti analizu osnovanosti, koristi i opravdanosti utroska proracunskih sredstava za
kampanju ,, Kupujmo domace* za koju su na teret 2011. i 2012. godine realizirana sredstva u iznosu od
3.446.308 KM, a medijska kampanja kompletna izvrSena u periodu 22.06. — 31.12.2012. godine, koji
period se preklapa sa periodom predizborne kampanije;

Sa korisnicima sredstava novcanih podriki zakljucivati ugovore o realizaciji dodijeljenih sredstava
kojima ¢e se jasno definirati prava i obveze ugovornih strana i ostali bitni elementi neophodni za
namjensko troSenje, odnosno za zastitu javnih sredstava;

Potrebno je izvrsiti nadzor nad realizacijom svih dodijeljenih sredstava za promociju i stvaranje
ambijenta za pristup domacih proizvoda trZistu u 2011. i 2012. godini (kampanja ,, Kupujmo domace*);

Potrebno je preispitati osnovanost financiranja kampanje putem medija za promociju ,,poljoprivrede iz
sredstava novéanih potpora koje se osiguravaju iz federalnog proracuna,

Potrebno je nabave usluga vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a zakljucenim ugovorima o
nabavci usluga u slucaju plaéanja prije izvrSenja usluga, utvrditi obvezu osiguranja instrumenta
plaéanja;

Osigurati da se Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirani poslovi i zadaci vezani za
implementaciju projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
obaviljaju u okviru Sektora za upravijanje projektima, sukladno clanku 4. Uredbe o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH i Akcionim
planom uskladivanja jedinica za implementaciju projekta, a u cilju uspostaviljanja hijerarhijske
odgovornosti za njihovu realizaciju;

Potrebno je uspostaviti knjigovodstvenu evidenciju troSenja sredstava kroz projekte koje implementira
Ministarstvo, na nacin da ista daje realnu sliku o utrosku kako proralunskih, tako i kreditnih i
donatorskih sredstava, sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeSéivanja i
godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte;

IzvjeScivanje o utroSku sredstava razvojno - investicijskih projekata vrsiti sukladno Zakonu o izvrSavanju
proracuna FBiH, Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH,
ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija. IzvjeSéa trebaju sadriavati i
informacije o novim razvojnim projektima Cija realizacija, iako je bila planirana, nije otpocela u
revidiranoj godini (podatke o pripremi i pregovorima), kao i analizu postignutih rezultata u odnosu na
prihvacene obveze (iz projekata) koji se financiraju iz kreditnih, donatorskih i proracunskih sredstava;

Potrebno je izvrsiti analizu i stupanj realizacije ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)“ u
odnosu na izmijenjeni dinamicki plan prihvaéen ugovorom o kredithom zaduZenju, te sukladno
konstatiranom poduzeti odgovarajuce aktivnosti u cilju njegove implementacije u planiranom roku, te o
navedenom izvijestiti Vladu FBiH;

Poduzeti aktivnosti kako bi se izvr$io uvid u dokumentaciju vezanu za nabavu vozila od poduzeéa ASA
PSS d.o.o. Sarajevo, navodno za potrebe poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi u okviru Projekta ARPD-
a, a kojeg koristi savjetnik ministra, zthog Cijeg neplaéanja je podignuta tuzba protiv Jedinice za
implementaciju projekata — PlIU-a Sumarstva i poljoprivrede, te sukladno konstatovanom poduzeti
adekvatne aktivnosti u cilju utvrdivanja eventualne odgovornosti i smanjenja izdataka po temelju
placanja sudskih troSkova;
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Potrebno je da se za zavrSene ragvojno — investicijske projekte sacini Zavr$no izvjesée o zavrSetku
projekata i dostavi nadleZnim institucijama i organima (Federalnom ministarstvu financija, Viadi FBiH)
na razmatranje, sukladno zakonskim i ostalim propisima;

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, poduzme aktivnosti
prema financijskim institucijama, vezano za plasman sredstva putem kreditnih linija iz razvojno —
investicijskih projekata, kako bi se utvrdilo da su doznacena sredstva u prethodnom periodu koristena
sukladno ugovorima za razvoj poljoprivrede, kao i da se u narednom periodu obezbijedi redovno
mjesecno izvjeScivanje, pracenje utroska sredstava sukladno ugovoru za utvrdene namjene ili da se izvrsi
njihovo zatvaranje;

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo poduzmu aktivnosti kako bi se sukladne ¢lancima 40. i 43.
Zakona o poljoprivredi osiguralo obavljanje propisanih aktivnosti Vijeéa za istraZivanje u poljoprivredi i
ruralnom podrucju i Federalnog vijeca za poljoprivredu i ruralna podrucja (koje jos uvijek nije
osnovano), te da vijeca podnose izvjeSca o realiziranim aktivnostima nadleinim organima i
institucijama;

Putem Vlade FBiH, poduzeti adekvatne aktivnosti prema Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, u Cijoj nadleznosti je rad Ureda za veterinarstvo BiH i Agencije za obiljeZavanje Zivotinja
BiH, kao i implementacija ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj — ARDP* kako bi se realizirale
aktivnosti na uspostavi Driavne baze podataka (Jedinstvenog nacina obiljeZavanja za goveda, ovce, koze
i svinje u BiH);

Imajuéi u vidu znacaj Programa ruralnog razvoja FBiH za period 2013. — 2020. godina, za Ciju izradu
su osigurani izvori financiranja iz kreditnih sredstava, potrebno je poduzeti neophodne mjere kako bi se
Sto prije uradio Prijedlog Programa i dostavio Vladi FBiH, odnosno Parlamentu FBiH na usvajanje, u
cilju uspostavljanja IPARD strukture u BiH, koja je uvjet za povilacenje sredstava iz poljoprivrednih
fondova Evropske unije;

Potrebno je saciniti godisnju analizu izvrSenja Akcionog plana Strategije upravljanja poljoprivrednim
zemljis§tem u FBiH, te na osnovu konstatiranog predloZiti aktivnosti na realizaciji istog;

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pradenje sustava
internih kontrola, radi uspostavljanja funkcionalnog sustava internih kontrola, a u cilju efikasnog
troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se ovjeravanje akata vrsilo od strane ovlastene osobe, sukladno
zakonskim i ostalim propisima i aktima;

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcije interne revizije na potrebnom nivou, odnosno da se
ista obavlja sukladno aktivnostima definiranim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i Zakonom o
internoj reviziji FBiH;

U narednom periodu osigurati primjenu Uredbe o uslovima, nacinu koristenja i nabavi sluibenih
putnickih automobila u organima uprave FBiH i Pravilnika o nacinu koristenja sluzbenih vozila, u
dijelu popunjavanja obrasca PN4, kao i u dijelu parkiranja sluZbenih vozila na parking prostoru nakon
zavrSetka radnog vremena;

Potrebno je osigurati da se isplata troSkova mobilnih telefona vrsi sukladno Zakljucku Viade FBiH o
ogranicenju troskova koristenja sluzbenih telefona i drugih telefona u federalnim organima uprave, kao
i internim aktom;

Popunjavanije radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji vrsiti na nacin utvrden
Zakonom o driavnoj sluzbu u FBiH. Takoder ugovore o djelu zakljucivati za poslove za koje je
propisima uredena mogucnost zakljucivanja istih;

Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja da Vijece za istraZivanje u poljoprivredi i ruralnom podrucju
obavlja aktivnosti za koje se isto i formira, sukladno clanku 40. Zakona o poljoprivredi;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzec¢ima ,, Export-Import Eso“
d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.o. Mostar i ,,Percinovi¢*“ d.o.o iz Tomislavgrada u 2009. godini, te
sukladno s konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti i eventualni povrat sredstava, u cilju dosljedne
provedbe zakonskih i ostalih propisa;

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
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Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta, u okviru

»Poticaja za poljoprivredu* u 2010. godini, poduzecima ,, KIWI — SPORT* d.o.o Ljubuski, ,, Percinovicé

. ree

d.o.o. iz Tomislavgrada i ,RDS PROM* d.o.0. Mostar, te sukladno s konstatiranim poduzeti adekvatne
aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Izvr$iti nadzor nad namjenskim koristenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih investicijskih

projekata preko Razvojna banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije izvrSen nadzor iz
2009. godine.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2011. GODINU

Na osnovu izvrsene revizije financijskih izvjesc¢a za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je postupljeno
po preporukama danim u prethodnim revizijama, konstatirali smo da nije postupljeno po preporukama koje
se odnose na:

Sacinjavanje analize izvrSenja Akcionog plana (Matriks strategije), koji je sastavni dio Odluke Vlade
FBiH od 07.03.2011. godine o produZenju vaZenja Srednjoro¢ne strategije razvitka poljoprivrednog
sektora FBiH;

Sacinjavanje GodiSnjeg izvjeS¢a o stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini (Zeleno
izvjesée) 1 dostavljanje nadleznim organima i institucijama FBiH u rokovima utvrdenim Zakonom o
poljoprivredi;

Osiguranje pripreme konacnog prijedloga Programa novcanih potpora u poljoprivredi i ruralnom
razvoju u suradnji sa Odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, kao i usvajanje navedenog
Programa u zakonski propisanom roku;

Poduzimanje aktivnosti na realizaciji zaklju¢enog ugovora sa poduzec¢em ,,KING ICT* d.o.0. Sarajevo
1 uspostavljanje centralne baze podataka o svim vrstama novcanih potpora i njihovim korisnicima;

Poduzimanje adekvatnih aktivnosti putem Vlade FBiH, prema Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, kako bi se realizirale aktivnosti na uspostavi Drzavne baze podataka
(Jedinstvenog nacina obiljezavanja za goveda, ovce, koze i svinje u BiH);

Uspostavljanje knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava kroz projekte koje implementira
Ministarstvo, na nacin da ista daje realnu sliku o utrosku kako proracunskih, tako i kreditnih 1
donatorskih sredstava, sukladno Instrukciji o na¢inu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjes¢ivanja i
godisnjeg obra¢una za razvojno — investicijske projekte;

Izvjes¢ivanje o utrosku sredstava razvojno - investicijskih projekata sukladno Zakonu o izvrSavanju
proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija;

Sacinjavanje izvjes¢a o utroSku sredstava razvojno — investicijskih projekata za 2011. godinu i
dostavljanje nadleznim organima i institucijama na nadlezno postupanje;

IzvrSavanje analize 1 stepena realizacije ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)* u odnosu na
izmijenjeni dinamicki plan prihvacen ugovorom o kreditnom zaduZzenju, te sukladno konstatiranom
poduzimanje odgovarajuce aktivnosti i izvijeS¢ivanje Vlade FBiH;

Sacinjavanje  ZavrSnog izvjeS¢a o zavrSetku projekata, sukladno Instrukciji za propisivanje
metodologije za podnoSenje zavrSnog izvjesca o zavrsetku projekata;

Izvrsavanje uvida u dokumentaciju vezano za plasirana sredstva putem kreditnih linija iz razvojno —
investicijskih projekata, te u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, poduzimanje aktivnosti
kako bi se osiguralo redovno mjesecno izvjeséivanje, te omogucavanje da se ista prate i koriste
sukladno ugovoru za utvrdene namjene;

Knjigovodstveno evidentiranje stvorenih obveza na teret izdataka tekuce godine u kojoj su iste i nastale
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u FBiH;

Primjenu odredbi c¢lanka 10. Zakona o nov€anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku
prilikom sacinjavanja Programa utroSka sredstva poticaja za poljoprivredu, kao i utvrdivanje iznosa
sredstava i kriterija raspodjele prilikom planiranja poticaja po modelu ostalih vrsta potpora za svaki
pojedinacni poticaj u okviru navedenog modela;

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
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Osiguranje blagovremenog rjeSavanja zahtjeva za potporama pojedinih proizvodnji, adekvatno pracenje
realizacije ,,Poticaja za poljoprivredu” u odnosu na unaprijed utvrdene planske iznose pojedinih
proizvodnji, te u sluajevima odstupanja od istih poduzimanje mjera na preraspodjeli sredstava
Programa utroska sredstava, sukladno zakonskim i ostalim propisima;

Preispitivanje opravdanosti obracuna i isplate nov€ane potpore za mlijeko za 12 mjesec na temelju
prosjeka prethodnih mjeseci utvrdenog Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarenja potpora po modelu
poticaja proizvodnji, te sukladno konstatiranom poduzimanje aktivnosti i mjera;

Potrebu preispitivanja opravdanosti prenosa obveze iz 2011.godine , koje su kao dug u iznosu od
501.007 KM obuhvacene Programom utroska sredstava potpora za poljoprivredu za 2012.godinu;
Potrebu odredivanja poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (povecanja/ ili smanjenja) na
osnovu prethodno izvrSenih analiza i utvrdenih kriterija kojima bi se potvrdila opravdanost istog;

Potrebu vrsenja odabira korisnika kontrole na osnovu prethodno doneSenog akta o nacinu odabira i
broja korisnika kontrole koje ¢e obavljati imenovana komisija;

Potrebu preispitivanja dosadasnjeg nacina rada Komisije za ostale potpore u dijelu uspostavljanja
adekvatnih evidencija, saCinjavanja zapisnika i izvjes¢ivanja o nac¢inu i postupku rjesavanja zahtjeva za
novcane potpore po modelu ostalih vrsta potpora;

Potrebu vrsenja raspodjele nov¢anih potpora po modelu ostalih vrsta nov¢anih potpora u poljoprivredi
na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivih kriterija za obracun i isplatu nov¢anih potpora za
znanstveno strune skupove, uceS¢e na gospodarskim manifestacijama i finansiranje aktivnosti i
organizovanja poljoprivrednih udruzenja, poljoprivrednih zadruga i poljoprivrednih komora, zatim za
obracun i isplatu nov¢anih potpora za promociju proizvodnje i poljoprivredno prehrambenih proizvoda;
Potrebu vrsenja nabave usluga sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a zaklju¢enim ugovorima o
nabavi usluga u slucaju placanja prije izvrSenja usluga i utvrdivanje obveze osiguranja instrumenta
placanja;

Potrebu vrSenja raspodjele sredstava ostalih vrsta potpora uz dosljednu primjenu Zakona o nov¢anim
potporama i ruralnom razvitku;

Potrebu jasnog definiranja nacina i uvjeta vrSenja sufinanciranja izvoza kao i definiranja kriterija na
temelju kojih ¢e se vrsiti odabir proizvodnje i utvrdivati poticajna cijena Pravilnikom o uvjetima i
nacinu ostvarenja nov¢anih potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi;

Potrebu izvrSenja nadzora nad dosljednom primjenom odredbi rjeSenja ministra o doznacavanju
sredstava u dijelu obveze Klijenata koji su ostvarili poticaj za sufinanciranje izvoza u 2011.godini, da u
narednoj godini ostvari izvoz veci za 50%, te sukladno konstatiranom stanju poduzimanje dalje
aktivnosti;

Pokretanje adekvatnih aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uvjeta da se aplikantima za koje se u
postupku obavljanja kontrole utvrdi da su pokusali ostvariti novCane poticaje na osnovu
nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije izda rjeSenje o zabrani apliciranja;

Osiguranje dosljedne primjene Uredbe o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putni¢kih automobila
u organima uprave u FBiH (”Sl. novine FBiH, broj 33/09) u dijelu popunjavanja Obrasca PN4,
osiguranja parking prostora za sluzbena vozila, kao i koristenja istih samo za sluzbene svrhe;

Poduzimanje odgovaraju¢e mjere i aktivnosti sukladno konstatiranom po osnovu uvida u kompletnu
dokumentaciju vezano za nabavu vozila za potrebe poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi u okviru
Projekta ARPD-a, koji se implementira u okviru Jedinice PIU Sumarstva, opravdanost prenosa
vlasnistva na vozilu bez prethodno donesene Odluke Vlade FBiH;

AngaZovanje izvrSioca za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva sukladno Zakonu o drzavnoj
sluzbi FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drzavne sluzbe FBiH i zaklju¢ivanje ugovora o
djelu za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena moguénost zaklju¢ivanja istih;

Osiguranje da se isplata troskova mobilnih telefona vrsi sukladno Zaklju¢ku Vlade FBiH o ogranicenju
troskova koristenja sluzbenih telefona i drugih telefona u federalnim organima uprave;

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
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Poduzimanje aktivnosti kako bi se sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u
FBiH izvrsilo knjizenje obveze po pravomo¢nim sudskim presudama — izvr$nim sudskim rjeSenjima u
Glavnoj knjizi Riznice u cilju istinitog i tonog prikaza obveza i realnog planiranja njihovog izvrSenja;
IzvrSavanje uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta, u okviru
,Poticaja za poljoprivredu®, poduze¢ima ,,KIWI — SPORT* d.o.o Ljubugki, ,,Peréinovi¢* d.0.0. iz
Tomislavgrada i ,,RDS PROM* d.o.0. Mostar, te sukladno konstatiranom poduzimanje adekvatnih
aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

IzvrSavanje nadzora nad namjenskim koriStenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih
investicijskih projekata preko Razvojne banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije
izvrSen nadzor iz 2009. godine;

Preispitivanje opravdanosti donoSenja odluka vezanih za sufinanciranje 19 projekata u iznosu od po
5.000 KM obzirom da za iste nije prezentirana validna dokumentacija kojom se dokazuju ulozena
sredstva, sukladno Naputku za ostvarivanje novcanih potpora;

Izvrsavanje nadzora nad utro$kom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na ime ruralnog
razvitka, te na osnovu Konstatiranog izvrSenje analize postignutih ciljeva u odnosu na utroSena sredstva
i predlaganje mjera za unapredenje rada;

IzvrSenje uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzecu ,,Mesna industrija Rakitno*
d.o.o. Posusje, te sukladno konstatiranom poduzimanje adekvatnih aktivnosti, u cilju dosljedne
provedbe zakonskih i ostalih propisa.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

Poduzimanje aktivnosti na donoSenju SrednjoroCne strategije razvitka poljoprivrednog sektora
sukladno Zakonu o poljoprivredi;

Poduzimanje aktivnosti Vlade FBiH i Ministarstva kako bi se sukladno Zakonu o poljoprivredi
osiguralo obavljanje propisanih aktivnosti Vijeca za istrazivanje u poljoprivredi i ruralnom podrucju i
Federalnog vijeca za poljoprivredu i ruralna podrudja;

Donosenje provedbenih propisa kojima ¢e se propisati nacin i uvjeti za ostvarivanje potpora u okviru
modela podrske dohotku, kapitalnih ulaganja i ruralnog razvitka sukladno Zakonu o nov¢anim
potporama i ruralnom razvitku za ostvarivanje nov¢anih potpora;

Poduzimanje neophodnih aktivnosti  Ministarstva kako bi se funkcionalno osposobili Registar
poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata i kako bi se isti mogli koristiti prilikom realizacije
novcanih potpora iz Proracuna FBiH za 2012. godinu;

Poduzimanje neophodnih aktivnosti da Ministarstvo u okviru svoje nadleznosti u suradnji sa Vladom
FBiH, u cilju donosenja Zakona o Sumama FBiH kojim ¢e se ispostovati Odluka Ustavnog suda FBiH;

Sistematiziranje poslova i zadataka Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji vezanih za implementaciju
projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i osiguranje da se
isti obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice, sukladno ¢lanku 4. Uredbe o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH, Zakljucku
Vlade FBIH V broj: 317/2012 od 15.03.2012. godine i Akcionim planom uskladivanja jedinica za
implementaciju projekta, a u cilju uspostavljanja hijerarhijske odgovornosti za njihovu realizaciju;

Poduzimanje konkretnijih aktivnosti Ministarstva kako bi se od strane ministarstava zupanija dosljedno
ispostovale odredbe Programa utroska sredstava i Pravilnika o uvjetima i nacinu ostvarivanja novcanih
potpora po modelu poticaja proizvodniji;

Osiguranje dosljedne primjene Pravilnika o nacinu i uvjetima ostvarenja nov¢anih potpora po modelu
ostalih vrsta novcanih potpora u poljoprivredi u dijelu dostavljanja prijava za odrzavanje znanstveno
struénih skupova, za sudjelovanje i izlaganje na gospodarskim manifestacijama;

IzvrSenje nadzora nad realizacijom ugovora zakljuCenih za promociju proizvodnje i poljoprivedno
prehrambenih proizvoda sa: TIM SYSTEM d.o.0. Sarajevo, PLATFORM CMC d.o.0. Sarajevo, RTV
FBiH i HAYAT drustvo za radiotelevizijsku djelatnost d.o.o. Sarajevo;

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
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Vrsenje realizacije poticaja za certifikaciju organske proizvodnje na temelju prethodno donesenog
provedbenog propisa sukladno Zakonu o nov¢anim potporama u poljoprivedi i ruralnom razvoju,
kojim ¢e se definirati uvjeti i nacin raspodjele sredstava po navedenom osnovu;

Poduzimanje adekvatnih aktivnosti Ministarstva zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske
poslove kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih sredstava obavljali
sukladno zakonski utvrdenim nadleznostima (i jedne i druge institucije), a u cilju ostvarenja
odgovarajuceg obima kontrola nad raspodjelom novcanih potpora;

IzvrSenje uvida u kompletnu dokumentaciju vezano za nabavu vozila za potrebe poljoprivrednih
savjetodavnih sluzbi u okviru Projekta ARPD-a, koji se implementira u okviru Jedinice PIU Sumarstva,
opravdanost prenosa vlasniStva na vozilu bez prethodno donesene Odluke Vlade FBiH, kao i
namjenskog koristenja nabavljenog vozila;

Osiguranje namjenskog troSenja proracunskih sredstava na ime usluga reprezentacije u cilju obavljanja
poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva, kako u dijelu konzumacije jela i pica, tako i kupovine
poklona;

Poduzimanje aktivnosti Ministarstva u suradnji sa nadleznim institucijama i organima na cjelovitom
rjesavanju pitanja podnesenih tuzbi u cilju smanjenja sudskih troSkova, zateznih kamata i troskova
osnovnog duga;

IzvrSenje uvida u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzec¢ima ,,Export-Import Eso* d.o.0.
Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.0. Mostar i ,,Per¢inovi¢” d.o.0 iz Tomislavgrada u 2009. godini, te
sukladno konstatiranom poduzimanje adekvatnih aktivnosti i eventualni povrat sredstava, u cilju
dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Izvrsenje dopune donesenih internih procedura i uspostavu funkcionalnog sustava internih kontrola u
cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Poduzimanje aktivnosti na uspostavi pune funkcije interne revizije, odnosno obavljanja svih aktivnosti
definiranih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sukladno Metodologiji rada interne revizije u javnhom
sektoru u FBiH.

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:

Poduzimanje aktivnosti sukladno nadleznostima Ministarstva, u cilju stavljanja Prijedloga Zakona o
poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama u zakonsku proceduru, imaju¢i u vidu znacajnost
poljoprivredno savjetodavne djelatnosti;

Dosljednu primjenu odredbi Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku u
dijelu primjene propisanih minimalnih poticanih koli¢ina;

Osiguranje davanja miSljenja od strane Ministarstva na godi$nji program rada i planove federalne
poljoprivredne inspekcije sukladno Zakonu o novéanim potporama;

Nastavak suradnje Ministarstva sa Pravobranilastvom FBiH u dijelu provodenja aktivnosti na izvrSenju
povrata (naplati) po osnovu kona¢nih i izvr$nih rjeSenja, vezanih za ispla¢ena nov¢ana sredstva za
poticaje u poljoprivredi;

IzvrSenje usuglasavanja Pravilnika o na¢inu i uslovima koriStenja sluzbenih vozila sa Uredbom o
uvjetima i na¢inu koriStenja sluzbenih putnickih automobila;

Doradu Pravilnika o reprezentaciji i poklonima Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, sukladno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim
upravnim organizacijama u dijelu saCinjavanja kratkog pismenog izvjeS¢a za svaki raCun za tople
napitke i bezalkoholna pica prilikom obavljanja redovnih poslova;

IzvrSenje uvida u kompletnu dokumentaciju vezano za koristenje osobnog putni¢kog vozila u sluzbene
svrhe u 2011.godini, te na temelju konstatiranog poduzimanje odgovarajuéih aktivnosti;

Knjigovodstveno evidentiranje nabave stalnih sredstava sukladno Uredbi o rac¢unovodstvu proracuna u
FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu u FBiH.

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
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Preporuke za koje nismo izvr$ili ocjenu postupanja po istim odnose se na:

e Poduzimanje aktivnosti u cilju utvrdivanja osnovanosti obuhvatanja mjera trzi$no - cjenovne politike
Pravilnikom o na¢inu i uvjetima ostvarenja nov¢anih potpora po modelu ostalih vrsta potpora, te
sukladno konstatiranom poduzimanje adekvatnih aktivnosti;

e Dostavljanje na usvajanje Vladi FBiH usuglasenog prijedloga federalnog ministra trgovine i federalnog
Ministra poljoprivrede prilikom provodenja trzisno — cjenovnih mjera poljoprivredne politike, sukladno
Zakonu o poljoprivredi, te osiguranje usvajanja odluke o garantiranim cijenama do 31.03. tekuce
godine, kao i osiguranje vrSenja nadzora;

e Evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi Riznice na temelju relevantne dokumentacije
uzimajudi u obzir vrijeme nastanka sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH;

e Preispitivanje osnovanosti i opravdanosti isplata jednokratnih nov¢anih poticaja, odnosno izvrSenje
uvida u cjelokupnu dokumentaciju vezano za planiranje, odobravanje, obracun i isplatu jednokratnih
novcanih potpora u iznosu od 3.159.200 KM, te sukladno konstatiranom poduzimanje odgovarajucih
mjera i aktivnosti.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustavinternih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sustav interne kontrole, koji je odgovornost
menadzmenta. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postoje¢ih zakonskih i ostalih propisa.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutarnja organizacija, djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka po radnim mjestima. Navedenim
aktom sistematizirano je 185 radnih mjesta (od ¢ega 167 u Ministarstvu i 18 u Federalnoj upravi za Sumarstvo),
a na dan 31.12.2012. godine ukupno je bilo uposleno 98 izvrsioca. Uzimajuéi u obzir zakonom utvrdene
nadleznosti Ministarstva, navedena nepopunjenost radnih mjesta, posebno u odredenim sektorima, moze uticati
na realizaciju istih. IzvrSenom revizijom konstatirano je da je 5 savjetnika bilo angaZzovano u stalnom radnom
odnosu do februara 2012. godine, nakon ¢ega su 2 savjetnika razrijeSena, Sukladno Zakljucku Vlade FBIiH V
broj 948/2011, medutim jedan od njih je nastavio angazman u Ministarstvu po osnovu zakljucivanja ugovora o
djelu za poslove ucesca u izradi strateskih dokumenata u oblasti Sumarstva, kao i obradu drugih najslozenijih
pitanja iz oblasti Sumarstva. Pri Ministarstvu se nalaze i dvije jedinice za implementaciju projekata, i to: PIU
Sumarstva 1 Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stoarstva i ruralnog financiranja, medutim,
obavljanje poslova i zadataka od strane navedenih jedinica nije sistematizirano Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Ministarstva. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematiziran je Odsjek za upravljanje
projektima (PMU), koji izmedu ostalog vrsi poslove pracenja i izvrSavanje planskih dokumenata u oblasti
voda, kao i pripremanje, koordiniranje, implementacije i upravljanje projektima iz oblasti voda i Sluzba za
razvoj i upravljanje projektima kojoj su u nadleznost izmedu ostalog dati poslovi predlaganja, koordiniranja,
pracenja, upravljanja 1 izvjeS¢ivanja o provodenju razvojnih projekata iz nadleznosti Ministarstva.
Ministarstvo je sukladno Zakljuéku Vlade FBIH V broj:1344/2011 od 09.11.2011. godine saéinilo
Prijedlog novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji kojim je predvideno 145 radnih mjesta (od ¢ega 139 u
Ministarstvu i 6 u Federalnoj upravi za Sumarstvo) i isti dostavilo na suglasnost Vladi FBiH, koja je istu dala
odlukom V broj 545/2013 od 20.06.2013. godine (odluka prezentirana uz o€itovanje Ministarstva).

Ministar je sukladno ¢lanku 70. stav 3. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH donio rjeSenja
kojima je rukovodeéim drZavnim sluzbenicima prenio ogranitena ovlastenja da potpisuju odredena
akta. Isto tako je 18.07.2012. godine donio RjeSenje sukladno ¢l. 56. i 70. stav 2. Zakona o organizaciji
organa uprave u FBiH, kojim je savjetniku ministra za vodoprivredu, Sumarstvo i lovstvo dao ovlastenje
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za KkoriStenje faksimila ovlastene osobe — federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.'
Prema navedenom imenovani je duZan Koristiti faksimil iskljucivo za ovjeravanje pismena na kojima je
kao potpisnik oznacen federalni ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, uz prethodnu usmenu
konsultaciju sa federalnim ministrom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Vezano za navedeno,
konstatirano je da je znac¢ajan broj vaznih dokumenata ovjeren faksimilom, a nije prezentiran pisani akt
(zabiljeSka, odobrenje) kojom bi se potvrdilo da je od strane ministra data suglasnost za koriStenje istog,
odnosno ili da su navedeni akti naknadno potpisani od strane ministra. Zbog navedenog, nismo mogli
potvrditi vjerodostojnost potpisa ministra na istima, odnosno da su akti potpisani od strane ovlastene
0sobe.

Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva definirani su kontrolni postupci, postupci informisanja i
komuniciranja, te izvrsena procjena rizika za odredene aktivnosti i propisani postupci nadgledanja za pojedine
procese poslovanja. Navedenim Pravilnikom je izvrSena procjena kontrolnog rizika za sve znacajnije procese
koji se obavljaju od strane sektora i sluzbi, u cilju smanjenja vjerovatnoce da ¢e doci do nezeljnih desavanja
zbog nedovoljnog funkcioniranja internih kontrola. U cilju poboljsanja sustava internih kontrola donesene su i
Interne procedure o nacinu izrade pojedinacnih akata u Sluzbi za pravne, kadrovske i opée poslove i Interne
procedure o postupku pripreme, realizacije i pra¢enja stru¢nih projekata, strategija i programa u poljoprivredi.
Medutim, ne moze se potvrditi da se doneseni akti i procedure vezane za uspostavu sustava internih
kontrola u potpunosti implementiraju, imaju¢i u vidu da su u tijeku revizije konstatirani znacajni
propusti koje smo elaborirali u Izvje$éu o0 obavljenoj reviziji, a koji se ponavljaju duZi niz godina i da su
davane preporuke po kojima nije postupano.

Interna revizija

Ministarstvo je internu reviziju uspostavilo na na¢in da su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
sistematizirani poslovi obavljanja iste u okviru Jedinice za internu reviziju (2 radna mijesta, od kojih je 1
popunjeno), obzirom da Ministarstvo ispunjava propisane kriterije, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Jedinica za internu reviziju, odnosno nacelnik je u okviru
svojih nadleznosti poduzimao aktivnosti na realizaciji preporuka eksterne revizije iz 2011. godine, upozoravao
kabinet ministra radi otklanjanja nepravilnosti, uradio nekoliko internih revizija i poduzimao aktivnosti na
realizaciji preporuka eksterne revizije iz 2011. godine. lako su od strane interne revizije poduzimane
aktivnosti na reviziji obavljanja procesa i transakcija, obzirom na konstatirane znacajne propuste u
IzvjeSéu o obavljenoj reviziji Ministarstva, ne moZe se potvrditi da je funkcija interne revizije
uspostavljena na potrebnom nivou.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pradenje sustava
internih kontrola, radi uspostavljanja funkcionalnog sustava internih kontrola, a u cilju efikasnog
troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se ovjeravanje akata vrsilo od strane ovlastene osobe, sukladno
zakonskim i ostalim propisima i aktima;

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavi funkcije interne revizije na potrebnom nivou, odnosno da se
ista obavlja sukladno aktivnostima definiranim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i Zakonu o
internoj reviziji FBiH;

5.2 Obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva

Zakonom o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sl.novine FBiH* br.42/10)
definirano je da se visina sredstava za pojedine modele nov¢anih potpori, opéi i posebni kriteriji za njihovo
ostvarivanje koji nisu propisani ovim zakonom, te drugi posebni uvjeti odreduju Programom novcanih podrski
sukladno Srednjoro¢noj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH. lako je Zakonom o poljoprivredi
(»SI. novine FBiH* br. 88/07, 4/10) propisano da se poljoprivredna politika provodi prema
Srednjoro¢noj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH, ista nije usvojena od strane
Parlamenta FBiH. Naime, Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora (2006.-2010.) usvojena je
od strane Parlamenta FBiH u listopadu 2007. godine. Vlada FBiH je 07.03.2011. godine donijela Odluku o

! Faksimil je tehnicki snimljen skraceni potpis federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva ovlastenog za potpisivanje
pismena Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
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davanju suglasnosti (,,S1. novine FBiH* broj 11/11) za produzenje vazenja Srednjorocne strategije razvoja
poljoprivrednog sektora u FBiH za 2 godine (2008.-2012.), a kao razlog produzenja navedeno je da je
implementacija Strategije otpocela tek u 2008. godini. Sastavni dio navedene Odluke Vlade FBiH je i revidirani
Akcioni plan (Matriks strategije). Na dan 31.12.2012. godine nije uradena analiza izvrSenja navedenog
Akcionog plana, kojom bi se utvrdio stupanj realizacije planiranih aktivnosti u 2012. godini, odnosno
definirali novi rokovi za aktivnosti koje nisu realizirane, te o istom izvijestila Vlada FBiH. Takoder, nije
prezentirana dokumentacija da su neke od najznacajnijih aktivnosti koje su se trebale provesti,
provedene, odnosno da se otpocelo sa aktivnostima na njihovoj realizaciji u 2012. godini, a odnose se na
donosenje Zakona o organskoj (ekoloSkoj) poljoprivredi, Zakona o podru¢jima sa otezanim uslovima
privredivanja u poljoprivredi FBiH, Zakona o morskom ribarstvu, novog Zakona o veterinarstvu FBIH
uskladenog sa Zakonom o veterinarstvu BiH, donosenje Strategije ruralnog razvoja FBiH (2012 — 2018),
uspostavljanje IPARD strukture, te akreditovanog platnog sustava na nivou drzave, osnivanje Federalne
Agencije za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu kao upravne organizaciju u sastavu Ministarstva, formiranje
mreze podataka poljoprivrednog raGunovodstva (FADN), formiranje Poljoprivrednog informacionog centra u
sastavu Ministarstva, Unapredenje baza podataka i registara Kkoji se vode u Ministarstvu, Usavr§avanje i
dogradivanje baze podataka i registara iz oblasti veterinarstva (Uspostava novog softvera za
identifikaciju svih Zivotinja u BiH), donoSenje Pravilnika o razvrstavanju porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava na komercijalna i nekomercijalna, a naro¢ito uspostavljanje organizacione jedinice u
Ministarstvu oblika Agencije za placanja FBiH. Iako je novi Zakon o novEanim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvitku donesen 2010. godine, konstatovali smo da jo$ uvijek nije izvr§eno usaglasavanje ¢lana 25.
Zakona o poljoprivredi sa istim, jer je u navedenom ¢lanu ostala odredba koja se poziva na stari Zakon o
novcanoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnyji (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 28/04).

Prema Izvjescu o radu Ministarstva za 2012. godinu konstatirano je da je Ministarstvo poduzelo aktivnosti
na donoSenju odredenih prijedloga i nacrta zakona. Ministarstvo nije na vrijeme poduzelo aktivnosti kako bi
se donijela nova Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za naredni period, te je
13.12.2012. godine Vladi FBiH dostavilo Informaciju o potrebi produZenja vaZenja postojece Strategije
za 2013. godinu, a navedenu Informaciju Vlada FBiH je prihvatila Zaklju¢kom V broj 119/13 od
27.02.2013. godine i zaduZila Generalni sekretarijat Vlade FBiH da Informaciju dostavi Parlamentu
FBiH.

Zakonom o poljoprivredi je definirano da je Ministarstvo u obvezi donijeti Godi$nji operativni program
implementacije Srednjorocne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH, §to je i ufinjeno u
zakonskom roku, tj. 30.03.2012. godine. Medutim, imajuéi u vidu da se isti zasniva na naprijed spomenutoj
Godisnji program za 2012. godinu donesen u skladu sa zakonskim propisima, odnosno na temelju
prethodno usvojene poljoprivredne strategije od strane zakonodavnog tijela FBiH.

Godisnje izvjeS¢e 0 stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini (Zeleno Izvjesce),
sukladno ¢lanku 52. Zakona o poljoprivredi, izraduje Ministarstvo, u suradnji sa ministarstvima Zupanija
nadleznim za poslove poljoprivrede i dostavlja ga Vladi FBiH na utvrdivanje najkasnije do 15.05. tekuce
godine, a Vlada FBiH ga dostavlja na prihvacanje Parlamentu FBiH najkasnije do 30. 06. teku¢e godine, te se
isto objavljuje u ,,Sluzbenim novinama FBiH*. Zeleno izvjesc¢e za 2011. godinu nije dostavljeno Vladi FBiH
u utvrdenom roku (dostavljen 30.11.2012. godine), nije prezentiran akt o razmatranju istog od strane
Vlade FBiH, kao i da je usvojen od strane Parlamenta FBiH. U vrijeme obavljanja revizije bio je protekao
rok (15.05.2013. godine) za dostavljanje Zelenog izvjes¢a za 2012. godinu Vladi FBiH, medutim, nije nam
prezentirana dokumentacija da je isto i sa¢injeno.

Federalno vijece za poljoprivredu i ruralna podrucja, na temelju ¢lanka 43. Zakona o poljoprivredi,
Vlada FBiH osniva kao stru¢no i savjetodavno tijelo Vlade FBiH, koje ima slijedece obveze: prati izradu i
provodenje poljoprivredne strategije, prati izradu i ocjenjuje zeleno izvjesce o stanju u poljoprivredi, prati izradu
prijedloge drzavnih i federalnih propisa i medunarodnih sporazuma iz podrucja poljoprivrede. Sukladno
navedenom Zakonu, Vlada FBiH je koncem 2012. godine donijela Uredbu o osnivanju Federalnog vijeca za
poljoprivredu i ruralna podruéja kojom je propisano da Vijece ima 11 ¢lanova koje saCinjavaju predstavnici:
Agronomske komore FBiH (sa 2 ¢lana), Federalnog zadruznog saveza (1), Udruzenja poljoprivrednika (2),
visokih obrazovnih institucija i nau¢no — strucnih institucija i zavoda koji se bave: poljoprivredom, selom i
ruralnim podru¢jem (4) i Privredne komore FBiH (2). Navedeno Vijec¢e nije formirano do okoncanja
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revizije, iz razloga $to na dati prijedlog ¢lanova, Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije nije dao pozitivno misljenje, imajuci u vidu da nije osnovana Agronomska komora FBiH.

Vijece za istraZivanje u poljoprivredi i ruralnom podrucju, sukladno ¢lanku 40. Zakona o poljoprivredi
imenovao je ministar RjeSenjem u studenom 2012. goding, a isto je zaduZeno za utvrdivanje poljoprivredne
politike i uvjeta financiranja primijenjenih istrazivanja.. Konstatirano je da novo Vijece, kao ni prethodno, nije
imalo aktivnosti, na obavljanju poslova radi kojih je formirano, u revidiranoj godini.

Program novc¢anih potpora u poljoprivredi i ruralnom razveju se, sukladno clanku 4. Zakona o
novcanim potporama, donosi sukladno Srednjoroc¢noj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH, a istim
se utvrduje visina sredstava za pojedine modele nov¢anih potpora, op¢i i posebni kriteriji za njihovo ostvarenje
koji nisu propisani Zakonom, te drugi posebni uvjeti. Konacan Prijedlog Programa potpora priprema
Ministarstvo u suradnji sa odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH. Na temelju prezentirane dokumentacije
utvrdili smo da je Prijedlog Programa potpora utvrdenih Proracunom FBiH za 2012. godinu upucéen Parlamentu
FBiH i da je dobio pozitivno misljenje samo od Odbora za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo Doma
naroda (30.03.2012. godine). Odbor za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo Zastupni¢kog doma nije
dao pozitivno misljenje na dostavljeni Prijedlog programa poticaja (27.04.2012. godine) iz razloga, kako
se izmedu ostalog navodi, jer je potrebno da se stavke, koje nemaju validnih obrazloZenja i kriterija (a
koje ukupno iznose 20.000.000 KM), usmjere kao nedostajuéa sredstva proizvodnjama, te na kapitalna
ulaganja. Clanovi odbora su podrzali prijedlog djelimi¢nog pove¢anja premija za mlijeko, premija za tov
odredenih vrsta Zivotinja, kao i prijedlog povoljnijih uslova za bavljenje p¢elarstvom, medutim, izrazili
su neslaganje sa kumulativnim iznosom koji je za ove namjene ostao isti, kao i prije poveéanja premija.
Ministarstvo je 27.04.2012. godine dostavilo Vladi FBiH | verziju Programa utroska sredstava, koju je Vlada
FBiH vratila na usuglasavanje, da bi 09.05. i 10.05.2012. godine Ministarstvo dostavilo nove verzije Prijedloga
programa poticaja (A i B), od kojih je Vlada FBiH usvojila verziju B Programa. Na osnovu naprijed
navedenog, imajuéi u vidu da je Vlada FBiH 10.05.2012. godine usvojila Program utroska sredstava
poticaji za poljoprivredu (,,SL.novine FBiH* br. 44/12), konstatirano je da isti nije usvojen u zakonski
propisanom roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izvrSenju Prora¢una FBiH (odnosno
do 17.03.2012. godine) i da isti nije pripremljen u suradnji sa Odborima za poljoprivredu Parlamenta
FBiH, §to nije sukladno ¢lanku 4. Zakona o nov¢anim potporama i ruralnom razvoju. Vlada FBiH je
10.01.2013. godine usvojila 1zmjene i dopune Programa utroska sredstava poticaji za poljoprivredu za
2012. godinu, iako Ministarstvo opet nije uvazilo primjedbe nadleznih odbora Parlamenta FBiH za
poljoprivredu koji nisu dali suglasnost na iste iz razloga jer su predloZene izmjene iSle na ustrb
proizvodnje za koju su smatrali da treba biti prioritet (pozicija smanjena za 10.255.000 KM), §to smo
detaljnije pojasnili u narednom dijelu Izvjes¢a koji se odnosi na IzvrSenje poticaja za poljoprivredu.

Posebna organizaciona jedinica za podrSke u sastavu Federalnog ministarstva poljoprivrede,
predvidena je da se osnuje Sukladno ¢lanku 30. Zakona o poljoprivredi, u cilju osiguranja postepenog
prilagodavanja sustavu placanja sa sustavom Evropske unije. Navedena jedinica treba operativno provoditi
mjere trzi$ne strukturne politike i placanja nov¢anih potpora i da aktivno suraduje sa Upravom za harmonizaciju
sustava placanja Bosne i Hercegovine, odnosno odgovaraju¢om agencijom za poljoprivredna trziSta, ruralni
razvoj i placanja u BiH kada se bude formirala, sukladno drzavnom Zakonu o poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju. Federalni ministar poljoprivrede je zaduzen da detaljnije propiSe sastav, organizaciju i
zadatke navedene organizacione jedinice. U okviru Ministarstva organizirana je Sluzba za direktna placanja u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju (u daljem tekstu: Sluzba za direktna plac¢anja) u
¢ijoj nadleznosti su i poslovi: obrade i realizacije zahtjeva za direktna placanja u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju, projekata za kapitalna ulaganja, projekata ruralnog razvoja i stru¢nih projekata,
pripremanje naloga za placanje, vodenje i odrzavanje evidencije o korisnicima nov¢anih potpora, upravljanje i
vodenje Registara poljoprivrednih gazdinstava i klijenata, kao i pripremanje za provodenje postupaka po
uredbama koje donosi Komisija Evropske unije. Utvrdili smo da Ministarstvo nije uspostavilo, odnosno da
Sluzba za direktna pla¢anja nema na raspolaganju informacioni sustav pomoc¢u kojega bi se na efikasan
nacin vrsilo evidentiranje, obrada, kreiranje naloga za pla¢anje i kontrola isplate nov¢anih potpora, iako
je uvodenje istog, kao i vodenje centralne baze podataka propisana zakonska obveza sukladno ¢lancima
27. i 31. Zakona o nov¢anim potporama. Prezentirane su pomo¢éne evidencije u excel tabelama isplacenih
novcanih potpora koju posebno vodi svaki od obradivaca nov¢anih potpora po vrstama, odnosno po modelima
potpora, a koja se na koncu godine objedinjuje u zajednicku evidenciju i prezentira kao izvrSenje Programa
utroska sredstava poticaji za poljoprivredu, medutim, navedena evidencija ne pruza zadovoljavajuci nivo
sigurnosti podataka i ima ograni¢ene mogucnosti. Ministarstvo je jo§ 2008. godine, sa poduze¢em ,, KING
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ICT* d.o.0. Sarajevo, sklopilo Ugovor o nabavi programa za obradu novéanih potpora u poljoprivrednoj
proizvodnji i za njegovu izradu unaprijed platilo iznos od 29.835 KM, medutim navedeni poslovi nisu
bili zavrSeni, a 07.12.2012. godine zakljucen je Aneks broj 1 na navedeni Ugovor, a istim je u sustini
izmijenjena funkcionalna specifikacija, odnosno utvrdena implementacija programskeg rjesenja za
pracenje financijskih poticaja po modelima strukturnih podr$ki (Modul za pracenje Investicija i
Ruralnog razvoja). Navedeni program nije implementiran do okonéanje revizije.

Registar klijenta i Registar poljoprivrednih gazdinstava (u daljem tekstu: registri), Ministarstvo je
bilo duzno uspostaviti sukladno Zakonu o poljoprivredi, kojim je definirano da korisnici nov¢anih potpora i
drugih oblika potpore u poljoprivredi, odnosno klijenti mogu biti pravna lica sa sjedistem u FBiH i fizi¢ka lica
koja imaju prebivaliste u FBiH, koja su registrirana za poljoprivrednu proizvodnju i upisana kao poljoprivredni
proizvodaci u navedene registre. Znacaj upisa U ove registre ogleda se i u osiguranja transparentnosti u
troSenju sredstava namijenjenih podrSci u poljoprivredi, postepenom uskladivanju sa zahtjevima Europske
unije radi koristenja sredstava iz predpristupnih fondova namijenjenih BiH, kao i obavljanju popisa
ljudskih potencijala, zemljista i Zivotinja na poljoprivrednim gazdinstvima, u cilju $to racionalnijeg, brzeg i
kvalitetnijeg planiranja mjera od strane organa nadleznih za pruZanje potpore poljoprivrednog razvoja.
Zakonom o nov¢anim potporama je propisano da klijent (nosilac poljoprivrednog gazdinstva) zahtjev za upis u
registre podnosi nadleznoj opéinskoj sluzbi na ¢ijem podruéju se nalazi sjediSte pravnog lica i obrta, odnosno
prebivaliste fiziCkog lica nosioca porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva i da Federalno ministarstvo
poljoprivrede vodi Centralni registar za Federaciju, te da je duzno osigurati tehnic¢ke uvjete za elektronsko
funkcioniranje registra. Obavljenom revizijom smo konstatirali da je Ministarstvo uspostavu registara
financiralo iz kreditnih sredstava kroz Projekat ARDP-a, putem PlU-a Sumarstva. Medutim, iako su bili
obezbijedeni izvori financiranja, Ministarstvo nije ispostovalo zakonsku obvezu utvrdenu ¢lankom 69. Zakona o
poljoprivredi i uspostavilo navedene registre do zakonom utvrdenog roka koji je istekao 10.11.2010. godine. U
revidiranoj 2012. godini je uraden test prihvatljivosti i izvrSena primopredaja navedenih registara izmedu
angazovanog pravnog lica za njegovu izradu (KING ICT d.0.0.) i PIU-a za Sumarstvo, medutim nije izvrSena
primopredaja registara izmedu PIU za Sumarstvo i Ministarstva, te njihovo knjigovodstveno evidentiranje u
poslovnim knjigama, iako su isti koriSteni prilikom dodjele sredstava nov¢anih potpora od strane Ministarstva.
Medutim, potrebno je ista¢i da unos podataka od strane sluzbenika na lokalnom nivou nije iskontroliran na
nacin predviden Pravilnikom o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata, odnosno na
lokalnom nivou nije izvrSena administrativna kontrola unesenih podataka od strane pretpostavljenih opc¢inskih
sluzbenika, kao ni superkontrola od strane Ministarstva, §to moze da ima znacajne posljedice prilikom isplate
novcanih potpora. Kao ilustraciju problema u primjeni podataka iz registara (ali i nepostojanja adekvatnog
informacionog sustava) navodimo primjere koji se odnose na jedina dva rjeSenja o zabrani apliciranja
koje je Ministarstvo izdalo u prethodnom periodu, i to: RjeSenje za Klari¢ Marijana iz Tomislavgrada sa
zabranom apliciranja u vremenskom periodu od 01.08.2009. — 01.08.2012. godine i RjeSenje za subjekta
»Vjeko“ d.o.o. Posusje, zajedno sa odgovornom osobom Vjekom Pavkovi¢em, sa zabranom apliciranja
od 06.01.2008. — 06.01.2013. godine. Naime, obavljenom revizijom smo utvrdili da je Klari¢ Marijan, u
tijeku 2010. godine ostvario novéanu potporu za mlijeko u ukupnom iznosu od 12.539 KM, u tijeku 2011.
godine 16.675 KM za mlijeko i junice i u 2012. godine 13.954 KM za mlijeko (ukupno 43.168 KM). Pored
navedenog utvrdili smo da je fizicka osoba Pavkovi¢ Vjeko iz Posusja, kojem je ranije izdata zabrana
apliciranja kao odgovornoj osobi u pravnom licu Vjeko d.o.o. Posusje, uspio da se upiSe u registre
10.07.2012. godine kao fizicko lice i ostvario novéanu potporu po modelu ruralnog razvoja (kapitalnu
investiciju) u iznosu od 99.700 KM za izgradnju farme. Skre¢emo paZnju da se radi o jedina 2 rjeSenja o
zabrani apliciranja, a da su stranke opet uspjele da ostvare poticaje u ukupnom iznosu od 142.868 KM,
§to ukazuje da Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuce kontrolne mehanizme prilikom isplate
poticaja u poljoprivredi.

Pored navedenog utvrdili smo da i dalje ne postoji moguénost povezivanja sa Registrom Zivotinja za
unakrsnu kontrolu prilikom dodjele poticajnih sredstava, neuskladenost sa drugim institucijama koje
koriste ili ¢e Koristiti podatke iz registara, a narocito isticemo da nije jasno kako ¢e iste Ministarstvo
odrzavati nakon formalnog zavrSetka Projekta ARDP-a kroz koji se financira rad konsultanata koji su
trebali biti, a nisu preuzeti od strane Ministarstva.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na donosenju Srednjorocne strategije razvoja poljoprivrednog sektora, te
na temelju iste donositi Godisnji operativni program implementacije navedene Strategije, sukladno
Zakonu o poljoprivredi i u propisanim rokovima;
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Poduzeti aktivnosti na usaglasavanju odredbi élana 25. Zakona o poljoprivredi sa Zakonom o novéanim
podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvitku;

Potrebno je da se GodiSnje izvjesée 0 stanju poljoprivrede u prethodnoj kalendarskoj godini (Zeleno
izvjeSce) sacinjava i dostavlja nadleZnim organima i institucijama FBiH u rokovima utvrdenim
Zakonom o poljoprivredi;

Potrebno je da Viada FBiH i Ministarstvo poduzmu aktivnosti kako bi se sukladno ¢lancima 40. i 43.
Zakona o poljoprivredi osiguralo obavljanje propisanih aktivnosti Vijeéa za istraZivanje u poljoprivredi i
ruralnom podrulju i Federalnog vijeéa za poljoprivredu i ruralna podrulja (koje josS wvijek nije
osnovano), te da vijeca podnose izvjeséa o realiziranim aktivnostima nadleZnim organima i
institucijama;

Osigurati pripremu konacnog prijedloga Programa novcanih potpora u poljoprivredi i ruralnom razvoju
u suradnji sa Odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, kao i usvajanja navedenog Programa u
zakonski propisanom roku;

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se izvrsi komisijsko preuzimanje Registra gazdinstava i Registra
klijenata od PIU za Sumarstvo i da se isti sukladno zakonskim propisima evidentiraju u poslovnim
knjigama ministarstva. Takoder je potrebno da se sukladno postojeéim propisima od strane nadleZnih
institucija izvr$i kontrola i superkontrola unesenih podataka u navedene registre;

Poduzeti aktivnosti na uspostavijanju odgovarajuceg informacionod sustava za obradu novcanih potpora
i uspostavljanju centralne baze podataka po vrstama novéanih potpora i Klijentima, sukladno Zakonu o
novcanim potporama i ruralnom razvoju. Takoder je potrebno osigurati da navedena baza ima
zadovoljavajuci nivo sigurnosti podataka i da bude povezana sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i
klijenata;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za isplatu poticaja za poljoprivredu korisnicima koji
imaju zabranu apliciranja (Klari¢ Marijan, Vjeko Pavkovié), te sukladno konstatiranom poduzeti
adekvatne mjere i aktivnosti;

Obiljezavanje ovaca, koza i svinja i unos u Jedinstveni registar domacih Zivotinja kojeg vodi Federalni
agrimediteranski zavod u Mostaru, za podru¢je Federacije BiH definirano je Pravilnikom o obveznom
oznacavanju i upisu u Jedinstveni registar ovaca, koza i svinja te vodenju evidencija (,,S1. novine FBiH*, broj
87/07), donesenim od strane federalnog ministra na temelju ¢lanka 16. Zakona o veterinarstvu FBiH.
Obiljezavanje goveda i unos podataka u Jedinstvenu bazu podataka koju vodi Agencija za obiljeZavanja
Zivotinja BiH u Banjoj Luci, definirano je Pravilnikom o obiljezavanju i Semi kontrole kretanja zivotinja u
BiH (,,Sl. glasnik BiH", broj 28/03), donesenim od strane Vije¢a ministara BiH na osnovu ¢lanka 16. Zakona o
veterinarstvu u BiH (,,S1. glasnik BiH*, broj 34/02). Pocetkom 2010. godine Vije¢e ministara BiH je donijelo
Pravilnik o obiljezavanju i kontroli kretanja zivotinja u Bosni i Hercegovini (,,S1. glasnik BiH, broj 13/10)
kojim se propisuje jedinstven nacin obiljeZavanja za goveda, ovce, koze i svinje u BiH, vodenje Drzavne
baze podataka (DBP) od strane Agencije za obiljezavanje Zivotinja BiH i njeno preuzimanje osnovne baze
podataka (ovce, koze i svinje) od Federalnog agrimediteranskog zavoda iz Mostara. Navedeni Pravilnik se
trebao primjenjivati od 01. srpnja 2010. godine, medutim ovaj rok je do sada viSe puta prolongiran, iz razloga
Sto nije zavrSena aplikacija za bazu podataka, koje poslove je trebalo zavrsiti u sklopu realizacije ,,Projekta
poljoprivreda i ruralni razvoj — ARDP*, od strane implementacijske jedinice iz Republike Srpske. Prema izjavi
odgovorne osobe navedene aktivnosti nisu okon¢ane. Zadnjim izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika
utvrden je rok 01. sijecnja 2013. godine.

Putem Vlade FBiH, poduzeti adekvatne aktivnosti prema Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, u dijoj nadleinosti je rad Ureda za veterinarstvo BiH i Agencije za obiljefavanje Zivotinja
BiH, kao i implementacija ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj — ARDP* kako bi se realizirale
aktivnosti na uspostavi Driavne baze podataka (Jedinstvenog nacina obiljeZavanja za goveda, ovce, koze

i svinje u BiH);

Izrada Programa ruralnog razvitka FBiH za period od 2013. do 2020. godine, sukladno s Odlukom
Vlade FBiH, V broj 702/2012 od 08.05.2012. godine, financira se iz kreditnih sredstava kroz Projekat za
poljoprivredu i ruralni razvitak 2008 — 2012 (Projekat ARDP-a) ¢iji nosilac izrade je Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u suradnji sa svim ostalim federalnim ministarstvima, osim Federalnog
ministarstva unutra$njih poslova i Federalnog ministarstva pravde. Sukladno sa navedenom odlukom, za izradu

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
godinu 16



@ )Ured za reviziju institucija FBiH

Programa ruralnog razvitka je utvrden rok od devet mjeseci od dana potpisivanja ugovora sa najpovoljnijim
ponudacem, koji ¢e biti angazovan kroz Projekat ARDP-a, sukladno sa procedurama Svjetske banke. Nacrt
Programa ruralnog razvoja utvrduje Vlada FBiH i dostavlja isti na usvajanje Parlamentu FBiH, sukladno s
¢lankom 12. Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku BiH. Konstatirano je da Vlada FBiH nije,
sukladno sa naprijed navedenom odlukom, formirala Koordinacijski odbor za praenje izrade Programa
ruralnog razvitka i osiguranje pune suradnje izmedu ministarstava koja ucestvuju u izradi istog, a prezentirano je
rjeSenje ministra od 28.08.2012. godine koji je imenovao Radnu grupu za Program ruralnog razvitka FBiH
za period 2013-2020. godine, sastavljenu od sluzbenika ministarstva sa zadatkom da prati izradu programa. Na
temelju obavljene revizije, konstatirali smo da nisu otpocele aktivnosti, sukladno sa Odlukom Vlade
FBiH, na izvoru najpovoljnijeg ponudaca za izradu Programa ruralnog razvitka FBiH, iz razloga jer
PIU za Sumarstvo koji implementira Projekat ARDP-a nije zavrSio proceduru nabave konsultantskih
usluga, a od strane ministra nije odobren Nacrt Projektnog zadatka za izradu Programa ruralnog
razvitka FBiH.

Znacaj Programa ruralnog razvitka FBiH se ogleda u ¢injenici da e isti predstavljati dio Strateskog
plana ruralnog razvitka BiH, kao krovnog drzavnog dokumenta, koji iako je trebalo jo§ uvijek nije donesen
od strane Parlamentarne skupstine BiH, na prijedlog Vije¢a ministara BiH (Odluku o pristupanju izradi istog
nije donijelo Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH). Strateski plan ruralnog razvitka BiH
predstavlja osnovu za izradu posebnog dokumenta koji se zove IPARD Program (Instrument za
predpristupnu pomo¢ za ruralni razvitak) Sto je jedan od osnovnih preduvjeta za uspostavu IPARD
STRUKTURE U BiH (tri obavezne komponente: Upravljacko tijelo BiH, Platna agencija BiH i IPARD
Program BiH), koja je uvjet za povla¢enje sredstava iz poljoprivrednih fondova Evropske unije $to je
omoguceno reformama Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije (CAP) i prije stjecanja
statusa zemlje kandidata. Prema navodima iz dopisa kojeg je Ministarstvo 31.05.2012. godine dostavilo
na poslanicko pitanje Parlamentarnoj skupstini BiH, zbog nepostojanja operativne IPARD strukture
(Cija uspostava u idealnim uslovima traje minimalno tri godine) BiH prakti¢no svake godine gubi od 20
do 25 miliona Eura.

Imajuéi u vidu znacaj Programa ruralnog razvitka FBiH za period 2013. — 2020. godina, za ¢&iju izradu
su osigurani izvori financiranja iz kreditnih sredstava, potrebno je poduzeti neophodne mjere kako bi se
Sto prije uradio Prijedlog Programa i dostavio Vladi FBiH, odnosno Parlamentu FBiH na usvajanije, u
cilju uspostavljanja IPARD strukture u BiH, koja je uvjet za poviacenje sredstava iz poljoprivrednih
fondova Evropske unije;

Strategiju upravljanja poljoprivrednim zemljiStem na podru¢ju FBiH i Akcioni plan za
implementaciju iste, Vlada FBiH je usvojila 24.01.2012. godine (Odlukom V broj 76/2012), na temelju ¢lanka
38. Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Nije prezentirana dokumentacija da je na dan 31.12.2012. godine
uradena analiza izvrSenja navedenog Akcionog plana, kojom bi se utvrdio stupanj realizacije planiranih
aktivnosti u 2012. godini, odnosno definirali novi rokovi za aktivnosti koje nisu realizirane, te o istom
izvijestila Vlada FBiH. Od strane Ministarstva je prezentirano samo Izvjes¢e 0 napretku i rezultatima koji su
postignuti usvojenom Strategijom i Akcionim planom od 23.08.2012. godine sa¢injen na inicijativu poslanika
Zastupnickog doma Parlamenta FBiH, medutim, isti nije sacinjen da prati strukturu predvidenih aktivnosti i
mjera, te rokove za izvrsenje istih iz Akcionog plana, kao i razloge za neprovodenje zacrtanih aktivnosti.

Potrebno je saciniti godisnju analizu izvrSenja Akcionog plana Strategije upravljanja poljoprivrednim
zemljistem u FBiH, te na osnovu konstatiranog predloZiti aktivnosti na realizaciji istog;

Obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave u nadleznosti je Ministarstva. Ustavni sud FBiH je na sjednici odrzanoj 14. travnja
2009. godine donio Presudu broj: U-26/8 (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 36/09) kojom se utvrduje da je
Zakonom o Sumama (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 20/02, 29/03 i 37/04) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu. Ovom Presudom Parlamentu FBiH je data moguénost kao prelazno rjesenje, da u konsultaciji sa
Savezom opc¢ina i gradova FBiH usuglasi ovaj Zakon sa Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove Presude u
»Sluzbenim novinama FBiH*“ do kada se ovaj Zakon moze primjenjivati. Ministarstvo je u 2009. godini
poduzelo aktivnosti na usuglaSavanju spornih odredbi Nacrta Zakona o Sumama sa predstavnicima Saveza
op¢ina 1 gradova FBiH, ali Prijedlog Zakona o Sumama 20.10.2009. godine nije dobio potrebnu podrsku od
strane zastupnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH. Grupa poslanika Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH je u 2010. godini predlozZila svoj Prijedlog Zakona o Sumama, a Vlada FBiH je u
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meduvremenu donijela Uredbu o Sumama za koju je Ustavni sud FBiH na sjednici odrzanoej 12.10.2010.
godine utvrdio Misljenje kojim ukazuje da Vlada FBiH nije imala zakonski osnov za uredenje materije
iz oblasti Sumarstva, odnosno donosenje Uredbe o Sumama. Vlada FBiH je podrzala donoSenje Nacrta
FBiH usvojen 24.11.2011. godine, sa Zaklju¢kom da moZe posluziti kao osnova za izradu Prijedloga
Zakona i dao obvezu predlagacu da zajedno sa Vladom FBiH organizira i provede javnu raspravu u
trajanju od 30 dana. Prema pismenoj izjavi odgovorne osobe, procedura provodenja javne rasprave o
Nacrtu Zakona o Sumama nije do danas zavrSena, a isti nije ni razmatran od strane Doma naroda.
Ministarstvo je naknadno, uz ocitovanje, dostavilo Zakljuc¢ak Vlade FBiH V broj 534/2013 od 20.06.2013.
godine, kojim je Vlada FBiH zatraZzila od Doma naroda Parlamenta FBiH da se hitno izjasni o Zakonu o
Sumarstvu koji je u parlamentarnoj proceduri i utvrdila stav, ukoliko Dom naroda Parlamenta FBiH ne
prihvati isti uzet ¢e u razmatranje Prednacrt zakona o Sumama koji je Ministarstvo Vladi FBiH
dostavilo u novembru 2011. godine. Prema dostavljenom Imajuéi u vidu da zakonskim propisima nije
regulirana oblast Sumarstva od 06.12.2011. godine, nakon prestanka primjene Uredbe o Sumama,
moZemo konstatirati da trenutno nema zakona Kkoji regulira oblast Sumarstva.

Prema prezentiranoj Informaciji o stanju u oblasti Sumarstva usljed nepostojanja zakonskih propisa
(09.03.2013. godine) sa¢injenoj od strane Ministarstva prema Vladi FBiH, konstatirano je da usljed nedonosenja
novog zakona o Sumama, svi oni koji vrSe bilo kakvu djelatnost u $umi, nemaju zakonska ovlastenja za svoje
aktivnosti, a dosljednom primjenom zakonskih propisa treba obustaviti rad svih korisnika $uma, odnosno 4.000
radnika direktno uposlenih i oko 2.000 radnika u kooperantskim firmama koji bi ostali bez egzistencije. Radi
nepostojanja zakona o Sumama obustavljene su i druge aktivnosti koje imaju negativan utjecaj na sve segmente
drustva (provodenje prostorno planskih dokumenata, uspostava sluznosti i zakupa na Sumskom zemljistu za niz
komunikacijskih i infrastrukturnih objekata, rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa, ...). Zupanijske uprave za
Sumarstvo nemaju zakonskih mogucnosti za spre¢avanje nelegalnih radnji u Sumi putem podnosenja prekrsajnih
prijava, a i one prijave koje su podnesene u prethodnom periodu sudovi odbacuju kao neutemeljene, odnosno
obustavljaju postupak. Sve naprijed navedeno ukazuje na vaznost i hitnost rjeSavanja navedenog problema.

Potrebno je da Ministarstvo u okviru svoje nadleZnosti u suradnji sa Vladom FBiH, poduzme neophodne
aktivnosti u cilju donoSenja Zakona o Sumama FBiH kojim ce se ispoStovati Odluka Ustavnog suda
FBiH, u smislu postivanja odredbi Europske povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima
lokalne samouprave u FBiH;

5.3  Razvojno—investicijski projekti Ministarstva

Planom razvojno — investicijskih projekata u FBiH, koji ¢ine sastavni dio Prora¢una FBiH za 2012
godinu, utvrdeni su projekti u nadleznosti Ministarstva, a isti su se financirali iz kreditnih sredstava, donacija i
Proracuna FBiH. Prema prezentiranim podacima u IP obrascima u 2012. godini putem implementacijskih
jedinica Ministarstva: PIU Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) utrofeno je 7.308.889 KM, od &ega
6.652.563 KM kroz projekat ARDP i 656.326 kroz projekat Unapredenja ruralnog poduzetniStva 697 BA. Za
projekte iz oblasti voda (Zastita kvaliteta voda i Upravljanjem slivom Neretve i Trebisnjice), €iji implementatori
su Agencije za vodna podrucja slivova Jadranskog mora i rijeke Save, od strane Sektora za vodoprivredu
Ministarstva vrsi se pracenje i koordinacija. Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH (,,SI. novine FBiH*, broj 48/03) predvideno je da Ministarstvo putem
organizacione jedinice u svom sastavu implementira projekte od znacaja za Federaciju koje odobri Vlada FBiH
i upravlja domac¢im i stranim sredstvima namijenjenim za realizaciju projekata. Za obavljanje navedenih
poslova, u okviru Ministarstva formirane su dvije Jedinice za implementaciju projekata na ¢ijem celu se
nalaze direktori jedinica, i to: PIU Sumarstva i Ured za koordinaciju (PCU) projekata za razvoj stocarstva i
ruralnog financiranja i iste su od strane Federalnog zavoda za statistiku razvrstane kao jedinice u sastavu
Ministarstva koje koriste njegov porezni identifikacioni broj, medutim, konstatirano je da navedene jedinice,
odnosno opis poslova i zadataka nije utvrden i sistematiziran Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva, a angaZovanje uposlenika za rad u istim se vr$i putem ugovora. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji sistematiziran je Odsjek za upravljanje projektima — PMU (poslovi pracenja i izvrSavanje
planskih dokumenata u oblasti voda, kao i pripremanje, koordiniranje, implementacije i upravljanje projektima

! Utrosak sredstava kroz razvojno — investicijske projekte koje realizuju Jedinica za Sumarstvo PIU i Ured za koordinaciju (PCU) ne iskazuje
se u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva.
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iz oblasti voda), kao i Sluzba za razvoj i upravljanje projektima (poslovi predlaganja, koordiniranja,
praenja, upravljanja i izvjeS¢ivanja o provodenju razvojnih projekata iz nadleznosti Ministarstva). Utvrdili
smo da su jedinice za implementaciju projekata Sluzbi dostavljali IP obrasce, ali nismo mogli potvrditi
da je Sluzba vrsila koordinaciju, pradenje i izvjeS¢ivanje o implementaciji odredenog broja tekucih
projekata koji se realiziraju u okviru jedinica za implementaciju projekata, kao i za dio projekta koji su
Planom razvojno investicionih projekata razvrstani u resor Ministarstva.

Postupajuc¢i po Zakljucku Vlade FBiH V broj: 317/2012, Ministarstvo je dostavilo Vladi FBiH Akcioni
plan za uskladivanje jedinica za implementaciju projekata pri Ministarstvu, a isti je VVlada FBiH prihvatila
Zaklju¢kom V broj 901/2012 od 04.06.2012. godine, te obvezala Ministarstvo na realizaciju istog. Prema
prezentiranom Izvjeséu o realizaciji navedenog Akcionog plana jos uvijek: nije uradena sveobuhvatna
informacija/izvjesce 0 statusu i projektima koje realizuju jedinice za projekte (P1U, PCU i PMU) u Ministarstvu;
nije izvrSeno preseljenje jedinica za projekte u zajedniCke prostorije u zgradi Uniprometa; nije realizirana
aktivnost formiranja unutrasnje organizacione jedinice u okviru Sektora za projekte koja je trebala biti nadlezna
za IPA — IPARD projekte i ostale projekte Evropske unije; nije realizirana aktivnost koja je predvidjela
rjeSavanje radno — pravnog statusa uposlenika u postoje¢im jedinicama za projekte (PIU i PCU). Prezentiran
nam je Prijedlog novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u okviru kojega je predvideno formiranje Sektora za
projekte u kojem su objedinjeni i sistematizirani svi poslovi iz nadleznosti projektnih jedinica i Sluzbe za razvoj
i upravljanje projektima. Ministarstvo je naknadno, uz o€itovanje, prezentiralo dokaz da je Vlade FBiH na
sjednici odrzanoj 20.06.2013. godine donijela Odluku V broj 545/2013 kojom je dala saglasnost na navedeni
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji, medutim implementacija Akcionog plana i Pravilnika ¢e se mo¢i cijeniti
tek prilikom obavljanja naredne revizije.

Vezano za utro$ak sredstava preko posebnih transakcijskih racuna (izvan Jedinstvenog racuna
riznice FBiH) putem kojih se vrSe pladanja vezana za realizaciju projekata ¢iji implementator je
Ministarstvo, utvrdili smo da knjigovodstvena evidencija koja se vodi od strane jedinica za
implementaciju ne daje realnu sliku o utro§ku kako proracunskih, tako i kreditnih i donatorskih
sredstava, $to nije sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeséivanja i
godiSnjeg obratuna za razvojno — investicijske projekte (,,Sl. novine FBiH*, broj 75/09).

Nije nam prezentirana dokumentacija da su, sukladno Zakonu o izvrSavanju proratuna FBiH i ostalim
propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija, kvartalna izvjeS¢a o implementaciji razvojno —
investicijskih projekata dostavljana Federalnom ministarstvu financija, kao ni informacije o problemima u
realizaciji postoje¢ih i novim razvojnim projektima cija realizacija, iako je bila planirana, nije otpocela u
revidiranoj godini (podatke o pripremi i pregovorima) prema Vladi FBiH. Kao §to je konstatirano i prethodnom
revizijom utvrdili smo da se sacinjavaju ,,informacije®, umjesto godisnjih izvjes¢a, medutim u istom se ne
navodi analiza postignutih rezultata u odnosu na prihvacene obveze projektima koji se financiraju iz kreditnih,
donatorskih i proracunskih sredstava. Medutim, iako je ukazivano na isto, navedena praksa nije prekinuta.

Projekat WATSAN FBiH (u daljem tekstu: ,,Vodovod i kanalizacija*) koordinira Ministarstvo, ispred
Federacije BiH, ¢ija svrha je da se financiranjem iz raspolozivih izvora ukupnog iznosa 121.300.000 EUR-a
obezbijedi implementiranje mjera koje ¢e poboljsati infrastrukturu i usluge kojima se obezbjeduje adekvatno
vodosnadbijevanje i odvodnja (prikupljanje i pre¢iséavanje) otpadnih voda u opéinama ukljuéenim u Projekat.
Struktura izvora financiranja navedenog projekta je sljedeca: 60.000.000 EUR-a kredit EIB-a, grant sredstva
EIB-a: 5.000.000 EUR-a (IPF 2008) i 12.000.000 EUR-a (IPA 2009), vlastito uceS¢e opéina ostatak
sredstava). Po zahtjevu EIB-a?, Ministarstvo je u 2011. godini formiralo Jedinicu za rukovodenje projektom
(PMU), dok su unutar op¢ina koje ucestvuju u projektu formirani Timovi za implementiranje potprojekata (PIT-
ovi) koji su odgovorni za njihovo implementiranje. Do sada je ugovore o kreditnom zaduZenju potpisalo
samo 6 opéina (Orasje, Velika Kladusa, B. Petrovac, B. Krupa, Siroki Brijeg i Tomislavgrad), 4 opéine
imaju odobrene projektne saZetke (Prozor — Rama, Citluk, Glamo¢ i Gra¢anica), dok su ostale opéine tek u fazi
odobravanja izvjes¢a 0 obuhvatu potprojekata. U toku je provodenje pregovarackog postupka Ministarstva za
odabir dobavlja¢a za obavljanje jedinstvenog nadzora nad izvodenjem radova na cjelokupnom projektu. Prema

! Opé¢ine ukljuéene u projekat su: Orasje, Velika Kladusa, B. Petrovac, B. Krupa, Siroki Brijeg, Tomislavgrad (potpisale ugovor sa
Federalnim ministarstvom financija), opéine Mostar, Jajce, Prozor — Rama, Citluk, Glamog, Te$anj, Doboj Jug, B. Grahovo, Konjic, Usora,
Livno, Gracanica, Lukavac, Kupres, Stolac (procedure u toku) i ostale opéine koje pokazu interes.

2 Prema potpisanom Ugovoru o kreditnom zaduzenju izmedu FBiH (BiH) i EIB-a od 18. Kolovoza 2008. godine , rok za realizaciju kreditnog
zaduZenja je istekao 30.06.2012. godine, te je produzen za period od jo$ 2 godine, tj. do 30.06.2014. godine. Rok za realizaciju Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava od 5.000.000 EUR-a iz fonda IPF 2008. je do 31.12.2015. godine, a 12.000.000 EUR-a iz IPA 2009. je do
31.12.2013. godine.
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prezentiranim podacima, do 31.12.2012. godine nije bilo povla¢enja sredstava. Od pocetka 2013. godine do
zavr$etka konaéne revizije povuceno je 3.134.488 EUR-a' od &ega je utroseno samo 40.467 EUR -a ili 79.147
KM za avansno plaéanje dobavlja¢u opéine Siroki Brijeg koja je otpocela sa radovima. Imajuéi u vidu
prihvacene rokove za implementiranje projekta ,,Vodovod i kanalizacije u FBiH*“ prema kojima se
financirane aktivnosti iz kreditnih sredstava trebaju realizirati do 30.06.2014. godine, a analogno tome i
povlacenje grant sredstava iz IPF 2008 do 31.12.2015. godine i IPA 2009 do 31.12.2013. godine, kao i da
je do sada samo op¢ina Siroki Brijeg otpocela radove, evidentno je da se planirane aktivnosti ne odvijaju
potrebnom dinamikom $to upucuje na problem rukovodenja projektom i potrebu utvrdivanja razloga,
kao i poduzimanje odgovarajucih mjera i aktivnosti od strane Ministarstva. Ministarstvo - PMU je Vladi
FBiH, 07.02.2013. godine, dostavilo Informaciju o statusu navedenog projekta, koja jo§ uvijek nije
razmatrana od strane iste. Navedena Informacija nije sacinjena na pregledan nacin da daje podatke o
povucenim i utroSenim sredstvima, planiranim i realizovanim aktivnostima, razloge kaSnjenja u
realizaciji projekta, kao i ostale bitne Cinjenice, Sto je svakako potrebno unaprijediti u narednom
periodu. Takoder nije vrSeno izvje$é¢ivanje Federalnog ministarstva financija, vezano za razloge ne
otpocinjanja realizacije projekta, koja je bila planirana.

Projekat ,,Unapredenje uvjeta Zivota na selu IFAD 772BA“ ukupne vrijednosti 18.430.000 KM,
trebao je poceti u 2012. godini, medutim njegova implementacija prema izjavi odgovorne osobe nije otpocela iz
razloga jer se kasnilo sa ratificiranjem sporazuma o kreditnom zaduzenju. Implementacija istog nije otpocela ni
u 2013. godini, do momenta obavljanja revizije, a prema prezentiranom razlog je neodobravanja sredstava od
strane Ministarstva financija sa pozicije ,,U¢eS¢e Vlade FBiH u projektima Kkoji se financiraju kreditnim
sredstvima medunarodne zajednice* u iznosu od 503.086 KM, za I i II kvartal 2013. godine (prezentiran dopis
13.02.2013. godine upuéen Ministarstvu financija).

Osigurati da se Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirani poslovi i zadaci vezani za
implementaciju projekata od znacaja za Federaciju iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
obavljaju u okviru Sektora za upravljanje projektima, sukladno clanku 4. Uredbe o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstvima za razvoj u FBiH i Akcionim
planom uskladivanja jedinica za implementaciju projekta, a u cilju uspostaviljanja hijerarhijske
odgovornosti za njihovu realizaciju;

Potrebno je uspostaviti knjigovodstvenu evidenciju troSenja sredstava kroz projekte koje implementira
Ministarstvo, na nacin da ista daje realnu sliku o utroSku kako proralunskih, tako i kreditnih i
donatorskih sredstava, sukladno Instrukciji o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeséivanja i
godisnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte;

Izvjeséivanje o utroSku sredstava razvojno - investicijskih projekata vrsiti sukladno Zakonu o izvrSavanju
prora¢una FBiH, Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH,
ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija. IzvjeSéa trebaju sadriavati i
informacije o novim razvojnim projektima Cija realizacija, iako je bila planirana, nije otpocela u
revidiranoj godini (podatke o pripremi i pregovorima), kao i analizu postignutih rezultata u odnosu na
prihvacene obveze (iz projekata) koji se financiraju iz kreditnih, donatorskih i proracunskih sredstava;

U okviru ,,Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj“ (skraceni naziv: Projekat ARDP) koji se financira
kreditnim sredstvima Svjetske banke (u vrijednosti od 13.500.000 EUR-a za FBiH), a ¢ija implementacija se
vrsi od strane Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva - PIU-a za Sumarstvo, osigurana su sredstva za
uspostavu Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata. Prema prezentiranom IzvjeS¢u od strane
odgovorne osobe — financijskog menadzera Projekta, vezano za realizaciju navedenog projekta, do sada su
povucena ukupna sredstva u iznosu od 16.207.472 KM od c¢ega je utroseno 14.680.551 KM. Od
navedenog iznosa na uspostavu registara utroseno je 1.192.153 Eura (cca 2.331.649 KM), koji su zavrSeni
od strane dobavljaca, medutim, nije izvrSena primopredaja istih izmedu PlU-a za Sumarstvo i
Ministarstva, a isti su koristeni prilikom dodjele sredstava novéanih pomo¢i u 2012. godini za poticaje u
poljoprivredi.

U tijeku 2012. godine, kroz Projekat ARDP-a utroseno je 6.652.563 KM, od ¢ega na saniranje Steta od
poplava 3.469.010 KM po osnovu prenamjene aktivnosti projekta. Struktura utroSenih sredstava na saniranje
Steta od poplave je: nabava i distribucija sadnog materijala za cetiri opéine (Foca — Ustikolina, Gorazde,

! Struktura 3.134.488 EUR-a povucenih u 2013. godini: | tranSa kredita u iznosu od 1.000.000 EUR-a, zatim 1.972.102 EUR-a grant
sredstava iz IPF 2008, te 1.162.386 EUR-a iz granta IPA 2009.
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Tomislavgrad i Neum) u iznosu od 16.990 KM; nabava i distribucija plastenika na podrucju op¢ina Foca —
Ustikolina i Gorazde u iznosu od 448.321 KM (nije zavrSena montaza u opéini Gorazde zbog klimatskih
prilika); nabava i distribucija dvije suSnice na podrucju op¢ine Foc¢a — Ustikolina u iznosu od 55.564 KM, dok je
2.960.326 KM ili 85,33 % sredstava za saniranje $teta utroSeno na radove i nabavu sadnog materijala na
podrucju opcine Ravno. Istiemo da su sredstva na podrucju opéine Ravno (2.960.326 KM) realizirana za
14 lica, od kojih je samo za podizanje vinograda jednog lica (Dragan Obradovi¢) utroseno 1.865.521 KM.
Pored navedenog, kroz projekat je, nakon preseljenja Ministarstva na novu lokaciju (zgradu
Uniprometa d.d.) izvrSena i nabava namjestaja za isto (328.865 KM). Napominjemo da je u prethodnoj
godini kroz projekat izvrSena i nabava auta u vrijednosti od 34.047 KM kojeg Koristi savjetnik ministra za
financijska pitanja i medunarodnu suradnju, temeljem zaklju¢enog ugovora sa ASA PSS d.0.0. Sarajevo.
Placanje navedenog vozila nije izvrSeno iz razloga Sto nalog za placanje nije potpisan od strane ovlastene osobe
Federalnog ministarstva financija, koje je dopisom trazilo da se dostavi obrazloZenje za neophodnost i
opravdanost predmetne nabave. Zbog neplacanja navedenog vozila, podignuta je tuzba od strane ASA PSS
d.o.0. Sarajevo protiv Jedinice za implementaciju projekata — PIU Sumarstva i poljoprivrede, koje je jos
13.06.2011. godine zapisnicki preuzeto i koristi se od strane navedenog savjetnika. Medutim, isticemo da kroz
projekat, iako je trebalo, jo§ uvijek nisu realizirane znacajne aktivnosti vezane za uspostavljanje
informacijskog sustava sa ciljem da podrzi program finanscran od strane EU instrumenata za pomo¢
prije pridruzivanja (IPA) za razvej BiH poljoprivredne informacijske strukture, uspostava
informacijskih transfera plac¢anja u oblasti poljoprivrede i ruralnog plac¢anja (uspostava Agencije za
placanje) i izrada Strategije/ programa ruralnog razvoja.

Obzirom da se projekat ne implementira sukladno ranije utvrdenom dinami¢kom planu, §to Smo
konstatirali u obavljenim revizijama u posljednje 3 godine, davali smo preporuku da se izvrSi analiza i
stupanj realizacije Projekta ARDP u odnosu na dinamicki plan i o istom izvijesti Vlada FBiH, medutim,
prema izjavi odgovorne osobe ista nije sacinjena. Navedeno isti¢emo iz razloga jer projekat nakon
produZenja roka za implementaciju treba biti zavrSen 30.06.2013. godine, planirane aktivnosti nisu
realizirane, a u toku je odlucivanje o zahtjevu Ministarstva za njegovim produZenjem.

Potrebno je izvrsiti analizu | stupanj realizacije ,, Projekta poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP)“ u
odnosu na izmijenjeni dinamicki plan prihvaden ugovorom o kreditnom zaduZenju, te sukladno
konstatiranom poduzeti odgovarajuce aktivnosti u cilju njegove implementacije u planiranom roku, te o
navedenom izvijestiti Vladu FBiH;

Poduzeti aktivnosti kako bi se izvrsio uvid u dokumentaciju vezanu za nabavu vozila od poduzeéa ASA
PSS d.o.o. Sarajevo, navodno za potrebe poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi u okviru Projekta ARPD-
a, a kojeg koristi savjetnik ministra, zhog Cijeg neplacanja je podignuta tuZba protiv Jedinice za
implementaciju projekata — PIU-a Sumarstva i poljoprivrede, te sukladno s konstatovanim poduzeti
adekvatne aktivnosti u cilju utvrdivanja eventualne odgovornosti i smanjenja izdataka po osnovu
placanja sudskih troskova;

Projekat ,,Razvoj stocarstva i ruralnog financiranja/ FBiH (IFAD III — 562 BA), koji je implementiran
putem Ureda za koordinaciju projekata (PCU) zavrSen je jo§ u 2008. godini. Od strane direktora PCU
prezentiran nam je Zakljucak Vlade FBiH od 10.08.2010. godine kojim je usvojena Informacija o
implementaciji projekata financiranih stranim sredstvima u FBiH u 2009. godini, medutim nije nam
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila navode odgovorne osobe da je u okviru iste razmatrano i Zavrsno
izvjeSée o zavrSetku navedenog projekta. Ovo istiCemo prije svega zbog znacajnosti navedenog projekta, kao i
Cinjenice da je nakon zavrSetka projekta ostala aktivna kreditna linija plasiranih sredstava financijskim
institucijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama) u visini od 12.637.755 KM, koja su se trebala na
revolving osnovi koristiti za dalje kreditiranje fizi¢kih lica i pravnih subjekata u ruralnim podrudjima
koji se odnose na poljoprivredu. Prezentirani podaci o plasmanu navedenih sredstava na revolving
principu su nepotpuni, a prema izjavi odgovorne osobe financijske institucije neredovno dostavljaju podatke, a
neke i na viSe urgencija nisu dostavile trazene podatke. Napominjemo da je Memorandumom o razumijevanju,
koji je sastavni dio Subsidijarnog kreditnog ugovora izmedu Federalnog ministarstva financija i financijskih
institucija o koriStenju sredstava ovog zajma, bilo predvideno da ¢e PCU 1 financijske institucije dogovoriti
Obrazac mjese¢nog izvjeSc¢ivanja, te iste redovno dostavljati, medutim, po istom se ne postupa, tako da nismo
mogli dobiti detaljno izvjeS¢e o svim izvrSenim plasmanima i replasmanima na dan 31.12.2012. godine po
financijskim institucijama. O navedenom Ureda za koordinaciju projekata (PCU) je 01.04.2013. godine
izvijestio Ministarstvo financija i podnio Inicijativu za raskid Ugovora i povrat cjelokupnog iznosa
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povucenih sredstava iz razloga jer se ne postuju dogovoreni uslovi od strane sljedec¢ih banaka i MKO-a:
Uni credit banka d.d. Sarajevo, Intesa San Paolo banka d.d. Sarajevo, Volksbanka d.d. Sarajevo, Pro
credit banka d.d. Sarajevo i MKO ,,PRIZMA MIKRO“ Sarajevo.

Projekat ,,Unapredenja ruralnog poduzetniStva (25.829.213 KM) - REEP (IFAD Lo - 697 BA,
OFID Lo 1113-P), koji se takoder implementira putem Ureda za koordinaciju projekata (PCU). U sklopu ovog
projekta je aktivna kreditna linija plasiranih sredstava financijskim institucijama (bankama i
mikrokreditnim organizacijama) u visini od 8.249.643 KM, koja su se trebala na revolving osnovi
koristiti za razvoj poljoprivrede. Prezentirani podaci o plasmanu navedenih sredstava na revolving principu
su nepotpuni, a prema izjavi odgovorne osobe financijske institucije neredovno dostavljaju podatke, a neke i na
viSe urgencija nisu dostavile trazene podatke. Vezano za navedeno prezentiran nam je dopis od 02.04.2013.
godine kojim je Ured za koordinaciju projekata (PCU) podnio inicijativu prema Ministarstvu financija
da izvrs$i raskid Ugovora i povrat cjelokupnog iznosa povucenih sredstava od strane Pro credit banka
d.d. Sarajevo (1.083.600 KM) i MKO ,,PRIZMA MIKRO* Sarajevo (1.069.520 KM) jer isti nisu
postupali sukladno Ugovoru. Za preostale financijske institucije (BBI banku, Vakufsku banku, LOK
MKEF) navode da vrSe replasiranje prikupljenih revolving sredstava sukladno s potpisanim Ugovorima i
uz prethodnu suglasnost PCU-a za namjensko koriStenje, medutim za navedeno nije nam prezentiran
odgovarajuci dokaz.

Projekat ,,Mala komercijalna poljoprivreda* zavrsen je u 2009. godini, a isti je implementiran od strane
Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva - PIU-a za Sumarstvo (10.421.709 KM). Nakon zavrsetaka
ostala je aktivna kreditna linija kod Nove banke d.d. Banja Luka, putem koje je u vidu kredita za oblast
poljoprivrede, plasirano 1.823.993 EUR-a na revolving osnovi (korisnici mikrokreditne organizacije
SUNRISE i EKI). lako je Subsidijarnim kreditnim sporazumom izmedu Federalnog ministarstva financija i
navedene banke bilo predvideno, nakon zavrSetka projekta, Sto je konstatiramo ve¢ trecu godinu, PIU Sumarstva
nije prenio svoje obveze u dijelu pracenja i izvje$éivanja o koriStenju navedenih sredstava, kao i uplacivanja
kamata u Prora¢un FBiH. Prema pismenoj izjavi direktora Jedinice za Sumarstvo od 08.05.2013. godine, Vlada
FBiH, Ministarstvo poljoprivrede i Federalno ministarstvo financija nisu donijeli odluku o tome koja institucija
ili agencija ¢e preuzeti obveze od PIU — a po spomenutim kreditnim subsidijarnim sporazumima nakon
31.12.2009. godine, a mikrokreditne organizacije su nastavile redovno dostavljati mjesecna izvje$¢a u Jedinicu
za Sumarstvo koja nije utvrdila odstupanja od sporazuma. Vezano za navedenu izjavu, ista revizorskom timu
nije potkrijepljena odgovaraju¢im dokaznim materijalom, tako da ne moZemo potvrditi navedeno, kao
ni nacin koristénja izvr§enog replasmana sredstava putem Nove banke Banja Luka.

Projekat ,,Razvoj i o¢uvanje Suma“ (8.842.739 KM) je realiziran u okviru jedinice PIU Sumarstva i
poljoprivrede, a implementacija navedenog Projekta je zavrSena 30.11.2010. godine, kako je bilo i planirano
kreditnim sporazumom. Do okoncanja revizije nije sainjeno Zavr$no izvjesce o zavrSetku projekta, koje je
Ministarstvo trebalo da sacini i dostavi Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu financija. Prezentirani Nacrt
izvjes¢a o zavrSetku projekta nije saCinjen  sukladno sa Instrukcijom za propisivanje metodologije za
podnosenje zavr$nog izvjesa o zavrSetku projekta, koju je donijelo Federalno ministarstvo financija na temelju
Zakona o prora¢unima u FBiH.

Projekat ,,Pripremljenosti za avijarnu influensu realiziran je u iznosu od 5.018.139 KM. Sve
aktivnosti na navedenom projektu zavrsene su 30.06.2011. godine, a isti je zatvoren 31.10.2011. godine. Nije
prezentirana dokumentacija da je za zavrSeni projekat saCinjeno Zavr$no izvje$ée, a prema pismenoj izjavi
direktora Jedinice za Sumarstvo (PTU-a), Jedinica je bila odgovorna samo za implementaciju nabava i financijski
menadzment, dok je Tehnicka radna grupa (TSG) na cCijem Celu su bili pomocnica ministra poljoprivrede za
veterinarstvo 1 pomo¢nica ministra zdravstva bila nadlezna za implementaciju cjelokupnog projekta, zbog Cega
je isti misljenja da Tehnicka radna grupa traba da podnese zavr$no izvjesce.

Potrebno je da se za zavrSene razvojno — investicijske projekte sacini Zavr$no izvjeSée o zavrSetku
projekata i dostavi nadleinim institucijama i organima (Federalnom ministarstvu financija, Vladi FBiH)
na razmatranje, sukladno zakonskim i ostalim propisima;

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija, poduzme aktivnosti
prema financijskim institucijama, vezano za plasman sredstva putem kreditnih linija iz razvojno —
investicijskih projekata, kako bi se utvrdilo da su doznacena sredstva u prethodnom periodu koris¢ena
sukladno sa ugovorima za razvoj poljoprivrede, kao i da se u narednom periodu obezbijedi redovno
mjesecno izvjeScivanje, pracéenje utroSka sredstava sukladno ugovoru za utvrdene namjene ili da se izvrsi
njihovo zatvaranije;
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5.4  Proratun za2012. godinu

U Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju ProraCuna ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 74.554.469
KM sto predstavlja 99,15 % ukupno odobrenih sredstava za rad Ministarstva, a u odnosu na prethodnu godinu
(58.624.012 KM) isti su veci za 15.930.457 ili 27,17 %.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuci transferi 94,12 %, primanja uposlenih 4,13 %,
izdaci za materijal i usluge 1,72 %, i nabava opreme 0,03 %.

Pregled izvrSenja proracuna dat je u prilogu br. 1 Izvjesca.

5.5 Tekuéirashodi

551  lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.282.722 KM $to je u odnosu na odobrena sredstva
izvrSenje od 93,2 %. Struktura navedenih izdataka je sljedeca: putni troSkovi 116.968 KM (9,12%), izdaci za
energiju 45.162 KM (3,52%), izdaci za komunalne usluge 123.607 KM (9,64%), izdaci za nabavu materijala
100.571 KM (7,84%), izdaci za usluge prevoza i goriva 75.907 KM (5,92%), izdaci za unajmljivanje imovine i
opreme 356.108 KM (27,76%), izdaci za tekuce odrzavanje 23.029 KM (1,79%), izdaci za osiguranje i
bankarske usluge 20.618 KM (1,60%) i izdaci za ugovorene usluge 420.752 KM (32,80%).

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 75.907 KM $to je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 17,95%. Na dan 31.12.2012. godine Ministarstvo je raspolagalo ukupno sa 13 vozila. Obavljenom
revizijom konstatirano je, da sukladno sa Pravilnikom o na¢inu koristenja sluzbenih vozila Ministarstva, nisu
uredno popunjavani putni nalozi za vozila (PN4) u dijelu: evidencije o utrosku goriva, relacije kretanja vozila,
navodenja ta¢nog vremena polaska i dolaska sluzbenim vozilom na odrediste i predene kilometraze za navedene
relacije. Od rujna 2012. godine Ministarstvo koristi 20 parking mjesta ispred zgrade Uniprometa d.d. Sarajevo
koje je Ministarstvu dodijelila Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH na koris¢enje do 31.12.2012.
godine. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi potvrdili da je uspostavljena kontrola kori§éenja
sluzbenih vozila nakon zavrSetka radnog vremena, odnosno da se vozila parkiraju na predvidena
parking mjesta. Iako su parking mjesta predvidena za parkiranje obezbijedena, praksa koriStenja
vozila nakon radnog vremena za potrebe dolaska i odlaska sa posla je nastavljena, ¢ime nije postupljeno
sukladno ¢lanu 8. Uredbe o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih putnickih automobila u organima
uprave u FBiH.

U narednom periodu osigurati primjenu Uredbe o uslovima, nacinu koristenja i nabavci sluzbenih
putni¢kih automobila u organima uprave FBiH i Pravilnika o nacinu kovistenja sluZbenih vozila, U
dijelu popunjavanja obrasca PN4, kao i u dijelu parkiranja sluZbenih vozila na parking prostoru nakon
zavrSetka radnog vremena;

Izdaci za mobilne telefone iskazani su u iznosu od 34.412 KM §to je u odnosu na proslu godinu vise za
35,83 %. Ministarstvo je Pravilnikom o nac¢inu koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona iz
veljace 2012. godine reguliralo isplate naknade po osnovu koris¢enja mobilnih i fiksnih telefona. Prema
prezentiranim raunima sa popratnom dokumentacijom, za dio nastalih prekoraGenja u potro$nji, Sluzba za
financijske poslove je sa¢injavala RjeSenja na osnovu kojih se vr$io odbitak prekoracenja preko platne liste. Dio
uposlenika je za uvecane troskove upucivao zahtjev ministru za priznavanje troskova na teret Ministarstva na
Sto je ministar davao suglasnost, medutim u zahtjevu su navodili kao razlog prirodu posla, odnosno poveéan
obim poslova, a za §to nam nije prezentiran relevantan dokaz. Uvidom u rafune za mobilne telefone,
konstatirano je da su pojedini iznosi mobilnih telefona iznosili i do 477 KM, s tim da je u prosincu izdatak po
racunu za jednog zaposlenika priznat u od 809 KM. Posebno istic¢emo da je u ugovorima o djelu zaklju¢enim
za Cetiri lica utvrdeno da ée isti za vrijeme angazmana od strane Ministarstva Koristiti sluzbene mobilne
telefone, dok je Pravilnikom o nadinu koriStenja sluzbenih telefona utvrdeno da pravo na Kkoriséenje
sluzbenih mobilnih telefona po potrebi imaju i lica angaZovana po temelju ugovora o djelu u
Ministarstvu, s tim da je za iste odobreni limit od 50 KM sadrzan u naknadi za izvrSenje posla. Utvrdili
smo da su lica angazovana na ugovor o djelu stvarala izdatke za mobilne telefone preko dozvoljenog limita. Za
nastale izdatke, podnosila su zahtjev za priznavanje ukupnih izdataka, ¢ak i do 340 KM po raunu uz
obrazlozenje da su izdaci nastali zbog povecanog obima posla. Ukupni izdaci angaZovnih lica po ugovoru o
djelu, priznati su u iznosu od 9.574 KM na teret Ministarstva, $to nije sukladno Zaklju¢ku Vlade FBiH.
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Od navedenog iznosa lice angazovano za koordinaciju i pracenje realizacije projekata iz nadleznosti
Ministarstva utrosilo je 4.179 KM, lice angazovano za stru¢nu obradu najslozenijih pitanja iz oblasti
vodoprivrede 2.513 KM, lice angazovano za izradu strateskih dokumenata u oblasti Sumarstva 1.559 KM i lice
angazovano na koordinaciji sa nevladinim sektorom u pogledu pracenja efekata novcanih potpora iz oblasti
poljoprivrede 1.323 KM. Na temelju prethodno navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost priznavanja
troSkova mobilnih telefona na teret Ministarstva iznad iznosa utvrdenih zaklju¢kom Vlade FBiH i
internim aktom, a posebno iz razloga $to nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom se
potvrduje da je zbog poveéanja posla u navedenom periodu doslo do povecanja troskova mobilnih
telefona, ¢ime bi se potvrdila opravdanost navedenih isplata.

Potrebno je osigurati da se isplata troSkova mobilnih telefona vrsi sukladno Zaklju¢ku Vlade FBIH o
ograniCenju troskova koriS¢enja sluzbenih telefona i drugih telefona u federalnim organima uprave, kao
i internim aktom;

Na izdacima za pruzene usluge medija i javnog informiranja iskazan je iznos od 29.359 KM. U okviru
navedenih izdataka iskazani su troskovi koji se odnose na pruzanje usluga pracenja Stampanih, internet i
elektronskih medija sa podru¢ja BiH, tj. pruzanje usluga pressclippinga na temelju zaklju¢enog ugovora sa
,»PRESS CLIPPING* d.0.0. Banja Luka u iznosu 9.126 KM (mjese¢na cijena 760 KM), kao i usluga koris¢enja
generalnog servisa na temelju ugovora sa Novinskom agencije Republike Srpske ,,Sma* 7.379 KM (mjese¢na
naknada 614 KM). Takoder su iskazani i izdaci po temelju Ugovora o pretplati sa Nezavisnom novinskom
agencijom ,,ONASA* na privredni servis na jezicima naroda u BiH u iznosu od 2.808 KM. Prema ugovoru
obveza ONASA-¢ je priprema emisije Privrednog servisa svaki dan, izuzev subote, i njegova transmisija putem
maila ili passworda, sukladno s postignutim dogovorom uz mjese¢nu cijenu privrednog servisa u iznosu 234
KM. Na osnovu izvrSenog uvida u zakljucene ugovore, ispostavljene fakture kao i drugu prezentiranu
dokumentaciju nije se mogla potvrditi opravdanost koris¢enja navedenih usluga po temelju cega je
izvr$ena isplata prorac¢unskih sredstava u iznosu od 19.305 KM.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju, vezano za kori§éenje usluga medija i javnog informiranja
(PRESS CLIPPING, Srna i ONASA), te sukladno konstatiranom preispitati opravdanost daljnjeg
koriscenja istih;

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 163.355 KM i u odnosu na prethodnu godinu su
veci za 16,62%. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su se ugovori o djelu zakljucivali za poslove koji su
predvideni opisom radnih mjesta prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Ministarstva a koji su: stru¢na
obrada najsloZenijih pitanja iz oblasti poljoprivrede (mjese¢no 2.100 KM u periodu sijeanj -prosinac
2012. godine), stru¢na obrada najsloZenijih pitanja iz oblasti veterinarstva (mjesecno 2.100 KM u periodu
sije¢anj - srpanj 2012. godine), struéna obrada najsloZenijih pitanja iz oblasti vodoprivrede (mjesecno
2.100 KM u periodu veljaca - kolovoz 2012. godine i rujan 2012. - veljaca 2013. godine), poslovi
koordinacije i pracenja realizacije projekata iz nadleznosti Ministarstva (mjesecno 2.100 KM za period
sije¢anj - prosinac 2012. godine), obavljanje poslova uce$¢a u izradi strateSkih dokumenata u oblasti
Sumarstva (mjese¢no 2.100 KM u periodu veljaca 2012 - velja¢a 2013. godine), poslovi vodenja kampanje
»Kupujmo domacée“ (mjese¢no 1.700 KM u periodu lipanj - prosinac 2012. godine sa produZzavanjem do
lipnja 2013. godine), stru¢na obrada pitanja iz oblasti zdravstvene zastite i dobrobiti Zivotinja (mjesecno 1.455
KM u periodu srpanj -prosinac 2012. godine), pracenje proizvodnje u ratarstvu i povrtlarstvu (mjesecno 1.300
KM u periodu sijeCanj - svibanj 2012. godine), stru¢na obrada pravnih pitanja iz oblasti poljoprivrede,
prehrambene industrije i vodoprivrede (rujan 2012. godine 1.300 KM), stru¢na obrada najslozenijih pitanja iz
oblasti financijskog poslovanja (mjesecno 1.221 KM u periodu sijecanj — prosinac 2012. godine), poslovi
prijema sluzbene poste Ministarstva (mjese¢no 500 KM u periodu listopad - prosinac 2012. godine). Pojedinim
ugovorima o djelu regulirano je pravo na isplatu dnevnica za sluzbena putovanja na temelju kojeg su se izdavali
putni nalozi i vrSen obraun dnevnica. Za tri lica odobreno je koris¢enje sluzbenog vozila, dok su cetiri lica
imala pravo i na koris¢enje mobilnih telefona i priznavanje troskova, $to je detaljnije pojasnjeno kod izdataka za
mobilne telefone. Shodno navedenom, konstatiramo da je i u 2012. godini Ministarstvo zakljuc¢ivalo
ugovore o djelu za redovne poslove utvrdene Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji uz izdvajanje
znacajnih financijskih sredstava, kao i da se naknada po ugovoru utvrdivala bez postojanja kriterija, na
$to je ukazivano i prethodnom revizijom. Znacajnim smatramo istaci da je Ministarstvo, Sukladno Zakljucku
Vlade V broj 948 od 13.09.2011. godine, broj savjetnika ministra sa dotadasnjih pet svelo na tri. Nakon §to su
Rjesenjima ministra od 22.02.2012. godine duznosti razrijeSeni savjetnik ministra za Sumarstvo i lovstvo i
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savjetnik ministra za financijsko - pravna pitanja, istoga dana je sa dotadasnjim savjetnikom za Sumarstvo i
lovstvo Ministarstvo zakljucilo ugovor o djelu za obavljanje poslova uces¢a u izradi strateSkih
dokumenata u oblasti Sumarstva, kao i za obradu i obavljanje drugih najsloZenijih pitanja iz oblasti
Sumarstva uz mjese¢nu naknadu od 2.100 KM. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ne moze se
potvrditi da su ugovori o djelu zakljuivani sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i ostalim
propisima, obzirom da su zakljucivani za poslove propisane Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva. Takoder se ne moze potvrditi opravdanost isplad¢ivanog iznosa naknada po temelju
ugovora o djelu, obzirom da nisu prezentirani kriteriji za odredivanje visine naknade.

Popunjavanje radnih mjesta definiranih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji vrsiti na nacin utvrden
Zakonom o driavnoj sluZbu u FBiH. Takoder ugovore o djelu zakljucivati za poslove za koje je
propisima uredena mogucénost zakljucivanja istih;

5.6  Poticaj za poljoprivredu

5.6.1 IzvrSenje poticaja za poljoprivredu

Poticaj za poljoprivredu, prema financijskim izvjeséima, je realiziran u iznosu od 68.026.565 KM *ito
predstavlja izvrSenje od 99,98 % u odnosu na planirana sredstava Proracunom u iznosu od 68.039.000 KM.
Medutim, imajuéi u vidu da je u pomoénim evidencijama izvrSenje ,,Poticaja za poljoprivredu® iskazano
u iznosu od 68.037.850 KM, $to je za 11.285 KM viSe u odnosu na iskazano stanje u financijskim
izvjes¢ima, ne moZemo potvrditi da je izvrSeno usuglaSavanje pomocne evidencija sa Glavnom knjigom
Riznice. Navedeno je konstatirano i u izvjesé¢ima o obavljenim revizijama prethodnih godina, medutim
po istom nisu poduzimane adekvatne aktivnosti. Prema rije¢ima odgovorne osobe, navedeno je najveéim
dijelom posljedica ru¢nog unosa velikog broja naloga za placanje u posljednjem IV kvartalu (53 %), a na
temelju prethodno obradenih zahtjeva za nov¢anim potporama od strane Sluzbe za direktna plac¢anja, odnosno
obradenih zahtjeva od strane imenovanih komisija za raspodjelu sredstava ostalih potpora i ruralnog razvoja.
Utvrdili smo da Ministarstvo, iako svake godine raspolaze sa zna¢ajnim proracunom, nije ustrojilo informacioni
sustav za obradu nov¢anih potpora, 0dnosno centralnu bazu podataka nov¢anih potpora i nije osiguralo tehni¢ke
pretpostavke da se obradeni zahtjevi za nov€anim potporama, odobreni od strane ministra, ucitavanjem
evidentiraju u Glavnu knjigu trezora radi placanja (po utvrdenom redoslijedu) tako da su uposlenici Sluzbe za
financijske poslove znacajan dio radnog vremena u 2012. godini trosili na fizicko unosenje podataka u Glavnu
knjigu trezora. Najveci broj naloga za placanje realiziran je u prosincu 2012. godine i sije¢nju 2013. godine
(36,32 %).

Novcane podrske se realiziraju na temelju Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom
razvitku (u daljem tekstu: Zakon o novéanim podr§kama), Programa utroska sredstava kojeg usvaja Vlada
FBiH i provedbenih propisa za svaki pojedini model potpore kojim se, od strane ministra poljoprivrede,
propisuju blizi uvjeti i nacin realizacije sredstava. Potpore obuhvataju potpore u sklopu mjera poticanja
proizvodnje i placanja u sklopu mjera strukturne politike kroz modele kapitalnih ulaganja, ruralnog
razvitka, potpore dohotku i ostalih vrsta potpora, dok se raspodjela sredstava nov¢anih potpora za
prora¢unsku godinu treba vr$iti na nacin da pojedinim modelima pripadaju odgovaraju¢i udjeli sukladno
raspolozivim sredstvima.

Pregled planirano/ostvareno Poticaja za poljoprivredu po modelima i iskazano u pomo¢noj
evidenciji Ministarstva dajemo u narednoj tabeli, a detaljnu strukturu izvr§enja poticaja za
poljoprivredu za 2012. godinu po Zupanijama data je u Prilogu br. 2 Izvje$¢a.

(uKM)
5 _— Nerealizirani _
e Modeli potpora po Zakonu o novéanim potporama u Prog [‘am Izvrienje na dan zahtjevi iz L2 PP
prog- .o h i - utroska 31.12.2012. ) 31.12.2011.
poljoprivredi i ruralnom razvitku . fiskalne 2012. -
rama sredstava godine godine godine
A |Model poticaj za proizvodnje 32.150.486) 32.150.122 16.587.888 31.002.441)
A/1  [Biljna proizvodnja 8.117.063 7.367.877| 2.058.383] 6.092.458
A2 |Animalna proizvodnja 24.033.424 24.782.245 14.529.505 24.909.982
B |Ruralni razvitak 25.076.706 29.056.669 20.843.786) 258.000

! Izvr$enje Transfera za poljoprivredu za 2012.g. u iznosu od 68.026.565 KM je vece za 16.094.591 KM u odnosu na izvr$enje prethodne
godine (51.931.974 KM). U navedenom iznosu izvrSenja nisu obuhvaceni nerealizirani zahtjevu u iznosu 39.274.072 KM.
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B/1  |Ruralni razvitak u FBiH 17.076.706 21.256.669 20.843.786)
B/2  |Ruralni razvitak u RS 8.000.000 7.800.000
C  |Model ostalih vrsta potpora 8.811.807, 6.831.059 1.842.398 10.405.789
D  |Rezerve 2.000.000 100 % u B/1]
E  |Raspodjela sredstava po modelu potpore dohotku 0 0
F  [Model kapitalna ulaganja 0 0
G Isplata neisplaée_r_lih poticaja za 2010. godinu ukljucujuéi i o 10.337.204
IV kvartal za mlijeko
UKUPNO (A+B+C+D+E+F+G) 68.039.000 68.037.850 39.274.072 52.003.434

Kao $to se vidi iz navedene tabele utvrden je ukupan iznos nerealiziranih zahtjeva iz fiskalne 2012.
godine od 39.274.072 KM, koji se odnose na neiskazane obveze za poticaje korisnicima koji su
ispunjavali posebno propisane Kkriterije po temelju Programa utro$ka sredstava ,Poticaji za
poljoprivredu® i Pravilnika o uvjetima i nacinu ostvarenja novcane potpore po modelu poticaja
proizvodnji u iznosu od 16.587.888 KM; neiskazane obveze za poticaje korisnicima po osnovu modela za
ostale vrste potpora u iznosu od 1.842.398 KM, koji su takoeder ispunjavali propisane uvjete utvrdene
Pravilnikom o uvjetima i nadinu ostvarivanja novcanih potpora po modelu ostalih vrsta podrski u
poljoprivredi, odnosno Javnim pozivom. U navedenom iznosu sadrzane su i potencijalne obveze u iznosu
od 20.843.786 KM za Kapitalna ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva, po temelju 677
podnesenih i neobradenih zahtjeva od strane Komisije za ruralni razvitak. Zbog naprijed navedenog,
Ministarstvo nije ispostovalo odredbe ¢lanka 4., 59. i 74. Zakona o prora¢unima u FBiH i ¢lanaka 6. i 14.
Zakona o izvrSavanju prora¢una u FBiH za 2012. godinu u dijelu stvaranja obveza na teret prora¢una
samo za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna, kao i u dijelu iskazivanja svih
nastalih obveza u Glavnoj knjizi trezora i financijskim izvjes¢ima ministarstva. Zbog navedenog stanje
rashoda i obveza Ministarstva nije predstavljeno istinito i fer u financijskim izvje§¢ima na dan
31.12.2012. godine.

Pored navedenog, isticemo, Sto je navedeno u tabeli, da je izvrSenje pozicije Ruralni razvitak u FBiH
(21.256.669 KM) vise iskazano za 4.179.963 KM u odnosu na odobreni iznos Programom utroska sredstava
donesenog od strane Vlade FBiH 10.01.2013. godine. Razlog za navedeno je odluka ministra o
prestrukturiranju (31.12.2012.9.), kojom se povecava navedena pozicija, unutar modela ruralnog razvoja za
1.063.746 KM i sa pozicije modela ostalih vrsta podrski za iznos od 1.980.748 KM, kao i odluka ministra o
povecanju iste za iznos rezervi programa od 2.000.000 KM (02.08.2012.g.). Preusmjeravanje sredstava sa
pozicije ostalih vrsta potpora, na osnovu odluke ministra, nije izvrSeno sukladno sa ¢lanom 6. Zakona o
nov¢anim potporama i 39. Zakona o izvr§avanju Prora¢una FBiH za 2012. godinu, obzirom da su se
mogla preusmjeriti samo neutroSena sredstva u propisanim rokovima i sukladno sa propisanom
procedurom za donoSenje Programa utroska sredstava kojeg usvaja Vlada FBiH. Napominjemo da je na
koncu godine, zbog nedostatka sredstava na poziciji ostalih vrsta potpora ostalo nerealizirano zahtjeva u iznosu
od 1.842.398 KM.

Obveze, odnosno rashode na teret proracunske tekuce godine stvarati sukladno sa Zakonom o
budietima u FBiH i Zakonom o izvr$avanju proracuna U FBiH, samo za namjene i do visine Usvrdene u
Posebnom dijelu Proracuna;

Potrebno je da se sukladno sa élancima 59. | 74. Zakona o prorac¢unima u FBiH i élancima 4. i 20.
Uredbe o racunovodstvu proracuna FBiH svi rashodi i izdaci priznaju i iskazuju na odgovarajucim
pozicijama u onom periodu kada je obveza i nastala, u cilju iskazivanja realnog i tacnog financijskog
rezultata;

Preraspodjelu sredstava u okviru Programa utroska sredstava Poticaji za poljoprivredu donositi
Sukladno Zakonu o novcanim potporama i ruralnom razvoju i Zakonu o izvrSavanju Proracuna u
FBiH;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se tijekom i na koncu godine visilo usuglasavanje podataka
izvrSenja poticaja za poljoprivredu koje se vodi u pomocnim evidencijama sa podacima u Glavnoj knjizi
trezora, a u cilju pracenja izvrSenja | istinitog i tacnog iskazivanja izdataka po navedenom temelju;
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5.6.1.1 Donosenje Programa utroska sredstava Poticaji za poljoprivredu i provedbenih propisa,
nerealizirane obveze po temelju poticaja za poljoprivredu za 2012. godinu

Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,,Poticaji za poljoprivredu® utvrdenim
Prora¢unom FBiH za 2012. godinu pod nazivom ,,0d naSeg polja do naseg stola“ (u daljem tekstu: Program
utroSka sredstava), Vlada FBiH je usvojila 10.05.2012. godine, u ukupnom iznosu od 78.294.000 KM, kojim
su planirane novCane potpore samo za 3 modela, i to: potpore proizvodnji, ruralnom razvitku za ostale vrste
potpora, dok za ostala 2 modela potpora (dohotku i kapitalnim investicijama) nisu bila predvidena sredstva. Na
temelju navedenog mozZe se konstatirati da je Ministarstvo kasnilo sa donoSenjem Programa utroska
sredstava Poticaji za poljoprivredu za 2012. godinu ¢ime su prekrSene odredbe ¢lanka 4. Zakona o
nov&anim potporama’. Poetkom studenog 2012. godine, pokrenute su procedure izmjene i dopune Programa
utroska sredstava kojima je predlozeno da se planirani iznos novcanih sredstva po modelu poticaja proizvodnji
umanji za 10.255.000 KM, od ¢ega se 10.000.000 KM odnosilo na izvrSeno umanjenje pozicije Poticaji za
poljoprivredu na osnovu Izmjena i dopuna Proracuna FBiH za 2012. godinu (objavljene 10.09.2012. godine), a
255.000 KM se odnosilo na izvrseno umanjenje pozicije po temelju odobrene interne preraspodjele od strane
Ministarstva financija na ¢iji teret je izvrSeno povecanje pozicija izdataka za materijal i usluge (listopad 2012.
godine). Skre¢emo paznju da su navedene izmjene i dopune Programa utroSka sredstava poslate na misljenje
odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, u suradnji sa kojima je Ministarstvo bilo duzno da, na temelju
¢lanka 4. Zakona o nov¢anim potporama, pripremi Konac¢an prijedlog Programa. Utvrdili smo da nijedan od
odbora Parlamenta FBiH nije dao suglasnost na predlozene Izmjene i dopune Programa utro$ka
sredstava iz razloga jer su izvrSene izmjene iSle na ustrb proizvodnje, za koju su smatrali da treba biti
prioritet. Naglasavamo da je Dom naroda Parlamenta FBiH 04.09.2012. godine donio Zakljucak broj: 02-02-
1003/12 kojim je stavio van snage ranije doneseni Zaklju¢ak od 11.01.2012. godine kojim je obvezao Vladu
FBiH da najmanje 10 % sredstava predvidenih za poticaje za poljoprivredu u 2012. godini usmjeri na odrzivi
povratak u Republiku Srpsku. Medutim, iako Ministarstvo nije uvaZilo primjedbe nadleznih odbora
Parlamenta FBiH, Vlada FBiH je 10.01.2013. godine usvojila Izmjene i dopune Programa utroska
sredstava Poticaji za poljoprivredu za 2012. godinu (objavljene 18.01.2013. godine), u ukupnom iznosu
od 68.039.000 KM, a kojim su u suS$tini samo izvrSena umanjenja poticaja po modelu proizvodnji za
10.255.000 KM, i to sa prvobitno planiranih 42.405.487 KM na 32.150.486 KM. Prema podacima iz Sluzbe
za direktna placanja, na dan 28.12.2012. godine bilo je obradeno 38.663.419 KM zahtjeva za isplatu poticaja za
proizvodnje, od ¢ega 9.742.847 KM nije bilo potpisano od strane ministra, dok je 4.339.403 KM zahtjeva bilo u
obradi, $to znaci da je bilo izvjesno da ¢e obveze po modelu poticaja proizvodnji (43.002.822 KM) premasiti
¢ak i prvobitnim Programom utroska sredstava planirana sredstva za navedene namjene u iznosu od 42.405.487
KM. | pored navedenog, krajem prosinca 2012. godine objavljena su jo§ dva javna poziva za prikupljanje
prijava za sufinanciranje izvoza poljoprivredno — prehrambenih proizvoda s teritorija FBiH i za sufinanciranje
troskova certifikacije organske proizvodnje sa rokom od 5 dana za podnoSenje prijava, na temelju Kojih su
izvrSena sredstva poticaja u iznosu od 2.066.978 KM i ostale nerealizirane obveze od 1.842.398 KM. Dakle,
Ministarstvo je u tijeku predlaganja i prije usvajanja Programa utroska sredstava imalo informaciju o
iznosu ukupnih obveza po modelu poticaja proizvodnji, zbog ¢ega se ne moze potvrditi opravdanost
smanjenja navedenih obveza koje su predloZene od strane Ministarstva i usvojene od strane Vlade FBiH
u Izmjenama navedenog Programa. Takoder se ne moZe potvrditi opravdanost raspisivanja novih javnih
poziva za raspodjelu sredstava za sufinanciranje izvoza poljoprivredno — prehrambenih proizvoda s
teritorija FBIH i za sufinanciranje troSkova certifikacije organske proizvodnje na koncu godine.
Skre¢emo paznju da je dinamika dostavljanja obraCunatih poticaja za proizvodnje utvrdena Pravilnikom o
nadinu i uvjetima ostvarivanja nov¢ane potpore po modelu poticaja proizvodnji i da su svi zahtjevi, prema
utvrdenim rokovima, trebali biti dostavljeni iz Zzupanija do 15.12.2012. godine tako da je Ministarstvo imalo
dovoljno vremena da izvr$i obradu i kontrolu poticaja za proizvodnje do 31.01.2013. godine, kada su istekle
neiskoriStene aproprijacije i do kada su se mogle unositi obveze u sustav trezora na placanje (Clanci 2. i 32.
Zakona o prora¢unima u FBiH).

Akcionim planom (Matriks strategijom) za provodenje Strategije razvoja poljoprivrednog sektora u
FBiH predvideno je donoSenje Pravilnika o razvrstavanju porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava na
komercijalna i nekomercijalna, kao izrada provedbenih propisa na temelju Zakona 0 novéanim

! Zakonom utvrdeni rok je najkasnije 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izvrSavanju proraduna FBiH za 2012. godinu koji je
objavljen 18.01.2012. godine.
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potporama na dugorocnoj osnovi kojima ¢e se blize razraditi sva pitanja vezano za nacin i uvjete
ostvarivanja nov¢ane potpore Sto je trebalo uciniti efikasnijim rad federalnih i Zupanijskih
ministarstava. Medutim, na temelju uvida u donesene provedbene propise i njihovu primjenu od strane
Ministarstva, ne moze se potvrditi da je postupljeno sukladno navedenom.

Potpuno novi Pravilnik o na¢inu ostvarivanja nov¢ane potpore po modelu poticaja proizvodnji, koji se
primjenjivao u fiskalnoj 2012. godini, Ministarstvo je donijelo u lipnju 2012. godine. Imajuci u vidu da je za
prethodnu fiskalnu 2011. godinu vrijedio drugi Pravilnik o nacinu ostvarivanja nov¢ane potpore po modelu
poticaja proizvodnji, za poticaje proizvodnji nije osiguran kontinuitet ¢ime se poveava neizvjesnost U
ostvarivanju nov¢anih potpora, §to moze imati za posljedicu poremecaje u biljnoj i animalnoj proizvodnji.

Krajem lipnja 2012. godine, doneseni su provedbeni propisi kojima su trebali biti propisani uvjeti i
nacin ostvarivanja nov¢anih potpora po modelu ruralnog razvoja i modelu ostalih vrsta potpora,
medutim, osnovna karakteristika istih je da nisu propisali posebne kriterije na temelju kojih ¢e se realizirati
propisane mjere iz Programa, kao ni rokove za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje nov¢anih potpora, ve¢ su
predvidjeli objavljivanje posebnih javnih poziva kojima ¢e navedeno biti naknadno propisano. Za objavljene
javne pozive mozemo reéi da su, umjesto da dodatno informiraju javnost, od strane Ministarstva ustanovljeni
kao posebno pravilo i da su bili otvoreni sa najkra¢im rokom od 5 dana (za sufinanciranje izvoza poljoprivredno
— prehrambenih proizvoda s teritorija FBiH), odnosno sa najduzim rokom od 15 dana (za izradu Srednjorocne
stragije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2014 — 2018. godina), kao i da su istima propisivani
op¢i i posebni kriteriji za dodjelu sredstava i na¢in vrednovanja zahtjeva. Navedeno je imalo za posljedicu da
se zbog kratkoée vremena za podnoSenje zahtjeva u odnosu na traZenu dokumentaciju, ne moZze
potvrditi da su svi klijenti imali jednaka prava i moguénosti u¢e$éa u ostvarivanju potpore i da je proces
dodjele sredstava federalnih potpora po modelu ruralnog razvoja i modelu ostalih vrsta potpora izvrSen
uz dosljedno postivanje principa transparentnosti.

Isticemo da su koncem godine objavljene i izmjene navedenih pravilnika o uslovima i nacinu
ostvarivanja nov¢anih potpora po modelima ruralnog razvoja i ostalih vrsta potpora (stupile na snagu
20.12.2012. godine), na ¢iji tekst nije data suglasnost od strane Ministarstva financija iz razloga jer bi se
prema predloZenim izmjenama i dopunama navedenih propisa izostavile procedure u procesu utvrdivanja prava
na nov¢ane poticaje, koje su bitne za zakonsku raspodjelu sredstava za ove namjene. Ovim izmjenama se u
sustini mijenja obveza ovlastenog sluzbenika , da ¢e prilikom provjere i obracuna nov¢ane potpore za klijenta
vrsiti 1 provjeru tacno navedenih podataka iz Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra klijenata®™, u
neobvezni oblik da ovlasteni sluZbenik ,,moZe* (a ne mora) da provjerava navedene podatke.

Podzakonske akte (pravilnike) kojima su propisani uvjeti i nacin ostvarivanja nov¢ane potpore po
modelu potpore dohotku i modelu kapitalnih ulaganja, Ministarstvo je objavilo koncem 2012. godine, iako
Programom utro$ka sredstava za 2012. godinu nisu predvidena poticajna sredstva po navedenim modelima. U
navedenim pravilnicima su ugradene odredbe da ¢e se zahtjevi za novéane podrske podnositi samo u sluc¢aju da
su sredstva za navedene modele potpora planirana u Programu novéanih potpora. Naglasavamo da pravo na
podnosenje zahtjeva po modelu potpore dohotku imaju samo nekomercijalna poljoprivredna gazdinstva i da
pravo na podnoSenje zahtjeva po modelu kapitalnih ulaganja imaju samo komercijalna poljoprivredna
gazdinstva.

Ministarstvo, iako je trebalo sukladno <¢lanu 7. Zakona o novéanim potporama, nije poduzelo
aktivnosti da se porodina poljoprivredna gazdinstva' prilikom upisa u Registar poljoprivrednih
gazdinstava i Registar Klijenata, u ovisnosti od ukupnog obima poslovanja, izja$njavaju o statusu da li su
komercijalno ili nekomercijalno poljoprivredno gazdinstvo. Navedeno je znacajno sa stanoviSta ko moze
ostvariti pravo na nov¢ane potpore po utvrdenim zakonskim modelima i izrade Programa utroSka
sredstava za poticaje poljoprivredi, $to dajemo u sljedecoj tabeli.

! Za pravna i fiziCka lica koja nemaju status poljoprivrednog gazdinstva propisano je da mogu biti upisana samo u Registar klijenata.
L —————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Zakonsko pravo na ostvarivanje nov¢ane potpore za:
ulopIa ] Ostala pravna i fizicka
Red. br. NOVCANIH Komercijalno Nekomercijalno ”CZ iojg nemaju status
POTPORA poljoprivredno gazdinstvojpoljoprivredno gazdinstvo gazdinstva

1. Potpora proizvodnji +

2. Ruralni razvitak + + +

3. Ostale vrste potpora +

4, Potpora dohotku +

5. Kapitalna ulaganja +

Isticemo da Programom utroSka sredstava za 2012. godinu, u op¢im Kriterijima nije propisana
obveza klijenata, koji apliciraju za ostvarivanje poticaja, da dostave dokaz o urednom izmirenju
poreznih obveza i doprinosa, §to moZe da ima za posljedicu da se iz federalnog proracuna poti¢u duznici
koji imaju dugovanja za neplacene poreze i doprinose.

Poziciju ,,Kapitalnih ulaganja — investicije, projekti i obrtna sredstva u poljoprivredna gazdinstva“
Ministarstvo je Programom utroSka sredstava za poticaje u poljoprivredi za 2012. godinu, uvrstilo u model
ruralnog razvoja umjesto u model kapitalnih ulaganja, ¢ime su prekrSene odredbe ¢lanka 28. Zakona o
poljoprivredi kojim je propisano da ¢e se prioriteti, struktura ulaganja po pojedinim modelima poticaja i
uvjeti koje moraju ispunjavati poljoprivredna gazdinstva kako bi ostvarila potporu utvrditi Zakonom o
novcanoj potpori u poljoprivredi i ruralnom razvitku FBiH, a kojim je u ¢lanku 17. utvrdeno §ta
obuhvata model kapitalnih ulaganja. Navedeno je znaajno i iz razloga jer se Zakonom o nov¢anim
potporama detaljno razraduju svi modeli potpora, dok je ¢lankom 16. propisano da ¢e se Programom potpora
odrediti procentualni iznosi sredstava iz modela kapitalnih ulaganja za pojedine Zupanije na temelju
poljoprivrednih resursa zupanija, pri ¢emu za svaku Zupaniju ne moze biti planirano manje od 3 % planiranih
sredstava, Sto Ministarstvo nije isposStovalo. Veoma je bitno ista¢i da je ¢lankom 15. Zakona o novC€anim
potporama propisano da status nekomercijalnog poljoprivrednog gazdinstva ne dozvoljava naknadnu
promjenu statusa u tijeku jedne kalendarske godine i onemoguéava potporu u sklopu modela poticaja
proizvodnji, odnosno modela kapitalnih ulaganja, §to znaci da su navedeni modeli predvideni samo za
komercijalna poljoprivredna gazdinstva, §to Ministarstvo takoder nije osiguralo. Isto tako je bitno istaci
da je Zakonom o nov¢anim potporama (¢lankom 10) predvideno odredivanje maksimalno poticane koli¢ine za
svaku proizvodnju pojedinacno, preraspodjela sredstava unutar modela poticaja proizvodnji od strane Vlade
FBiH ukoliko pojedine proizvodnje ne dostignu a druge proizvodnje premaSe utvrdeni obim sredstava, kao i
Srazmjerno smanjenje visine sredstava za potporu pojedinom klijentu ako ukupni zahtjevi za potporu modelu
poticaja proizvodnji premase maksimalno poticanu koli¢inu. Takoder je predvideno uvodenje maksimalnog
iznosa novcanih potpora U Programu utroska sredstava u okviru modela kapitalnih ulaganja, kao i srazmjerno
smanjenje visine sredstava za potporu pojedinom klijentu ako ukupni zahtjevi za potporu modelu kapitalnih
ulaganja premase iznos predviden Programom potpora (¢lanak 16). Na temelju naprijed navedenog, moze se
konstatirati da je Zakonom o nov¢anim potporama uspostavljen mehanizam kojim se spre¢ava stvaranje
obveza iznad iznosa sredstava dodijeljenih Proracunom FBiH za fiskalnu godinu, dok je ¢lankom 28.
Zakona o poljoprivredi propisano da se mjere novéanih potpora u poljoprivredi provode do iznosa
sredstava planiranih prora¢unom za navedene namjene. Medutim, uvidom u Program utroska sredstava
poticaja za poljoprivredu i njegovo izvrSenje, utvrdili smo da Ministarstvo nije postupilo sukladno
¢lancima 10. i 16. Zakona o nov¢éanim potporama u dijelu utvrdivanja maksimalno poticane koli¢ine za
svaku proizvodnju pojedinacno i srazmjernog smanjenja visine sredstava za potporu pojedinom
klijentu ako ukupni zahtjevi za potporu unutar modela proizvodnji i modela kapitalnih ulaganja
premasuju iznos predviden Programom potpora.

Navedeno je imalo za posljedicu da su nastale a nisu iskazane obveze za poticaje korisnicima koji su
ispunjavali posebno propisane Kriterije po temelju Programa utroSka sredstava ,,Poticaji za poljoprivredu‘ i
Pravilnika o uvjetima i nacinu ostvarenja nov¢ane potpore po modelu poticaja proizvodnji u iznosu od
16.587.888 KM, kao i potencijalne obveze u iznosu od 20.843.786 KM za Kapitalna ulaganja i investicije
u poljoprivredna gazdinstva, po osnovu 677 podnesenih i neobradenih zahtjeva od strane Komisije za ruralni
razvitak. Navedenim iznosima treba dodati i neiskazane obveze za poticaje korisnicima po temelju modela za
ostale vrste potpora u iznosu od 1.842.398 KM, za koje je konstatirano da su aplikanti ispunjavali propisane
uvjete utvrdene Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarivanja novéanih potpora po modelu ostalih vrsta podrski
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u poljoprivredi, odnosno Javnim pozivom, i da se iste zbog nedostatka sredstava prebacuju kao dug za 2013.
godinu. Zbog stvaranja obveza u ve¢em iznosu od iznosa utvrdenog u Posebnom dijelu Proracuna, kao i
zbog neiskazivanja istih u financijskim izvjeS¢ima Ministarstvo nije postupilo sukladno sa Zakonom o
proracunima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju Proracuna FBiH za 2012. godinu.

Sve naprijed navedeno, ukazuje na potrebu preispitivanja naina rada Ministarstva u dijelu
dosljednog provodenja zakonskih propisa iz oblasti poljoprivrede i izvrSavanja proracuna,
blagovremenog donosenja Programa utroska sredstava i provedbenih propisa (pravilnika) koji se nece
mijenjati svake godine, poduzimanja pravovremenih aktivnosti na realizaciji sredstava potpora za
poljoprivredu, kao i azurnog pracenja izvrSenja i uskladivanja pomoc¢nih evidencija sa Glavnom
knjigom riznice. Takoder, zbog navedenog bitno je naglasiti i znac¢aj uspostavljanja funkcionalne baze
podataka nov¢anih potpora i njenog unakrsnog povezivanja sa Registrom poljoprivrednih gazdinstva i
Registrom klijenata, kao i registrima Zivotinja, ¢ija uspostava koja se financira iz kreditnih sredstava
putem projekata, iako traje nekoliko godina, jos uvijek nije zavrSena.

Prilikom sacinjavanja Programa utroSka sredstva poticaja za poljoprivredu dosljedno primjenjivati
odredbe clanaka 4., 10., 16. i 17. Zakona o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju U
dijelu postivanja zakonskih rokova, suradnje sa odborima za poljoprivredu Parlamenta FBiH, kao i
kreiranja i izvrSavanja modela za poticaje proizvodnji i modela za kapitalna ulaganja;

Potrebno je osigurati blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za potporama po pojedinim modelima novéanih
podrski, adekvatno pracenje realizacije ,,Poticaja za poljoprivredu u odnosu na unaprijed utvrdene
planske iznose po modelima, te u slucajevima odstupanja od istih poduzimati zakonski predvidene mjere
na uravnotefenju Programa u odnosu na dodijeljena proracunska sredstva;

Potrebno je donijeti Pravilnik o razvrstavanju porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava na komercijalna i
nekomercijalna i uraditi provedbene propise za implementaciju novéanih potpora na dugoroénoj osnovi
kojima ¢e se bliZe razraditi sva pitanja vezano za nacin i uslove ostvarivanja novéane potpore, sukladno
Zakonu o novéanim potporama,

Potrebno je da se Programom utroska sredstava, u opéim kriterijima, propise obveza klijenata, koji
apliciraju za ostvarivanje poticaja, da dostave dokaz o urednom izmirenju poreznih obveza i doprinosa;

Izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju, vezano za nerealizirane i nerijesene zahtjeve aplikanata po
temelju Programa utroSka sredstava poticaji za poljoprivredu za 2012. godinu, te sukladno s
konstatiranim poduzeti aktivnosti u suradnji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom financija na
rjeSavanju istih, a u Cilju smanjenja troskova po temelju eventualnih tuZbi od strane aplikanata po
podnesenim zahtjevima;

5.6.1.2 Nacin obrade pristiglih aplikacija za ostvarivanje poticaja u poljoprivredi, vodenje evidencija
realiziranih i nerealiziranih zahtjeva, arhiviranje dokumentacije

Programom utroSka sredstava za 2012. godinu, podzakonske aktima (pravilnicima) kojima ministar
propisuje uslove i nacin ostvarivanja nov¢ane potpore, te objavljenim javnim pozivima utvrden je i primjenjivan
sljede¢i nacin prijema i obrade pristiglih aplikacija za ostvarivanje nov¢anih potpora:

. L ; Evidencija obradenih i
MODELI Dostava zahtjeva za poticaj Obrada zahtjeva e T
R. br. NOVCANIH Sluzba za Sluzba za
POTPORA . Prekg Ministarstvo | direktna POSe.bf'.a direktna Pose_brla
Zupanija e Komisija .« Komisija
placanja pladanja
1. |Potpora proizvodnji + + + +
2. |Ruralni razvitak Javni poziv + +
3. |Ostale vrste potpora Javni poziv + +

Na osnovu ¢lanka 30. Zakona o poljoprivredi i sukladno s Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
uspostavljena je posebna organizaciona jedinice za nov¢ane potpore u sastavu Ministarstva - Sluzba za
direktna pla¢anja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvitku (u daljem tekstu: Sluzba
za direktna placanja) u ¢ijoj nadleZnosti su, izmedu ostalog: poslovi obrade zahtjeva za direktna pla¢anja u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvitku, pripremanje naloga za placanje, osiguravanje interne
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kontrole namjenskog utroska financijskih sredstava, realizacija projekata za kapitalna ulaganja, projekte
ruralnog razvoja i stru¢nih projekata, pra¢enje koriStenja sredstava rezervi novéanih potpora, pracenje realizacije
predlozenih mjera za novéane potpore i projekte u poljoprivredi, vodenje i odrZzavanje evidencije o korisnicima
nov¢anih potpora, upravljanje i vodenje Registara poljoprivrednih gazdinstava i klijenata, kao i pripremanje za
provodenje postupaka po uredbama koje donosi Komisija Evropske unije. Konstatirali smo da je Sluzba za
direktna pla¢anja vrsila samo obradu (i obracun) zahtjeva za model poticaja proizvodnji koji se
dostavljaju preko Zupanija koji zaprimaju zahtjeve, vr$e provjeru dokumentacije i utvrduju ¢injeni¢no
stanje na terenu. Putem Sluzbe za direktna pla¢anja, iako je trebalo, nije vrSena realizacija nov¢anih
potpora za ruralni razvitak i kapitalna ulaganja, ve¢ od strane Komisije za ostale vrste potpora i
Komisije za kapitalna ulaganja koje je ministar formirao 10.07.2012. godine. Zahtjevi aplikanata su u
zatvorenim kovertama, zaprimani na Protokol Ministarstva na osnovu raspisivanih javnih poziva za
dodjelu novéanih sredstava — nov¢anih podrski i proslijedivani direktno navedenim komisijama na
obradu. U djelovodnik predmeta i akata zaprimljeni zahtjevi za dodjelu sredstava po modelu ostalih vrsta
potpora i modelu kapitalnih ulaganja (sa imenima podnosioca zahtjeva sa koverte ili NN ako na kovertama nije
bilo imena i prezimena) su zavedeni pod brojem: UP-1-08-24-.../12, odnosno pod brojem organizacione jedinice
08 — Sluzbe za direktna placanja $to nije Sukladno RjeSenju 0 0znakama za organizacione jedinice Ministarstva,
koje je doneseno na temelju ¢lanka 24. Uputstva o na¢inu vrSenja kancelarijskog poslovanja u organima uprave
i sluzbama za upravu u FBiH.

Utvrdili smo da Ministarstvo nije, sukladno ¢lanku 31. Zakona o nov¢anim potporama, na
adekvatan nacin pratilo izvrSenje financijskog plana novcanih potpora za prorac¢unsku godinu i
realizaciju predloZenih mjera i modela po propisanim udjelima, i da nije vodilo centralnu bazu podataka
po vrstama nov¢anih potpora i klijentima. Evidencija obradenih i neobradenih zahtjeva za nov¢anim
potporama se vodila u excel tabelama od strane Sluzbe za direktna placanja samo za model poticaja proizvodnji,
od strane Komisija za ostale vrste potpora za model ostalih vrsta potpora i od strane Komisije za kapitalna
ulaganja za model kapitalnih ulaganja, te se je ista u tijeku trajanja konacne revizije (svibanj 2013. godine)
objedinila i predala reviziji kao izvrSenje Programa utroska sredstava Poticaji za poljoprivredu za 2012. godinu.
Takoder smo konstatirali da Ministarstvo, odnosno Sluzba za direktna pla¢anja nema na raspolaganju
informacioni sustav pomo¢u kojega bi se na efikasan nacin vrsilo evidentiranje, obrada, kreiranje naloga
za placanje i kontrola isplate novéanih potpora, iako je uvodenje istog propisana zakonska obveza
¢lankom 27. Zakona o novéanim potporama.

Skre¢emo paznju da su odredeni ¢lanovi komisija za dodjelu sredstava po modelima ostalih vrsta
potpora i kapitalnih investicija bili drZavni sluzbenici iz Sektora za poljoprivredne politike i
medunarodnu suradnju i savjetnici ministra, koji su direktno ukljuceni u programiranje mjera
Programa utro$ka sredstava, $to moZe predstavljati sukob interesa, obzirom da nisu razdvojene
nadleZnosti vezane za planiranje i izvr§avanja poticaja u poljoprivredi i da nije uspostavljena adekvatna
kontrola namjenskog koriStenja javnih sredstava. Ministarstvo nije izvrSilo arhiviranje dokumentacije
klijenata, na osnovu koje je izvrsena dodjela nov¢anih potpora, do okoncanja revizije, ve¢ se ista i dalje
nalazi u kancelariji tehni¢kog lica Komisije za ostale vrste potpora i kancelariji savjetnika ministra koji
je ujedno ¢lan Komisije za kapitalne investicije, Sto nije sukladno ¢lanku 29. Zakona o novéanim
potporama koji propisuje odlaganje iste sukladno propisima za kancelarijsko poslovanje.

Potrebno je osigurati da Sluzba za direktna plaéanja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom
razvitku obavlja propisane poslove Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, radi kojih je i uspostavljena
na temelju ¢lanka 30. Zakona o poljoprivredi i da se, sukladno zakonskim propisima, osiguraju potrebni
preduslovi za njen efikasan rad;

Potrebno je preispitati formiranje i nacin rada Komisija za dodjelu sredstava novéanih potpora
Ministarstva, u dijelu zakonskih nadleZnosti za obavljanje poslova, kako od strane komisija tako i od
strane Clanova komisija, u cilju uspostavljanja odgovarajuce kontrole prilikom koristenja poticajnih
sredstava;

Potrebno je sukladno ¢lanu 29. Zakona o novéanim potporama i internim propisima za kancelarijsko
poslovanje vrsiti arhiviranje dokumentacije klijenata dostavljene Ministarstvu, a na temelju koje se
dodjeljuju sredstava novéanih potpora,

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
godinu 3



@ )Ured za reviziju institucija FBiH

5.6.1.3 Placanje obveza po temelju poticaja za poljoprivredu

Sukladno odredbama ¢lanka 11. Zakona o izvrSavanju prorauna FBiH za 2012. godinu, izmirenje obveza
po temelju poticaja za poljoprivredu se nalazi na treéem mjestu utvrdenih prioriteta placanja, odmah iza
izmirenja obveza po vanjskom i unutarnjem dugu i transfera za invalidnine. Sukladno prioritetima, za realizaciju
poticaja za poljoprivredu, Ministarstvo financija formiralo je 3 grupe za ,,povlacenje obveza na placanje® iz
Glavne knjige trezora (grupa 11 — poticaji za mlijeko i duhan, 11-1 poticaji za ostale poljoprivredne
proizvodnje, ruralni razvitak i ostale potpore, te grupa 11-2 za realizaciju transfera za veterinarstvo).
Konstatirano je da Ministarstvo nije internim aktom reguliralo redoslijed, naéin i rokove razmatranja
podnesenih zahtjeva za nov¢éanim potporama po temelju poticaja za poljoprivredu i unos istih u sustav
od strane Sluzbe za financije u sustav trezora na plac¢anje. Prema izjavi odgovorne osobe, u praksi se unos
obveza na placanje vrsio u dogovoru sa ministrom ili njegovim savjetnicima, na temelju prate¢e dokumentacije
potpisane od strane ministra ili ovlastene osobe. Unos naloga za placanja po temelju poticaja za poljoprivredu u
2012. godini je vrsen sljede¢im redoslijedom:

2012.
godina
| kvartal | Nije bilo unosa obveza - nije bio usvojen Program utroska sredstava za 2012. godinu
1 kv Nije bilo unosa obveza — i ako su Programom utroska sredstava za 2012. godine (usvojen u svibnju 2012.
artal . . . ; X

godine) odobrena sredstva za isplatu prenesenih obveza iz 2011. godine.

Ukupno izvrsenje ITI kvartala 32.012.041 KM

- Unijet dio prenesenih obveza za proizvodnje po dugu iz 2011. godine, obveze za tov svinja i tov
junadi, i kravlje, kozije i ovéije mlijeko za sijecanj — lipanj 2012. godine (ukupno 15.487.964 KM);
Unesene obveze po modelu za ostale vrste potpora: za promociju i stvaranje ambijenta za pristup
domacdih proizvoda trzistu (2.994.824 KM), dio duga za obveze iz 2011.g.(ukupno 3.079.936 KM);

- Unesene obveza za Ruralni razvitak i to za kapitalna ulaganja (ukupno 13.444.141 KM).

Ukupno izvrenje 1V kvartala 36.025.809 KM

- Unijet dio obveze za proizvodnje po dugu iz 2011. godine, dio proizvodnji 2012. godine, kravlje
mlijeko za 7,8 1 9. mjesec, kozije i ov¢ije mlijeko 7-11 mjesec (ukupno 16.662.158 KM);
Unesene obveze po modelu za ostale vrste potpora: Jednokratna podrska za izvoz poljoprivrednih
proizvoda (1.980.725 KM), organiziranje poljoprivrednih i zadruznih saveza, Izrada Srednjoro¢ne
strategije i struéni projekti (392.500 KM), certifikacija organske proizv. (ukupno 3.751.123 KM);

- Unesene obveza za Ruralni razvitak za podrucje FBiH 7.812.528 KM (od ¢ega kapitalna ulaganja
7.726.274 KM) i podrudje RS 7.800.000 KM (ukupno 15.612.528 KM).

Izvrienje poticaja za poljoprivredu u 2012.9./ VVrsta obveze

11 kvartal

IV kvartal

Uzimajuéi u obzir iznesene podatke u naprijed navedenoj tabeli, kao i konstatacije date u Izvjes¢u, vezano
za unos obveza po temelju poticaja za poljoprivredu u sustav trezora na placanje, ne moze se potvrditi da je
postupljeno sukladno zakonskim i ostalim provedbenim propisima. Naime, prenesene obveze kao dug iz 2011.
godine nisu pravovremeno unesene u sustav trezora na placanje iako su iste bile odobrene Programom utroska
sredstava za 2012. godinu. VVezano za unos obveza po temelju modela poticaja proizvodniji, iako su nadlezna
resorna ministarstva zupanija U propisanom roku utvrdila ¢injeni¢no stanje i dostavljala prijedloge obra¢una za
placanje obveza po dostavljenim zahtjevima od strane poljoprivrednih proizvodaca, nije se moglo potvrditi da
su isti blagovremeno obradeni i unijeti u sustav trezora za placanje od strane Ministarstva, a §to je jednim
dijelom imalo utjecaja na odobravanje i placanje istih u 2012. godini, odnosno prenos obveza kao nerealiziranih
u 2013. godinu.

Vezano za raspodjelu novcanih sredstava za poticaje u poljoprivredi, Vlada FBiH je 22.08.2012. godine
donijela Zaklju¢ak V broj 1097/2012 kojim je zaduZila Ministarstvo da izvr$i kontrolu svih rjeSenja o
dodjeli sredstava za ,,Kapitalna ulaganja i investicije* i formirala Radnu grupu, sa zadatkom da, na bazi
metode slucajnog uzorka, izvrSe kontrolu odredenog broja tjeSenja o odobravanju nov€anih potpora, te na
temelju toga izvr§e procjenu utemeljenosti navoda iznesenih u anonimnoj prijavi i o rezultatima provjere
informiraju Vladu FBIiH. Vlada FBiH je takoder, 27.09.2012. godine donijela i Zaklju¢ak V broj 1266/12
kojim je obustavila sve isplate i izdavanja rjeSenja sukladno Programu poticaja za 2012. godinu, osim
za poticaje po temelju proizvodnji i odredila da ¢e obustava trajati sve dok Vlada FBiH ne donese zakljucke
nakon razmatranja izvjes¢a kojeg treba dostaviti Ministarstvo, a u kojem trebaju biti prezentirani podaci o svim
do tada isplacenim i neisplacenim poticajima po raznim osnovama, kao i teritorijalna raspodjela po Zupanijama.
Vezano za realizaciju navedenog zakljucka, Ministarstvo je dostavilo Informaciju, koju je Vlada FBiH primila k
znanju i 17.10.2012. godine donijela novi Zaklju¢ak V broj 1358/2012 kojim je zaduzila Ministarstvo da
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dostavi i Izvje$ée o stanju realizacije obveza po ostalim tatkama Zakljucka od 27.09.2012. godine, i da se
isplata sredstava po temelju poticaja za proizvodnje i dalje realizuje prioritetno, kao i da ¢ée se isplata sredstava
po temelju ,,Kapitalnih investicija“ nastojati rijesiti u narednom periodu. Na temelju uvida u dokumentaciju,
a vezano za realizaciju naprijed navedenih Zaklju¢aka Vlade FBiH i Programa utro$ka sredstava
poticaja za poljoprivredu, konstatirano je da do zavrSetka konacne revizije (svibanj 2013. godine),
Izvjesée navedene Radne grupe za kontrolu ,,Kapitalnih ulaganja i investicija“ nije razmatrano od
strane Vlade FBiH, tako da ista do konca godine nije utvrdila stav po pitanju isplate ,,Kapitalnih
investicija®. Takoder smo konstatirali da je Ministarstvo od 29.10.2012. godine nastavilo, kao i ranije, da
unosi na plac¢anje zajedno (pod istom grupom 11-1) obveze po temelju poticaja za poljoprivredu za
poljoprivredne proizvodnje i obveze za ruralni razvitak i ostale potpore, koje su i izmirene od strane
Ministarstva financija istom dinamikom.

Potrebno je osigurati da se pristigli zahtjevi od strane Zupanija po temelju modela poticaja proizvodnji
blagovremeno obraduju i unose u sistem trezora na placanje, sukladno zakonskim i ostalim propisima;

Potrebno je donijeti interni akt kojim bi se regulirao redoslijed, nacin i rokovi razmatranja podnesenih
zahtjeva za nevéanim potporama po temelju poticaja za poljoprivredu i unos istih, od strane Sluzbe za
finansije u sustav trezora na placanje;

5.6.2  Model potpore proizvodnji (@animalna i biljha proizvodnja)

Poticaji animalnoj i biljnoj proizvodnji su realizirani u ukupnom iznosu od 32.150.122 KM, od ¢ega
24.782.245 KM za animalnu proizvodnju i 7.367.877 KM za biljnu proizvodnju. U navedenom iznosu nisu
sadrzane nerealizirane obveze, koje prema prezentiranom Pregledu iz Sluzbe za direktna placanja u
poljoprivredi i ruralnom razvitku od 12.02.2013. godine iznose 16.587.888 KM, od ¢ega se na animalnu
proizvodnju odnosi 14.529.505 KM i na biljnu 2.058.383 KM.

Sukladno Pravilniku o nacinu i uvjetima ostvarenja novcane potpore po modelu poticaja proizvodnji, za
ostvarivanje poticaja u animalnoj i biljnoj proizvodnji aplikanti zahtjeve sa potrebnom dokumentacijom
dostavljaju Zupanijskim ministarstvima, a zupanijska ministarstva nakon obrade i provjere blagovremenosti,
utemeljenosti i potpunosti, sukladno odredbama Zakona o upravnom postupku, donose rjesenja kojim odlucuju
o zahtjevima, za pozitivno rijeSene predmete vrSe obracun nov¢anih potpora i skeniranu dokumentaciju u
elektronskoj formi prosljeduju Ministarstvu (na CD-.u ili na e-mail adresu). Protiv rjeSenja Zzupanijskih
Ministarstava stranka moze izjaviti zalbu Federalnom ministarstvu, u roku od 8 dana od dana prijema rjeSenja.
Na osnovu skenirane dokumentacije u elekronskoj formi, uposlenici Sluzbe za direktna placanja vrSe kontrolu
izvrSene obrade i obraCuna zahtjeva za novéane potpore, pripremaju Obrazac ,,Obradeni zahtjev za isplatu
novcanih podrski* i pojedina¢ni obraun za klijente , a isti se nakon potpisivanja od strane ministra dostavljaju
Sluzbi za financijske i racunovodstvene poslove na unos u Glavnu knjigu trezora i placanje.

Poticaji u animalnoj proizvodnji realizirani su u iznosu od 24.782.245 KM, $to predstavlja izvrSenje od
103,1 % u odnosu na planirani iznos sredstava Programom utroska, a u istom su sadrzane i nerealizirane potpore
iz 2011. godine u iznosu od 2.747.139 KM. IzvrSenje poticaja u animalnoj proizvodnji manje je za 127.737
KM u odnosu na prethodnu godinu, i za 7.160.405 KM manje u odnosu na fiskalnu 2010.g., $to ukazuje da se
sve manje poticajnih sredstava plasira primarnim proizvodacima.

Naime, utvrdili smo da je u 2012. godini Programom utroska sredstava predvideno poticanje 12
proizvodnih aktivnosti u animalnoj proizvodnji, od kojih je sredstva poticaja dobilo samo njih 7, od cega:
proizvodnja svjezeg kravljeg mlijeka (17.093.790 KM); tov junadi (1.853.500 KM); tov svinja (1.193.340
KM); uzgoj slatkovodne ribe (714.368 KM), uzgoj rasplodnih junica (623.700 KM); proizvodnja svjeZeg
ovéjeg i kozijeg mlijeka (532.256 KM) i uzgoj 18 - tjednih pilenki (24.153 KM). Dakle, iako je bilo
planirano, u 2012.g. nije bilo realizacije poticajnih sredstava za sljedec¢ih 5 animalnih proizvodnji: uzgoj
goveda u sistemu krava — tele, uzgoj rasplodne stoke (ovce i koze), uzgoj rasplodnih krmaca, uzgoj
pcelinjih zajednica i uzgoj morske ribe. Navedeno moze imati znacajne posljedice po Prora¢un FBiH u

! Struktura nerealizovanih obveza za animalne proizvodnje u 2012. godini (14.529.505 KM), je sljedeéa : tov junadi iz domaéeg uzgoja
1.073.400 KM, uzgoj krava prvotelki (rasplodne junice) 2.465.100 KM, uzgoj goveda u sistemu krava — tele 872.500 KM, proizvodnja
svjezeg ovcijeg i kozijeg mlijeka u 2012. godini 14.661 KM, uzoj rasplodne stoke (ovce i koze) 1.641.660 KM, tov svinja 1.004.220 KM,
uzgoj rasplodnih krmaca 69.100 KM, uzgoj 18 — tjednih pilenki 119.768 KM, kosnice péela, uzgoj pcelinjih zajednica 27.480 KM, uzgoj
slatkovodne ribe 124.464 K;, uzgoj morske ribe 83.133 KM, neobradeni zahtjevi pristigli kao neblagovremeni 914.618 KM (kravlje,
ov¢ije i kozije mlijeko, uzgoj rasplodnih junica, tov junadi), zahtjevi za tov junadi obustavljeni po obavijesti inspekcije 1.121.000 KM.
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narednom periodu jer smo obavljenom revizijom konstatirali postojanje nerealiziranih obveza po ovim,
kao i ostalim vrstama animalnih proizvodniji.

Pored navedenog, konstatirali smo da su za pojedine proizvodnje poticajne cijene u 2012. godini povecane
u odnosu na prethodnu godinu, a da za isto nije prezentirana adekvatna dokumentacija na temelju koje bi se
potvrdila opravdanost, odnosno razlog povecanja poticajnih cijena. Nije nam prezentirana dokumentacija na
temelju koje bi potvrdili da je Ministarstvo postupilo po preporuci revizije, odnosno da je izvrSena analiza
povecanja/smanjenja poticajnih cijena §to je direktno povezano sa povec¢anjem, odnosno smanjenjem izvrsenja
transfera. S tim u vezi dajemo pregled izvrsenja i kretanja poticajnih cijena za animalne proizvodnje 2012.
godine u odnosu na prethodni period:

Poticajna cijena u KM/ | ili Poticajna cijena u KM/ | ili
Animalna KM/ grlo Animalna KM/ grlo
Proizvodnja 2011. | 2010. proizvodnja 2012. | 2011. | 2010.
2012.god.
god. god. god. god. god.
Kravlje mlijeko 0,22 0,16 0,16/Uzgoj 18-tjednih pilenki 0,30 0,60 0,60
Tov junadi 500 300 300Tov svinja 60 55 55
Rasplodne junice 450 450 450Rasplodne krmace 100 75
Goveda sistem krava — tele 500 300 400[Uzgoj plela 10 10 10
Ov¢dije i kozije mlijeko 0,40 0,30 0,30Uzgoj slatkovodne ribe 0,70 0,35 0,45
Rasplodne ovce i koze 20 15 15Uzgoj morske ribe 0,70 0,35 0,75

Poticaji u biljnoj proizvodnji realizirani su u iznosu od 7.367.877 KM ( izvrSenje od 90,77 % u odnosu na
plan) i isti su za 1.275.419 KM ve¢i u odnosu na prethodnu godinu, a za 2.315.577 KM veéi u odnosu na
fiskalnu 2010. godinu. U navedenom iznosu izvrSenja sadrzane su i nerealizirane potpore iz 2011. godine u
iznosu od 439.016 KM.

Programom utro$ka sredstava za 2012. godinu predvideno je poticanje 17 proizvodnih aktivnosti u biljnoj
proizvodnji, od kojih je sredstva poticaja dobilo samo njih 8, od ¢ega: proizvodnja krusnih Zita - pSenica i
raz (2.961.584 KM); proizvodnja silaznog kukuruza (2.711.396 KM); proizvodnja cvekle, luka, salate i
mladog krompira (470.462 KM); proizvodnja uljarica (390.645 KM), proizvodnja gljiva (252.837 KM);
proizvodnja sjemena strnih Zitarica (117.056 KM) i proizvodnja heljde, ljekovitog i aromati¢nog bilja
(1.080 KM). Dakile, iako je bilo planirano, u 2012. godini nije bilo realizacije poticajnih sredstava za 9
biljnih proizvodnji, i to: duhana roda 2012.g, duhana u listu u 2012.g., sjemena kukuruza, soje,
suncokreta i krompira, sadnog materijala deklariranih sadnica kro$njastog voca, jagodi¢astog voca i
sadnica vinove loze. Navedeno moZe imati znacajne posljedice po Prora¢un FBiH u narednom periodu
jer smo obavljenom revizijom konstatirali postojanje nerealiziranih obveza po ovim, kao i ostalim
vrstama biljnih proizvodniji.

Znacajno je napomenuti da nam nije prezentirana dokumentacija na temelju koje bi potvrdili na koji
naédin su utvrdene poticajne cijene definirane Programom utroska, imajuéi u vidu da su poticajne cijena
za biljne proizvodnje promijenjene u odnosu na prethodnu godinu, i to za proizvodnju hljebnih Zita
utvrdena poticajna cijena od 600 KM/ha u odnosu na 500 KM/ha prethodne godine; proizvodnju silaznog
kukuruza 600 KM/ha sa 100 KM/ha; proizvodnju uljarica 500 KM/ha sa 600 KM/ha; proizvodnja heljde,
ljekovitog i1 aromatic¢nog bilja 400 KM/ha sa 500 KM/ha; proizvodnja sjemena strmih Zitarica 800 KM/ha sa
750 KM/ha, sjemena kukuruza i soje 900 KM/ha sa 800 KM/ha, sjemena krompira (super elitno i elitno) 1.700
KM/ha sa 2.500 KM/ha, sjemena krompira (originalno sjeme) 1.300 KM/ha sa 1.250 KM/ha, te promjene
poticajnih cijena za proizvodnju sadnog materijala. Narocito isticemo da je za proizvodnju silaznog
kukuruza utvrdena poticaja cijena u iznosu od 600 KM/ha u odnosu na prethodnu godinu kada je
iznosila 100 KM/ha, da za isto nije dato adekvatno obrazloZenje.

Potrebno je da se odredivanje poticajnih cijena za animalnu i biljnu proizvodnju (poveéanjal ili
smanjenja) vr$i na temelju prethodno izvrSenih analiza i utvrdenih kriterija kojima bi se potvrdila
opravdanost istog;

Vezano za kontrolu provodenja propisanih procedura za ostvarivanje novcanih potpora na terenu,
Rjesenjem ministra (02.03.2012. godine) imenovana je Komisija za imenovanje timova za kontrolu i odabir
predmeta kontrole u ¢ijem sastavu su tri ¢lana, i to: savjetnik ministra angazovan po ugovoru o djelu za
poslove koordinacije sa nevladinim sektorom u pogledu pracenja efekata novcanih podrski iz oblasti
poljoprivrede (predsjednik), pomoénik ministra za poljoprivredu i Sef Odsjeka za sto¢arsku proizvodnju. Prema
navedenom RjeSenju, zadatak Komisije je da vrsi prikupljanje podataka o novéanim potporama na
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terenu na temelju kojih ¢e se imenovati tim za kontrolu i odabir predmeta kontrole, te izvjeSéivanje
prema ministru. Prema izjavi odgovorne osobe (¢lana komisije), odabir predmeta kontrole je raden na temelju
telefonskih prijava, smjernica iz Kabineta ministra i po ,,nahodenju® ¢lanova komisije. Timovi za kontrole na
terenu (po 3 osobe) su formirani sa Pregleda ovlastenih drzavnih sluzbenika utvrdenih RjeSenjem ministra od
05.10.2011. godine, dok su u radu primjenjivali ,,Procedure za kontrole na terenu usuglasene sa Sluzbom za
direktna placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju donesene za obavljanje kontrola Poticaja za poljoprivredu
za 2011. godinu (Akt za 2012. godinu nije donesen.) Nije prezentirana dokumentacija na bazi koje bi se
potvrdilo da je imenovana Komisija na temelju prethodno prikupljenih podataka i izvrSenih analiza
procjene rizika odabrala koji subjekti — poticaji ¢e biti predmet kontrole, i na temelju istog sacinila Plan
obavljanja kontrole i odredila timove koji ¢e obavljati iste. Prezentirani su nam samo mjese¢ni Planovi
putovanja (svibanj - listopad) u kejima su utvrdeni timovi za kontrolu, vrsta kontrolirane proizvodnje,
Zupanija, te broj klijenata koji ¢e se kontrolirati, bez navodenja njihovih imena. Prema prezentiranom
Izvjes¢u od 09.11.2012. godine, odnosno Pregledu izvrSenih kontrola na terenu, timovi za kontrole Ministarstva
su izvrsili kontrole po 324 zahtjeva za nov¢anim potporama, $to se odnosi na:

Biljna Animalna . Jednokratne .
: . . - Investicije Zadruge p Ukupno zahtjeva
proizvodnja proizvodnja pomo¢i 2011.g.
0 41 zahtjeva 21 6 256 324

U navedenom Izvjes¢u je konstatirano da su svi pregledani zahtjevi bili sukladno sa Programom utroska
sredstava ,,Poticaji za poljoprivredu® i Pravilnicima za ostvarivanje nov¢anih potpora, izuzev 6 klijenata kojima
su dodijeljena sredstva jednokratne pomoc¢i u 2011. godine u iznosu od po 800 KM i koji su prema navodima iz
Izvjesca izvrsili povrat sredstva.

Uvidom u zapisnike o izvrSenim kontrolama, nije se moglo potvrditi u svim slu¢ajevima da je u
istima na jasan i konkretan nadin prezentirano ¢injeni¢no stanja sa terena, da su potpisani od strane lica
koja su vrsila kontrolu i da se sve obavljene kontrole zavode u sluZbene evidenciju. Kao primjer navodimo
slucajeve izvrSene kontrole na terenu korisnika novcanih poticaja koji su dostavili zahtjeve za poticaj u 2012.
godini: Percinovi¢ d.o.o. Tomislavgrad (436.500 KM) za isplatu poticaja po sistemu krava — tele i Papié¢
d.o.0. Tomislavgrad (88.500 KM, iako se radi o preduzeéu Papi¢ Company d.o.o. Tomislavgrad) za
isplatu poticaja takoder po sistemu krava — tele (500 km/kom). Navedeni zapisnici sa terena od 13.12.2012.
godine nemaju sluzbeni broj protokola i nisu zavedeni u Zbirno izvjesée o izvrSenim kontrolama koje je
prezentirano prilikom obavljanja revizije, a na temelju potpisa na zapisnicima ne mozZe se sa sigurno$¢u
utvrditi ko je od sluzbenika radio predmetnu kontrolu. Ovako safinjeni zapisnici o obavljenim
kontrolama su bili osnova da se obracunaju poticaji u navedenim iznosima, medutim, kako ovlasteni
sluZbenik za obradu predmeta nije iste potpisao svojim uobi¢ajenim i deponovanim potpisom, $to je
konstatirano od strane nacelnice Sluzbe za direktna plaéanja koja je navedene naloge povukla sa
placanja. Prema pismenoj izjavi sluzbenika koji je obradio navedene predmete, od 16.05.2013. godine, zbog
nedostatka na zapisnicima o obavljenim kontrolama na licu mjesta od 13.12.2012. godine, kojima je nedostajao
broj protokola, od strane sluzbenika je predlozen ponovni izlazak na teren i safinjavanje novog zapisnika o
kontroli za firme PerCinovi¢ d.o.0. Tomislavgrad i Papi¢ d.o.o. (iako se radi o Papi¢ Company d.o.o.
Tomislavgrad). Na temelju uvida u jedan od navedenih predmeta, predmet Per¢inovi¢ d.o.0. konstatirano
je da je isti prijavu proizvodnje za ostvarivanja poticaja po sistemu krava — tele izvrSio 08.10.2012.
godine, i da je nadlezni Zupanijski luzbenik izvrSio obilazak mjesta proizvodnje i safinio Zapisnik za
animalnu proizvodnju 09.11.2012. godine kojim je utvrdeno da je od prijavljenih 873 grla u sistemu
krava — tele oteljeno 698 teladi i da je u prilogu zapisnik o uginué¢ima teladi. Medutim, od strane
nadleznog Zupanijskog ministarstva obracun proizvodnje je izvr§en za sva 873 grla (500 KM/ kom), iako
su se u prilogu nalazili zapisnici o uginucu 177 teladi (ili 20,3 %) svi saCinjeni od strane istog veterinara
na dan 07.11.2012. godine (sa datumima pregleda i dijagnozom uginuéa od 01 — 10/2012. godine).
Skreéemo paznju da klijent ostvaruje novéanu potporu za ona grla po sistemu krava — tele za Cije
potomstvo dostavi dokaz da ih je prodao ili dokaz o nastavku daljnjeg uzgoja (izjavu sa navedenim
brojem us$ne markice teleta).

Zbog naprijed navedenog, ne moZe se potvrditi realnost iskazanih podataka u Izvje$éu o obavljenim
kontrolama u 2012. godini i opravdanost samog nacina rada Komisije, obzirom da kontrolni proces ne
predstavlja zatvoren krug kretanja dokumentacije od odabira predmeta kontrole, sadinjavanja
zapisnika o utvrdenim ¢injenicama na terenu, zapisnika o radu komisija, izvje$¢ivanja prema ministru i
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safinjavanja Zbirnog izvjeS¢a sa odgovarajuc¢im nalazima i preporukama. Takoder, ako se ima u vidu da
nisu bili utvrdeni Kriteriji za odabir korisnika koji ¢e biti predmet kontrola, da su sa¢injeni zapisnici i
izvjes¢a nepotpuni u dijelu da isti ne sadrZe najznacajnije zaklju¢ke nakon provedenih kontrola i
preporuke za daljnje unapredenje isplata novéanih potpora koje bi trebali da koriste svi sektori
Ministarstva, a narocito prilikom izrade Programa utro$ka sredstava i provedbenih propisa, isto
upucuje na nesistemati¢no obavljanje kontrola isplate novéanih potpora od strane Ministarstva na
terenu.

Potrebno je da se odabir korisnika kontrole vrsi na temelju prethodno donesenog akta o nacinu odabira
i broja korisnika kontrole koje c¢e obavljati relevantna komisija ili neko drugo tijelo, a u cilju osiguranja
efikasnije, kvalitetnije i i pravovremene kontrole korisnika novéanih poticaja;

Federalna uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: FUZIP), sukladno zakonskim
nadleZnostima i u suradnji sa Zupanijskim organima inspekcije, obavlja inspekcijski nadzor za segment
poljoprivrede, na podru¢ju svih 10 Zzupanija. U 2012. godini, FUZIP je obavila 63 kontrole isplate sredstava
nov¢anih potpora iz federalnog proratuna od Programom rada (na koji je Ministarstvo dalo suglasnost)
planiranih 136 kontrola, sto predstavlja izvrSenje 46%. Ista je vrsila kontrolu doznacenih poticajnih sredstava za
kapitalne investicije, za zasad Sljive i maline na teret fiskalne 2010. godine, doznaCenih sredstava poticaja za
uzgoj rasplodnih junica i za proizvodnju mlijeka na teret fiskalne 2011. godine, te za tovove svinja i junadi na
teret fiskalne 2012. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji, znac¢ajan broj kontroliranih subjekata
(fizickih lica) je na temelju dostavljenih netaénih podataka i dokumentacije (racuna koje nije pratila
isporuka dobara i usluga) ostvario poticaje za kapitalne investicije u 2010. godini (134.576 KM), te im je
rjeSenjima naloZeno da izvrSe povrat sredstava. Prilikom kontrola korisnika poticajnih sredstava za uzgoj
rasplodnih junica za 2011.g. (450 KM/grlu), u znacajnom broju slucajeva, inspekcija je utvrdila da su
aplikanti formalno imali urednu dokumentaciju za ostvarivanje poticaja, medutim ¢injeni¢no stanje na terenu je
bitno odstupalo i nije se moglo dokazati postojanje prava na ostvarivanje poticaja jer npr. zivotinje nisu zatecene
na imanju, a ne postoji dokaz da su prodate drugim licima u svrhu daljnje reprodukcije Zivotinja, te im je
rjesenjima naloZeno da izvrSe povrat sredstava. Za iste se tvrdilo da Zivotinja nema jer su morale biti prinudno
zaklane u petom mjesecu gravidnosti, da su se ugusile tokom ishrane, prilikom ili nakon telenja o ¢emu nije
postojala nikakva veterinarska dokumentacija, da su prodate mesaru ¢ijeg se imena stranke ne sjecaju ili nekom
drugom licu. Takoder su stranke, suprotno uslovima za ostvarivanje poticaja, prilikom kontrole na terenu
dokazivale pravo zivotinjama koje su neobiljeZene usSnim markicama, koje nemaju obvezujuée pasoSe za
zivotinje, uvjerenje o prijavi kretanja i zdravstvenom stanju zivotinja ili zivotinjama koje imaju vise uvjerenja o
vjestakom osjemenjivanju od iste veterinarske stanice. Prilikom kontrole tovova svinja za 2012.g. (60
KM/grlu), kod subjekta (fizickog lica) koje je priloZilo trazenu dokumentaciju za ostvarivanje poticaja za 96
grla, na terenu nisu zateCene prijavljene Zivotinje ve¢ je subjekt kontrole prezentirao: otkupni blok da su svinje
prodate u poduzeée MI Rakitno d.o.o. Posusje, Obrasce za prijavu kretanja svinja (bez peCata i potpisa
primatelja) i Izjava subjekta da je utovljene svinje predao navedenom pravnom licu. Naknadnim nadzorom, u
cilju provjere validnosti prilozene dokumentacije po temelju koje je subjekt aplicirao za poticaj, izvrSen je i
nadzor kod MI Rakitno d.o.o. Posusje, kojom prilikom je konstatirano da prilozena dokumentacija nije izdata od
navedenog pravnog lica, nakon ¢ega je dostavljena Obavijest Ministarstvu da izvr$i obustavu dodjele poticaja.
Prilikom kontrole tovova junadi (500 KM/grlu), koja je obavljena na podrucju op¢ina Gracanica, Doboj
Istok, Celi¢, Srebrenik, Kalesija i Gradadac inspekcija je utvrdila da je uz zahtjeve za podrsku zupanijskom
ministarstvu poljoprivrede u 27 slufajeva (od ukupno kontroliranih 30 aplikanata) prilozena lazna
dokumentacija, kojom je trebalo da se dokazuje ispunjavanje uslova za potporu. I u ovom slucaju, kao i kod
tovova svinja, je utvrdeno da je 27 aplikanata prilozilo dokumente o prodaji tovljenika subjektu ,,SALKO —
MEX* d.o.o0. Kalesija (otkupne blokove), za koje se utvrdilo da su fiktivni, o ¢emu su proizvodaci potpisali i
posebnu izjavu. Skre¢emo paznju da je i kod tovova svinja i kod tovova junadi, jedan od uvjeta za
ostvarivanja poticaja bio taj da se za proizvodace — fizicke osobe prezentira da su tovljene Zivotinje
i opecacden otkupni blok na ime klijenta fizicke osobe. Vezano za navedeno od strane Glavnog federalnog
poljoprivrednog inspektora je 04.12.2012. godine dostavljena Obavijest Ministarstvu da Zupanijskim
ministarstvima koja su dostavila aplikacije za tovove po opisanim Kriterijima uputi urgentan dopis da
izvrSe provjeru i eventualno uskladivanje Zupanijskog poticajnog zahtjeva zbog mogucnosti pojave
slicne situacije u drugim Zupanijama, a imajuéi u vidu da Inspektorat federalne poljoprivredne
inspekcije ne moze preuzeti obvezu planiranja i izvr§avanja i ovih nadzora, a narodito iz razloga jer
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federalni inspektori nisu u posjedu dokumentacije i zahtjeva za poticaj, niti su sacinili obracun i
odobravali sredstva potpore. (U okviru nerealiziranin obveza konstatirano je 1.121.000 KM
obustavljenih zahtjeva za poticaje tovova junadi na temelju obavijesti inspekcije.)

Uzimajué¢i u obzir broj konstatiranih propusta u izvrSenim inspekcijskim pregledima (ostalo
nekontrolirano 54 % planiranih pregleda) od strane FUZIP, kao i na¢in vrSenja kontrole od strane
Ministarstva, ne moZe se potvrditi da je ostvaren adekvatan nadzor, odnosno kontrola nad cjelokupnim
procesom za dodjelu novcanih poticaja, a narocito prije donoSenja naloga za plac¢anje. S tim u vezi
potrebno je da Ministarstvo kontrole proizvodnji podigne na vecu razinu (povecanjem broja i pristupa
prilikom obavljanja istih) i poduzme aktivnosti na utvrdivanju odgovornosti svih aktera u slu¢aju
konstatiranja znac¢ajnih propusta u procesu odobravanja poticaja.

Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroSkom javnih sredstava
obavljali sukladno zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije), a u cilju ostvarenja
odgovarajuceg obima kontrola nad raspodjelom novcanih potpora;

5.6.3  Model ruralnog razvitka

Mjere ruralnog razvitka iskazane su u ukupnom iznosu od 29.056.669 KM (specifikacija pojedinacnih
poticaja u okviru modela ruralnog razvitka data je tabeli), sto u odnosu na planirana sredstava u iznosu od
25.076.706 KM predstavlja izvrSenje od 115,87 %. U navedenom izvrSenju nisu sadrZane nerealizirane
potencijalne obveze koje procjenjujemo u iznosu od 20.843.786 KM, a odnose se na 677 zahtjeva za
Kapitalna ulaganja koji nisu do kraja obradeni od strane Komisije za ruralni razvitak zbog nedostatka
financijskih sredstava.

Pregled planirano/ ostvareno u okviru modela ruralnog razvitka dajemo u sljedecoj tabeli:

Planirano IzvrSenje na

Red. RURALNI RAZVITAK Programom utroska [dan 31.1.2.2012.
br. sredstava godine
(uKM) (uKM)

I |Mjere ruralnog razvitka u FBiH 17.076.706 21.256.669

1 Kapitalna ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva, za period 01.06.2010. — 21.170.415
© [31.12.2011. godine 16.126.706 T

2. |Kapitalna ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva u 2012. godini 0

3. |Certifikacija organske proizvodnje 200.000 86.254

4. |Regresiranje kamata 500.000 0

5. |Oc¢uvanje autohtonih biljnih i animalnih vrsta 250.000 0

11 |Mjere ruralnog razvitka u Republici Srpskoj — Poseban program 8.000.000 7.800.000

Ukupno 25.076.706) 29.056.669

U okviru navedenog izvrSenja naznacajniji troskovi se odnose na pozicije: Kapitalna ulaganja i investicije
u poljoprivredna gazdinstva, za period 01.06.2010. — 31.12.2011. godine (21.170.415 KM) i Mjere
ruralnog razvitka u Republici Srpskoj koje se realizuju po Posebnom programu Vlade FBiH (7.800.000
KM).

Vezano za poziciju ,Kapitalnin ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva® koju je
Ministarstvo uvrstilo u model ruralnog razvitka umjesto u model kapitalnih ulaganja, konstatirano je da
su istim prekrSene odredbe ¢lanka 28. Zakona o poljoprivredi kojim je propisano da ¢e se prioriteti,
struktura ulaganja po pojedinim modelima poticaja i uvjeti koje moraju ispunjavati poljoprivredna
gazdinstva kako bi ostvarila potporu utvrditi Zakonom o nov¢anoj potpori u poljoprivredi i ruralnom
razvitku FBiH, kao i ¢lanka 17. Zakona o nov¢anim potporama kojim se propisuje $ta obuhvata model
kapitalnih ulaganja, za ¢iju raspodjelu su propisana posebna pravila.

5.6.3.1 Kapitalna ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva (21.170.415 KM)

Za raspodjelu sredstava po Modelu ruralnog razvitka u FBiH, sukladno sa ¢lankom 20. Zakona o nov¢anim
potporama, 29.06.2012. godine, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarivanja novcanih
potpora po modelu ruralnog razvitka (u daljem tekstu: Pravilnik za ruralni razvitak), kojim je predvideno da
¢e obradu pristiglih zahtjeva za svaku mjeru propisanu programom vrsiti posebno imenovana Komisija za
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ruralni razvitak od strane ministra, te da ¢e se rokovi, uvjeti za podnoSenje zahtjeva, kao i sva potrebna
dokumentacija za ostvarivanje prava na potporu za mjere ruralnog razvitka propisati Javnim pozivom, $to nije
sukladno sa navedenim zakonom. Jedino su za mjeru Certifikacija organske proizvodnje rokovi i uvjeti
ostvarivanja novCane potpore propisani navedenim Pravilnikom. Pravilnikom za ruralni razvitak je takoder
propisano da ¢e Komisija za ruralni razvitak razmotriti sve prispjele zahtjeve i saciniti prijedlog za odobrenje ili
odbijanje zahtjeva, nakon Cega ¢e ministar donijeti rjeSenje. IstiCemo da za predvidene mjere Kapitalna
ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva u 2012. godini, Regresiranje kamata i Oc¢uvanje autohtonih
biljnih i animalnih vrsta, iako su bila planirana sredstva, ista nisu realizirana iz razloga jer Ministarstvo, kako je
Pravilnikom za ruralni razvitak bilo predvideno, nije objavilo Javni poziv za prikupljanje aplikacija.

Javni poziv za dodjelu novéanih sredstava za realizaciju zahtjeva u okviru Modela ruralnog razvitka
— Kapitalna ulaganja i investicije (u daljem tekstu: Javni poziv za kapitalna ulaganja i investicije)
objavljen je 04.07.2012. godine, sa rokom za podnoSenje zahtjeva od 8 dana od dana objave javnog poziva, za
sve one Kkoji su investirali u periodu od 01.06.2010. godine do 31.12.2011. godine. Isti nije obuhvatio kapitalne
investicije u 2012. godini, iako su iste obuhvacene Programom utroska sredstava za 2012. godinu. Vezano za
objavljeni rok za prikupljanje zahtjeva od 8 dana, isticfemo da je Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH
25.07.2012. godine usvojio Zakljucak kojim je zaduZio Ministarstvo da ponovi javni poziv, te da isti
objavi U ,,Sluzbenim novinama FBiH“ i dnevnoj Stampi, sa primjerenim rokom od minimalno 30 dana
za prijavu na javni poziv, medutim Ministarstvo nije postupilo po navedenom Zaklju¢ku Predstavnickog
doma Parlamenta FBiH. Objavljenim Javnim pozivom data je mogucnost da na isti mogu aplicirati svi oni
koji se bave proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda iz Dodatka | Zakona o poljoprivredi i koji su investirali u
periodu 01.06.2010. godine od 31.12.2011. godine, $to nije Sukladno ¢lanu 7. Zakonom o nov¢anim
podr§kama kojim se ureduju izdvajanja po temelju poticaja u poljoprivredi i koji je za poticaje po
temelju Kapitalnih ulaganja i investicija propisao da se ostvaruju u okviru modela kapitalnih ulaganja
na koja sredstva mogu aplicirati samo komercijalna poljoprivredna gazdinstva. Takoder je objavljeno da
¢e udio novéane potpore biti u iznosu od 25 % od investiranih sredstava. U dijelu koji se odnosi na
dostavljanje neophodne dokumentacije, pored ostalog, navedeno je da se dostavlja ra¢un kao dokaz o
investiranim sredstvima na ime Klijenta (poreznu fakturu ili blagajni¢ki raun koji ima znacenje dokumenta
izdatog sukladno Zakonu o porezu na dodatnu vrijednost i Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost) ili procjena sudskog vjeStaka o vrijednosti investicije.

Komisija za ruralni razvitak je imenovana Rjesenjem ministra od 10.07.2012. godine koju ¢ine tri ¢lana
(struéni savjetnik za poljoprivrednu politiku (predsjednik), stru¢ni saradnik za financijske poslove i
knjigovodstvo i savjetnik ministra za poljoprivredu, analizu poljoprivredne politike, veterinarstvo i prehrambenu
industriju) i administrativno tehni¢ko lice. Zadatak Komisije je da razmotri sve zahtjeve korisnhika za
ostvarivanje prava na novCane potpore, zapisniCki konstatira njihovu opravdanost/prihvatljivost ili
neopravdanost/neprihvatljivost, te predlozi ministru donoSenje rjeSenja za svaki pojedina¢ni zahtjev. Na
temelju uvida u prezentirane zapisnike komisije, koja je radila u periodu od 14.07.2012. godine do 27.02.2013.
godine (ukupno XVIII odrZanih sjednica), konstatirano je da ista posao nije zavrsila u potpunosti i da je ostalo
677 nerijeSenih zahtijeva. Komisija nije posebno sacinjavala zapisnik o svim pristiglim zahtjevima na javni
poziv, zapisnik o otvaranju svih zahtjeva po javnhom pozivu, zapishik o razmatranju svih pristiglih
zahtjeva po javnom pozivu, niti je pristigle zahtjeve razmatrala po hronoloskom redu zaprimanja istih u
Ministarstvo. Isticemo da su zahtjevi u Ministarstvo zaprimani sa naznakom JAVNI POZIV I - ne
otvarati. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju o radu Komisije za ruralni razvitak, a i prema usmenim
obrazloZenjima ¢lanova Komisije, zahtjevi su uzimani u razmatranje bez utvrdenog redoslijeda, na
sjednicama se vrSio pregled samo odredenog broja zahtjeva, utvrdivala njihova potpunost ili nepotpunost, te su
se davali prijedlozi da se aplikantima odobre sredstva u iznosu od 25 % vrijednosti investicije ili ne odobre
poticajna sredstva, o ¢emu se je saCinjavao zapisnik, te su se nakon toga donosila rjeSenja ministra o
odobravanju poticajnih sredstava u vrijednosti od 25 % investiranih sredstava koja su doznac¢avana po transama
(409%: 30% : 30 %) ili su se donosila rjeSenja o odbijanju zahtjeva. Prema prezentiranoj Informaciji o radu
Komisije za ruralni razvitak, od 10.05.2013. godine, Komisija je u 2012. godini ukupno zaprimila 1.128
zahtjeva za Kapitalna ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva, od kojih je za 220 zahtjeva
izvrsila dodjeljivanje sredstava u iznosu od 25 % vrijednosti investicije (21.170.415 KM), 231 zahtjev je
odbila, dok je za 677 aplikacija navedeno da su neobradene sa ukupnom (okvirnom) vrijedno$¢u
ulaganja klijenata od 83.375.144 KM. Obzirom da Komisija navedene zahtjeve nije mogla odbiti kao
neosnovane, a da je Javnim pozivom naveden iznos novéane podrike od 25 % vrijednosti investicije,
procjenjujemo da potencijalne nerealizirane obveze po navedenom temelju iznose 20.843.786 KM! Zbog
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navedenog, a posebno uzimajuéi u obzir da Komisija za ruralni razvitak nije uzela u obzir sve pristigle
zahtjeve po javnom pozivu, a prije sacinjavanja prijedloga za donoSenje rjeSenja 0 odobravanju
poticajnih sredstava u okviru odobrenog iznosa za navedene namjene, ne moze se potvrditi da je ista
radila uz dosljednu primjenu zakonskih i ostalih propisa, odnosno da je ista imala sistematian i
transparentan pristup prilikom raspodjele nov¢anih sredstava.

Vezano za zakonske odredbe koje reguliraju nov¢ane potpore za kapitalne investicije isticemo da je
¢lankom 16. Zakona o nov¢anim potporama odredeno da ¢e se u okviru programa potpore odrediti
procentualni iznosi za pojedine Zupanije na temelju poljoprivrednih resursa Zupanije, pri ¢emu za svaku
Zupaniju ne moze biti planirano manje od 3 % planiranih sredstava; da ¢e se maksimalni iznos nov¢ane potpore
u okviru modela kapitalnih ulaganja odrediti programom utroska a isti podrazumijeva najvise dopusteni novcani
iznos koji se moze isplatiti pojedinom klijentu u jednoj proracunskoj godini u okviru modela®; da ¢e se visina
sredstava za podrsku po pojedinom klijentu srazmjerno smanjiti ako ukupni zahtjevi za potporu po modelu
kapitalnih investicija premase iznos utvrden Programom utroska; da ¢e se provedbenim propisom kojeg donosi
ministar propisati uvjeti i nacin ostvarivanja nov¢anih potpora po modelu Kkapitalnih ulaganja. Takoder
isticemo odredbe ¢lanka 4. Zakona o prora¢unima u FBiH kojim je propisano da proracunski Korisnik moze
preuzimati obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu
ako su za to ispunjeni svi propisani uslovi, kao i odredbe ¢lanaka 6. i 14. Zakona 0 izvrS§avanju Proracuna u
FBiH kojim je propisano da se proracunska sredstva koriste samo za namjene koje su odredene Proracunom, a
sukladno sa svojim godiSnjim financijskim planom i po dinamici, utvrdenoj tromjesecnim i mjesecnim
planovima koje donosi ministar financija i kojim je zabranjeno korisnicima stvarati obveze, odnosno rashode ili
opterecenja proracunskih pozicija, ako ti rashodi ili optere¢enja nisu odobreni u okviru iznosa alociranog u
operativnom proracunu tog korisnika. Imajuéi u vidu naprijed navedene odredbe Zakona o prora¢unima u
FBiH, Zakona o izvrSavanju prora¢una FBiH za 2012. godinu, kao i odredbe ¢lanaka 7, 8. i 16. Zakona o
novéanim potporama, konstatiramo da odredbe Javnog poziva za kapitalne investicije, raspisanog na
temelju Programa utro$ka javnih sredstava usvojenog od strane Vlade FBiH, nisu usuglasene sa
navedenim zakonskim propisima posebno u dijelu ne odredivinja procentualnog iznosa potpore za
kapitalne investicije po Zupanijama u minimalnom iznosu od 3 % planiranih sredstava, $to je imalo za
posljedicu da su na podruéju Bosansko — podrinjske Zupanije dodijeljena sredstva u iznosu od 38.776
KM, Posavske Zupanije 392.501 KM S§to je manje od 3 %, dok je ostalim Zupanijama dodijeljeno:
Tuzlanska Zupanija 843.058 KM, Unsko — sanska Zupanija 1.274.986 KM, Zenicko — dobojska Zupanija
1.438.744 KM, Zupanija Sarajevo 2.209.155 KM, Zapadno — hercegova¢ka Zupanija 3.011.324 KM,
Herceg-bosanska Zupanija 3.448.838 KM, Srednjo-bosanska Zupanija 4.260.380 KM i Hercegovacko —
neretvanska Zupanija 4.338.906 KM. Takoder Javni poziv nije usuglasen ni u dijelu propisivanja iznosa
novcane potpore od 25 % vrijednosti investicije (ne vodeéi ra¢una o raspoloZivom iznosu prorac¢unskih
sredstava), u dijelu ne provodenja proporcionalnog smanjenja novéanih potpora aplikantima koji su
zadovoljili propisane uvjete u ovisnosti od raspolozivih proracunskih sredstava i u dijelu ne navodenja
maksimalnog iznosa nov¢ane potpore koji se moze isplatiti po pojedinom klijentu u jednoj proracunskoj
godini $to je imalo za posljedicu stvaranje obveza na teret proracuna 2012. godine iznad iznosa
utvrdenog u posebnom dijelu odobrenog prora¢una Ministarstva, kao i da su pojedina pravna lica
ostvarila poticaje u milionskim iznosima. Skre¢emo pazZnju da Ministarstvo prije odobravanja sredstava
nije vriilo obilazak terena da bi utvrdilo ¢injeni¢no stanje i da je najveci dio sredstava odobren na
temelju procjena vrijednosti investicija od strane sudskih vjestaka. Zbog svega naprijed navedenog, ne
moZe se potvrditi da je Ministarstvo u 2012. godini prilikom raspodjele nov¢anih potpora za Kapitalna
ulaganja i investicije postupilo sukladno sa Zakonom o prora¢unima u FBiH, Zakonom o izvrsavanju
proracuna FBiH za 2012. godinu i Zakonom o nov¢anim potporama, §to je imalo za posljedicu nastanak
potencijalnih nerealiziranih obveza po navedenom temelju u iznosu 20.843.786 KM, kao i pristizanje
velikog broja zalbi/ tuzbi zbog odbijanja zahtjeva ili njihovog nerjeSavanja (prema prezentiranoj
zabiljeSci samo u prva 2 mjeseca 2013. godine pristiglo je viSe Zalbi nego za cijelu proteklu godinu) $to ¢e
imati negativne posljedice po Prorac¢un FBiH u narednom periodu!

! €lanom 10. Zakona o nov&anim potporama propisano je uvodenje maksimalno poticanih koli¢ina po modelu proizvodnii, €lankom 16. i 18.
navedenog Zakona uvodenje maksimalnog iznosa nov&ane potpore u okviru modela kapitalnih investicija i modela ruralnog razvitka.
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Potrebno je da se odredbe Programa utroSka sredstava poticaji za poljoprivredu, u dijelu modela za
kapitalne investicije, usklade sa odredbama Zakona o novéanim potporama i ruralnom razvitku, Zakona
o proraéunima u FBiH i Zakona o izvrSavanju proracuna U FBiH;

Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarivanja novcéanih potpora po modelu kapitalnih investicija jasno
definirati kriterije za ostvarivanje poticaja po navedenom temelju, sukladno ¢lancima 7.,8. i 16. Zakona o
novcanim potporama i ruralnom razvitku;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za zakonitost rada Komisije za ruralni razvitak prilikom
obrade pristiglih zahtjeva za novéanim potporama za Kapitalna ulaganja i investicije, a posebno
uzimajudi u obzir da je ostalo 677 nerijeSenih zahtjeva koji predstavijaju potencijalne nerealizirane
obveze Proracuna FBIiH;

Vezano za izvrSenje sredstva za Kapitalne ulaganja i investicije u poljoprivredna gazdinstva u 2012.
godini, konstatirali smo da su od ukupno dodijeljenih 21.170.415 KM poticajnih sredstava dobila 197
korisnika, a najve¢i iznos sredstava od 10.576.409 KM ili 50 % dobilo je sljedec¢ih 12 pravnih i fizickih
lica: HEPOK d.d. Mostar (2.426.119 KM), BAJRA d.o.0. Travnik (2.293.593 KM), Gajevine Dusi¢i
d.o.0. Kupres (1.075.706 KM), Bunti¢ Eco d.o.o. Kupres (588.646 KM), Teleoptic d.o.0. HadzZici
(775.299 KM), Farma Sprefa d.o.o. Sarajevo (354.822 KM), Vegi¢ commerce d.o.0. Ljubuski
(646.582 KM), fizi¢ko lice Venco Andeli¢ (645.736 KM), TKC-Andy d.o.0. Cazin (539.297 KM),
BGL Commerce d.o.0. Posusje (514.302 KM), Oliva d.o.o. Capljina (368.037 KM) i Ganjgo Smajo
(348.270 KM).

Uvidom u dokumentaciju na temelju koje je izvrSena dodjela poticajnih sredstava, konstatirano je da
se u svim slu¢ajevima nije mogla potvrditi opravdanost dodjele sredstava. Poticajna sredstva poduzecu
HEPOK d.d. Mostar dodijeljena su u iznosu od 2.426.119 KM. Na temelju izvrSene procjene od
strane istog sudskog vjestaka o vrijednosti izvrSene investicije izvrSeno je dodjeljivanje poticajnih
sredstava: po zahtjevu za instalaciju sustava za navodnjavanje vinograda u iznosu od 1.169.835 KM, za
uvodenje linije za proizvodnju prirodnih sokova 576.170 KM, za nabavu mehanizacije i opreme u biljnoj
proizvodnji 52.933 KM i za izgradnju i opremanje niskoteperaturne isparivacke stanice za proizvodnju
voénih kasa i koncentrata 20.500 KM. Pored navedenog, odobrena su i poticajna sredstva za nabavu
stubova za vinovu lozu u iznosu od 381.603 KM po prezentiranim ra¢unima ispostavljenim od strane
poduze¢a PROMINVEST d.o.0. Konjic na iznos od 1.526.410 KM (izdatih u periodu 31.11.2010. do
10.10.2011. godine), kao i nabavku zice za podizanje zasada vinograda od 225.079 KM po prezentiranom
racunu od strane SZR VUK Vogosc¢a na iznos od 900.315 KM (Broj racuna 01/11 od 01.02.2011.
godine). Obzirom da prezentirane ratune nismo mogli povezati sa kapitalnim investicijama
iskazanim u iznosu od 2.426.725 KM za koje je traZen poticaj, ne moZemo potvrditi ni osnovanost
odobravanja poticajnih sredstava poduzeéu HEPOK d.d. Mostar u iznosu od 606.682 KM.
Poduze¢u BAJRA d.o.o. Travnik odobrena su sredstva u iznosu od 2.293.593 KM za izgradnju i
opremanje objekta za preradu mesa. Poticajna sredstva su dodjeljena na temelju procjena istog sudskog
vjestaka, koji je utvrdio vrijednosti investicije u ukupnom iznosu od 9.174.370 KM.

Poduzeéu Gajevine Dusici d.o.o. Kupres odobrena su poticajna sredstva u iznosu 1.075.706 KM. Na
drugoj sjednici Komisije za ruralni razvitak', odrzanoj 16.07.2012. godine, priznata je vrijednost
investicije po temelju Ugovora o financijskom leasingu® nekretnina broj 0862/11, koji je zaklju¢en
22.04.2011. godine izmedu NLB Leasing d.o.o0. Sarajevo (kao davaoca leasinga) i Gajevine Dusi¢i d.o.o.
Kupres. Navedenim Ugovorom korisnik Gajevine Dusi¢i primaju u financijski leasing KOMPLEKS
GOSPODARSKIH OBJEKATA (nekretnine k.¢. 1430/10,11 i 12, te nekretnine k.¢. 1430/18,19 i 20), sa
cijenom kostanja 4.302.826 KM (2.200.000 EUR-a). U prilogu Ugovora o leasingu se nalazi i Otplatni
plan za 123 mjeseca, od 22.04.2011. godine do 26.07.2021. godine, kojim je utvrdena mjesecna rata u
iznosu od 27.114,75 EUR-a (53.032 KM). Na temelju uvida u podatke iz registra poljoprivrednih
gazdinstava, utvrdili smo da poduzeée Gajevine Dusi¢i d.o.0. odranije ima u vlasni§tvu nekretnine
(poslovne zgrade) koje su predmet leasinga i to k.¢. 1430/18,19 i 20, i da je na navedenim

! Na Il sjednici Komisije za ruralni razvitak odrzanoj 16.07.2012. godine sredstva su dodijeliena na ime: Bebek Slobodan, Vjeko Pavkovié,
Bajra, Bunti¢ — Eco, Gajevine Dusié¢i, Hepok, Ante Danici¢, Venco Andeli¢, Per¢inovi¢, Papi¢ Company, Farma Tomislavgrad, Papilon, Husejn
Salihovi¢, DIM i ostalim korisnicima.

% Kod financijskog leasinga predmet najma prelazi u potpuno vlasniétvo korisnika sa zadnjom otplaéenom ratom leasinga. Za cijelo vrijeme
najma vodi se u poslovnim knjigama korisnika kao investicija i iskazuje se u sklopu njegove bilance zaduzenosti kao obveza.
I ——
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nekretninama, po temelju Ugovora o zasnivanju hipoteke od 08.06.2007. godine, uknjiZeno pravo
zaloga na nekretninama za odobrene kredite od strane Investicijske banke FBiH d.d. Sarajevo (dva
puta po 1.500.000 KM) i zabiljeZena zabrana otudenja i novog opterecenja zaloZenih nekretnina
bez suglasnosti vjerovnika. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, postavlja se pitanje ispravnosti
(valjanosti) prezentiranog Ugovora o leasingu, zbog Cega se ne moZe potvrditi osnovanost i
opravdanost dodjele poticajnih sredstava Gajevinama DusSiéi d.o.o. u iznosu od 1.075.706 KM.
Isticemo da jedan od dva suvlasnika navedenog poduzeca ima registrirano poduzece pod nazivom Mesna
industrija Dusi¢i d.o.o. Posu§je i da je u registru takoder prijavljen i u svojstvu fizickog lica. Poduzeée
Bunti¢ — Eco d.0.0. Kupres (u vlasni$tvu osobe sa istim prezimenom) ostvarilo je poticaj za investicije u
iznosu od 588.646 KM za rekonstrukciju svinjogojske farme, na temelju procjene sudskog vjestaka.
Sredstva su dodjeljena na drugoj sjednici Komisije za ruralni razvitak. Isticemo da se uz parcele na
kojima se nalaze poslovni objekti poduzeca Gajevine Dusici d.o.o., nalazi i ovaj posjed.

Vezano za odobrena sredstva poduze¢ima TELOPTIC d.0.0. Sarajevo u iznosu 775.299 KM i
Farma Spreca d.o.0. Sarajevo — PodruzZnica Kalesija 354.822 KM, konstatirano je na temelju uvida u
podatke iz registra poljoprivrednih gazdinstava, da se radi 0 medusobno povezanim pravnim licima.
Navedena pravna lica su u Prilogu aplikacijskog Obrasca | — 1 potpuno identi¢no popunili dijelove koji
govori o kapacitetima kojima raspolaze klijent, opis postojeceg stanja u stoCarskoj proizvodnji, postojeci
sto¢ni fond, poljoprivredna mehanizacija koja se posjeduje, dosadasnje investicije u visSegodisnje zasade, i
dobivena sredstva od Ministarstva u prethodnom periodu. Na temelju uvida u odobrene zahtjeve pravhom
licu TELOPTIC d.o.0. (775.299 KM), konstatirano je da je isti dobio poticajna sredstva na temelju
procjena sudskih vjestaka (za nabavu mehanizacije 173.633 KM i za izgradnju i rekonstrukciju farme
muznih krava 601.666 KM na farmi ,,Sprec¢a®). Utvrdili smo da poduze¢e TELOPTIC d.o.0. i Farma
Spreca d.o.o. Sarajevo (novo poduzeée osnovano u 2011. godini koje ima PodruZnicu u Donjem
Vukovlju — Kalesija i od oZujka i travnja 2012. godini uzeto drzavno zemljiste pod zakup) su
01.01.2012. godine zaklju¢ili Ugovor o poslovnoj suradnji kojim se TELOPTIC d.0.0. obvezuje da ¢e
izvr$iti ulaganje u izgradnju i rekonstrukciju objekata, nabavu steonih junica i nabavu poljoprivrednih
masina i druge pratece opreme i mehanizacije, te isto dati na koriStenje drustvu ,,Farma Spreca“ d.o.o.
Istim Ugovorom Farma Spre¢a se je obvezala da ¢e organiziranjem vlastite radne snage izvrsiti
organizaciju poslovanja i obavljati sve poslove radi realizacije programa (razvoj farme muznih krava,
proizvodnja stocne hrane za vlastite potrebe, proizvodnja svjezeg mlijeka i drugih poljoprivrednih
proizvoda). Na temelju uvida u odobreni zahtjev pravnom licu Farma Spre¢a d.o.o. Sarajevo —
Podruznica Kalesija (354.822 KM), konstatirano je da je isto dobilo poticajna sredstva na temelju
procjene sudskog vjeStaka za vrijednost investicionih ulaganja za nabavu junica pasmine Holstain na
farmi ,,Spreca“d.o.0. Navedenom procjenom se potvrduje da je poduzeée Farma Spreca d.o.o. Sarajevo
kupila 434 priplodne junice navedene pasmine preko firme ,,Milkos* d.d. (07.09.2011. i 20.09.2011.
godine) u vrijednosti od 1.419.287 KM. Na temelju uvida u pasose i svjedodzbu o kretanju navedenih
Zivotinja konstatirano je da su iste od 20.09.2011. godine u vlasniStvu poduzeca Farma Spreca d.o.o.
Sarajevo — Podruznica Kalesija (imanje u Donjem Vukovlju Kalesija) i da je kao raniji vlasnik bio
prijavljen d.d. Milkos — Farma Spreca Kalesija (sa JIB/ID brojem u registru poljoprivrednih gazdinstava
420096756026 koji broj je zatvoren 02.10.2012. godine, a pripadao je Milkos d.d. — Podruznica Kalesija).
Isticemo da je poduze¢e TELOPTIC d.o.o. Sarajevo vecinski vlasnik preduzeéa Milkos d.d.
Sarajevo sa kojim je 01.07.2008. godine zaklju¢io Ugovor o zajednickom ulaganju u zajednicki
gradevinski poduhvat za rekonstrukciju postojecih, izgradnju i opremanje novih objekata ,,Farme
muznih krava — NadstreSnica za muzne krave sa izmuzi§tem* na lokaciji Donje Vukovlje — Kalesija
koja ¢e se graditi na lokalitetu prijasnje farme ,,Spreca“ (vlasnik zemljista 1/1 je MILKOS d.d., a
financijska ulaganja za rekonstrukciju postojecih, izgradnju i opremanje novih objekata c¢e wvrSiti
TELOPTIC d.0.0.). Imajuéi u vidu navedeno, kao i da je poduzeée Farma Spreca d.o.o. Sarajevo
osnovano u 2011. godini sa kojim TELOPTIC d.o.o. ima Ugovor o poslovnoj suradnji i sa kojim
Milkos d.d. Sarajevo ima Ugovor o dugotrajnom najmu poslovnog prostora na neodredeno vrijeme
(2.000 m2, od 01.07.2011.g.) kojeg ¢ée Koristiti za uzgoj muznih krava, nije se mogla potvrditi
opravdanost priznavanja investicije u navedenom slu¢aju, odnosno isplate poticajnih sredstava
Farmi Spreca d.o.o. za nabavku junica u iznosu od 354.822 KM, obzirom da se radilo o povezanim
pravnim licima.

Poduzec¢u Perc¢inovi¢ d.o.o. Tomislavgrad odobrena su poticajna sredstva u iznosu od 114.556 KM i
Papi¢ Company d.o.0. Tomislavgrad 86.998 KM. Na temelju uvida u podatke iz registra
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poljoprivrednih gazdinstava, konstatirano je da su oba pravna lica u vlasniStvu iste osobe. Poduzeéu
Percinovi¢ d.o.o. na temelju prezentirane procjene sudskog vjestaka o starosti uvezene opreme
(mehanizacije i prikljuénih uredaja) i prezentiranih ra¢una za istu u vrijednosti od 108.714 KM
odobrena su poticajna sredstva u iznosu od 27.179 KM. Uvidom u prezentirane racune utvrdeno je da je
priznata investicija u iznosu od 71.296 KM, za kupovinu traktora iz uvoza na lizing (ugovor zakljucen
22.10.2010. godine sa Unicredit Leasing d.0.0., 125.000 KM) i da u momentu apliciranja navedeno
pravno lice nije steklo vlasnistvo nad istim, zbog €ega se ne moZe potvrditi opravdanost odobravanja
poticajnih sredstava po navedenom temelju (17.824 KM). Navedenom poduzecu su takoder odobrena
poticajna sredstva od 87.377 KM za izgradnju objekta govedarske farme po temelju prezentiranih ra¢una
na iznos od 349.509 KM. Na temelju uvida u prezentirane rac¢une, iako su isti bili ovjereni od strane
opc¢ine, konstatirano je da se ne mogu povezati sa navedenom investicijom ni na koji nadin (nema
gradevinske dozvole, nadzora nad radovima,...), zbog ¢ega se ne moZe potvrditi osnovanost za dodjelu
poticajnih sredstava preduzeéu Percdinovi¢ d.e.o. U iznosu od 87.377 KM za izgradnju objekta
govedarske farme. Isticemo da je pravno lice Per¢inovi¢ d.o.o. u 2010. godini dobilo poticajna sredstva
za izgradnju i opremanje objekta u stocarskoj proizvodnji u iznosu od 24.937 KM i u 2009. godini 88.145
KM. Poduzeéu Papi¢ Company d.o.o. je na isti nacin (kupovina traktora iz uvoza, ugovor o lizingu na
iznos od 85.000 KM), priznata vrijednost investicije za kupovinu mehanizacije u iznosu od 59.797 KM na
temelju ¢ega su odobrena poticajna sredstva u iznosu od 14.752 KM, ¢iju osnovanost ne mozemo
potvrditi iz razloga jer pravno lice nije steklo vlasni§tvo nad istim. Poduzecu Papi¢ d.0.0. su na isti
nacin, kao i poduzeéu Per¢inovi¢ d.o.0., odobrena poticajna sredstva u iznosu od 71.446 KM za
izgradnju objekta govedarske farme, a na temelju prezentiranih racuna (285.784 KM). Obzirom da
prezentirane rac¢une nismo mogli povezati sa investicijom — izgradnja objekta govedarske farme, ne
mozZemo potvrditi ni opravdanost odobravanja poticajnih sredstava poduzec¢u Papi¢ d.o.0. u iznosu
od 71.446 KM. Isti¢emo da je pravno lice Papi¢ d.o.0. i na teret 2010. godini dobilo sredstva za izgradnju
i opremanje objekta u stocarskoj proizvodnji u iznosu od 17.942 KM.

Poduzeéu Papilon d.o.o. Celi¢ odobrena su poticajna sredstva u iznosu od 67.900 KM (za
izgradnju hladnjace) i fizickom licu Salihovi¢ Husejnu iz Celiéa 91.527 KM (za izgradnju
ribnjaka). Prema podacima iz registra poljoprivrednih gazdinstava i klijenata, poduzec¢e Papilon d.o.o.
Celi¢ u vlasnistvu je fizickog lica Husejna Salihoviéa. Istiéemo da su i poduzeée Papilon d.o.o. i Husejn
Salihovi¢ poticajna sredstva ostvarili na temelju procjene vrijednosti investicije od strane istog sudskog
vjestaka (271.600 KM, 366.107 KM), kao i da je zahtjev za izdavanje suglasnosti za bavljenje
akvakulturom, prema nadleznom ministarstvu Tuzlanske Zupanije, od strane navedenog fizickog lica
podnesen 02.07.2012. godine (dva dana prije objave javnog poziva).

Poticajna sredstva fizi¢kom licu Senadu Camdzi¢u iz Kladnja dodjeljena su u iznosu 124.000 KM
za izgradnju ribnjaka i Stale za smjeStaj zivotinja. Sredstva su odobrena na temelju procjene sudskog
vjestaka 0 vrijednosti investicije od 496.000 KM. Na temelju uvida u dokumentaciju, utvrdili smo da je
da je zahtjev za izdavanje suglasnosti za bavljenje akvakulturom prema nadleznom ministarstvu
Tuzlanske Zupanije, od strane navedenog fizickog lica podnesen 10.07.2012. godine (u tijeku trajanja
javnog poziva).

Fizickom licu Vjeko Pavkovié iz Posusja dodjeljena su poticajna sredstva u iznosu od 99.700 KM za
izgradnju svinjogojske farme. Sredstva su odobrena na temelju procjene sudskog vjeStaka o vrijednosti
investicije od 398.800 KM. Obavljenom revizijom smo utvrdili da je navedenom fizi¢kom licu ranije
izdata zabrana apliciranja kao odgovornoj osobi u poduzecu Vjeko d.o.o. Posusje (od 06.01.2008.-
06.01.2013. godine), medutim, isti je uspio da se upiSe u registar poljoprivrednih gazdinstava i Kklijenata
10.07.2012. godine i ostvario novéanu potporu na koju nije imao pravo u iznosu od 99.700 KM za
izgradnju farme, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi da je Komisija za ruralni razvitak vrsila odgovarajudée
provjere prilikom razmatranja zahtjeva.

Vezano za odobrena sredstva poduzeéu Farma Tomislavgrad d.o.0. Tomislavgrad u iznosu od
129.083 KM (za nabavu opreme za muzne krave 37.596 KM, za izgradnju objekta za skladistenje stocne
hrane 35.587 KM i za nabavu osnovnog stada 55.899 KM), konstatirano je da je vrijednost investicije za
nabavu opreme za muzne krave priznata na temelju procjene sudskog vjeStaka. Poticajna sredstva za
izgradnju objekta sto¢ne hrane dodijeljena su na temelju prezentiranih ra¢una koji se ne mogu
povezati sa navedenom investicijom iz kojeg razloga ne moZemo potvrditi osnovanost odobravanja
poticajnih sredstava poduzeéu Farma Tomislavgrad d.o.o. po navedenom temelju u iznosu od
35.587 KM.
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Poduzeéu DIM d.o.o. Tomislavgrad odobrena su sredstva u iznosu 249.939 KM za izgradnju
svinjogojske farme u RoSkom polju. Vrijednost investicije u iznosu od 971.396 KM priznata je na
temelju procjena istog sudskog vjestaka koji je procijenio nekretnine i elektrifikaciju navedene farme (i
da su radovi izvrSeni u periodu 01.06.2010. do 31.12.2011.g.). Na temelju navedene procjene odobrena su
poticajna sredstva u iznosu od 249.940 KM, iako su ista trebala biti odobrena u iznosu od 242.849 KM
(25 % vrijednosti procijenjene investicije), zbog ¢ega se ne moze potvrditi opravdanost vise obracunatog
poticaja na iznos od 7.091 KM. Isti¢emo da je navedeno pravno lice dobilo poticajna sredstva i u 2010.
godini za izgradnju svinjogojske farme u Roskom polju u iznosu od 35.628 KM, a od strane Ministarstva
nije vrSena naknadna provjera kojom bi se provjerilo da se poticaj trazi dva puta po istom osnovu. Zbog
navedenog ne moze se potvrditi opravdanost odobravanja poticajnih sredstava pravnom licu DIM
d.o.o. Tomislavgrad u kompletnom iznosu od 249.939 KM (bez obzira na procjenu sudskog
vjeStaka).

Fizickom licu Anti Dani¢i¢u odobren su poticajna sredstva u iznosu od 243.093 KM za izgradnju
plastenika. Sredstva su dodijeljena na temelju procjene sudskog vjestaka, koji je utvrdio vrijednost
investicije u ukupnom iznosu od 1.098.112 KM, medutim od strane Komisije za ruralni razvitak izvrseno
je umanjenje navedene procijene za vrijednost zemljista od 125.740 KM, tako da je poticaj obraunat na
priznatu vrijednost investicije od 972.372 KM. Isti¢emo da je u procjenu sudskog vjestaka ukljuc¢ena
povrsina 3 plastenika ukupne kvadrature 5.040 m2 po cijeni od 186 KM/m2 i poljoprivredni
objekat uz plastenike kvadrature 50 m2 po cijeni od 1200 KM/m2. Komisija za ruralni razvitak
nije imala uporedne pokazatelje koliko koSta izgradnja plastenika po m2.

Poduzeéu Eco & Co d.o.o. Grude odobrena su sredstva u iznosu od 226.518 KM (za izgradnju
objekat za preradu mlijeka 146.314 KM i za izgradnju Stale za konje, krave i pomocne objekte 81.204
KM). Konstatirano je da su sredstva dodijeljena na temelju procjena istog sudskog vjestaka. Isticemo
da je vlasnik navedenog poduzeca i predsjednik UdruZenja poljoprivrednika BiH, koje UdruZenje
je takoder korisnik poticajnih sredstava.

Fizickom licu Venci Andeli¢u iz Kiseljaka odobrena su poticajna sredstva u iznosu od 645.736 KM
za izgradnju $tale, klaonice i kotlovnice. Sredstva su dodijeljena na temelju procjene sudskog vjestaka,
koji je utvrdio vrijednosti investicije u ukupnom iznosu od 3.610.579 KM, a od strane Komisije za
ruralni razvitak vrijednost investicije je umanjena za vrijednost zemljista od 520.275 KM, tako da je
poticaj obraCunat na priznatu vrijednost investicije od 3.090.304 KM. Na temelju uvida u registar
poljoprivrednih gazdinstava konstatirano je da isti od sto¢nog fonda ima prijavljenih samo 7
bikova.

I pravnom licu Kuéa prirode d.o.o. Kakanj odobrena su poticajna sredstva u iznosu od 115.000
KM, od ¢ega za kupovinu mehanizacije, masina i opreme za proizvodnju sokova od voca i povréa
(30.224 KM) i za ulaganje u proizvodnji pogon za proizvodnju sokova od voéa i povréa (84.775 KM), na
temelju procjena sudskih vjeStaka o vrijednosti investicija (459.998 KM). Isticemo da navedeno
pravno lice nije upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava, ve¢ samo u registar klijenata, te da
sukladno sa Zakonom o nov¢anim potporama ne bi trebala imati pravo poticaj po temelju
kapitalnih ulaganja.

Pored naprijed navedenog, poticajna sredstva za kapitalna ulaganja, na temelju procjena
sudskih vjeStaka, bez prethodne dodatne provjere angaZovanjem drugog sudskog vjeStaka ili
uvidom u ¢injeni¢no stanje na terenu, dodijeljena su za: fizi¢ko lice Slobodan Bebek iz Ljubuskog u
iznosu od 88.466 KM (za uredenje i pripremu zemljista za zasade); Ivan Pavkovi¢ iz Posusja 182.162
KM (za izgradnju farme za stoCarstvo), zatim Berina HodZi¢ iz Zavidovi¢a 19.725 KM (za izgradnju,
renoviranje i modernizaciju stoGarske farme, Ganjgo Smajo iz Te$nja 348.270 KM (za izgradnju farme
za tov pili¢a i nabavu opreme za farmu), kao i pravno lice O$mika d.o.o. Zavidovié¢i 96.675 KM (za
izgradnju pratecih objekata za voénjak i pCelinjak, i uredenje zemljista i pratece infrastrukture).

Na temelju obavljene revizije utvrdili smo da je najveéi dio poticajnih sredstava dodijeljen na temelju
procjena sudskih vjeStaka, medutim u odredenom slucajevima iskazujemo sumnju u vrijednost
procijenjene investicije, narocito kada se uzme u obzir da su pojedini klijenti dobivali poticajna sredstva
za izgradnju objekata od strane Ministarstva i u prorac¢unskoj 2010., kao i 2009. godini. Imajuéi u vidu
da su poticaji za realizaciju Kapitalnih ulaganja i investicija, u okviru Transfera za poljoprivredu,
dodjeljivani za objekte koji su veé izgradeni, da se prilikom dodjele nije raspolagalo sa adekvatnom
specifikacijom potrebnih radova i materijala za izgradnju navedenih objekata, ne moze se potvrditi da se
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u svim sluc¢ajevima nabave materijala i izvrSeni radovi po prezentiranim rac¢unima, na osnovu kojih je
izvrSena isplata poticajnih sredstava, odnose na izgradnju i opremanje objekata koji su poticani. Zbog
navedenog se ne moZe potvrditi opravdanost isplate dijela poticajnih sredstava krajnjim korisnicima za
navedene namjene. Navedeno implicira na potrebu da Ministarstvo iznade novi model dodjele sredstava
poticaja na nacin da se izgradnja svih objekata koji ¢e se poticati iz federalnog proracuna prati od
njihovog pocetka do zavrSetka, kao i uz virmansko plac¢anje na temelju prethodno ovjerene specifikacije
izvrSenih radova i ugradenog materijala od strane ovlastenog lica. Takoder smo misljenja da bi
provedbenim propisima za ostvarivanje nov¢anih potpora trebalo jasnije definirati uvjete koje trebaju
ispunjavati korisnici poticaja posebno u dijelu obezbjedenja vjerodostojne dokumentacije kojom se
potvrduje da Ce se objekat koristiti za namjene za koje se odobrava poticaj, da se prezentirani racuni
nedvosmisleno odnose na izgradnju objekta za koji se daje poticaj, kao i u dijelu propisivanja da se sa
korisnikom poticaja ugovorom definiraju medusobne obveze i odgovornosti.

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Vladom FBiH, poduzme aktivnosti u dijelu naknadne
provjere izvrSenih procjena od strane sudskih vjestaka, posebno u onim slucajevima kada se raspolaZe sa
saznanjima ili postoji sumnja da objekat nije izgraden u periodu koji se potice, ako je izgraden ranije ili
Jje veé potican u prethodnom periodu, odnosno kada dokumentacija ne odraZava realno stanje izvrSenih
ulaganja;

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa Upravom za indirektno oporezivanje poduzme aktivnosti na
provjeri racuna koje aplikanti podnose kao dokaz investicionih ulaganja, a narocito kod aplikanata koji
su podnijeli zahtjeve za ostvarivanje velikog iznosa novéanih potpora;

Potrebno je da Ministarstvo kroz model kapitalnih investicija, kreira poticaj za izgradnju objekata u
Ppoljoprivredi na nacin da se prati njihova izgradnja od pocetka do zavrietka, kao i uz placanje na temelju
prethodno ovjerene specifikacije izvrSenih radova i ugradenog materijala od strane ovlastenog lica,
odnosno da se za izgradene objekte obezbijedi potrebna dokumentacije za gradenje sukladno sa
zakonskim propisima;

Potrebno je provedbenim propisima za ostvarivanje novcanih potpora jasnije definirati uslove koje
trebaju ispunjavati korisnici poticaja posebno u dijelu obezbjedenja vjerodostojne dokumentacije kojom
se potvrduje da ce se objekat koristiti za namjene za koje se odobrava poticaj, da se prezentirani racuni
nedvosmisleno odnose na izgradnju objekta za koji se daje poticaj, kao i u dijelu propisivanja da se sa
korisnikom poticaja ugovorom definiraju medusobne obveze i odgovornosti;

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se kontinuirano vrSio nadzor nad namjenskim koristenjem
objekata, opreme i mehanizacije ¢ja izgradnja ili nabava je sufinancirana iz poticajnih sredstava,
obzirom da su krajnji korisnici trebali iste zadriati u vlasnistvu | namjenski koristiti 5 godina(objekti),
odnosno 3 godine (ostalo);

5.6.3.2 Mjere ruralnog razvitka u Republici Srpskoj

Za raspodjelu sredstava po modelu ruralnog razvitka u Republici Srpskoj, Vlada FBiH je 14.05.2012.
godine donijela poseban Program odrzivosti povratka za 2012. godinu na prostoru Republike Srpske (V broj
750/2012) i 04.06.2012. godine Odluku o usvajanju Programa realizacije ,,projekata odrzivosti povratka za
2012. godinu na prostoru Republike Srpske™ (V broj 886/2012). Navedenim odlukama je definirano da se
ukupna sredstva za realizaciju Programa odrzivosti na prostoru Republike Srpske u iznosu od 14.000.000 KM
obezbjeduju na sljede¢i nain: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iznos od
7.800.000 KM, Federalno ministarstvo razvoja poduzetniStva i obrta 1.000.000 KM, Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica 5.200.000 KM. Od navedenog iznosa financijska sredstva od 8.000.000 KM (od
¢ega 2.000.000 KM iz Transfera za poljoprivredu) se raspodjeljuju za Investicije, projekte i obrtna sredstva u
maloj privredi i poljoprivredi kroz sufinanciranje putem banke, na nacin da od ukupne vrijednosti projekta
koji se Zeli realizirati 70 % sredstava osigurava Turkish Zirat bank Bosnia dd Sarajevo kao kreditna sredstva, a
iznos od 30 % osiguravaju naprijed navedena federalna ministarstva kao grant (bespovratna) sredstva, s
tim da ¢e se do 20 % odobrenih grant sredstava mo¢i koristiti za nabavu repromaterijala. Sukladno sa
Programom, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta treba da objavi Javni poziv, pregleda i obradi
dokumentaciju, a Kona¢nu odluku o dodjelu grant sredstava donosi Vlada FBiH na prijedlog Radne grupe koju
¢ine ministri navedenih ministarstava. Drugi dio financijskih sredstva od 6.000.000 KM (od ¢ega 5.800.000
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KM iz Transfera za poljoprivredu) plasiraju se za lzgradnju i opremanje farmi i stajskih objekata, te
dodjelu poljoprivredne mehanizacije i staklenika (70 % grant sredstva, 30 % vlastita sredstva ili kredit)
nakon objavljenog Javnog poziva, pregleda i obrade dokumentacije od strane Federalnog ministarstva raseljenih
osoba i izbjeglica, a Kona¢nu odluku o dodjelu grant sredstava donosi Vlada FBiH na prijedlog Radne grupe
koju ¢ine ministri navedenih ministarstava.

Vezano za realizaciju Programa odrZivosti povratka na prostoru Republike Srpske, ministri naprijed
navedena 3 ministarstva su, sa Turkish Zirat Bank Bosnia d.d. Sarajevo 04.06.2012. godine potpisali Sporazum
0 uvjetima i nainu realizacije sredstava od 8.000.000 KM po temelju kojega je 26.09.2012. godine zaklju¢en
Ugovor 0 otvaranju i vodenju namjenskog racuna depozita — transfera (Broj 5301110058019977000), dok je
05.11.2012. godine potpisan Ugovor o medusobnim pravima i obvezama za realizaciju 6.000.000 KM po
osnovu Kkojeg je isti dan tj. 05.11.2012. godine zakljucen drugi Ugovor 0 otvaranju i vodenju namjenskog
racuna depozita — transfera (Broj 5301110058891977000). Vezano za realizaciju sredstava, konstatirano je da je
Vlada FBiH do sada donijela 3 odluke o0 odobravanju grant sredstava u ukupnom iznosu od 10.616.398 KM (V
broj 1589/2012 od 22.11.2012.g.; V broj 1.592/2012 od 22.11.2012.g. i V broj 1672/2012 od 27.12.2012.
godine). Na temelju odluka ministra poljoprivrede pod 31.12.2012. godine, na poziciji izvrSenja poticaja
za poljoprivredu - Mjere ruralnog razvitka u Republici Srpskoj iskazan je rashod u iznosu od 7.800.000
KM, dok je istovremeno iskazana obveza prema Turkish Zirat Bank Bosnia d.d. Sarajevo za isti iznos.
Napominjemo da je po naprijed navedenom temelju, Ministarstvo financija 28.01.2013. godine prebacilo
2.000.000 KM Turskish Zirat banci. Od strane Ministarstva nije prezentiran relevantan dokument na
temelju koga bi se potvrdilo da je u tijeku 2012. godine, iz navedenog transfera, izvrSena dodjela grant
sredstava krajnjim korisnicima. Na traZenje revizije, Ministarstvo je prezentiralo samo dostavljeno izvjesce
iz Turkish Zirat banke sa imenima 7 pravnih lica kojima je ista odobrila kreditna sredstva u iznosu od 3.568.000
KM. Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da su od strane nadleznih ministarstava za
raspodjelu sredstava po posebnom programu Vlade FBiH - Mjere ruralnog razvitka u Republici Srpskoj
poduzimane adekvatne aktivnosti na pravovremenoj raspodjeli odobrenih sredstava krajnjim
korisnicima. Takoder se ne moZe potvrditi izvrSeni nacin evidentiranja rashoda po naprijed navedenom
temelju, obzirom da nije prezentirana dokumentacija da su po navedenom temelju grant sredstva
dodijeljena krajnjim korisnicima.

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji sa Federalnim ministarstvom razvoja, poduzetnistva i obrta, kao
i Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica, svako u okviru svojih nadleinosti poduzme
aktivnosti na realizaciji i nadzoru nad plasiranim depozitnim proracunskim sredstvima u Turkish Zirat
Bank Bosnia d.d. Sarajevo za realizaciju Programa odrZivosti povratka na prostoru Republike Srpske;

Potrebno je da se evidentiranje deponovanih novéanih sredstava na namjenske raéune u Turkish Zirat
Bank Bosnia d.d. Sarajevo izvr§i sukladno sa Uredbom o raéunovodstvu proraéuna u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i trezor;

564  Model ostalih vrsta nov¢anih poticaja u poljoprivredi

Ostale vrste novéanih potpora u poljoprivredi iskazane su u ukupnom iznosu od 6.831.059 KM, §to u
odnosu na planirana sredstava u iznosu od 8.811.807 KM predstavlja izvrSenje od 77,52 %. U navedenom
izvrSenju nisu sadrZane nerealizirane obveze u iznosu od 1.842.398 KM, od ¢ega se na Proizvodnju
orijentirana izvozu odnosi 1.980.725 KM i Potpore udruZenjima poljoprivrednika 410.200 KM.

U okviru modela ostalih vrsta potpora, naznacajniji troskovi se odnose na pozicije: Promocije i stvaranje
ambijenata za pristup domacih proizvoda trzistu (2.994.824 KM), Proizvodnja orijentirana izvozu
(1.980.725 KM), Potpore organiziranju poljoprivrednika (410.200 KM), Izrada Srednjoro¢ne strategije
razvitka poljoprivrednog proizvoda trZistu (137.500 KM) i Izrada Operativnih programa i strateskih
dokumenata (255.000 KM).

Za raspodjelu sredstava po modelu ostalih potpora, sukladno sa ¢lankom 22. Zakona o nov¢anim
potporama, 29.06.2012. godine donesen je Pravilnik o uvjetima i na¢inu ostvarivanja nov¢anih potpora po
modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi, kojim je predvideno da ¢e obradu pristiglih zahtjeva
za svaku mjeru propisanu programom Vvrsiti posebno imenovana Komisija za ostale potpore od strane ministra,
a koja Ce raditi na temelju Operativnog uputstva kojeg takoder donosi ministar. Na prijedlog Komisije, za svaki
pojedini zahtjev je predvideno da ministar donese RjeSenje. Ministar je 10.07.2012. godine donio ,,Operativno
uputstvo za realizaciju mjera po modelu ostalih vrsta potpora u poljoprivredi i prehrambenoj industriji* (u
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daljem tekstu: Operativno uputstvo), a istim je, prema vrstama nov¢anih potpora, utvrden nacin odredivanja
visine sredstava potpore, maksimalni iznos potpore, te kriteriji za vrednovanje zahtjeva. Za vrednovanje
utvrdenih Kkriterija, Operativnim uputstvom, je predvideno bodovanje na nac¢in da Komisija vrsi dodjelu
bodova u odredenom intervalu (od x do y), medutim obzirom da nisu bili utvrdeni posebni podkriteriji
za bodovanje, moze se konstatirati da je vrednovanje kriterija i dodjela bodova u zadatom intervalu,
vrSena na bazi subjektivne procjene od strane ¢lanova Komisije za ostale potpore. Takoder je definirano
da se u ovisnosti od izvrSenog bodovanja u odnosu na maksimalni broj bodova, utvrdi visina potpore u
procentualnom iznosu vrijednosti podnesenog zahtjeva (npr: 75 bodova od 100 mogudéih, visina potpore
iznosi 75 % od vrijednosti apliciranog projekta). Isticemo da Operativnim uputstvom, iako je to bila
obveza utvrdena naprijed navedenim Pravilnikom, nisu bili utvrdeni Kriteriji za vrednovanje po
sljede¢im pozicijama: Proizvodnja orijentirana izvozu, Izrada Srednjorocne strategije razvitka
poljoprivrednog sektora u FBiH i lzrada Operativnih programa i strateSkih dokumenata (pasminska i
vocarska rejonizacija, genetski resursi i ostalo).

Komisija za ostale vrste potpora je imenovana RjeSenjem ministra od 10.07.2012. godine koju €ine tri
¢lana (Sef Odsjeka za poljoprivrednu politiku, struéni saradnik za projekte ruralnog razvitka i kapitalnih
ulaganja, i lice angazirano po ugovoru o djelu za obavljanje poslova koordinacije i pra¢enja realizacije razvojnih
— investicijskih projekata) i administrativno tehnicko lice. Zadatak Komisije je da razmotri sve zahtjeve
korisnika za ostvarivanje prava na nov¢ane potpore, zapisnicki konstatira njihovu opravdanost/prihvatljivost ili
neopravdanost/neprihvatljivost, te predlozi ministru donosenje rjeSenja za svaki pojedina¢ni zahtjev. Komisija je
u 2012. godini zaprimila ukupno 636 zahtjeva, od kojih je po 267 zahtjeva izvrSila dodjeljivanje sredstava, 280
zahtjeva odbila, 1 aplikant je sam odustao. Za 87 aplikacija je prezentirano, da su aplikanti ispunjavali
propisane uslove utvrdene Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarivanja ostalih vrsta potpora, odnosno
Javnim pozivom, i da se obveze po istom zbog nedostatka sredstava prebacuje kao dug u 2013. godinu
(1.842.398 KM). Isticemo da se jedan dio projekata u okviru modela ostalih vrsta potpora realizirao putem
javnih poziva, medutim komisija nije posebno sacinjavala zapisnike po raspisanom javnom pozivu (sa otvaranja
zahtjeva, razmatranja istih i sl.) iz kojih bi bilo vidljivo koliko je ukupno pristiglo zahtjeva, u kom iznosu, koliko
ih je ostvarilo pravo na potporu, a koliko odbijeno. Takoder, nisu sa¢injavani zapisnici pojedina¢no za svaku
vrstu programa, vec su zapisnici sa¢injavani na nacin da su se obradivali zahtjevi iz razliCitih programa prema
dinamici njihovog pristizanja. Zbog navedenog, a posebno uzimajuéi u obzir da Komisija za ostale vrste
potpora nije uzela u obzir sve pristigle zahtjeve po javnom pozivu, a prije sainjavanja prijedloga za
donosSenje rjeSenje o odobravanju poticajnih sredstava u okviru odobrenog iznosa za navedene namjene,
ne moze se potvrditi da je ista radila uz dosljednu primjenu provedbenih propisa, odnosno da je ista
imala sistemati¢an i transparentan pristup prilikom raspodjele nov¢anih sredstava.

Izbor korisnika i vrednovanje zahtjeva po modelu ostalih vrsta potpera visiti na nacin da se istovremeno
razmatraju i boduju (sukladno sa utvrdenim kriterijima i podkriterijima) svi aplicirani projekti koji
zadovoljavaju uslove iz javnog poziva i na temelju istog sacini prijedlog o odobravanju sredstava u okviru
iznosa planiranih sredstava za navedene namjene. Prethodno je potrebno definirati jasne i mjerljive
kriterije i podkriterije za dodjelu bodova;

Potrebno je preispitati dosada$nji nacin rada Komisije za ostale potpore i osigurati da ista sacinjava po
svim vrstama potpora adekvatne evidencije o svim pristiglim zahtjevima i zapisnike o razmatranju istih
(sa otvaranja svih zahtjeva, razmatranja i vrednovanja istih, sacinjavanja jedinstvenog prijedloga za
sufinanciranje onih projekata koji su zadovoljili propisane uslove i osvojili potrebni broj bodova);

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju, vezano za nerealizirane obveze po temelju pristiglih 87
zahtjeva za ostalim vrstama novéanih potpora (1.842.398 KM), te sukladno sa konstatiranim poduzeti
adekvatne aktivnosti;

5.6.4.1 Promocija i stvaranje ambijenta za pristup domacih proizvoda trzistu (2.994.824 KM)

Za Promociju i stvaranje ambijenta za pristup domacih proizveda trzistu (u daljem tekstu:
Promocija i stvaranja ambijenta), u 2012. godini su, iz Programa utroska sredstava, utro$ena proraunska
sredstva u iznosu od 2.994.824 KM $to u odnosu na prethodnu godinu kada je za navedene namjene izvrSenje
iznosilo 1.321.530 KM predstavlja vece ostvarenje za 55,87 %. Ministarstvo ve¢ drugu godinu zaredom
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navedenu poziciju realizuje putem poticaja za produkciju TV emisija poljoprivrednog sadrzaja i kroz medijsku
Kampanju ,,Kupujmo domace*.

Na temelju uvida u Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarenja nov¢anih potpora po modelu ostalih
vrsta potpora u poljoprivredi (29.06.2012.g) utvrdili smo da je istim definirano da ¢e se ova mjera
realizirati na temelju javnog poziva kojim ¢ée biti utvrdeni Kriteriji raspodjele sredstava, $to nije
sukladno sa ¢lankom 22. Zakona o nov¢anim potporama kojim je propisano da se uvjeti i nacin ostvarivanja
potpora propisuju navedenim Pravilnikom. Javni poziv za realizaciju zahtjeva za Promociju i stvaranje
ambijenta za pristup domacih proizvoda trZiStu na teritoriji FBiH objavljen je 05.07.2012. godine kojim je
dat rok od 8 dana za podnosenje zahtjeva i propisano da se zahtjevi dostavljaju na adresu Ministarstva sa
naznakom ,,JAVNI POZIV — Il — ne otvarati“. Ovim javnim pozivom su date: opée odredbe, odredena
,neophodna dokumentacija“ koju moraju dostaviti aplikanti na adresu Ministarstva, kao i ,,dokumentacija
koju klijenti moraju predati uz propisani Obrazac broj 10 da bi usao u konkurenciju za odabir po Javnom
pozivu i to za sredstva promocija: putem TV emisija, TV kuéa, radijskih ku¢a, novinskih kuéa, putem video,
audio i foto zapisa. Dakle, objavljenim Javnim pozivom za dodjelu sredstava promocije nije jasno
naznaceno $ta predstavlja kriterije za dodjelu sredstava po utvrdenim grupama, a za grupu D — Ostalo
naznaceno je sljedeée: ,,pored navedenih zahtjeva za promociju i poboljSanje svijesti o0 vaznosti domace
proizvodnje i kupovine domacih proizvoda mogu se uvrstiti i drugi zahtjevi (projekti/programi) za koje
Komisija odredi da mogu biti predmet nov¢ane potpore*. Operativhim uputstvom za realizaciju mjera po
modelu ostalih potpora (10.07.2012.9.) utvrdeni su posebni Kriteriji za vrednovanje zahtjeva od strane
Komisije koji u stvari predstavljaju ,,dio neophodne dokumentacije* koju su aplikanti dostavili uz Javni
poziv i predvideno da ¢e se visina sredstava za ovu namjenu isplacivati na osnovu ukupne vrijednosti projekta,
ocekivanog iznosa i bodovne liste koju utvrduje Komisija. Na temelju Prijedloga Komisije za ostale potpore
ministar poljoprivrede je donosio rjeSenje o dodjeli sredstava. U 2012. godini, Ministarstvo, iako je trebalo,
nije sa korisnicima poticajnih sredstava potpisivalo ugovore o realizaciji dodijeljenih sredstava, a kojima
bi na precizan nacin definirala medusobna prava i obveze ugovornih strana.

Pregled realizacije sredstava planirano/ ostvareno za Promociju i stvaranje ambijenta za pristup
domacdih proizvoda trZistu u 2011. i 2012. godini dajemo u sljedecoj tabeli:

Smm?ﬁ;gﬁ}?e 17 Kampanja ,,Kupujmo domacée* Ukupno datal
: poticajna
2012. godina sredstva
R. | Korisnik novéane Putem mediia Putem koja su
br. potpore 2011. | 2012, | 201l u I V:J ik pravdana i
godina | godina | godina S utrosena u
TV kuéa | Radio | Novina WE[BI al];'dtl ol ozl 2012. godini
portal | Toto (0d 3 do 11)
zapisa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
ITIM SYSTEM d.o.o0.
L arajevo 200.000 238.458 126.458 6.500 571.416
TV HAYAT d.o.0o.
2. Sarajevo 197.588 80.000 277.588
3. RTVFBiH 198.000 110.000 9.500 317.500
PLATFORM CMC
4, d.0.0. Sarajevo 54.054 54.054
5. [SV-RSA d.0.0. Sarajevo 545430 545.430
RTM-TV 1d.o.0.
6. Mostar 36.000 49.000 7.500 92.500
7. |Puds Almanah (BHT1) 190.000 190.000
8. [TV Pink 100.000 100.000
9. [TVOBN 80.000 80.000
10. [Face TV 63.000 63.000
11. [TV Alfa 30.800 30.800
12. |RTV Slon Tuzla 6.750 7.000 13.750
13. [RTV Kakanj 8.250 8.250

1 6 TV kuéa putem kojih je SV-RSA emitovala kampanju ,Kupujmo domacée* su: RTV FBIH, PINK BIH, OBN, NTV HAYAT, BHT1, TV1
MREZA).

lzvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012.
godinu 19



@ )Ured za reviziju institucija FBiH

14. |RTV BPK Gorazde 7.800 6.500 14.300
15. RTVUSK 6.750 4.000 10.750
16. RTV Tuzla 7.500 7.500 15.000
17. [TVSA 10.500 10.500

Radiopostaja Orasje (3.500 KM); Kreativni mediji — Posusje (6.000
IKM); Novi radio Biha¢ (3.500 KM); Obi¢an radio Mostar (5.000 KM);
IRadio ASK IlidZa (7.000 KM); Radio Stari most Mostar (5.500 KM)

18. Radio studio N Livno (8.000 KM); Radio Zenit Zenica (6.000 KM); RB 63.000 63.000
best radio Grude (7.000 KM); Radio Q Visoko (4.500 KM) i Studio 88
(7.000 KM)
19. |Avaz-Roto press 40.000 3.600 43.600
20. |Oslobodenje 32500 2.200 34.700
21 Veernji list (22.500 KM); Unsko — sanske novine (12.500 KM); Start (7.500 KM) i 50.000 50,000

[Terraideja (7.500 KM)
Republika — neznase.ba (2.800 KM); 24 sata (2.400 KM); Vijesti.ba; Indikator.ba; Javno.ba;
22. [Revija.ba; e-balkan; gospodarstvo.ba; otvoreno.ba i Republika info (svi po 2.000 KM), te 24.400 24.400
biznis.ba i energetika.ba(po 1.600 KM)
SENSERVIS d.o.0.

23. oo 79.400 79.400
2, ﬁ;;g’l'gfg;ﬁ;}’e'; 80.100 80.100
25, 5‘5’.5%2?5?!3? BH 1030116  1.039.116
26. é;?;‘;ﬁ’me” doo 470000 470.000
27, e fistdoo. 2.200 35,000 37.200

UKUPNO 595588 274458 725942 750350 111500 122500 32400 150500 1544116  4.316.354

Imajuéi u vidu da u obavljenoj reviziji za 2011. godinu Ministarstvo nije prezentiralo dokumentaciju kojom
bi se potvrdilo da su zakljueni ugovori na teret fiskalne 2011. godine po temelju promocija i izvrSeni, u
obavljenoj reviziji za 2012. godinu izvrSen je uvid u dokumentaciju vezano za izvrSenje i nadzor nad
realizacijom istih. Vezano za navedeno prezentirano nam je Izvjesée o radu Radne grupe za izvrSenje nadzora
nad realizacijom ugovora zakljuéenih za promociju proizvodnje i poljoprivredno — prehrambenih proizvoda u
2011. godini (od 20.11.2012. godine), kao i Izvjesée o utroSku sredstava po revidiranim predmetima od strane
Komisije za ostale potpore sacinjen 21.05.2013. godine i dopuna istog 24.05.2013. godine, a komentar 0
izvr§enju ugovora i obavljenom nadzoru po pojedinim korisnicima dat je u nastavku Izvjesc¢a.

5.6.4.1.1 Produkcija TV emisija poljoprivrednog sadrZzaja“ (274.458 KM — 2012.g. i 595.588 KM — 2011.9g.)

U okviru pozicije ,,Produkcija TV emisija poljoprivrednog sadrzaja“ (274.458 KM) u 2012. godini
izvrSeno je sufinanciranje dvije postojece tv emisije: ,,Izazovi poljoprivrede* kandidovanog od strane
poduzeéa TIM SYSTEM d.o.0. Sarajevo sa 238.458 KM i ,,Blago prirode“ od RTM —TV1 d.0.0. Mostar
sa 36.000 KM. Sukladno sa objavljenim uslovima iz Javnog poziva koji je bio otvoren samo 8 dana od dana
objavljivanja 06.07.2012. godine, zainteresovani kandidati za dobivanje sredstava su, pored dokaza o
ispunjavanju op¢ih uvjeta, trebali dostaviti neophodnu dokumentaciju: dokaz o profesionalnom radu u
proizvodnji programa, dokaz o profesionalnom angazmanu voditelja projekta u tv proizvodnji i uredivanju
programa, dokaz o uposljavanju djelatnika koji su direktno angazovani na tv proizvodnji programa — emisije 0
poljoprivredi, referentnu listu sa bilancom stanja i uspjeha za 2010. i 2011.g i troSkovnik provedbenog projekta/
programa koji se kandidira. Pojedina¢ni Kriteriji za vrednovanje ,,dokumentacije koju klijenti moraju
predati® iz Javnog poziva utvrdeni su Operativnim uputstvom za realizaciju mjera po modelu Ostalih vrsta
potpore donesenim od strane ministra poljoprivrede, kojim je utvrden i minimalni broj od 50 bodova za
dobivanje sredstava potpore od moguc¢ih 100. Skreéemo paznju da nacin raspodjele sredstava za
»spromociju putem tv emisija® nije bio definiran Programom utroska sredstava, niti Pravilnikom o
uvjetima i nadinu ostvarivanja potpora po Modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi, $to
nije sukladno ¢lanku 26. Zakona o nov¢anim potporama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i
ruralnom razvitku kojim je predvideno da se nov¢ane potpore realiziraju na temelju ovog Zakona,
programa potpora i provedbenih propisa za svaki pojedini model potpore.

Utvrdili smo da Komisija za ostale potpore nije napravila Zbirni pregled o izvrSenom vrednovanju svih
pristiglih zahtjeva koji su zadovoljavali propisane uvjete ve¢ je radila na nacin da je na pojedinacnim
sjednicama razmatrala odredeni broj zahtjeva i utvrdivala da li isti zadovoljavaju ili ne zadovoljavaju propisane
uslove, vrsila bodovanje i u zavisnosti od procentualnog broja dodijeljenih bodova (od mogucih 100) davala
pojedinacéne prijedloge ministru da se u istom procentu izvr$i odobravanje trazenog iznosa sredstava (ili da se
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navedeni zahtjev odbije ukoliko nije izbodovan sa minimalnim brojem od 50 bodova), nakon ¢ega je ministar
donosio rjeSenja 0 odobravanju ili odbijanju zahtjeva. Uvidom u dokumentaciju, vezano za nacin bodovanja
pristiglih zahtjeva utvrdili smo da su podkriteriji iz Operativnog uputstva, a koji su posluZili za
vrednovanje po Kriteriju ,,Profesionalnog rada u proizvodnji TV programa® i nosili maksimalno 50
bodova, postavljeni na na¢in da favorizuju ve¢ postojecu produkciju emisija (0- 30 bodova), kao i
pokrivenost signalom (0-20 bodova). Za vrednovanje Kriterija ,,profesionalnog angazmana voditelja
projekta i uposlenika u TV — proizvodnji i uredivanju programa“, kao i Kkriterija ,,cijene u odnosu na
predloZeni koncept emisije“ utvrden je nacin dodjele bodova u rasponu od 0 — 20, odnosno od 0 — 40
bodova. Takoder smo utvrdili da je Komisija za ostale potpore, prilikom bodovanja pristiglih zahtjeva
po utvrdenim Kriterijima koji nisu mjerljivi i za koje nisu doneseni adekvatni podkriteriji na temelju
kojih bi se izvrsila procjena i bodovanje svakog pojedinacnog projekta, subjektivno procjenjivala koliko
¢e dodijeliti bodova unutar definiranog raspona.

Navodimo da je Ministarstvo, pored dodjeljivanja sredstava u 2012. godini poduzeéu TIM SYSTEM d.o.o.
Sarajevo, i na teret fiskalne 2011. godine odobrilo sredstva navedenom poduzecu, sa kojim je 20.10.2011.
godine potpisalo Ugovor na temelju kojeg je doznacilo 200.000 KM za sufinanciranje TV emisije ,,Izazovi
poljoprivrede* u 2011. godini, a istim su bile pokrivene i snimljene emisije u periodu prije potpisivanja ugovora.
Imajuéi u vidu da navedeno poduzece proizvodi emisiju koja se emituje na Javnom servisu BHT-a (BHT1),
postavlja se pitanje opravdanosti odobravanja prora¢unskih sredstava za navedene namjene, bez prethodno
izvr§enog uvida u kupoprodajni ugovor izmedu navedenog poduzeca i Javnog servisa BHT-a sa
stanoviSta utvrdivanja realnosti troskova snimanja iste u odnosu na ukupno dobiveni iznos (od
Ministarstva i Javnog servisa BHT-a), §to upucuje na poseban status navedenog poduzeca. S druge strane
istiCemo primjer podnesenog zahtjeva od strane VIDIK d.o.o. — RTV Slon Tuzla (42.500 KM) za
sufinanciranjem projekta ,,Agro kutak*, ciklus od 50 edukativnih emisija o poljoprivrednoj proizvodnji koji je
vrednovan sa samo 25 bodova, a obzirom da nije zadovoljio minimalni broj od 50 bodova za odobravanjem
sredstava, za istog je doneseno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za dodjelom sredstava. Zbog naprijed navedenog,
ne mozemo potvrditi da je odabir korisnika sredstava za ,,Promociju aktivnosti vezanih za
poljoprivrednu proizvodnju i poljoprivredno - prehrambene proizvode — TV emisija (274.458 KM)
izvrSen na transparentan nacin i sukladno sa ¢lankom 26. Zakona o nov¢anim potporama, Programom
utroSka sredstava, Pravilnikom o uslovima i nadinu ostvarivanja potpora po Modelu ostalih vrsta
nov¢anih potpora u poljoprivredi i Javnim pozivom.

Vezano za vrSenje nadzora nad utroSkom dodijeljenih sredstava (2012. godine), za produkciju TV
emisija poljoprivrednog sadrzaja (274.458 KM) poduze¢ima TIM SYSTEM d.o.o. Sarajevo (238.458 KM) i
RTM - TV 1 d.0.0. Mostar (36.000 KM), na temelju uvida u prezentiranu dokumentaciju, konstatirano je da je
TIM SYSTEM dostavio Izvjes¢e o utrosku doznaéenih sredstava sa dokaznim materijalom da je uradio 50
emisija ,,Jzazovi poljoprivrede* koje su objavljene na BHT 1 u periodu sije¢anj 2012 — veljaéa 2013. godine,
dok RTM TV 1 je dostavio narativno izvjes¢e bez dokaznog materijala. Medutim, od strane Ministarstva
nisu poduzete aktivnosti kako bi se potvrdilo da su od strane RTM TV 1 i izvrSeni poslovi za koje su
doznacena sredstva.

Vezano za vrSenje nadzora nad utro$kom dodijeljenih sredstava (2011. godine), za produkciju TV
emisija poljoprivrednog sadrzaja (595.588 KM) poduzecima TIM SYSTEM d.o.0. Sarajevo (200.000 KM),
TV HAYAT d.o.0. Sarajevo (197.588 KM) i RTV FBiH (198.000 KM), na temelju uvida u prezentiranu
dokumentaciju i IzvjeS¢a Radne grupe za izvrSenje nadzora nad realizacijom ugovora zakljuCenih za promocije
proizvodnje i poljoprivredno — prehrambenih proizvoda u 2011. godini, konstatirano je da TV HAYAT nije
prezentirala dokaz o realizaciji 7 emisija ,,Svi na selo” i RTV FBiH nije prezentirala dokaz o realizaciji 1
emisije ,,Zelena panorama® tako da se nije moglo potvrditi da su potpisani ugovori u cjelosti i realizirani.
Vezano za realizaciju zakljucenog ugovora sa poduzecem TV HAYAT d.o.o. Sarajevo (za serijal od 50 priloga
u centralnog informativnoj emisiji ,,Vijesti u 7 i serijal od 50 specijaliziranih emisija ,,Svi na selo®), utvrdili
smo da ugovorom nije definirano da ¢e Ministarstvo uéestvovati u realizaciji emisija i odobravati sadrzaj, §to je
imalo za posljedicu da je ocjena emitovanih priloga vrsena od strane samog izvrSioca posla. Posebno isticemo
priloge koji su emitovani u redovnoj informativnoj emisiji ,,Vijestima u 7. Ne moZe se potvrditi opravdanost
ovakvog nadina zakljudivanja i realizacije ugovora, obzirom da se od strane Ministarstva nije na
odgovarajuéi nacin pratila realizacija istog, na temelju ¢ega bi se potvrdilo da su po osnovu emitovanja
navedenih priloga/emisija postignuti odgovarajuéi efekti koji ¢e pomo¢i promociji poljoprivrede a time i
opravdao namjenski utroSak proracunskih sredstava doznac¢enih po ovom osnovu.
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5.6.4.1.2 Kampanja ,Kupujmo domace“ (725.942 KM - 2011. godina)

Vezano za vrSenje nadzora nad utroSkom dodijeljenih sredstava (2011. godine), za Kampanju
»Kupujmo domacde® (725.942 KM), na osnovu zaklju¢enih ugovora sa poduze¢ima TIM SYSTEM d.o.o.
Sarajevo (126.458 KM), SV-RSA d.o.o. Sarajevo (545.430 KM) i PLATFORM CMC d.o.0. Sarajevo (54.054
KM) , konstatirano je da od strane Ministarstva nisu poduzete aktivnosti kako bi se izvrsila kontrola i nadzor
nad utroskom doznacenih sredstava. Napominjemo da je u obavljenoj reviziji za 2011. godini konstatirano
da Ministarstvo, prilikom odabira naprijed navedenih dobavljaca i dodjele ugovora, nije provelo
procedure propisane Zakonom o javnim nabavama BiH.

Ugovor sa poduzeéem TIM SYSTEM d.0.0. (126.458 KM) je zakljucen 30.12.2011. godine: za usluge
kreativnog dizajniranja kampanje ,, Kupujmo domace® i emitovanje kampanje, dok su svi navedeni
poslovi iz ugovora trebali biti izvodeni u suradnji i uz prethodno odobravanje od strane Ministarstva, u
vremenskom periodu koji je trebao biti naknadno detaljno usuglasen. Nije prezentirana dokumentacija,
kojom bi se dokazalo u kojem vremenskom periodu je dogovoreno izvrSenje kampanje ,,Kupujmo
domace* sa izvrSiocem posla. Takoder nam nije prezentiran dokaz da su usluge kreativnog dizajniranja
kampanje ,,Kupujmo domace* izvrSene sukladno ugovoru §to podrazumijeva: izradu scenarija razvoja
media kampanje sa dinamikom realizacije, izradu scenaria dinamike emitovanja, kao i da je emitovanje
kampanje izvr§eno sukladno ugovoru, a isto podrazumijeva: dizajn TV spota, radio dzingla i video
dzingla, izradu Medija plana sa naruciocem posla, emitovanje marketinske kampanje ,,Kupujmo domace*
putem BHT 1, BH Radija 1 — i to emitovanje TV spota i Radio dzingla sukladno sa Medija planom, emitovanja
sukladno sa CPP (cost per point), emitovanje 20 gratis TV spotova x 45 u terminu nedjeljom u 13 sati,
dostavljanje cjenovnik usluga za emitovanje marketinske kampanje (TV i radio) na podrucju FBiH,
uskladivanje emitovanje medijske kampanje sa rejtinzima Mareko indeksa i GRP (Gross Rating Points),
odnosno zbira rejtinga u minutama u kojima je emitovan TV spot kampanje. Istifemo da nam nije
prezentiran dokaz da je, sukladno ugovoru, dizajniran TV spot, radio dzingl, video dZingl od 45“ i
audio dzingl formata 40* baziran na scenariju sa prate¢om muzikom i zvu¢nim pravima, odnosno ko je
ispred Ministarstva, kako i na koji nac¢in odobrio izvrSenje poslova utvrdenih ugovorom (konacan dizajn
TV spota, te radio, video i audio dZingl), iako su isti bili predmet realizacije Kampanje ,,Kupujmo
domace“ putem medija (Obveza plac¢ena 03.04.2012.g.). Od strane Ministarstva prezentirana je samo prva
strana IzvjeS¢a o utrosku doznacenih sredstava po navedenom temelju (23.01.2013. godine) zbog Cega isti
nismo mogli prihvatiti.

Ugovor sa poduzecem SV-RSA d.0.0. Sarajevo (545.430 KM) je zakljucen 30.12.2011. godine: za
emitovanje kampanje ,,Kupujmo domacde*, dok su svi navedeni poslovi iz ugovora trebali biti izvodeni u
suradnji i uz prethodno odobravanje od strane Ministarstva, u vremenskom periodu koji je trebao biti naknadno
usuglasen. Ministarstvo, iako je bilo obvezno sukladno ugovoru, nije prezentiralo u kom vremenskom
periodu je usuglasilo plan emitovanja kampanje, iako je prvi prijedlog Media plana (plana emitovanja)
izvrsilac posla trebao dostaviti u roku od 45 dana od dana potpisivanja ugovora, na temelju kojega je
trebalo pratiti izvrSenje navedenih ugovora. Poduzece SV-RSA d.0.0. Sarajevo je 12.11.2012. godine
Ministarstvu dostavilo narativno Finalno izvje$ée o realizaciji kampanje ,,Kupujmo domacée* (u daljem
tekstu: Finalno izvje§ée) u Cijem prilogu se nalaze sedmicna izvjesca o rejtinzima (Mareco Index Bosnia) kao
dokaz da su TV i radio ku¢e odredenog dana i u odredeno vrijeme emitovale reklamne spotove i dZinglove. U
navedenom Finalnom izvjes¢u se navodi da je kampanja ,,Kupujmo domace“ od strane ovog poduzeca
realizirana u vremenskom periodu od 22.06. — 30.09.2012. godine, za koju je ukupno utroseno 545.432 KM, od
Cega je za reklamiranje putem 6 TV kuéa (RTV FBIH, PINK BIH, OBN, NTV HAYAT, BHT1, TV1
MREZA) utroeno 468.002 KM i putem 23 radio kuée' 77.430 KM. Na temelju uvida u prezentirana sedmi¢na
izvjescéa 0 rejtinzima (Mareco Index Bosnia) konstatirano je da su od 01.08.2012. godine poceli da se emituju
novi reklamni spotovi za kampanju ,,Kupujmo domace* u trajanju od 45 i 15 koji su zamijenili raniji reklamni
spot od 45%, medutim od strane Ministarstva nije dato adekvatno obrazloZenje za navedeno. Obzirom da je
Ministarstvo kampanju ,,Kupujmo domace* nastavilo provoditi i na teret fiskalne 2012. godine, kojim putem je

! 23 radio kuée putem kajih je SV-RSA emitovala kampanju ,Kupujmo domace* su: BH RADIO1, RADIO FEDERACIJE BIH, RSG, RADIO
M, RADIO ASK, RADIO VOGOSCA, RADIO 8. RADIO Q ZENICA, RADIO TNT, RADIO BM, STUDIO 88, RADIO STARI MOST, RADIO
N, RADIO GRUDE, RADIO MOSTAR, RADIO PLUS POSUSJE, RADIO KAMELEON, RADIO SLON, RADIO ODZAK, RADIO ORASJE,
NOVI RADIO, RADIO BIHAC | RADIO GORAZDE.
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za usluge reklamiranja izmedu ostalog opet angazovalo 1 naprijed navedene TV kuce, na temelju prezentiranih
izvjesca od strane istih konstatirano je da su TV kuc¢e: PINK BIH, OBN, NTV HAYAT i TV1 zapocele II krug
reklamiranja kampanje 05.09.2012. godine, odnosno 17.09.2012. godine, $to zna¢i da postoji preklapanje
perioda reklamiranja koji je | put realiziran i plac¢en putem SV-RSE d.0.0. Sarajevo (22.06. — 30.09.2012.
godine) i Il put preko Ministarstva. NaglaSavamo da je u III kvartalu 2012. godine pocela predizborna
kampanja (07.09. — 06.10.2012. godine) za lokalne izbore Kkoji su odrzani 07.10.2012. godine, kao i da se
na emitovanim spotovima nalazio ministar. Obzirom da Ministarstvo nije prezentiralo dokaz da je
pratilo realizaciju emitovanja kampanje ,,Kupujmo domace od strane SV-RSE d.0.0. Sarajevo, iako je
sukladno potpisanom ugovoru istu trebalo pratiti na temelju odobrenog Medija plana (plana
emitovanja) koji nije prezentiran, ne moze se potvrditi da je navedeno poduzece, dostavljanjem
narativnog Finalnog izvjes¢a za period 22.06. — 30.09. godine, opravdalo ukupno doznacena prorac¢unska
sredstva na teret 2011. godine u iznosu od 545.430 KM (plac¢eno 04.06.2012. godine) za reklamiranje
kampanje ,,Kupujmo domacde*.

Ugovor sa poduzecem PLATFORM CMC d.o.0. Sarajevo (54.054 KM) je zakljucen 19.10.2011. godine
za realizaciju sljede¢ih usluga: marketinsko — komunikacijske filozofije, strategije i izradu
komunikacijskog plana, te pruzanje video i audio snimanja i produkciju, fotoservis, press clipping i
media monitoring i folow up uz osnovni paket predloZen Projektom. Radna grupa za izvrSenje nadzora nad
realizacijom ugovora zakljucenih za promocije proizvodnje i poljoprivredno — prehrambenih proizvoda u 2011.
godini, u sacinjenom IzvjeS¢u je konstatirala da, iako je bila zaduZena, nije mogla dati svoje misljenje 0
realizaciji Ugovora sa poduze¢em PLATFORM CMC d.0.0. Sarajevo, iz razloga jer ¢lanovi Radne grupe nisu
marketinski stru¢njaci. Ministarstvo nije poduzimalo daljnje aktivnosti po pitanju nadzora. Uzimajuéi u obzir
navedeno, postavlja se pitanje nacina dodjele sredstava nov¢anih potpora u 2011. godini za navedene namjene.
Narativno izvje$¢e 0 realizaciji ugovora, od strane navedenog poduzec¢a, dostavljen je 07.11.2012. godine u
kojem je navedeno: da je uradeno vise od 100 snimanja dogadaja, izjava, inserata kojima je nosilac aktivnosti
bilo Ministarstvo; zatim montazu, obradu i distribuciju snimljenog materijala; arhiviranje — na stranici
Regionalnog video servisa INFOBIRO sa kojeg je press sluzba Ministarstva preuzimala materijale i iste
arhivirala i postavljala na stranicu ministarstva; fotografisanje — svi foto materijali su dostavljeni nakon
dogadaja putem e-maila na press sluzbu ministarstva, kao i na CD-u. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne
moZe se potvrditi da je, sukladno navedenom ugovoru, izvr§en adekvatan nadzor, da su doznacena
sredstva utroSena za namjene utvrdene u predloZenom projektu tj. za promociju proizvodnje i
poljoprivredno — prehrambenih proizvoda, zbog ¢ega se ne mozZe potvrditi ni opravdanost ovakvog
nacina dodjele sredstava i za navedene namjene, iz poticaja za poljoprivredu.

5.6.4.1.3 Kampanja ,Kupujmo domace*“ (2.720.366 KM - 2012. godina)

U okviru ukupnih izdataka za financiranje kampanje ,,Kupujmo domace* (2.720.366 KM), na troskove
kampanje putem medija se odnosi 1.016.750 KM, dok je na kategoriju ostalih kandidovanih projekata
utroseno 1.544.116 KM. Iako je trebalo, odabir dobavlja¢a za usluge Kampanje ,,Kupujmo domace* nije
izvr$en sukladno procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavama BiH, a sa izabranim
dobavlja¢ima nisu zakljucivani ugovori kojima bi se regulirala medusobna prava i obveze vezano za
namjenski utroS$ak dodijeljenih novéanih sredstava.

Za Promociju Kampanje ,,Kupujmo domaée“ putem medija, Ministarstvo je u 2012. godini odobrilo
sredstva u ukupnom iznosu od 1.016.750 KM, a koja se odnose na promociju putem TV kuéa (750.350 KM),
radio emitera (111.500 KM), novina (122.500 KM) i WEB portala (32.400 KM). Zahtjevi za dodjelu
sredstava su prikupljeni Javnim pozivom koji je bio otvoren 8 dana, a na¢in vrednovanja istih je izvrSen na
temelju kriterija za raspodjelu sredstava utvrdenih Operativnim uputstvom donesenim od strane ministra
poljoprivrede.

Raspodjela sredstava za promociju — reklame putem TV kuéa (750.350 KM), izvrSena je od strane
imenovane Komisije za ostale potpore. Ista je razvrstala TV kuce u 3 grupe (drzavna/federalne, kablovske i
lokalne TV stanice) i izvr$ila vrednovanje pristiglih zahtjeva sukladno sa kriterijima: Cjenovnicima TV kuca na
bazi 2-mjesecnog, svakodnevnog emitiranja TV spotova u trajanju od 15 i 45 sekundi (0-40), te pokrivenosti
signalom u odnosu na cijenu (0-40), dokaza o profesionalnom radu u proizvodnji TV programa (0-10) i
profesionalnog angazmana voditelja projekta u TV proizvodnji i uredivanju programa (0-10). Prilikom
bodovanja pristiglih zahtjeva po utvrdenim Kriterijima koji nisu mjerljivi (svi osim cijene) i za koje nisu
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doneseni adekvatni podkriteriji na temelju kojih bi se izvrSila procjena i bodovanje svakog pojedinacnog
projekta moze se konstatirati da je Komisija za ostale potpore subjektivno procjenjivala koliko ¢e
dodijeliti bodova unutar definiranog raspona. Od strane Komisije za ostale potpore primijenjene su
vrijednosti boda (koeficijenti) za drzavne/ federalne TV kuée u iznosu od 2.000 KM, za kablovske 700
KM i lokalne TV stanice 150, medutim, nije nam prezentiran dokument na temelju ¢ega i na koji nacin
su koeficijenti utvrdeni. Navedeno ima znacajnost obzirom da se je na temelju primijenjenih
koeficijenta pomnoZenih sa brojem dodijeljenih bodova od strane Komisije, utvrdivao iznos dodijeljenih
sredstava TV kuc¢ama, a koja su raspodijeljena u iznosima koje smo naveli u koloni broj 6 tabele ispred
(koeficijent x dodijeljeni broj bodova = iznos sredstava potpore).

Raspodjela sredstava za promociju — reklame putem radio emitera (111.500 KM), izvrSena je od
strane imenovane Komisije za ostale potpore. Ista je pristigle zahtjeve vrednovala sukladno sa Cjenovnicima
radijskih kuca na bazi 4-mjese¢nog, svakodnevnog emitiranja radio spotova u trajanju od 35-40 sekundi (0-40),
te pokrivenosti signalom u odnosu na cijenu (0-40), dokaza o profesionalnom radu u proizvodnji i uredivanju
radio programa (0-10) i profesionalnog angazmana voditelja projekta u radio proizvodnji i uredivanju programa
(0-10). Prema prezentiranom Pregledu od strane imenovane Komisije za ostale potpore, sredstva u iznosu od
111.500 KM su podijeljena radio emiterima na temelju navedenih kriterija, i u iznosima kako je to navedeno u
koloni broj 7 tabele ispred.

Raspodjelu sredstava za promociju — reklame putem novina (122.500 KM), izvrsila je imenovana
Komisija za ostale potpore, vrednovanjem pristiglih zahtjeva sukladno sa Cjenovnicima novinskih kuca i
portala na bazi 2-mjese¢ne kampanje, 3 x tjedno - cijena % stranice, cijena 1 stranice, cijena pasice (0-20),
dokaza o profesionalnom radu u proizvodnji dnevnih i ostalih novina (0-60) i profesionalnog angazmana
voditelja projekta (0-20), dok je raspodjela sredstava Web portalima (32.400 KM) izvrSena na temelju
Cjenovnika usluga (0-30) i dokaza o profesionalnom radu u odrzavanju portala (0-70). Prema prezentiranom
Pregledu od strane imenovane Komisije za ostale potpore sredstva u iznosu od 122.500 KM su dodijeljena
novinskim ku¢ama u iznosu kako je to navedeno u koloni broj 8 tabele ispred i WEB portalima 32.400 KM
kako je to navedeno u koloni broj 9 u tabeli.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne mozZe se potvrditi opravdanost raspodjele sredstava za
emitovanje kampanje ,,Kupujmo domace®, financirane na teret proracunske 2012. godine, putem
medija (TV kuéa, radio emitera, novinskih kuéa i WEB portala), obzirom da ista nije izvrSena na temelju
mjerljivih kriterija i uz dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama BiH. Vezano za navedeno,
takoder isticemo da nije prezentiran dokaz da se pratila realizacija emitovanja navedene kampanje, iako
se ista trebala provoditi sukladno sa odobrenim Medija planovima koji nisu prezentirani. Pored
navedenog, na temelju uvida u dokumentaciju konstatirano je da se medijska kampanja ,,Kupujmo
domace® financirana iz sredstava 2012. godine pocela provoditi 17.09.2012. godine, od strane pojedinih
TV kuéa i radio emitera, koji period se preklapa sa reklamiranjem medijske kampanje koja se
realizirala na teret proracunske 2011. godine putem poduzeéa SV-RSA d.0.0. Sarajevo (22.06.-
30.09.2012. godine). Na temelju odabranog uzorka utvrdili smo preklapanja perioda reklamiranja kod
sljedeéih medija: PINK BIH, OBN, NTV HAYAT, RTM TV1i RADIO SLON.

Za promociju Kampanje ,,Kupujmo domaée* putem video, audio i foto zapisa, Ministarstvo je u 2012.
godini odobrilo sredstva u ukupnom iznosu od 159.500 KM, od ¢ega SENSSERVIS d.o.0. Multimedijalnoj
informativnoj mreZi Sarajevo 79.400 KM za poslove informiranja javnosti putem video, audio i foto sadrzaja
kroz dnevne vijesti, izvjeS¢a i izjave, tematske price, reportaze, intervjue i gostovanja i Obrtnickoj djelatnosti
,Video servis — Infobiro“ Sarajevo 80.100 KM za izradu i distribuciju TV stanicama snimljene izjave i TV
priloga, distribuciju izjava, video zapisa i TV priloga na vodece portale u BiH. Kao i kod prethodne raspodijele,
zahtjevi za dodjelom sredstava su prikupljeni istim Javnim pozivom koji je bio otvoren samo 8 dana, a nacin
vrednovanja kriterija za raspodjelu sredstava utvrden je Operativnim uputstvom donesenim od strane ministra
poljoprivrede. Vezano za nacin raspodjele sredstava, revizorskom timu je prezentirano vrednovanje dva
pristigla zahtjeva (koji su ujedno bili i jedini aplicirani projekti po navedenom temelju), a istima je dodijeljen
maksimalan broj od 100 bodova, po utvrdenim Kriterijima iz Javnog poziva, koji nisu mjerljivi i za koje
nisu doneseni adekvatni podkriteriji na temelju kojih bi se izvr§ila procjena i bodovanje projekta. Na
temelju uvida u dokumentaciju, isti¢emo da je bodovanje i Prijedlog za sufinanciranje projekta Obrtnickoj
djelatnosti ,,Video servis — Infobiro* Sarajevo u iznosu od 80.100 KM potpisan od strane samo jednog ¢lana
Komisije, medutim istom su sredstva u navedenom iznosu odobrena rjeSenjem ministra, $to nije
sukladno sa ¢lankom 13. Poslovnika o radu Komisije za ostale potpore kojim je predvideno da se
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prijedlozi komisije donose veé¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova. Takoder, na temelju uvida u aplicirani
zahtjev/projekat od strane SENSSERVIS d.o.0. Multimedijalne informativne mreze Sarajevo, konstatirano je da
je od ukupne vrijednosti projekta od 79.400 KM, Federalno ministarstvo okolisa i turizma ve¢ obezbijedilo
30.000 KM, medutim, bez obzira na navedeno istima je dodijeljen kompletan iznos od 79.400 KM (jer su imali
100 bodova), $to ukazuje na neosnovano dodjeljivanje proracunskih sredstava od strane Ministarstva.
Izabranim dobavljac¢ima sredstva su odobrena u ukupnoj vrijednosti projekta izdavanjem rjeSenja
ministra. Zbog navedenog, ne moZe se potvrditi opravdanost ovakvog nacina doznac¢avanja sredstava iz
Poticaja za poljoprivredu, posebno uzimajuéi u obzir da sa Korisnicima nisu potpisivani ugovori kojima
bi se definirala prava i obveze i da nisu odobreni planovi promocije, tako da je ostalo nejasno na koji
nacin, u kom roku i kolicini ée se izvrSiti poticani projekti, nac¢in praéenja njihove implementacije u
smislu namjenskog koriStenja, kao i vrednovanja rezultata koji su postignuti utroSkom sredstava.

Za promociju Kampanje ,,Kupujmo domace* putem ,,0stalih projekata za koje komisija odredi da
mogu biti predmet nov¢ane potpore*, Ministarstvo je odobrilo sredstva u ukupnom iznosu od 1.544.116
KM, od cega ,,Europlakatu BH* d.o.o. Sarajevo 1.039.116 KM (za stampu plakata i zakup reklamnih
povrSina namijenjenih vanjskom oglasavanju, za period 01.08. — 09.10.2012. godine), ,,Amko Komercu*
d.o.o0. Sarajevo 470.000 KM (za nagradnu igru sa ciljem povecanja prodaje domacih proizvoda planiranoj da
traje od 01-23.09.2012. godine) i Dnevnom listu d.o.0. Mostar 35.000 KM. Zahtjevi/ projekti za dodjelu
sredstava su prikupljeni Javnim pozivom Koji je bio otvoren samo 8 dana a istim nisu bili utvrdeni nikakvi
kriteriji za dodjelu sredstava ve¢ je samo bilo nazna¢eno da se mogu uvrstiti i drugi zahtjevi (projekti/ programi)
za koje Komisija odredi da mogu biti predmet nov¢ane potpore. Kriteriji i naCin vrednovanja kriterija za
raspodjelu sredstava ,,ostali projekti* utvrdeni su samo Operativnim uputstvom donesenim od strane ministra
poljoprivrede na sljede¢i na¢in: Koncept, ideja, dizajn (0-30); Cijena u odnosu na trajanje (0-30); Nacin
osvajanja javnog prostora, komunikacijski ciljevi, kontakt sa potrosa¢ima (0-20); Teritorijalna pokrivenost (0-
20). Komisija za ostale potpore izvrsila je bodovanje pristiglih zahtjeva po utvrdenim Kriterijima iz
Operativnog uputstva, koji nisu objavljeni, nisu mjerljivi i za koje nisu doneseni adekvatni podkriteriji
na temelju kojih bi se izvrsila procjena i bodovanje svakog pojedina¢nog projekta, zbog ¢ega se moze
konstatirati da je Komisija za ostale potpore subjektivno procjenjivala koliko ¢e dodijeliti bodova unutar
definiranog raspona. Zbog navedenog se me moze potvrditi da je odabir korisnika sredstava za
promociju kampanje ,,Kupujmo domacée* putem ,,ostalih projekata za koje komisija odredi da mogu biti
predmet nov¢ane potpore” izvr§en na transparentan nacin i sukladno sa ¢lankom 26. Zakona o
nov¢anim potporama, Programom utroska sredstava i Pravilnikom o uslovima i na¢inu ostvarivanja
potpora po Modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi.

Vezano za dodjelu sredstava poduzeéu ,Europlakat® d.o.o. Sarajevo, na temelju uvida u
dokumentaciju, konstatirano je da su po objavljenom Javnom pozivu, ponudena 3 projekta koji su se odnosili
na Stampu plakata i zakup reklamnih povr$ina namijenjenih vanjskom oglasavanju, i to od strane ,,Europlakata“
d.o.o. Sarajevo, ,,Aumento” d.0.0. Sarajevo i ,,Tamel com* d.o.0. Sarajevo. Ponude sva tri poduzeca su se
odnosile na potpuno iste lokacije (reklamne povrSine) namijenjene vanjskom oglaSavanju pod zakup, od ¢ega
dio povrsina za period od 01.08. —09.10.2012. godine i dio povrSina za period od 12.09. —09.10.2012. godine.
Ponude navedene 3 firme su se medusobno razlikovale samo za ponudeni iznos rabata u iznosu od 15 %,
10 % i 5 %, taksativno, §to upuéuje na povezanost pravnih lica, $to smo utvrdili i na osnovu uvida u
dokumentaciju. Minimalni broj bodova za dodjelu sredstava poticaja, sukladno sa Operativnim uputstvom, je
bio 80. Komisija za ostale potpore je ponudu ,,Europlakata“ d.o.o. bodovala sa maksimalnim brojem od 100
bodova, nakon ¢ega je 01.08.2012. godine doneseno rjesenje o prihvatanju financiranja navedenog projekata sa
ponudenim iznosom od 1.039.116 KM. Isti€¢emo da je poduzece uz cjenovnik zakupa reklamnih povrSina
ponudilo projekat —,,sliku na kojoj se nalazi ministar iz reklamnog spota®“. Ponudu poduzeca ,,Aumento*
d.0.0 Sarajevo (1.094.172 KM), Komisija je bodovala sa 75 bodova zbog manjeg iznosa rabata (10 %), sto je
manje od minimalnog broja od 80 bodova, tako da je za navedenog ponudaca 01.08.2012. godine doneseno
Rjesenje o odbijanju zahtjeva kao neosnovanog. Sto se tice treceg pravnog lica ,,Tamel com* d.o.0. Sarajevo
koje je dalo ponudu za iste povrSine (sa rabatom od 5 %), ono je 01.08.2012. godine obavijestilo Ministarstvo
da povladi svoju prijavu za vanjsko oglasavanje po navedenoj tocki, §to je bio razlog da je Ministarstvo
02.08.2012. godine donijelo Zakljucak kojim je postupak po zahtjevu za ostvarivanje prava na novéanu potporu
obustavilo. Isti¢emo da je rjeSenje o odobravanju sredstava ,,Europlakatu® d.o.o. Sarajevo doneseno
01.08.2012. godine, a uvidom u prezentirano izvjesée 0 realizaciji navedenog Projekta, konstatirano je da
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je kampanja realizirana u dva termina: od 01.08. — 09.10.2012. godine i u periodu od 12.09. —09.10.2012.
godine. Imajuéi u vidu da je zakup reklamnih povrsina prema izvjes¢u poceo teci 01.08.2012. godine,
kada je doneseno i rjeSenje 0 izdvajanju sredstava i obveza unijeta u sistem trezora na pla¢anje (plac¢eno
15.08.2012. godine!), postavlja se pitanje kako su se navedeni plakati mogli u istom danu odStampati i
postaviti na billboarde (204 reklamna nosaca tipa billboard, 181 reklamni nosac tipa city light, 35
reklamnih nosaca tipa brendirana autobuska stajaliSta, 5 reklamnih nosaca tipa superboard, 3 reklamna
nosaca tipa backlight). Zbog naprijed navedenog i ¢injenice da Ministarstvo nije imalo objavljene
kriterije za dodjelu sredstava po navedenom temelju, moZe se konstatirati da dodjela sredstava poduzeéu
»Europlakat“ d.o.o. Sarajevo u znacajnom iznosu od 1.039.116 KM za Stampanje plakata i zakup
reklamnih povrSina nije izvrSena na transparentan nacin i sukladno sa ¢lankom 26. Zakona o novéanim
potporama. Takoder se ne moZe potvrditi opravdanost ovakvog nacina dodjele sredstava obzirom da se
nije pratila realizacija istog na temelju ¢ega bi se potvrdilo da su postignuti odgovaraju¢i efekti koji ¢e
pomo¢i promociji poljoprivrede, a time i opravdati namjenski utro$ak proracunskih sredstava.
Skre¢emo paznju da se na reklamnom plakatu, koji je ponuden u projektu i financiran iz prorac¢unskih
sredstava, nalazi slika ministra iz reklamnog spota.

Vezano za dodjelu sredstava lancu trgovina ,,Amko komerc* d.o.o. Sarajevo (470.000 KM), na temelju
uvida u pristigli zahtjev konstatirano je da je isti dostavio aplikaciju - projekat ,,Kupujmo domace u domaé¢em
lancu trgovina“ sa iznosom na 1.265.380 KM i pojedina¢nim iznosima troskova po pozicijama. Od strane
Komisije za ostale potpore navedeni projekat je bodovan sa 85 bodova, na bazi neobjavljenih i nemjerljivih
kriterija, nakon Cega je ista dala prijedlog da se navedeni projekat podrzi sa 470.000 KM. Ministar je
29.08.2012. godine donio Rjesenje o dodjeli sredstava koje je uneseno na placanje 14.09.2012. godine, a
placeno 12.12.2012. godine. U prilogu apliciranog projekta su i nagrade sa ukupnim fondom nagradne igre od
133.861 KM, kako je navedeno, pokrivene u¢es¢éem domacih dobavljaca, koji su zajedno sa Amkom komercom
d.o.0. Sarajevo i Udruzenjem ,,Kupujmo domace i koristimo domace* organizatori nagradne igre. Imajuci u
vidu primjenjivanu praksu od strane navedene Komisije da osvojeni iznos bodova istovremeno znaci i procentni
iznos odobrenih sredstava u odnosu na ponudenu vrijednost projekta, ne moze se potvrditi da je u navedenom
slucaju ista primijenjena. Takoder, ni od strane Komisije, ni u RjeSenju nije obrazlozeno koje aktivnosti
sukladno sa predloZzenim Projektom ce se realizirati za dodijeljeni iznos sredstava, niti je potpisan
ugovor o realizaciji sredstava. Obzirom da je Korisnik nov¢anog poticaja dostavio Izvjese o utrosku
dodijeljenih sredstava samo na doznaceni iznos, a vrijednost cijelog projekta je bila 1.265.380 KM, Komisija za
ostale potpore je zatrazila dodatno obrazloZenje. U prezentiranom Izvjesc¢u je navedeno da su odredene stavke
projekta financirane u ve¢em iznosu od iznosa u kandidiranom projektu, i to usluge objave i pracenja u
elektronskim medijima -157.804 KM, od ¢ega je poduzecu TIM SYSTEM d.0.0. Sarajevo doznaceno
124.420 KM. Sve naprijed navedeno ukazuje na netransparentno troSenje, neopravdano i neekonomicno
raspolaganje prora¢unskim sredstvima.

Imajuéi u vidu sve §to smo naprijed naveli, vezano za kampanju ,,Kupujmo domace®, moZe se
konstatirati da je Ministarstvo uslo u realizaciju kampanje bez prethodnog donosenja pravnog akta
kojim se utvrduje aktivnost za realizaciju programa, iznos sredstava, ocekivani ucinak, kao i sam
postupak izbora krajnjih korisnika i dodijeljeni iznos sredstava. 1z prezentirane dokumentacije se ne
moZe potvrditi opravdanost utro$ka proracunskih sredstava za navedenu kampanju u iznosu od
3.446.308 KM (725.942 KM - 2011. godina i 2.720.366 — 2012. godina), koja je kroz medije u cjelosti
realizirana u periodu od 22.06. — 31.12.2012. godine, uzimaju¢i u vidu da su odredenim krajnjim
korisnicima sredstva doznacena na teret fiskalne 2011. godine, da sa izabranim dobavlja¢ima za
realizaciju kampanje nisu bili precizno utvrdeni terminski planovi emitovanja kampanje, a da je u
pojedinim slu¢ajevima danom donoSenja rjeSenja otpocinjala ista. Period emitovanja kampanje
preklapa se sa periodom predizborne kampanje (07.09. — 06.10.2012. godine) za lokalne izbore odrzane
07.10.2012. godine. Ministarstvo je u sustini kroz Kampanju ,,Kupujmo domacée* financiralo usluge za
koje, iako je bilo u obvezi, nije izvrSilo odabir dobavlja¢a sukladno sa procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavama BiH, te samim tim ne moZemo potvrditi osnovanost izbora najpovoljnijih
ponudaca. Skre¢emo pazZnju da sa Korisnicima sredstava poticaja za kampanju ,,Kupujmo domacée“ u
2012. godini nisu potpisivani ugovori kojima bi se definirala medusobna prava i obveze, tako da je ostalo
nejasno na Kkoji nacin, u kom roku i koli¢ini ¢e se izvrSiti poticani projekti, nacin praéenja njihove
implementacije u smislu namjenskog tro$enja, kao i vrednovanja rezultata Koji su postignuti utroSkom
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sredstava. Takoder se ne moZe potvrditi opravdanost ovakvog nacina dodjele sredstava obzirom da se
nije pratila realizacija istog, na osnovu ¢ega bi se potvrdilo da su postignuti odgovarajuci efekti koji ce
pomo¢i promociji poljoprivrede, a time i opravdati namjenski utro$ak prora¢unskih sredstava.

Potrebno je izvrsiti analizu osnovanosti, koristi i opravdanosti utroska proracunskih sredstava za
kampanju ,, Kupujmo domace* za koju su na teret 2011. i 2012. godine realizirana sredstva u iznosu od
3.446.308 KM, a medijska kampanja kompletna izvrSena u periodu 22.06. — 31.12.2012. godine, Koji
period se preklapa sa periodom predizborne kampanje;

Potrebno je nabave usluga vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a zakljuéenim ugovorima o
nabavi usluga u slucaju placanja prije izviSenja usluga, utvrditi obvezu osiguranja instrumenta
placéanja;

Sa korisnicima sredstava novéanih potpora zakljucivati ugovore o realizaciji dodijeljenih sredstava
kojima ¢e se jasno definirati prava i obveze ugovornih strana i ostale bitni elementi neophodni za
namjensko troSenje, odnosno za zastitu javnih sredstava;

Potrebno je izvrsiti nadzor nad realizacijom svih dodijeljenih sredstava za promociju i stvaranje
ambijenta za pristup domacih proizvoda trZistu u 2011. i 2012. godini (kampanja ,, Kupujmo domace*);

Potrebno je preispitati osnovanost financiranja kampanje putem medija za promociju ,,poljoprivrede iz
sredstava novéanih potpora koje se osiguravaju iz federalnog proracuna;

Potrebno je raspodjelu novéanih potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi vrsiti
na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivin kriterija za obracun i isplatu novéanih potpora, te
osigurati dosljednu primjenu istih u cilju namjenskog utroska proracunskih sredstava;

5.6.4.2 Proizvodnja orijentirana izvozu (1.980.725 KM)

Za Proizvodnju orijentirana izvozu, stvaranje ambijenta za izvoz domacih poljoprivredno— prehrambenih
proizvoda, osiguranje obrtnih sredstava i jednokratne potpore (u daljem tekstu: Proizvodnja orijentirana izvozu),
u 2012. godini su utroSena poticajna sredstva u iznosu od 1.980.725 KM sto predstavlja 99 % u odnosu na
planirana sredstva za havedene namjene od 2.000.000 KM.

Pravilnikom o uvjetima i na¢inu ostvarenja novcéanih potpora za ostale vrste potpora, nisu definirani
Kkriteriji, ve¢ je naznaceno da ¢e se isti utvrditi javnim pozivom, $to nije sukladno sa ¢lankom 22.
Zakonom o novéanim potporama kojim je predvideno da ¢e se uvjeti i nacini ostvarenja novcanih
potpora po modelu ostalih potpora propisati naprijed navedenim Pravilnikom. Prema tome, nije
utvrdeno na koji nacin i na temelju kojih kriterija e Ministarstvo vrsiti odabir poljoprivrednih
proizvodnji za koji ¢e vrsiti sufinaciranje proizvodnji orijentiranih izvozu, kao i na koji nacin ¢e se
utvrdivati poticajna cijena. Napominjemo da navedeno nije utvrdeno niti Operativnim uputstvom za
realizaciju mjera po modelu ostalih vrsta novéanih potpora.

Javni poziv za podnos$enje prijava za za sufinanciranje izvoza poljoprivredno - prehrambenih proizvoda s
teritorija FBiH objavljen je 21.12.2012. godine, sa rokom dostavljanja prijava od 5 dana, te su istim, u
posebnim odredbama, bile definirane minimalne i maksimalne koli¢ine biljnih proizvoda koji ée se sufinancirati
u iznosu od 0,20 KM/Kkg, dok je za animalne proizvode definisano da pravo apliciranja imaju klijenti koji su u
2012. godini izvezli proizvode u vrijednosti od preko 2.000.000 KM i da ¢e se sufinancirati u iznosu od 10 % od
vrijednosti ostvarenog izvoza. Ostvarenje izvoza se dokazuje na osnovu Obrasca JCI — sa izvoznim fakturama.
Skre¢emo paznju da Javnim pozivom nisu navedena imena biljnih i animalnih proizvoda koji ¢e se
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sufinancirati, ve¢ da su umjesto toga navedeni samo tarifni brojevi proizvoda’. Za animalne proizvode
nije utvrdena maksimalna koli¢ina koja ¢e se sufinancirati, a u dijelu koji opisuje sadrzaj prijave na
poziv navedeno je da svi klijenti moraju uz prijavu dostaviti i uvjerenje o drzavljanstvu vlasnika drustva
s tim da je ,,veéinski vlasnik gospodarskog drustva drzavljanin Federacije* (za animalne proizvode).
Prema prezentiranoj dokumentaciji, predsjednik Komisije za ostale potpore je 20.12.2012. godine dostavio
dopis savjetniku ministra za poljoprivredu, analizu poljoprivredne politike, veterinarstvo i prehrambenu
industriju, koji je od strane ministra bio zaduZen za objavu navedenog javnog poziva, U kojem ga upozorava da
se javni poziv kasno objavljuje, da navedeni rok za prikupljanje prijava od 5 dana nije dovoljan, da bi se uz
tarifne brojeve proizvoda za sufinanciranje trebalo navesti o kojim proizvodima je rije¢, da su predloZeni iznosi
nov¢anih potpora za sve tarifne brojeve previsoki i da nema argumenata na temelju kojih parametara su isti
odredeni. Medutim, navedeno nije uvazeno, a Javni poziv je objavljen sutradan sa rokom od 5 dana za
prikupljanja prijava.

Vezano za rad Komisije, nije nam prezentirana dokumentacija da je Komisija razmotrila sve
pristigle zahtjeve i na temelju istih formirala prijedlog za odobrenje ili odbijanje prijava, o ¢emu je
odluku donio ministar. Na temelju obavljene revizije konstatirano je da su ukupno pristigli zahtjevi po
navedenom Javnom pozivu premasili planirani iznos od 2.000.000 KM, a da Javnim pozivom nije
predvideno umanjenje novéane potpore ukoliko iznosi sredstava na osnovu pristiglih zahtjeva premase
planirana sredstva. Prezentiran nam je dokument da je ministar, na traZenje predsjednika Komisije, dao
instrukciju 28.12.2012. godine kojom je navedeno da se prioritet da zahtjevima za poticaj izvozu
proizvoda Zivotinjskog porijekla jer e isti, kako je navedeno, izgubiti trziSte Republike Hrvatske od
01.07.2013. godine, kao i izvozu maline i kupine koja se prvi put poti¢e, s tim da se predvidi isplata u tri
rate (40 %, 30 %, 30 %).

U okviru pozicije Proizvodnja orijentirana izvozu (1.980.725 KM) dodijeljena su sredstva za 5
korisnika, od kojih su 3 korisnika dobila poticaj u iznosu od 1.691.385 KM ili 85,39 % sredstava, i to: ZDI
Produkt d.o.o. Siroki Brijeg 914.046 KM (za izvoz pripremljenih ili konzerviranih mesnih proizvoda, plecki
i odresci od svinja,...., kobasica i sli¢nih proizvoda naznacenih tarifnih brojeva), Milkos d.d. Sarajevo 431.100
KM (za izvoz mlije¢nih proizvoda i pavlake naznacenih tarifnih brojeva), te Bos - Agro Food d.o.0. Sarajevo
346.239 KM (za izvoz maline). Na osnovu uvida u odobreni zahtjev Bos — AgroFood d.o.0. Sarajevo (346.239
KM), konstatirano je da je zahtjev za ostvarivanje poticaja izvozu podnesen od strane komercijalnog
direktora koji prema RjeSenju o upisu u sudski registar navedenog poduzeéa nema ovlasStenje za
zastupanje istog. Na temelju uvida u odobreni zahtjev ZDI Produkt d.o.o. Siroki Brijeg (914.046 KM),
konstatirano je da je navedeno poduzeée prezentiralo karticu prihoda od izvoza u 2012. godini na iznos od
9.854.183 KM, od ¢ega je prema dostavljenim ra¢unima i carinskim JCI-ima (po tarifnim brojevima iz javnog
poziva) priznat izvoz od 4.673.442 EUR-a na osnovu kojeg je odobren i isplacen poticaj od 10 % vrijednosti
izvoza tj. 467.344 EUR-a ili 914. 046 KM. Na temelju odabranog uzorka faktura, kojom se dokazivao
izvoz poduzeéa ZDI Produkt d.o.o. Siroki Brijeg, konstatirano je da su odredeni ratuni priznati, iako
nisu bili uredni u smislu kriterija iz javnog poziva (nisu se vidjeli tarifni brojevi na JCI-ovima ili se JCI-
ovi nisu mogli povezati sa fakturom). Od strane Komisije za ostale potpore dato je obrazloZenje da su pored
¢lanova Komisije, na pregledu dokumentacije kojom se dokazivao izvoz (fakture i JCI-ovi) zbog
obimnosti posla, bili angaZovani i drugi drZavni sluZbenici iz Sektora za poljoprivredne politike koji su
napravili prvi (1) pregled i odvojili ra¢une na uredne i neuredno u smislu uskladenosti ra¢una sa JCI-
ovima na kojima su naznaceni tarifni brojevi. Nakon toga, dokumentacija je predata savjetniku ministra
za poljoprivredu, analizu poljoprivredne politike, veterinarstvo i prenrambenu industriju koji je sacinio
Konacan pregled racuna koji se priznaju. Ovako sacinjen Konacan pregled ra¢una prihvaéen je od

! Tarifni brojevi za biline i animalne proizvode:08094005-8ljive, 08112031-maline, 08112059-kupine i dudovi, 07019050-mladi krompir,
07019090-ostali krompir, 07031019 - ostali crveni luk i ljutika, 07051100-salata glavatica, 07051900-ostala salata, 07070005 i 07070090-
krastavac i korniSoni, 07096010 - paprika, 04039059 - ostalo fermentisano ili zakiselieno mlijeko preko 6% masti, 04031013-jogurt preko
3% masti a ne preko 6%, 01031011- jogurt ne preko 3% masti, 04015011-mlijeko i pavlaka sadrzaja masnoce od 10% ne preko 21% u
ambalazi do 2 litra neto, 04014010-mlijeko i paviaka preko 6% masti a ne preko 10% u ambalaZi do 2 litra neto, 04012099-mlijeko i paviaka
sadrzaja masnoce preko 3% a ne preko 6% u ambalazi preko 2 |, 04012091-mlijeko i paviaka sadrzaja masnoce preko 3% a ne preko 6%
u ambalazi preko 2 litra neto, 04012011-mlijeko i paviaka sadrzaja masnoce preko 1% a ne preko 3% u ambalazi preko 2 litra neto,
04011090-mlijeko i pavlaka sadrzaja masnoce ne preko 1%, 04011010-mlijeko i pavlaka sadrzaja masnoce ne preko 1% u ambalazi do 2
litra neto, 16025095 116024290-ostali pripremljeni ili konzervisani proizvodi od mesa, drugih klaniénih proizvoda ili krvi, ostalo od goveda,
plecke i odresci od svinja, 16010099 i 16010091-kobasice i sliéni proizvodi od mesa, drugih klani¢nih proizvoda za jelo ili krv, prehrambeni
proizvodi na bazi tih proizvoda, kobasice, susene ili za mazanje (pastete ili paste) nekuhane.

L —————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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strane Komisije za ostale potpore koja je sacinila prijedlog davanja poticaja, sukladno sa Javnim
pozivom i Instrukcijom ministra.

Prema IzvjeS¢u Komisije za ostale potpore, za 19 aplikacija je prezentirano, da su aplikanti
ispunjavali propisane uslove utvrdene Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarivanja ostalih vrsta
potpora, odnosho Javnim pozivom, i da se obveze po istom zbog nedostatka sredstava prebacuje kao dug
u 2013. godinu (1.712.398 KM). Zbog svega naprijed navedenog, ne moZe se potvrditi da je izbor
korisnika nov¢ane potpore ,,Sufinansiranje proizvodnje orijentirane izvozu“ izvrsen sukladno sa javnim
pozivom i sukladno sa principima transparentnosti, na osnovu pravi¢nog vrednovanja svih pristiglih
zahtjeva od strane Komisije za ostale potpore.

Za sufinanciranje izvoza $ljive, mladog krompira, krastavaca, raj¢ice, paprike i salate u 2011. godini
korisnicima su doznacena sredstva u iznosu od 2.646.135 KM. RjesSenjima ministra o odobravanju nov¢anih
sredstava definirana je obveza Ministarstva da prati realizaciju odobrenih zahtjeva, i da je ministar mogao, na
prijedlog Komisije za ostale potpore, zatraziti povrat iznosa isplacenih sredstava, ukoliko klijent u narednoj
godini (2012.g.) ne ostvari izvoz veéi za 50% od ostvarene koli¢ine u 2011. godini. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, predsjednik Komisije za ostale potpore je 12.11.2012. godine dostavio dopis savjetniku ministra
za poljoprivredu, analizu poljoprivredne politike, veterinarstvo i prehrambenu industriju, kao i internom
revizoru kojim je predlagao formiranje komisije, koja ¢e vezano za sufinanciranje izvoza u 2011. godini utvrditi
relevantne ¢injenice, medutim po navedenom zahtjevu nije dobio povratnu informaciju. Obavljenom revizijom
smo utvrdili da Ministarstvo, iako je trebalo, nije pratilo realizaciju i efekte doznacenih sredstava po
navedenom osnovu u 2011. godini.

Potrebno je Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarenja novéanih potpora po modelu ostalih vrsta
novéanih potpora u poljoprivredi jasno definirati nacin i uvjete vrSenja sufinanciranja izvoza, kao i
definirati kriterije na temelju kojih ce se vrsiti odabir proizvodnje i utvrdivati poticajna cijena;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za nacin raspodjele poticajnih sredstava za
sufinanciranje izvoza u 2012. godini, na temelju javnog poziva koji je objavljen 10 dana prije isteka
proracunske godine, sadrZaj istog, kao i nerealizirane obveze za aplikante koji su ispunili uvjete iz javnog
poziva, te na temelju konstatiranog poduzeti sve mjere koje su propisane zakonskim propisima. Narodito
Jje potrebno izvrsiti uvid u nacin dodjele sredstava poduzec¢ima Agro Food d.o.o. Sarajevo (346.239 KM) i
ZDI Produkt d.o.o. Siroki Brijeg (914.046 KM);

Potrebno je izvrsiti nadzor nad dosljednom primjenom odredbi rjeSenja ministra o doznacavanju
sredstava u dijelu obveze klijenata koji su ostvarili poticaj za sufinanciranje izvoza u 2011. godini, da u
narednoj godini ostvari izvoz veci za 50%, te sukladno konstatiranom stanju poduzmu dalje aktivnosti;

5.6.4.3 Potpore organizovanju poljoprivrednika (410.200 KM)

Potpore za PodrSku organiziranju poljoprivrednika (poljoprivrednih i veterinarskih udruZenja,
poljoprivrednih zadruga, poljoprivrednih i zadruzZnih saveza) iskazane su u iznosu od 410.200 KM. Prema
prezentiranoj dokumentaciji po navedenom temelju je pristiglo 213 zahtjeva, od ¢ega je Komisija za ostale
potpore dodijelila sredstva po 124 zahtjeva, 22 zahtjeva je odbila, dok je 67 zahtjeva ostavila nerijeSenim.
Prema pismenoj izjavi, Komisija je konstatirala da nerijeSeni zahtjevi udruzenja, prema prelimiranom
pregledu ispunjavaju uvjete propisane Pravilnikom, a da se isti zbog nedostatka sredstava prenose u
2013. godinu sa utvrdenim okvirnim iznosom potrebnih sredstava iznosi 130.000 KM. Skre¢emo paznju
da Pravilnikom za model ostalih nov¢anih potpora, kao i prethodne godine, nisu definirani kriteriji za raspodjelu
sredstava, ve¢ su Operativnim uputstvom za utvrdivanje nov¢anih potpora po modelu ostalih vrsta nov¢anih
potpora u poljoprivredi utvrdeni kriteriji. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, nismo mogli potvrditi nacin
utvrdivanja broja bodova po odredenim kriterijima. Za svaki kriterij npr. ,,znacaj programa‘ utvrden je raspon
bodova, pa je tako za veliki znacaj utvrdeno (14 — 25 bodova), srednji (7 - 14) i mali (0- 7). Isto tako je za
kriterij ,,broj ¢lanova“ utvrden raspon bodova, pa tako je za broj ¢lanova preko 100 utvrdeno (14-25 bodova),
izmedu 50 — 100 ¢lanova (7-14) i do 50 ¢lanova (0-7). Medutim nisu utvrdeni mjerljivi podkriteriji na temelju
kojeg bi potvrdili na koji nacin je komisija utvrdivala broj bodova za svaki pojedinacni kriterij. Naro¢ito
isticemo da u pojedinim slu¢ajevima nismo mogli potvrditi da su podnosioci zahtjeva ispunili odredeni
kriterij, odnosno opravdanost dodijeljenog broja bodova. Kao primjer isticemo nacin dokazivanja broja
¢lanova na temelju prezentiranih spiskova bez moguénosti provjere istog. Bodovanje izvr§eno na temelju
ovako utvrdenih kriterija od strane Komisije je direktno imalo utjecaja na visinu novcane potpore.
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Pored navedenog, utvrdili smo da Komisija za ostale potpore nije postovala hronoloski redoslijed
zaprimanja zahtjeva prilikom njihovog razmatranja.

Prema odredbama Pravilnika za model ostalih nov¢anih potpora, udruzenje i klijent koji nije dostavio
izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava, ukoliko su mu bila odobrena u prethodnoj godini, nije mogao
ostvariti pravo na poticaj. Na temelju uvida u dokumentaciju, utvrdili smo da je Udruzenju poljoprivrednika
BiH dodijeljeno 9.000 KM, iako isto nije opravdalo dodijeljena sredstva u prethodnoj godini u iznosu od
43.200 KM. Navedeno udruZenje je po kriteriju broja ¢lanova bodovano sa maksimalnim brojem od 25 bodova
iako je isto dostavilo potpisanu izjavu da ima 96 ¢lanova, a prema navedenom Kkriteriju je trebalo imati preko
100 clanova. Napominjemo da je rjeSenje o dodjeli sredstava navedenom udruzenju, kao i drugim udruzenjima
u iznosu od 60.400 KM, doneseno i poslato na placanje, bez da je prethodno utvrden stav po upitu predsjednika
Komisije za ostale potpore, kojim je 13.12.2012. godine od ministra trazio instrukciju za postupanje obzirom da
je procijenio da raspoloZiva sredstva na ovoj poziciji (200.000 KM) nece biti dovoljna za isplatu svih zahtjeva
koji zadovoljavaju uvjete. Ministar nije dao instrukcije za postupanje, a na koncu godine su ostale nerealizirane
obveze po ovom osnovu u iznosu od 130.000 KM. Takoder smo utvrdili da Savez poljoprivrednih udruzenja
FBiH kojem su dodijeljena sredstva u maksimalnom iznosu od 30.000 KM (predvidena za navedenu poziciju)
nije dostavio relevantno izvjes¢e o namjenskom utrosku doznacenih sredstava u iznosu od 15.450 KM u
prethodnoj godini. Vezano za navedeni Savez prezentirano nam je izvje$ée od 1 stranice, bez ikakve popratne
dokumentacije. Isticemo da bodovanje apliciranog projekta od strane Komisije za ostale potpore nije ni
izvrSeno, medutim dva ¢lana Komisije su dala prijedlog da se navedeni projekat podrzi sa maksimalnim
iznosom, nakon Cega je 20.12.2012. godine doneseno Rjesenje o odobravanju poticaja u maksimalnom iznosu
od 30.000 KM. Na temelju svega naprijed navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost utvrdenog nacina
bodovanja, odobravanja novéanih potpora, kao i iznos odobrenih novcanih potpora krajnjim
korisnicima po navedenom oshovu.

Potrebno je raspodjelu novéanih potpora po modelu ostalih vrsta novéanih potpora u poljoprivredi vrsiti
na temelju prethodno jasno definiranih i mjerljivih kriterija za obracun i isplata novéanih potpora za
financiranje aktivnosti i organiziranja poljoprivrednih udruZenja, poljoprivrednih zadruga i
poljoprivrednih komora, te osigurati dosljednu primjenu istih u cilju namjenskog utroska proracunskih
sredstava;

Potrebno je na sistemati¢an i organizovan nacin osigurati visenje adekvatnog nadzora nad utroSkom
dodijeljenih sredstava udruZenjima, zadrugama i savezima u 2011. i 2012. godini;

5.6.4.4 lzrada Srednjoro¢ne strategije razvitka poljoprivrednog sektora proizvoda trzistu (137.500
KM) i Izrada Operativnih programa i stratesSkih dokumenata (255.000 KM)

Pozicija Izrada Srednjorocne strategije razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2014 —
2018. godina (u daljem tekstu: Strategija poljoprivrede) iskazana je u iznosu od 137.500 KM, a Ugovor za
izradu iste zakljucen je 28.12.2012. godine sa Poljoprivredno — prehrambenim fakultetom u Sarajevu na
ukupan iznos od 275.000 KM. Prema uslovima iz Ugovora dogovoreno je da narucilac posla izvrSiocu prvu
tranSu u iznosu od 50 % odobrenih sredstava isplati odmah nakon potpisivanja ugovora, a drugi dio od 50 %
preostalih sredstava nakon §to izvrSilac posla u roku od 6 mjeseci dostavi prvo izvjesée o napretku koji ¢e
sadrzavati rezultate provedenih analiza i davanje klju¢nih podataka o do tada realiziranim aktivnostima na izradi
Strategije poljoprivrede, kao i detaljno financijsko izvje$¢e o utroSku sredstava. Utvrdili smo da prilikom
dodjele ugovora Poljoprivredno — prehrambenom fakultetu u Sarajevu za izradu Srednjoro¢ne
strategije razvitka poljoprivrednog sektora nisu provodene procedure propisane Zakonom o javnim
nabavama BiH, ve¢ da je dodjela ugovora izvrSena na temelju Javnog poziva koji je objavljen 02.11.2012.
godine za prikupljanje prijava za izradu iste, sa sljede¢im kriterijima: referentna lista institucije koja aplicira
dosadasnjim uradenim strategijama i1 operativnim programima za razradu strategija (Strategija/ operativni
program drzavnog nivoa do 15 bodova, entitetskog nivoa do 10 bodova, zupanijskog nivoa do 5 bodova);
spisak stalno uposlenih eksperata sa specijalnostima i njihovim referensama (doktor nauka do 15 bodova,
magistar nauka do 10 bodova i dipl. inZinjer do 5 bodova). Zainteresovani kandidati za podnosenje prijava su
mogli preuzeti Projektni zadatak u prostorijama Ministarstva, u roku od 5 dana od dana objave javnog poziva, a
rok za dostavljanje prijava je 15 dana. SkreCemo paznju da ovako utvrdeni kriteriji za vrednovanje ponuda nisu
adekvatni iz razloga jer se istima dokazuje samo kvalifikovanost odredenog ponudaca i da ne mogu posluziti za
vrednovanje ponude. Prema prezentiranom Zapisniku Komisije za ostale potpore od 28.12.2012. godine,
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Komisija je konstatirala da se po ovom javnom pozivu prijavio samo 1 ponuda¢ — Poljoprivredno —
prehrambeni fakultet Sarajevo, da je uz projekat prilozena sva potrebna dokumentacija, da podnosilac zahtjeva
ispunjava uvjete za ostvarivanje novcane potpore za realizaciju dostavljenog projekta, te je predlozila odobrenje
trazenih nov¢anih sredstava u iznosu od 275.000 KM, nakon ¢ega je ministar isti dan 28.12.2012. godine donio
Rjesenje o odobravanju 137.500 KM S§to predstavlja 50 % trazenih sredstava, a u obrazloZenju je navedeno da je
dinamika drugog dijela, preostalih 50 % definirana potpisanim ugovorom (naprijed navedeno). Na temelju
obavljene revizije, utvrdili smo da je na trazenje predsjednika Komisije za ostale potpore, pomo¢nik ministra za
poljoprivredne politike 23.01.2013. godine dao Misljenje na dostavljenu prijavu na javni poziv za izradu
Strategije poljoprivrede kojom je istu ocijenio kao prihvatljivu s obzirom na ispunjavanje uvjeta iz projektnog
zadatka, te sugerira Komisiji za ostale potpore da istu prihvati i pristupi nastavku procedure javhog poziva. Na
temelju naprijed navedenog konstatiramo da je Komisija radila nakon 31.12.2012. godine i da su zapisnik i
rjeSenje ministra sa¢injeni 28.12.2012. godine, dakle prije davanja stru¢nog misljenja.

Izrada Operativnih programa i strateSkih dokumenata iskazana u iznosu od 255.000 KM, a krajnji
korisnici su Agronomski i prehrambeno — tehnoloski fakultet SveuéiliSta u Mostaru kojem su dodijeljena
sredstva u iznosu od 65.000 KM za sufinanciranje projekta ,,Funkcionalni program razvitka ukupnog lanca
vrijednosti kozarstva u FBiH*, 55.000 KM za projekat ,,Visenamjensko vrednovanje zemljista u FBiH®, zatim
Agromediteranski fakultet Mostar — dodijeljeno 40.000 KM za projekat ,,Razvoj maslinarstva u FBiH®, te
Poljoprivredno — prehrambeni fakultet Sarajevo — dodijeljeno 45.000 KM za projekat ,,Biljni genetski
resursi u poljoprivredi u FBiH* i 50.000 KM za projekat ,,Vocarska rejonizacija u FBiH*. Navedeni iznosi
predstavljaju 50 % dio vrijednosti projekata, koji ¢e se sukladno sa potpisanim ugovorima 28.12.2012.
godine sa svim naprijed navedenim Korisnicima, za svaki projekat pojedinac¢no, isplatiti nakon Sto
izvrsioci posla u roku od 5 mjeseci dostave prvo izvjesée o napretku koje ¢e sadrzavati rezultate provedenih
analiza i davanje klju¢nih podataka o do tada realiziranim aktivnostima na Projektu, kao i detaljno financijsko
izvjeS¢e o utrosku sredstava. Utvrdili smo da prilikom dodjele ugovora Agronomskom i prehrambeno —
tehnoloskom fakultetu Sveucilista u Mostaru, Agromediteranskom fakultetu Mostar i Poljoprivredno —
prehrambenom fakultetu u Sarajevu za izradu naprijed navedenih projekata nisu provodene procedure
propisane Zakonom o javnim nabavama BiH, ve¢ da je dodjela ugovora izvrSena na temelju Javnog poziva
za izradu operativnih programa/ projekata, koji je objavljen 02.11.2012. godine za prikupljanje prijava za izradu
istih, sa rokom za dostavljanje ponuda od 10 dana, sa sljedec¢im kriterijima: kvalitet predloZenog projekta do 50
% bodova, referentna lista uradenih projekata do 25 % bodova, spisak ucesnika projekta sa specijalnostima i
njihovim referensama do 25 % bodova). Skre¢emo paznju da zadnja dva kriterija za vrednovanje ponuda nisu
adekvatna iz razloga jer se istima dokazuje samo kvalifikovanost odredenog ponudaca i da ne mogu posluziti za
vrednovanje ponude. Prema prezentiranom Zapishiku Komisije za ostale potpore od 28.12.2012. godine,
Komisija je konstatirala da se po ovom javhom pozivu za svaki projekat prijavio samo po 1 ponuda¢ koje je
bodovala sa maksimalnim brojem bodova, osim za projekat ,,Funkcionalni program razvitka ukupnog lanca
vrijednosti kozarstva u FBiH*“ za koji su se prijavila 2 ponudaca (Agronomski i prehrambeno — tehnoloski
fakultet Mostar sa ponudom u vrijednosti od 130.000 KM i Poljoprivredno — prehrambeni fakultet Sarajevo sa
ponudom od 105.300 KM), da su svi ponudaci prilozili potpune zahtjeve u roku i da svi ispunjavaju opce i
posebne uslove sadrzane u Javnom pozivu. Komisija je prihvatila iznose sadrzane u ponudama jer se isti mogu
uklopiti u planirana sredstva Programom podrski za 2012. godinu, izuzev §to je samo kod ,,Funkcionalnog
programa razvitka ukupnog lanca vrijednosti kozarstva u FBiH* odlucila da se sredstva dodijele Agronomsko i
prehrambeno — tehnoloskom fakultetu Mostar iako je dao ponudu sa ve¢om cijenom, a da se Poljoprivredno —
prehrambeni fakultet Sarajevo odbije na temelju manjeg broja bodova i misljenja Sektora za poljoprivredu.
Misljenje Sektora za poljoprivredu od 23.01.2013. godine, u kojem je konstatirano: ,.da je aplikant
Agronomsko i prehrambeno — tehnoloski fakultet predlozio detaljniji opis projekta i kroz kratkorocne,
srednjoro¢ne i dugorocne ciljeve, kao i konkretnije mjerljive rezultate po zavrsetku projekta“ je utjecalo da
Komisija za ostale potpore kvalitet njegovog predlozenog projekta boduje sa 50 bodova sto je za 5 bodova vise
u odnosu na ponudu aplikanta Poljoprivredno — prehrambeni fakultet koji je bodovan sa 45 bodova, nakon Cega
je ministar 28.12.2012. godine donio rjeSenje 0 odobravanju 65.000 KM $to predstavlja 50 % trazenih
sredstava, a u obrazloZenju je navedeno da je dinamika drugog dijela, preostalih 50 % sredstava definirana
potpisanim ugovorom (naprijed navedeno). Kao i u prethodnom slu¢aju, konstatiramo da je Komisija radila
nakon 31.12.2012. godine i da su zapisnik i rjeSenje ministra samo datirani na 28.12.2012. godine.

Na temelju naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da je Ministarstvo prilikom odabira dobavljaca
za izradu Srednjorocne strategije razvitka poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2014 — 2018.
godina (275.000 KM) i izradu Operativnih programa i strateSkih dokumenata (510.000 KM) provodilo
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procedure propisane Zakonom o javnim nabavama BiH, $to je imalo za posljedicu nedovoljnu
transparentnost u provedenom procesu. Obzirom da su ugovori dodijeljeni uglavhom na temelju samo 1
ponude, ne moZe se potvrditi ni da je Ministarstvo postiglo najpovoljniju cijenu za uslugu koju je traZilo -
izradu Strategije poljoprivrede i operativnih programa/ projekata, odnosno da su vrijednosti ugovora za
izradu istih i realne. Evidentirane obveze po temelju zakljucenih ugovora (392.500 KM) nisu iskazane na
odgovarajué¢im pozicijama, obzirom da se radi o ugovorenim a ne i izvrSenim obvezama koje su se
trebale, sukladno sa Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH, iskazati na poziciji razgranicenja —
ukalkulisane obveze. Takoder se ne moZe potvrditi ni osnovanost ugovaranja obveza iznad iznosa
odobrenih sredstava za navedene namjene, a za Koje ¢e se trebati obezbijediti sredstva u 2013. godini
(preostali iznos od 50 % vrijednosti ugovora ili 392.500 KM). Takoder se ne moze potvrditi osnovanost i
opravdanost uvrStavanja operativnih programa /projekata u Program podrski za 2012. godinu iz
razloga jer Ministarstvo nije osiguralo da funkcionira Vijece za istraZivanje u poljoprivredi i ruralnom
podrucju, kojeg imenuje ministar, a isto je zaduZeno za utvrdivanje poljoprivredne politike i uvjeta
financiranja primijenjenih istraZivanja u poljoprivredi, sukladno ¢lanku 40. Zakona o poljoprivredi.
Potrebno je nabave usluga vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a zakljuéenim ugovorima o
nabavi usluga u slucaju placanja prije izviSenja usluga, utvrditi obvezu osiguranja instrumenta
plaéanja;
Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja da Vijece za istraZivanje u poljoprivredi i ruralnom podrudju
obavlja aktivnosti za koje se isto i formira, sukladno ¢lanku 40. Zakona o poljoprivredi;

5.6.5  Suradnjaizmedu Ministarstva i Federalne uprave za inspekcijske poslove, u oblasti poljoprivrede

U vezi obavljanja inspekcijskih kontrola iz oblasti poljoprivrede, uvidom u prezentiranu dokumentaciju
koja se odnosi na suradnju izmedu Ministarstva i Federalne uprave za inspekcijske poslove FBiH (u daljem
tekstu: FUZIP), utvrdili smo da se ista odvija na nac¢in da FUZIP dostavlja mjese¢ne planove u vezi planiranih
kontrola i da o izvrSenom inspekcijskom nadzoru mjesecno izvjestava Ministarstvo. Pored toga o znacajnim
stvarima se raspravlja na zajednickim sastancima koji se povremeno odrZavaju na trazenje Ministarstva.
Sukladno Zakonu o novéanim potporama, federalna poljoprivredna inspekcija je traZila i dobila
pozitivno misljenje na dostavljeni Program rada Inspektorata poljoprivredne inspekcije FUZIP za 2012.
godinu. U 2012. godini, FUZIP je obavila 63 kontrole isplate sredstava nov¢anih potpora iz federalnog
prorauna od Programom rada planiranih 136 kontrola, Sto predstavlja izvrSenje 46%. 1z prezentirane
dokumentacije se ne moze potvrditi da se od strane Ministarstva u dovoljnoj mjeri prate doznacene Obavijesti i
Rjesenja kojima inspektori kontroliranim subjektima nalazu povrat doznaCenih poticajnih sredstava
(neuskladene pomoc¢ne evidencije Sluzbe za direktna placanja i ruralnom razvitku i Sluzbe za pravne poslove).
U odnosu na prethodni period moZe se konstatirati da je FUZIP povecala broj inspekcijskih kontrola,
medutim iako smo na navedeno ukazivali i u ranijem periodu, Izvjes¢a o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru nisu u dovoljnoj mjeri konkretna u smislu da omogucavaju pracenje ostvarenja dogovorenog
plana inspekcijskih kontrola i realizaciju dogovorenih zaklju¢aka u vezi rjeSavanja zajednickih
problema. Ovo se narocito odnosi na probleme koji se prilikom inspekcijskog nadzora identifikuju vezano za
isplatu sredstava nov¢anih potpora za poticaje u poljoprivredi koji podrazumijevaju daljnje pra¢enje donesenih
rjeSenja o povratu dodijeljenih sredstava i eventualnoj zabrani apliciranja korisnicima nov€anih potpora u
narednom periodu. Ministarstvo nije postupilo po preporuci revizije da sa Upravom dogovori
metodologiju dostavljanja Plana i izvje$¢ivanja o realizaciji istog, u smislu da isti sadrZajno odrazavaju
¢injenicno stanje izvrsenih kontrola, kao i izdatih rjeSenja.

Sukladno ¢lanku 29. Zakona o poljoprivredi, korisnici (klijenti) su duzni namjenski koristiti dobivena
novcana sredstva poticaja, a u slucaju utvrdivanja postojanja neta¢nih podataka ili nenamjenskog trosenja, isti su
duzni vratiti doznaCena poticajna sredstva, zajedno sa zateznim kamatama, u roku od 30 dana od dana
donosenja rjeSenja o povratu od strane federalnog ministra poljoprivrede ili poljoprivrednih inspektora.
Sukladno odredbama ¢lanaka 41 — 43. Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku, na
rjeSenje federalnog poljoprivrednog inspektora moze se uloziti Zalba Ministarstvu u roku od 8 dana od dana
prijema rjeSenja, koje je isto duzno rijesiti u roku od 15 dana od dana prijema zalbe i doneseno rjeSenje u
drugostepenom postupku je konacan upravni akt i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor kod
nadleZnog zupanijskog suda u sjedi$tu prvostepenog organa. Vezano za konstatirane nepravilnosti od strane
poljoprivrednih inspektora utvrdene prilikom vrSenja kontrole predmeta Kkoji se odnose na dodijeljene
novcéane poticaje iz ,,Poticaja za poljoprivredu® ve¢ smo navodili i u tocki 5.6.2. IzvjeSéa. RjeSenja o
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povratu sredstava su se uglavnom donosila jer korisnici poticajnih sredstava nisu mogli dokazati
postojanje prava obzirom da se cinjeni¢no stanje na terenu bitno razlikovalo od prezentirane
dokumentacije na osnovu koje su aplikanti ostvarili poticaje (nevalidni ra¢uni, dokumentacija o prijavi i
kretanju Zivotinja, neobiljeZene Zivotinje i sl.).

Sukladno ¢lanku 41. Zakona o nov€anim potporama, Ministarstvo u drugostepenom postupku rjesSava po
izjavljenim Zalbama na rjeSenja federalnog poljoprivrednog inspektora kojima se utvrduje obveza povrata
doznacenih poticajnih sredstava, pa se postavlja pitanje sukoba interesa, jer je evidentno da je ostavljena
mogucnost Ministarstvu da ne uvaZava nalaze inspekcije, odnosno da poniStava izdata inspekcijska
rjeSenja o povratu sredstava. lako je ¢lankom 49. Zakona o nov¢anim potporama definirano da klijenti koji
pocine prekrsaj iz ¢lanka 23. navedenog Zakona gube pravo na ostvarenje novCane potpore za period od tri
godine, ra¢unajuc¢i od dana dostave pravomoc¢nog rjeSenja, prema prezentiranim podacima od 2008. godine do
sada donesena su samo dva rjeSenja o zabrani apliciranja (Vjeko d.o.o. Posus§je, Klari¢ Marijan iz
Tomislavgrada). Kako na traZenje revizije nije prezentirana dokumentacija da Ministarstvo raspolaze sa
podacima vezano za izrefene prekrSajne kazne po temelju ¢lanka 23. Zakona o novéanim potporama i
imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, moZe se Konstatirati da Ministarstvo ne koristi zakonske
moguénosti o zabrani apliciranja pravnim i fizickim licima za koje federalna inspekcija utvrdi da su na
nezakonit nacin ostvarili poticajna sredstva.

Potrebno je da Ministarstvo u suradnji sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se aplikantima koji su na nezakonit nacin ostvarili sredstva iz Poticaja za
poljoprivredu, sukladno sa clankom 49. Zakona o novéanim potporama u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodniji i ruralnom razvitku zabranilo apliciranje u naredne 3 godine;

Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih sredstava
obavljali sukladno zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije), a u cilju ostvarenja
odgovarajuceg obima kontrola nad raspodjelom novéanih potpora;

56.6 Zastupanje Ministarstva u upravnim postupcima u vezi povrata novcanih potpora

Na temelju prezentiranih podataka od strane Sluzbe za opée, pravne i kadrovske poslove, utvrdili smo da je
u periodu od 2009.-2012 .godine od strane Ministarstva ukupno doneseno 52 rjeSenja (od ¢ega 7 u 2012. godini)
kojima se trazi povrat ranije dodijeljenih sredstava novc¢anih potpora u iznosu od 648.332 KM za koje se
naknadno izvrSenim kontrolama (inspekcijskim nadzorom i kontrole ministarstva) konstatiralo da Cinjeni¢no
stanje ne odgovara prezentiranom stanju prilikom apliciranja za dodjelu nov¢anih potpora. Od navedenog
iznosa je vraceno (naplaceno) samo 52.436 KM, §to predstavlja 8,1 % od potrazivanog iznosa. Od strane
Federalne uprave za inspekcijske poslove u 2012. godini doneseno je 26 rjesenja u ukupnom iznosu od 255.792
KM (2011.g., 26 rjeSenja u iznosu od 446.027 KM) od kojih je vrateno (naplac¢eno) samo 1.800 KM.
Dosadasnja praksa da se konac¢na i izvr$na rjeSenja o povratu dostavljaju Pravobranilastvu FBiH na daljnje
nadlezno postupanje (naplatu) je nastavljena. S tim u vezi Pravobranilastvo je 20.12.2012. godine dostavilo
dopis Ministarstvu kojim ukazuje da je veoma tesko naplatiti potraZivanja kada se naknadno utvrdi da je
aplikant prezentiraju¢i netaénu ili krivotvorenu dokumentaciju ostvario sredstva poticaja. S tim u vezi
navode da Ministarstvo prije dodjele poticajnih sredstava i prije sklapanja pravnog posla sa eventualnim
korisnicima tih sredstava mora pribaviti svu relevantnu dokumentaciju, podatke o korisniku i obezbijediti
mehanizme vrac¢anja tih sredstava ukoliko dodijeljena sredstva korisnik ne opravda.

Skre¢emo paznju da postojece zakonske odredbe nisu predvidjele mogucnost da se aplikantima, za
koje se u postupku obavljanja kontrole (prije donosenja rjeSenja, odnosno isplate) utvrdi da su pokusali
ostvariti novéane poticaje na temelju nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije (fiktivne fakture i
sli¢no), izda rjeSenje o zabrani apliciranja sto bi u velikoj mjeri smanjilo broj ovakvih slu¢ajeva za koje je
inspekcijskim nadzorom i kontrolama na terenu konstatirano da se pojavljuje u velikom broju, pri cemu treba
imati na umu da bi navedeno imalo i preventivni efekat za druge potencijalne slucajeve. Na navedeno je
ukazivano i revizijama prethodnih godina. Ministarstvo je donijelo proceduru kojom je propisalo naéina izrade
pojedinacnih akata u Sluzbi za pravne, kadrovske i opce poslove (prvostepeni i drugostepeni postupak, te izradu
urneka rjesenja i ugovora). Navedenim Procedurama definirano je da u slu¢ajevima kada rjeSenja
prvostepenog organa, Federalne uprave za inspekcijske poslove, postanu pravosnazna, konacna i
izvrSna, odnosno kada protiv istih nije pokrenut upravni spor pred nadleznim sudom, Ministarstvo ce
razmotriti donosenje rjeSenja o zabrani apliciranja za klijenta koji je pocinio prekrSaj i isto donijeti
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sukladno zakonskim propisima. Sukladno naprijed navedenom, prema izjavi odgovorne osobe,
Ministarstvo nije imalo spomenutih aktivnosti, iako je prema dostavljenom Izvjesé¢u na dan 31.12.2012.
godine bilo 7 ovakvih rjeSenja.

U nadleZnosti Sluzbe za pravne, kadrovske i opée poslove je, izmedu ostalog, i vodenje drugostepenog
upravnog postupka, kao i davanje odgovora na tuzbe u pokrenutim upravnim sporovima protiv Ministarstva.
Prema prezentiranim pregledima, u 2012. godini SluZba je izradila ukupno 412 drugostepenih rjeSenja (od cega
315 za oblast poljoprivrede) i 79 odgovora na tuzbe (od ¢ega 43 za oblast poljoprivrede). 1z navedenih
podataka je vidljivo da se najvecéi broj Zalbi/ tuzbi odnosi na oblast poljoprivrede — poticaje. Utvrdili smo
povecan broj podnesenih tuzbi protiv kona¢nih RjeSenja Ministarstva kojim su Klijenti odbijani sa
zahtjevom za ostvarivanje nov¢ane potpore po modelu ruralnog razvitka. Razlozi za odbijanje klijenata
su uglavnom jer isti nisu nalazima sudskih vjeStaka mogli dokazati ulaganja u vremenu za koje su se
odnosile investicije. Prema datom pismenom obrazlozenju od strane odgovorne osobe, jedan od razloga za
veliki broj drugostepenih postupaka/ tuzbi su i izuzetno komplikovani i teSko primjenjivi pravilnici koji su
nerazumljivi klijentima (npr. u vrijeme podnoSenja zahtjeva vazio je jedan pravilnik, a u tijeku godine pristupi
se njegovim izmjenama i dopunama $to stvara konfuziju kod obradivaca i mahom se klijenti odbijaju jer se
izmjenama i dopunama propisuju novi uslovi u pogledu recimo grla ili dr.). Kako se zahtjev klijenta mora
obradivati prema odredbama pravilnika koje su vazile u vrijeme podnosSenja njegovog zahtjeva, nuzno je da
Ministarstvo propisuje jasne odredbe, uslove i kriterije kojima ¢e se izbjeci Ceste izmjene i dopune propisa.
Takoder je potrebno da se u cilju jedinstvenog djelovanja ¢es$¢e odrzavaju radno — konsultativni sastanci sa
nizim nivoima vlasti (federalnim agencijama/ zavodima i inspekcijama, kao i zupanijskim ministarstvima), kako
bi se zajednicki usuglasili stavovi i politika djelovanja na terenu. Ovo se naroCito odnosi na oblasti
vodoprivrede, Sumarstva, veterinarstva i poljoprivrede jer postoje federalne agencije i zavodi koji direktno
provode zakone i podzakonske propise Ministarstva. Prema pismenoj izjavi odgovorne osobe od 27.02.2013.
godine, u periodu 01.01. — 27.02.2013. godine, Ministarstvo je zaprimilo ¢ak 407 Zalbi, najve¢im dijelom
iz oblasti poljoprivrede — nov¢ane potpore, koje se dostavljaju u rad Sluzbi za pravne, kadrovske i opée
poslove, §to predstavlja enormno povecanje ako se uzme u obzir da je u tijeku cijele 2012. godine Sluzba
izradila ukupno 412 drugostepenih rjeSenja. Dakle, ofito je da je Ministarstvo za nepuna dva mjeseca
zaprimilo Zalbi, kao i za cijelu proteklu godinu, §to upuéuje na nuznost utvrdivanja razloga zbog kojih se
klijenti Zale, te da se pristupi donoSenju korektivnih mjera prilikom donosenja novih, odnosno izmjena
postojecih akata kojima su reguliSu uvjeti i nacin raspodjele sredstava nov¢anih potpora.

Potrebno je pokrenuti adekvatne aktivnosti u dijelu stvaranja zakonskih uvjeta da se aplikantima za koje
se u postupku obaviljanja kontrole utvrdi da su pokusSali ostvariti novéane poticaje na temelju
nevjerodostojne i nevalidne dokumentacije izda rjeSenje o zabrani apliciranja;

Potrebno je da Ministarstvo nastavi suradnju sa Pravobranilastvom FBiH u dijelu provodenja aktivnosti
na izvr§enju povrata (naplati) po osnovu konacnih i izvrSnih rjeSenja, vezanih za isplaéena novéana
sredstva za poticaje u poljoprivredi;

Saciniti analizu pokrenutih drugostepenih postupaka i tuZbi koji se vode protiv Ministarstva, te sukladno
sa konstatiranim donijeti Plan korektivnih mjera za otklanjanje uocenih propusta i smanjenja njihovog
broja;

5.7 Ostali nalazi

Provedenom revizijom za 2012. godinu utvrdili samo da je Ministarstvo samo jednim dijelom
postupilo po preporukama datim u Izvjeséu o obavljenoj reviziji za 2010. godinu, koje se odnose na
investicijske projekte, ruralni razvitak i ostale potpore. Medutim, Ministarstvo nije imalo aktivnosti
vezano za preispitivanje osnovanosti doznacenih potpora u ranijem periodu, niti je u znac¢ajnom obimu
vrsilo nadzor nad potporama doznacenim u okviru investicijskih projekata, ruralnog razvitka i ostalih
potpora u prethodnom periodu. Nalazi i preporuke po istim dati su u IzvjeSéu o obavljenoj reviziji
financijskih izvje$éa za 2010. godinu. Vezano za navedeno, isticemo da nisu poduzete aktivnosti kako bi
se:

- IzvrSio nadzor nad namjenskim KoriStenjem sredstava doznaenih za realizaciju svih investicijskih
projekata preko Razvojne banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije izvrSen nadzor iz 2009.
godine;
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- Nije preispitano donosenje odluka vezanih za sufinanciranje 19 projekata u iznosu od po 5.000 KM u
okviru ruralnog razvitka obzirom da za iste nije bila prezentirana validna dokumentacija kojom se dokazuju
ulozena sredstva, a §to su isti bili obvezni sukladno Naputku za ostvarivanje nov¢anih potpora, pored
propisane dokumentacije kojom dokazuju kvalifikovanost, trebali uz podneseni zahtjev za financiranje
projekta prezentirati i ra¢une kojim dokazuju uloZena sredstva. Takoder, nisu poduzete aktivnosti na
vrsenju nadzora nad utroskom ranije doznacenih sredstava krajnjim korisnicima na ime ruralnog razvitka, te
na temelju konstatiranog saciniti analizu postignutih ciljeva u odnosu na utroSena sredstva i predloZiti mjere
za unapredenje rada;

- IzvrSio uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzecu ,,Mesna industrija Rakitno™ d.o.o.
Posusje u iznosu od 44.911 KM na ime novcane potpore za regresiranje kamata na dan 31.12.2010. godine,
te sukladno s konstatiranim poduzete adekvatne aktivnosti, u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih
propisa;

Za dio datih preporuka u Izvjes¢u o obavljenoj reviziji za 2010. godinu, prezentirana je dokumentacija da je
Ministarstvo poduzelo odredene aktivnosti, medutim ne moze se potvrditi da su date preporuke u potpunosti
realizirane u kontekstu konstatiranih propusta u datim nalazima. Navedeno se odnosi na sljedece:

- Koncem 2012. godine donesen je provedbeni akt kojim su se jednim dijelom definirali uvjeti i na¢ini
dodjele nov¢anih potpora po modelu kapitalnih ulaganja sukladno Zakonu o nov¢anim potporama, obzirom
da su u prethodnom periodu konstatirani zna¢ajni propusti raspodjele sredstva — kapitalnih ulaganja,
medutim na temelju uvida u isti ne mozZe se potvrditi da je pravilnik uredio pitanje osiguranja adekvatne
dokumentacije kojom se potvrduje nabava materijala i izvrSeni radovi, na temelju kojih se vrsi isplata
novcanih poticaja.

- Prema prezentiranom, vezano za dodijeljena sredstva u 2009. godini poduze¢ima Export-lmport Eso
d.o.o. Vitez, A-S KOMERC d.o.0. Mostar i poduzeéu Per¢inovi¢ d.o.o. iz Tomislavgrada za koje se
prilikom vrSenja naknadne kontrole od strane Ministarstva u ranijem periodu konstatiralo da su isti
ostvarili nov¢ane poticaje na temelju nevalidne dokumentacije, po preporuci revizije Ministarstvo je
u 2012. godini vrsilo nove kontrole na terenu. Prema Zapisniku sa terena od 13.12.2012. godine za
poduzece Per¢inovi¢ d.o.0. je samo konstatirano ,,da obracunati iznos sredstava potpore u iznosu od 25
% rafuna odgovara ¢injeni¢nom stanju“ i Zapisniku sa terena od 12.12.2012. godine za AS KOMERC
je konstatirano: ,,obzirom da je navedena roba (gradevinski materijal) po ra¢unima i ugradena u
objekat, a po programu potpora u 2009. godini izgled ra¢una nije bio definiran, tim za kontrolu
smatra da klijent nije obvezan izvrsiti povrat sredstava“. Za Export — Import Eso nije prezentirano
da je izvrSena kontrola na terenu.

- Prema prezentiranom, vezano za dodijeljena sredstva poduzeéima KIWI — SPORT d.o.0 Ljubuski,
RDS PROM d.o.0. Mostar i Perc¢inovi¢ d.o.o. iz Tomislavgrada u 2010. godini po istom temelju dva
puta u okviru Poticaja za poljoprivredu, po preporuci revizije nisu poduzimane nikakve aktivnosti.

Vezano za naprijed navedeno mozZe se konstatirati da iako je Ministarstvo poduzimalo odredene
aktivnosti po preporuci revizije za dodijeljena poticajna sredstva u 2009. i 2010. godini, za poduzete
aktivnosti ne moZemo reci i da su bile adekvatne jer se na osnovu prezentiranih zapisnika nije moglo
potvrditi kako je formiran tim za kontrolu i ko ga safinjava, odnosno ko stoji iza potpisanog ¢injeni¢nog
stanja sa terena. Ovo navodimo iz razloga jer smo u obavljenim revizijama za 2009. i 2010. godinu
konstatirali da su naknadne kontrole Ministarstva, kao i Federalne uprave za inspekcijske poslove
otkrivale znacajne greske u kontroliranim predmetima, iako je za iste imenovana Komisija od strane
Ministarstva vrSila uvid na terenu prije dodjele poticajnih sredstava i prethodno konstatirala da videno
stanje odgovara prezentiranoj dokumentaciji. Zbog navedenog smo misljenja da bi Ministarstvo trebalo
ozbiljnije shvatiti pitanje kontrola na terenu i iznac¢i model koji ¢e osigurati da kontrole budu sustinske i
da ih rade stru¢ni i kvalifikovani drZavni sluZbenici na ¢iji rad u prethodnom periodu revizija nije imala
znacajne primjedbe konstatirane u revizorskom izvjescu.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava poduzeéima ,,Export-Import Eso“
d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.o. Mostar i ,,Percinovi¢“ d.o.o iz Tomislavgrada u 2009. godini, te
sukladno s konstatiranim poduzeti adekvatne aktivnosti i eventualni povrat sredstava, u cilju dosljedne
provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava po istom osnovu dva puta, u okviru
»Poticaja za poljoprivredu® u 2010. godini, poduzeéima ,, KIW1 — SPORT* d.o.o Ljubuski, ,, Percinovié*
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d.o.o. iz Tomislavgrada i ,,RDS PROM“ d.o.o. Mostar, te sukladno s konstatiranim poduzeti adekvatne
aktivnosti u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa;

Izvr§iti nadzor nad namjenskim korvistenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih investicijskih
projekata preko Razvojne banke u 2010. godini, kao i ostalih projekata za koje nije izvrSen nadzor iz
2009. godine.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva se ocitovalo dopisom
broj 11-14-1827-1/13 od 12.07.2012. godine na dostavljeni Nacrt IzvjeS¢a o izvrSenoj reviziji financijskih
izvje$¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2012. godinu. U navedenom
ocitovanju date su primjedbe i obrazloZenje za dio nalaza, dok je za dio preporuka navedeno da su poduzete
aktivnosti na izradi novog Plana aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja uocenih nepravilnosti koje
su konstatirane u Izvje$¢u. Dio osnovanih primjedbi i datih obrazloZenja prihvacen je i inkorporiran u Konacan
izvjestaj (primjena ¢lana 25. Zakona o poljoprivredi i ¢lana 21. Zakona o nov¢anim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvitku, saglasnost Vlade FBiH na novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji kojim se osniva Sektor
za upravljanje projektima, nove aktivnosti oko donosenja Zakona o Sumama). Ostale primjedbe, komentare i
obrazlozenja nismo mogli prihvatiti iz razloga $to nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi
izmijenili date nalaze i preporuke u IzvjeStaju. Napominjemo da se najve¢i dio komentara odnosio na
preporuke. Za obrazloZenja koja nisu prihvacena dato je pojasnjenje u Komentaru na o€itovanje klijenta, i isto
je dostavljeno menadZmentu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva uz kona¢no
Izvjesce.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nasiha Biberovié¢, dipl. oec.
Clan tima:

Seida Isakovié, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Izvr§enje proracuna Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2012. godine

Proratunza | Izmjene Proracuna | Tekuca pricuva Zakonska Smanjenje/ Operativni Izvrsenje Izvrsenje Izvrsenje

Red. Vrsta rashoda 2012. za 2012.god.2 u 2012. god.® preraspodjela povecanje | Proratun za2012. Proracuna Proracuna Proracuna

broj godinu® sredstava’ zakonskog god®.. 7a2012.9. za2011.g’ 7a 2010. g.

proratuna’ (=4do7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

| | Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 12) 4.406.619 4.357.491 4.548.491 4.368.203 4.797.819 4.323419
1a) | Plade i naknade zaposlenih 2.954.617 2.909.253 - - - 2.909.253 2.825.713 3.114.293 2.768.891
1. | Bruto place i naknade 2.550.812 2.505.448 - - - 2.505.448 2.473.986 2.688.618 2.350.242
2. | Naknade troskova zaposlenih 403.805 403.805 - - - 403.805 351.727 425.675 418.649
1b) | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 267.835 263.071 - - - 263.071 259.768 282.306 246.776
3. | Doprinosi poslodavca 267.835 263.071 - - - 263.071 259.768 282.306 246.776
Ic) | lzdaci za materijal i usluge 1.184.167 1.185.167 - - - 1.376.167 1.282.722 1.401.220 1.307.751
4. | Putni troskovi 111.720 111.720 - +30.000 - 141.720 116.968 130.139 112.749
5. | Izdaci za energiju 80.550 80.550 - -17.000 - 63.550 45.162 67.097 63.346
6. | Izdaci za komunalne usluge 108.000 108.000 - +18.000 - 126.000 123.607 125.601 135.348
7. | Nabava materijala 69.360 69.360 - +40.000 - 109.360 100.571 104.069 59.953
8. | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 57.000 57.000 - +20.000 - 77.000 75.907 64.359 67.374
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 408.000 408.000 - -44.000 - 364.000 356.108 478.682 483.138
10. | Izdaci za tekuée odrzavanje 46.750 46.750 - - - 46.750 23.029 26.131 51.859
11. | Izdaci za osig., bankarske usluge 20.000 21.000 - +5.000 -1.000 25.000 20.618 16.283 15.815
12. | Ugovorne usluge 282.787 282.787 - +140.000 - 422.787 420.752 388.858 318.169
11 | Tekuéi transferi (zbir od 13 do 16) 80.796.000 70.796.000 95.000 -255.000 -2.000 70.634.000 70.174.388 53.789.227 57.351.876
13. | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 1.000 1.000 - - -1.000 0 0 - -
14. | Tekudi transferi pojedincima 1.000 1.000 - - -1.000 0 0 - 15.000
15. | Transfer za poljoprivredu 78.294.000 68.294.000 95.000 -255.000 - 68.134.000 68.061.565 51.985.874 56.237.203
16. | Transfer za veterinarstvo 2.500.000 2.500.000 - - - 2.500.000 2.112.823 1.803.353 1.099.673
111 | Kapitalni grantovi 0 0 - - - 0 0 - 765.000
17. | Kapitalni grant za vodoprivredu 0 0 - - - 0 0 - 765.000
1V | 1zdaci za nabavku stalnih sredstava 31500 28.350 - - -15.840 12,510 11.878 36.966 26.735
18. | Nabava opreme 31500 28.350 - - -15.840 12,510 11.878 36.966 26.735
Ukupno rashodi i izdaci (1 + 11 + 111 +1V) 85.234.119 75.181.841 95.000 -63.000 -18.840 75.195.001 74.554.469 58.624.012 62.467.030
Broj zaposlenih 100 99 98 98 100 94

! Proradun FBiH za 2012. godinu ( »SI. novine FBiH« br.3/12).

2 Zakon o izmjenama i dopunama Proraguna FBiH za 2012.godinu ( »SI. novine FBiH« br. 77/12) .

® Podaci preuzeti sa odluka Viade FBiH objavijenih u Sluzbenim novinama FBiH za koje odobrena sredstva nisu sadrzana u lzmjenama i dopunama Proraéuna za 2012.g.

* Podaci preuzeti sa odluke Vlade FBiH i rie$enja federalnog ministarstva financija o izvréenim peraspodjelama donesenim sukladno Zakonu o proraéunu u FBiH i Zakonu o izvr$enju Proraduna FBiH za
2012.godinu.

® Smanjenje zakonski odobrenog proraéuna bez dono3enja odgovarajuéeg akta.

® Podaci na navedenoj poziciji odgovara iznosu sredstava iskazanih u obrascu Izvje$¢e — analiza raspoloZivih sredstava ( na poziciji «Iznos proragunac).

" Podaci preuzeti sa obrasca Analititkog bruto bilanca ili Izvie$éa — analiza raspoloZivih sredstava ( sa pozicija «Stvarni iznos» koji odgovara izvréenju proraduna za 2012.godinu).
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Prilog br. 2.
TABELA ODOBRENIH POTPORA U 2012.g. ANALITIKA PO ZUPANIJAMA / KANTONIMA
Tabela br. 2

oA [Rodeling tronnolZakoauieinoy Caniin BPZ/K |HBZK |HNZ/K |ZSK |PZK |SBZK |TZIK SZ/K |zZDZ/K |ZHZ/K S epukb“ka UKUPNO
Programa | potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku A (égi a
A MODEL POTICAJA ZA PROIZVODNJE 30.781| 5.263.191| 1.747.746|1.557.480|3.120.534 | 2.944.778|6.322.169| 7.763.363 | 2.259.724 | 1.140.357 -132.150.123
A/l Biljna proizvodnja 0| 1.547.818 590.148| 330.492|1.753.882 401.070 | 1.152.464 | 1.223.210| 261.722| 107.072 -| 7.367.878
A2 Animalna proizvodnja 30.781| 3.715.373| 1.157.598|1.226.988 | 1.366.652 | 2.543.708 |5.169.705| 6.540.153|1.998.002 | 1.033.285 - | 24.782.245
B RASPODJELA SREDSTAVA PO MODELU

RURALNOG RAZVOJA 38.776 | 3.448.838| 4.338.906|2.209.155| 392.501| 4.260.380| 843.058| 1.274.986 |1.438.744]3.011.324| 7.800.000 | 29.056.668
B/1 Mjere ruralnog razvoja u Federaciji BiH 38.776 | 3.448.838| 4.338.906|2.209.155| 392.501| 4.260.380| 843.058| 1.274.986|1.438.744|3.011.324 -121.256.668
B/2 Mjere ruralnog razvoja u Republici Srpskoj (RS) - - - - - - - - - -| 7.800.000| 7.800.000
C MODEL OSTALIH VRSTA POTPORA 46.538 46.031 471.600 | 4.312.231 43.900 369.531| 262.054 119.929| 182.779| 976.466 -| 6.831.059
C/1 Sufinanciranje premije osiguranja 0 0 0 54.867 30.000 0 6.095 29.797 0 0 - 120.759
Cl4 Clanstvo u SWG-u 0 0 0 39.273 0 0 0 0 0 0 - 39.273
ci5 Suf_'mar{siranje medunarodnih projekata iz oblasti

poljoprivrede 0 0 0 0 0 0 20.100 0 0 0 - 20.100
C/6 Podrska nau¢no-struénim skupovima 4.560 0 22.740 24,150 0 9.660 26.570 1.140 17.880 0 - 106.700

UcescCe na privrednim manifestacijama
CI7 (sufinansiranje odlaska i izlaganja poljoprivrednih

proizvodaca na sajmovima i izlozbama) 0 0 6.420 1.045 0 1.200 22.878 2.385 0 0 - 33.928
c8 Potpora organizovanju poljoprivrednih i

veterinarskih udruzenja 9.000 15.700 15.900 34.000 3.600 28.000 24.400 5.200 28.200 35.700 - 199.700
C/9 Potpora organizovanju poljoprivrednih zadruga 3.500 0 0 16.300 3.600 17.700 25.200 16.800 19.400 0 - 102.500
c/10 Potpora organizovanju poljoprivrednih i zadruznih

saveza i agronomske komore 0 0 9.900 80.700 0 0 0 4.800 12.600 0 - 108.000
c/1 Suf_'lnan_siran_je_: uvodenja i ce_rt_iﬁkacij_ e standarda u

poljoprivredi i prehrambenoj industriji 0 0 32.800 0 3.200 0 18.656 0 14.200 0 - 68.856

Proizvodnja orjentisana izvozu, stvaranje ambijenta
Cl12 za izvoz domacih poljoprivredno-prehrambenih

proizvoda 0 0 0| 777.339 0 248.867 40.472 0 0| 914.046 -| 1.980.724
c/13 Promocija i stvaranje ambijenta za pristup domacih

proizvoda trzi§tu 14.300 8.000 182.000 | 2.689.775 3.500 0 28.750 26.750 18.750 23.000 -| 2.994.825
c/14 Izrqda _Srednjoroéne strategij e razvoja

poljoprivrednog sektora u FBiH 0 0 0| 137.500 0 0 0 0 0 0 - 137.500

Izrada Operativnih programa i strateskih dokumenata
C/15 (pasminska i vocarska rejonizacija, genetski resursi i

ostalo) 0 0 160.000 95.000 0 0 0 0 0 0 - 255.000
c/6 Novcane potpore po pravosnaznim sudskim

presudama 0 10.600 6.300 0 0 52.650 39.550 19.500 19.572 1.200 - 149.372
C/17 Nerealizovane potpore iz 2011. godine 15.178 11.731 35.540 | 362.282 0 11.454 9.383 13.557 52.177 2.520 - 513.822

ZUPANIJA/KANTON BPZ/K HBZ/K | HNZ/K | ZS/K PZ/K SBZ/K TZ/K USZ/K | ZDZ/K | ZHZ/K RS | UKUPNO

UKUPNO (A+B+C) 116.095| 8.758.060| 6.558.252|8.078.866 | 3.556.935| 7.574.689|7.427.281| 9.158.278|3.881.247|5.128.147 | 7.800.000 | 68.037.850

POSTOTNO UCESCE 0,17% 12,87% 9,64% | 11,87% 5,23% 11,13% | 10,92% 13,46% 5,70% 7,54% 11,46% | 100,00%
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