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Menadzmentu
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJA BORACA | INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata za 2009. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2009. godine i
odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda
znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata
odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji
o raunovodstvu i finansijskom obavje$tavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje,
primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i
primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog ministarstva za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacCajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takode ukljucuje ocjenu primijenjenih raGunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Obaveze iz 2009. godine u iznosu od 27.202.152 KM ( obaveze za invalidnine u iznosu od
26.583.790 KM i obaveze po osnovu prava dobitnika ratnih priznanja u iznosu od
618.362 KM) iskazane su na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi*, $to nije u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH. Navedene
obaveze predstavljaju vise stvoreni izdatak od odobrenih sredstava Budzetom FBiH za
2009. godinu. lako su u toku godine poduzimane aktivnosti prema Vladi FBiH i
Federalnom ministarstvu finansija u cilju obezbjedivanja potrebnih sredstava i
pravilnom iskazivanju u finansijskim izvjeStajima, u toku fiskalne godine nije
obezbjeden potreban iznos sredstava i obaveze nisu iskazane na odgovaraju¢im
pozicijama (tacka 5.3 Izvjestaja);
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2. Nepoduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva u dijelu dosljedne primjene ¢lana 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova
njihovih porodica, a vezano za obezbjedenje razlike potrebnih sredstava za isplatu
novéanih naknada za demobilisane borce koja se trebala obezbjediti od strane
Federacije BiH i kantona preraspodjelom udjela sredstava sa Jedinstvenog racuna u
korist Federacije BiH. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi osnovanost isplaéenog
iznosa sredstava za navedene naknade iz BudZeta FBiH za 2009. godinu kao i iskazivanje
dijela neizmirenih obaveza na poziciji ,,Ostali razgranic¢eni rashodi*“ (tacke 5.3 i 5.5
Izvjestaja);

3. Pored poduzetih aktivnosti vezano za nadzor nad provodenjem Zakona o pravima
boraca i ¢lanova njihovih porodica i Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih
priznanja i odlikovanja i €lanova njihovih porodica, ne mozemo potvrditi da je isti
ostvaren u obimu kojim se moZe potvrditi dosljedna primjena odredbi ovih zakona u
dijelu nadzora i kontrole namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za ostvarivanje
prava prema ovim zakonima (ta¢ka 5.2 IzvjeStaja).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog
Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
rata, u toku 2009. godine, nije bilo u tatkama 1., 2. i 3. u materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno
sa vaZzecom zakonskom regulativom.

Sarajevo: 08.04.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

FEDERALNOG MINISTARSTVA ZA PITANJA BORACA | INVALIDA ODBRAMBENO-
OSLOBODILACKOG RATA

za 2009. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (u daljem
tekstu: Ministarstvo) formirano je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
Ministarstvo vrSi upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se odnose na: utvrdivanje
jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojim se reguliSu osnovna socijalno-statusna pitanja
vojnih invalida, porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i boraca drugih oslobodilackih ratova i
sudionika oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida; zastitu ¢lanova porodica
poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih vojnih invalida; upravni i finansijski nadzor
izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite u skladu sa Ustavom i zakonom;
kao i ostale poslove definisane ¢lanom 13. pomenutog Zakona.

Pored navedenog, na osnovu Uredbe o priviemenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i
okolnostima stradanja, (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 10/07) koju je donijela Vlada Federacije BiH,
navedeni poslovi su priviemeno dati u nadleZznost ovog Ministarstva, do donoSenja izmjena i dopuna Zakona
0 federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Poslovi koje je Ministarstvo privremeno
preuzelo od bivseg Federalnog ministarstva odbrane odnose se na: staranje o vodenju evidencija i izdavanju
odgovarajucih uvjerenja i informacija na zahtjev fizickih i pravnih lica o statusnim i drugim pitanjima
gradana koji su regulisali vojnu obavezu, odnosno koji su tokom odbrambeno-oslobodilackog rata po
osnovu radne, odnosno obaveze sluZenja u civilnoj zastiti i vojne obaveze bili angaZovani u organima,
sluzbama, preduze¢ima i jedinicama oruzanih snaga BiH, kao i o materijalno-tehnickim sredstvima
mobilizovanim tokom odbrambeno-oslobodilackog rata za potrebe Oruzanih snaga BiH i drugih drzavnih
organa.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Poslovanje se odvija kroz osnovne organizacijske jedinice, i to: Kabinet ministra, Sektor za upravno
rjesavanje, Sektor za budzet, finansije i informacijske poslove, Sektor za normativno-pravne i opée poslove,
Inspektorat. Na oshovu navedene Uredbe Vlade FBiH formirana je posebna organizaciona jedinica ,,Sektor
za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze*.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji za izvrSenje poslova i zadataka predvideno je ukupno 301 radno
mjesto. Budzetom FBiH za 2009. godinu odobrena su sredstva za 258 zaposlenika, koliko je bilo zaposleno
na dan 31.12.2009. godine u Ministarstvu od ¢ega 209 u Sektoru za pitanja evidencija iz oblasti vojne
obaveze.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u ulici AlipaSina 41.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2009. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2009. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2009.
godine do aprila 2010. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2009. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

o U skladu sa clanovima 59. i 74. Zakona o budietima u FBiH i ¢lanovima 5. i 20. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH potrebno je da se svi rashodi i izdaci priznaju i iskazuju na
odgovarajuéim pozicijama u onom periodu kada je obaveza i nastala.

o Planiranje sredstava visiti na osnovu relevantne dokumentacije i realne procjene ciljeva poslovanja,
kako se ne bi stvarao visak neutroSenih sredstava koja se mogu efikasnije upotrijebiti.

e Potrebno je skupa sa nadleinim institucijama poduzeti aktivnosti u cilju obezbjedenja potrebnog
iznosa sredstava za izmirenje obaveza nastalih na osnovu utvrdenih prava u skladu sa Zakonom o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i Zakonom o posebnim pravima dobitnika ratnih
priznanja i odlikovanja i clanova njihovih porodica uz dosljednu primjenu Zakona o budietima u
FBiH.

e Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica i Zakona o
pravima demobilisanih boraca i élanova njihovih porodica i u skladu sa utvrdenim nadlefnostima i
ovlastenjima, kada za to postoji potreba, pravovremeno poduzeti aktivnosti na izmjeni i dopuni istog.

e Potrebno je sa nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa ¢lanom 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica
obezbijedila sredstva za isplatu preostale obaveze po osnovu ovog Zakona do datuma vaZenja istog, a
u skladu sa Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova
njihovih porodica.

e U skladu sa ¢lanom 20. Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i
¢lanova njihovih porodica potrebno je vrsiti nadzor nad provodenjem istog, a posebno u dijelu
provjere izdatih uvjerenja o dobitnicima ratnih priznanja i odlikovanja na osnovu relevantne
dokumentacije.

e Intenzivirati rad Komisije za nadzor i medicinsko vjestacenje obzirom da nalaz i misljenja ove
Komisije predstavlja osnovu za utvrdivanje, promjenu ili ukidanje prava utvrdenih Clanom 12.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i primjenu
Clana 7. Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti boracko-invalidske
zastite.

e Nadzor nad provedbom Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica vrsiti u obimu i na
nacin koji ée osigurati dosljednu primjenu istog, kao i dosljednu primjenu Zakona o provodenju
kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti boracko-invalidske zastite.

o Dopuniti Pravilnik o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupaka nadgledanja i
za ostale znacajne procese kao i osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih
postupaka i procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka. Donesene
interne akte uskladiti sa postojecom zakonskom i ostalom regulativom i iste prilagoditi organizacionoj
strukturi Ministarstva.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
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e U saradnji sa nadleinim organima i institucijama potrebno je nastaviti aktivnosti na zakonskom
regulisanju nadleZnosti vezano za poslove evidencija iz oblasti vojne obaveze, koje je Ministarstvo
privremeno preuzelo na osnovu Uredbe o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruZanim
snagama i okolnostima stradanja. Uskladiti akta vezana za rad Sektora za pitanja evidencija iz oblasti
vojne obaveze sa vaZecom zakonskom i podzakonskom regulativom.

o U okviru svojih nadleZnosti i u saradnji sa nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti u dijelu
uskladivanja rada Fondacije za pruZanje pomoci u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika
borackih populacija sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama.

o Poduzeti aktivnosti na okoncanju nerijeSenih predmeta za koje je Komisija za pracenje realizacije
revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, nacinu i okolnostima stradavanja pripadnika oruZanih snaga
izrazila sumnju u vjerodostojnost dokumentacije.

e Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se u saradnji sa nadleZnim opéinskim organima
osigurala tacna i blagovremena evidencija korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, a U
slucajevima nezakonitih isplata, utvrdili razlozi tih isplata, njihova visina kao i poduzele aktivnosti na
utvrdivanju nacina povrata istin. Dopuniti Procedure za obezbjedenje efikasnosti u poslovima
evidencije i kontrole budietskih sredstava po osnovu povrata uplaéenih naknada u dijelu vodenja
potpune evidencije korisnika kojima je izvrSena nezakonita isplata i ukupnog iznosa tih isplata.

e U okviru svojih nadleZnosti potrebno je nastaviti skupa sa nadleZnim institucijama aktivnosti vezane
za preuzimanje i uknjiavanje opreme, inventara i sredstava preuzetih od prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane u poslovne knjige Ministarstva, na nacin da se ista preuzme od nadleine
institucije utvrdene Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku primjene Zakona o odbrani
FBiH. Prethodno je potrebno utvrditi vrijednost navedene imovine evidentirane u Glavnoj knjizi
trezora na poziciji bivSeg Federalnog ministarstva odbrane kako bi se izvrsilo isknjiZavanje iste na
osnovu odluke nadleinog organa.

e Najmanje jednom godiSnje uskladivati stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom kako je to definisano clanom 22. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i clanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

e Osigurati dosljednu primjenu potpisanih ugovora sa korisnicima sredstava u okviru svojih
nadleZnosti posebno u dijelu vrienja kontrole i nadzora nad realizacijom odobrenih sredstava
Transfera za podrSku izgradnje zapocCetih, a neizgradenih objekata boraca i clanova njihovih
porodica u skladu sa Odlukom Ministarstva broj 01-SM-14-4704/08 od 05.11.2008. godine.

¢ Dosljedno primjenjvati odredbe zakljucenog Ugovora o obavijanju poslova medicinskog vjestacenja u
postupku za ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite u dijelu podnoSenja izvjestaja o
obavljenim medicinskim vjestacenjima zdravstvenog stanja i utvrdenim rokovima vjestacenja.

o Raspodjelu sredstava Transfera za obiljeZavanje znacajnih datuma u potpunosti vrsiti u skladu sa
Odlukom Vlade FBiH o odobrenju utroska sredstava na osnovu javnog poziva u cilju transparentnog
troSenja budZetskih sredstava.

e Potrebno je odobrena sredstva tekuée rezerve koristiti Samo za namjene koje su utvrdene odlukama
Vlade FBiH.

o U skladu sa svojim nadleinostima poduzeti adekvatne mjere u cilju pravovremenog i efikasnog
koriséenja odobrenih sredstava za namjene za koje su budzetom i odobrene.

e Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, a popunu upraznjenih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
vi$iti na nacin propisan Zakonom o driavnoj sluibi w FBiH i Zakonom o namjeStenicima u
organima drZavne sluZbe u FBiH.
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o U skladu sa ¢lanom 14. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter
place i internim aktima Ministarstva vrsiti isplatu naknada zaposlenim u slucaju teske invalidnosti ili
teske bolesti, a izdatke iskazivati na odgovarajuéim pozicijama u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008. GODINU

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu, konstatovali smo da Ministarstvo
nije postupilo po preporukama koje se odnose na:

dosljednu primjenu Ugovora o obavljanju poslova medicinskog vjeStaenja u postupku za
ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite od strane Instituta za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja;

popunu upraznjenih radnih mjesta u Inspektoratu u cilju uspostave adekvatnog nadzora nad
provodenjem zakonskih propisa iz oblasti boraCko-invalidske zastite u skladu sa Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji;

poduzimanje dodatnih aktivnosti kako bi se u saradnji sa nadleznim opc¢inskim organima osigurala

tacna evidenciju korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, a u sluajevima nezakonitih
isplata, utvrdili razlozi tih isplata, njihova visina kao i poduzele aktivnosti na povratu istih.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po preporukama koje se odnose na:

zakonsko rjeSavanje nadleznosti Ministarstva vezano za poslove evidencija iz oblasti vojne
obaveze, koje su priviemeno preuzete na osnovu Uredbe o priviemenom preuzimanju funkcija
prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o
pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima stradanja;

vr$enje nadzora u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, a posebno u dijelu provjere izdatih uvjerenja, na osnovu
relevantne dokumentacije;

intenzivniji rad Komisije za nadzor i medicinsko vjestacenje obzirom da nalaz i misljenje ove
Komisije predstavlja osnovu za utvrdivanje, promjenu ili ukidanje prava utvrdenih ¢lanom 12.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, a odredeni
broj korisnika nije se odazivao na pozive ove Komisije;

vr$enje nadzora nad provedbom Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica u obimu i na
nacin koji ¢e osigurati dosljednu primjenu istog;

vr$enje nadzora od strane Inspektorata nad provodenjem Zakona o pravima demobilisanih boraca i
¢lanova njihovih porodica;

evidentiranje tj. uknjizavanje opreme, inventara i sredstava preuzetih od prijaSnjeg Federalnog
ministarstva odbrane u poslovne knjige Ministarstva, u dijelu da je izvrSen popis i procjena iste, ali
nije izvrSena knjigovodstvena evidencija jer ista nije preuzeta od nadlezne institucije utvrdene
Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku primjene Zakona o odbrani FBiH;

uspostavu sistema internih kontrola u dijelu izdavanja uvjerenja iz nadleznosti Sektora za pitanja
evidencija iz oblasti vojne obaveze isklju¢ivo od strane ovlastene osobe i evidencije o izdatim
uvjerenjima na propisani nacin, ali je Inspektorat kroz svoj rad i dalje uocio nepravilnosti kod
izdavanja uvjerenja;

nerijeSene predmete za koje je Komisija za pracenje realizacije revizije izdanih rjeSenja o svojstvu,
nacinu i okolnostima stradavanja pripadnika oruzanih snaga izrazila sumnju u vjerodostojnost
dokumentacije, koji su u zavr$noj fazi;

aktivnosti u okviru svoje nadleznosti u cilju uskladivanja rada i akata Fondacije za stambeno
zbrinjavanje pripadnika boracke populacije u skladu sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama,
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e podnosenje izvjeStaja o izvrSenju ugovorenih poslova prije isplate naknade koje su utvrdene u
ugovoru, medutim ugovori o djelu su i dalje zakljucivani za poslove koji su predvideni Pravilnikom
o0 unutras$njoj organizaciji mimo Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH;

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:

e izvrSen nadzor nad dodijeljenim vozilima u smislu osiguranja pracenja saobracajnih dozvola
dodjeljenih vozila 100% RVI I grupe u skladu sa Uredbom Vlade FBiH, a prilikom registracije
vozila u saobracajne dozvole unesene su zabrane otudenja vozila;

e ostvarenu koordinaciju Plana rada Inspektorata i Plana rada upravno-finansijskog nadzora od strane
Sektora za upravno rjeSavanje i

e Pravilnikom o unutrasnjij organizaciji predvideno radno mjesto strucni savjetnik-interni revizor,
koje je popunjeno u novembru 2009. godine.

U skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH, Ministarstvo je 29.07.2009. godine
dostavilo Izvjestaj o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka datih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji
finansijskih izvjestaja za 2008. godinu.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima 1 propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zadtitu javnog novca. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza
rukovodstva Ministarstva. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji kroz opis poslova i radnih zadataka svakog
radnog mjesta uspostavljen je dio sistema internih kontrola, a time i horizontalna i vertikalna odgovornost,
komunikacija i informisanje u cijelom Ministarstvu. Efikasan sistem internih kontrola zahtijeva jasnu internu
komunikaciju koja pretpostavlja da svi zaposleni u cijelosti postuju i provode usvojene politike i procedure
kojima su obuhvaceni poslovi i radni zadaci na koje su rasporedeni u svrhu obavljanja istih. Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji je sistematizovano 301 radno mjesto, a na dan 31.12.2009. godine bilo je zaposleno
258 izvrsilaca.

Ministarstvo je u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod budzetskih
korisnika donijelo sve pisane procedure. U septembru 2008. godine donesen je i Pravilnik o internoj
kontroli. Naprijed navedeno znaci da je rukovodstvo normativno definisalo kontrolne postupke, postupke
informisanja i komunikacija, te izvrSilo procjenu rizika i postupke nadgledanja za znacajan broj procesa
poslovanja, ali ne i procjenu rizika vezano za planiranje, realizaciju, nadzor i izvjeStavanje sredstava tekucih
transfera, za koje smatramo da postoji visok rizik. U skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli ministar je
obavezan osigurati da odgovarajuca struktura interne kontrole bude uspostavljena, revidirana i unapredivana
u Ministarstvu. U cilju realizacije upravljackih kontrolnih postupaka, ministar i ostali rukovodni drzavni
sluzbenici treba da osiguravaju nesmetane uslove rada, protok informacija, pravilnu raspodjelu ovlastenja i
nadleznosti, davanje uputa uposlenicima kako bi se efikasno izvrSavali poslovi i poduzimale mjere u skladu
sa propisima. Postupke nadgledanja zakonitosti provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i
procedura treba da obavljaju ministar, rukovode¢i drzavni sluzbenici, jedinica za internu reviziju odnosno
ciljano formirana komisija. Medutim, nakon izvrSene revizije ne moze se potvrditi da je uspostavljen
adekvatan sistem komunikacija izmedu sektora kako bi rukovodstvo primalo i analiziralo periodi¢ne
izvjestaje o realizaciji planiranih aktivnosti u 2009. godini, donosilo adekvatne zakljucke i poduzimalo
odgovarajuce mjere na poboljsanju stanja, u skladu sa ¢lanom 35. Pravilnika o internoj kontroli.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva kao posebna organizaciona jedinica uspostavljen je
Inspektorat sa predvidenih sedam radnih mjesta za vrSenje inspekcijskog nadzora nad radom op¢inskih i
kantonalnih organa nadleZnih za bora¢ko-invalidsku zastitu u procesu provodenja Zakona o pravima boraca
i ¢lanova njihovih porodica i drugih federalnih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite. Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva u martu 2009. godine, na koji je
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Vlada FBiH dala saglasnost otvorena su dva radna mjesta - federalni inspektor za nadzor iz oblasti vojne
evidencije za vrSenje nadzora nad primjenom propisa kojima se reguliSu poslovi evidencija iz oblasti vojne
obaveze i nalazu mjere za otklanjanje uocenih nedostataka i prati provedbu istih. Tokom 2009. godine
Inspektorat je bio popunjen sa dva inspektora, glavnim federalnim inspektorom i jednim inspektorom za
upravni nadzor boracko invalidske zastite, a inspekcijske poslove su sa ovlastenjem ministra obavljala jo$
Cetiri zaposlenika. Ministarstvo je krajem godine, nakon dobivene saglasnosti Vlade FBiH raspisalo Javni
konkurs za popunu upaZnjenih radnih mjesta inspektora. Imajuc¢i u vidu obim izvrSenog inspekcijskog
nadzora, nepopunjenost Inspektorata kao i da se dio poslova iz nadleznosti istog obavljao povremeno od
strane ostalih zaposlenika Ministarstva po ovlastenju ministra, ne moze se potvrditi da je ostvaren potpun i
adekvatan nadzor nad dosljednom primjenom zakona iz oblasti boracko-invalidske zastite.

Medutim, uvidom u dokumentaciju vezanu za realizaciju tekuéih transfera konstatovali smo da sistem
internih kontrola nije funkionisao na zadovoljavajué¢i nacin kod planiranja transfera, pogotovo Transfera za
osnovno osiguranje i Transfera za ocjenu vojnog invaliditeta-Institutu za medicinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja, gdje su sredstva odobrena budZetom znatno veca od realizovanih i nepoduzimanja
aktivnosti na izmjeni i dopuni Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica u dijelu
utvrdivanja finansiranja od strane Federacije i kantona, radi ¢ega je finansiranje Transfera za demobilisane u
2009. godini vrSeno samo iz federalnog budZeta. Takode prema predocenoj dokumentaciji vezanoj za
kretanje dokumentacije za obracun i isplatu plata i naknada zaposlenika i tekucih izdataka utvrdeno je da su,
iako je Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva izvrSena procjena rizika i definsani postupci nadgledanja
za ove procese poslovanja, ucinjeni propusti u dijelu osiguranja procedura kretanja dokumentacije i
likvidiranja iste od strane ovlastenih osoba sektora. To se posebno odnosi na kretanje dokumentacije za
tekuce izdatke Sektora za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze iz svih odjeljenja (troskove struje, vode,
telefona, odrzavanja vozila itd).

Takode, utvrdeno je da jedan broj internih akata donesen u ranijem periodu (od 2003. do 2006. godine) i
da je iste potrebno prilagoditi sadasnjoj organizacionoj strukturi Ministarstva i uskladiti sa zakonskim i
ostalim propisima (Uputstvo o radu i utroSku sredstava kroz blagajnu, Racunovodstvene politike za primjenu
u knjigovodstveno-finansijskim poslovima, Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila).

Ministarstvo je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva
u martu 2009. godine predvidjelo radno mjesto samostalni izvrSilac — stru¢ni savjetnik interni revizor i
izvrSeno je uposljavanje krajem novembra 2009. godine.

Dopuniti Pravilnik o internoj kontroli u dijelu utvrdivanja procjene rizika i postupaka nadgledanja i za
ostale znacajne procese kao i osigurati nadgledanje provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i
procedura, radi predlaganja mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka. Donesene interne akte
uskladiti sa postoje¢om zakonskom i ostalom regulativom i iste prilagoditi organizacionoj strukturi
Ministarstva.

5.2 Obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Uredbom o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz
oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruZanim snagama i okolnostima
stradanja, koju je donijela Vlada FBiH, navedeni poslovi su privremeno dati u nadleznost ovom
Ministarstvu, do donoSenja izmjena i dopuna Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave. NadleZnosti ovog Ministarstva utvrdene su ¢lanom 13. Zakona o ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave i istim nisu navedene djelatnosti utvrdene naprijed navedenom Uredbom. Na
osnovu Uredbe Vlade FBiH donesen je Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva u kome je dodata nadleznost Sektora za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze i donesena
su rjeSenja o rasporedu namjeStenika i postavljenju drzavnih sluzbenika koji su preuzeti od bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane sa 01.07.2007. godine. Od strane Ministarstva upucen je prijedlog prema
Federalnom ministarstvu pravde za izmjenu i dopunu Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave 09.04.2007. godine, kako bi poslovi koji su istom privremeno dati u nadleznost, postali poslovi iz
redovne djelatnosti, kao i dopuna zahtjeva, ali do izmjene istog ni tokom 2009. godine nije doslo. Zbog
nepoduzimanja aktivnosti od strane nadleZnih institucija Ministarstvo je, iako nije nadlezno, 07.05.2009.
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godine uputilo Vladi FBiH Nacrt Izmjena i dopuna Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave kojim se predlazu dopune ¢lana 13. navedenog Zakona, ali do kraja godine nije dobiven
odgovor na dati prijedlog. Od momenta preuzimanja naprijed navedenih poslova, u cilju realizacije istih,
Ministarstvo je donijelo samo Instrukciju o postupku utvrdivanja Cinjenica iz oblasti regulisanja vojne
obaveze i postupka upisa podataka o Einjenicama u sluzbenu evidenciju (08.01.2009. godine), a za
obavljanje poslova Ministarstvo koristi akte donesene od strane ministra prijasnjeg Federalnog ministarstva
odbrane (Uputstvo o primjeni ¢lana 2. Uredbe o kriterijima, nacinu i postupku priznavanja vremena
provedenog u odbrani BiH u penzijski staz kao poseban staz i Instrukcija o provodenju postupka
priznavanja vremena provedenog u odbrani BiH u penzijski staZ kao poseban staz i obrasce i zahtjeve za
izdavanje uvjerenja i uvjerenje).

Zbog naprijed navedenog ne mozZe se potvrditi da su od strane Ministarstva i ostalih nadleznih
organa i institucija poduzete adekvatne mjere zakonskog regulisanja obavljanja poslova koji su
privremeno dati u nadleZnost ovom Ministarstvu kao i da je isto poduzelo adekvatne aktivnosti u
dijelu donoSenja odgovarajuéih provedbenih akata kojima bi se utvrdio nacin obavljanja preuzetih
poslova.

U saradnji sa nadleinim organima i institucijama potrebno je nastaviti aktivnosti na zakonskom
regulisanju nadleznosti vezano za poslove evidencija iz oblasti vojne obaveze, koje je Ministarstvo
privremeno preuzelo na osnovu Uredbe o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruZanim
snagama i okolnostima stradanja. Uskladiti akta vezana za rad Sektora za pitanja evidencija iz oblasti
vojne obaveze sa vaZecéom zakonskom i podzakonskom regulativom.

Ministarstvo je putem Inspektorata u 2009. godini vrsilo nadzor nad provodenjem Zakona o pravima
boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i
¢lanova njihovih porodica, Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica, Uredbe o
privremenom preuzimanju funkcija bivseg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i
upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima stradavanja i Odluke o posebnim
pravima nosilaca ,,Partizanske spomenice 1941-1945% i ¢lanova njihovih porodica.

Clanom 20. Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica utvrdeno je da Ministarstvo vr$i nadzor nad provodenjem Zakona i propisa donesenih na
osnowvu istog. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je na osnovu zahtjeva Federalnog zavoda za
penzijsko i invalidsko osiguranje za provjeru osoba koje su dobile rjeSenje o penziji po osnovu uvjerenja o
dodijeljenim ratnim priznanjima i odlikovanjima, upuéen dopis nadleznim institucijama Republike Hrvatske
za provjeru 1.002 uvjerenja o dodijeljenim ratnim priznanjima i odlikovanjima, za koje nije stigao odgovor,
pa je od strane Ministarstva upucena urgencija. Ministarstvo odbrane BiH i Federalno ministarstvo
unutra$njih poslova dostavili su pozitivan odgovor za provjeru osoba po osnovu uvjerenja o dodijeljenim
priznanjima i odlikovanjima Armije RBiH i Ministarstva unutrasnjih poslova Republike BiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je Federalni zavod za penzijsko i invalidsko
osiguranje uputio upit Ministarstvu 20. 1 26.11.2008. godine, da se izvrsi provjera izdatih uvjerenja za 22
osobe o obavljanju zapovjedne duznosti i 24 osobe koje su dobile ratna priznanja, a koje su istom predale
zahtjev za ostvarivanje prava na starosnu penziju po osnovu uredbi o sticanju prava na penziju pod
povoljnijim uslovima pripadnika biv§e Vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namjestenika bivS§eg Federalnog
ministarstva odbrane, koje je izdao Sektor za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze. Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju konstatovali smo da je u odgovoru Ministarstva odbrane Republike Hrvatske
navedeno da za niti jednu od 24 osobe nemaju podatke o dodijeljenim odlikovanjima. Na osnovu istog
Inspektorat je sugerisao Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje da izvrSi provjeru svih
spisa predmeta i u skladu sa rezultatima provjere i zakonskim mogu¢nostima izvrSe obnovu postupka za
priznavanje prava iz invalidskog i mirovinskog osiguranja. Provjerom kroz Jedinstveni informacioni sistem
Ministarstva, utvrdeno je da se za 4 osobe sa navedenog spiska, vrsi isplata naknada putem transfera za
implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja, nakon cega je za iste nalozena
obustava isplate novéane naknade. Prema podacima Inspektorata, zbog propusta Ministarstva u vrSenju
provjera podataka u vezi dodijeljenih ratnih priznanja, ovim osobama je neosnovano iz federalnog budzeta
isplaceno oko 30.000 KM. Isto tako na zahtjev Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje ovo
Ministarstvo je uputilo dopis Ministarstvu odbrane BiH da izvrSe provjeru obnasanja zapovjedne duznosti i
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dodijeljenim ratnim priznanjima za 46 osoba, za koje su uvjerenja izdale pojedine Grupe za pitanja
evidencija iz oblasti vojne obaveze, od kojih je za samo jednu osobu stigao potvrdan odgovor.

U vrsenju inspekcijskog nadzora u 2009. godini po osnovu odlikovanja ,,Partizanska spomenica 1941-
1945 utvrdeno je da op¢inski organi nisu pravovremeno vrsili provjeru ¢injenica i okolnosti koje utic¢u
na obim, koriStenje i prestanak prava. Tako je Inspektorat naloZio da se 39 osoba izvedu iz prava, po
osnovu prestanka prava zbog smrti i zbog toga Sto odredeni korisnici nemaju prebivaliste na podru¢ju FBiH,
Sto je uslov za ostvarivanje prava.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i da Ministarstvo rjeSava o pravu na mjesecni novcani dodatak na
osnovu zahtjeva, dokumentacije i obrazlozenog prijedloga dostavljenih od strane nadleznih op¢inskih sluzbi,
potrebno je posebnu paznju posvetiti provjeri, kontroli i potvrdi izdatih uvjerenja Federalnog
ministarstva odbrane i Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova nakon izvrSene provjere ratnih
priznanja pripadnika Armije RBiH i HVO-a, u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, ha osnovu kojih se osobe uvode u prava
koja se finansiraju iz javnih sredstava. Na osnovu navedenog, ne mozemo potvrditi da je vrSena
odgovarajuca kontrola prilikom provjere dostavljene dokumentacije, a prije donoSenja samih rjeSenja kojim
su korisnici uvedeni u prava.

U skladu sa clanom 20. Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i
Clanova njihovih porodica potrebno je wrsiti nadzor nad provodenjem istog, a posebno u dijelu
provjere izdatih uvjerenja o dobitnicima ratnih priznanja i odlikovanja na osnovu relevantne
dokumentacije.

Clanom 54. Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica (u daljem tekstu Zakon) utvrdeno
je da Ministarstvo vr$i nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na osnovu istog, izdaje
instrukcije i obavlja direktan upravni nadzor i kontrolu namjenskog troSenja sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava prema istom, a koja se osiguravaju u federalnom budzetu. Ministarstvo je tokom 2009.
godine nadzor nad provedbom ovoga Zakona vrSilo putem Inspektorata i putem uposlenika Sektora za
upravno rjeSavanje koji su upravno finansijski nadzor vrsili u op¢inskim i kantonalnim sluzbama nadleznim
za boracko invalidsku zastitu i u sjediStu Ministarstva. Prioritet upravno finansijskog nadzora u sjedistu
Ministarstva je bio provjera dostavljenih predmeta u kojima je u cjelosti okoncan postupak po prvi put
podnesenih zahtjeva za priznavanje prava od stupanja na snagu Zakona. U sluéaju gdje je utvrdeno da
je sve u skladu sa procedurama, davala se saglasnost i predmet se vra¢ao organu koji je donio rjeSenje. Gdje
je utvrdeno da rjeSenje nije uskladeno sa zakonskom procedurom, vracalo se nadleznom organu na
uskladivanje. U sluéaju kada lije¢ni¢ki nalazi nisu bili u redu, isti su slati Komisiji za nadzor i medicinsko
vjeStacenje na dalju proceduru. U Izvjestaju o radu Sektora za upravno rjeSavanje vezano za rad ljekarskih
komisija imenovanih u skladu sa Zakonom, navedeno je da je u radu kod Ljekarske komisije za nadzor i
medicinsko vjestatenje u 2009. godini ukupno bilo 1.047 predmeta. Navedena Komisija je za 457
predmeta dala nalaz i miSljenje, od toga je u 67 predmeta potvrden nalaz prvostepene i revizione
ljekarske komisije, u 9 predmeta utvrden je veci procenat invaliditeta, u 140 predmeta utvrden je
manji procenat, a u 241 predmetu ukinut je u cjelosti procenat invaliditeta.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je ministar 06.08.2009. godine donio Naredbu u cilju
intenziviranja upravnog, inspekcijskog i finansijskog nadzora korisnika prava ostvarenih po propisima iz
oblasti boracko-invalidske zastite i po osnovu povoljnijeg penzionisanja organizacionih jedinica: Sektora za
upravno rjeSavanje, Sektora za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze, Sektora za finansije i
informaciono dokumentacione poslove i Inspektorata za poduzimanje svih mjera iz svoje nadleznosti. Slati
su dopisi Institutu za medicinsko vjeStadenje zdravstvenog stanja 11.08. i 26.10.2009. godine vezano za
intenziviranje rada Ljekarske komisije za nadzor i medicinsko vjeStacenje. Iz odgovora Intituta za
medicinsko vjestacenje konstatovali smo da se jedan broj korisnika li¢ne invalidnine i pored upucena dva
poziva nisu odazivali na pregled, Sto je najzastupljenije u Hercegovacko-neretvanskom kantonu. Na osnovu
navedenog ministar je dao nalog Sektoru za finansije i informacioni sistem da se obustavi isplata prava na
liénu invalidninu za korisnike koji se nisu odazivali na poziv Ljekarske komisije za nadzor i medicinsko
vjestacenje, a §to nije bilo utvrdeno vaze¢im propisima u momentu poduzimanja aktivnosti.

Za predmete za koje je Ljekarska komisija za nadzor i medicinsko vjeStacenje utvrdila drugaciji nalaz od
nalaza prvostepene i revizione ljekarske komisije, Sektor za upravno rjeSavanje dostavljao je akt nadleznoj
op¢inskoj sluzbi da odlu¢i o pravu korisnika u skladu sa nalazom nadlezne komisije. Jedan primjerak
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ovakvog akta dostavljan je i Inspektoratu. Uvidom u izvjestaj o radu Inspektorata za 2009. godinu,
konstatovali smo da su nadlezni organi uglavnom postupali po nalogu istog. Medutim, Inspektorat je vrSeci
obradu i analizu postupanja po navedenim aktima Sektora za upravno rjeSavanje za 2009. godinu, a koja su
se odnosila na Hercegovacko-neretvanjski kanton, utvrdio da je pribavljen 231 nalaz i misljenje od Instituta
za medicinsko vjestacenje. Prema informacijama Sektora za budzet, finansije i informacioni sistem ovog
Ministarstva utvrdeno je da je u 128 predmeta postupljeno po aktu. Medutim u predmetima u kojima je
postupljeno nije umanjen novc¢ani iznos za 10% u skladu sa aktima Vlade FBiH i Ministarstva. Takode je
utvrdeno da u 103 predmeta nije postupljeno po aktu Sektora za upravno rjeSavanje. Zbog nepostupanja po
nalazima Ljekarske komisije za nadzor i medicinsko vjestadenje nastala je Steta za budzet FBiH. U cilju
zastite federalnog budzeta i otklanjanja nezakonitog postupanja u navedenim predmetima Inspektorat je
predlozio da se odmah obustavi isplata nov¢anih sredstava za korisnike po osnovu li¢nih i porodi¢nih
invalidnina za koje nadlezni organi nisu postupili u skladu sa nalazom i misljenjem Ljekarske komisije za
nadzor i medicinsko vjeStacenje.

U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti boracko-
invalidske zastite koji je stupio na snagu 30.12.2009. godine utvrdeno je da ukoliko se korisnik ne odazove
na pregled po pozivu Instituta u roku od 30 dana od dana poziva, privremeno ¢e mu se obustaviti isplata
invalidnine. Ukoliko se ne odazove po ponovljenom pozivu u roku od 90 dana od dana prvog poziva, donijet
¢e se rjesenje o prestanku prava koje je do tada koristio sa danom isteka roka.

Intenzivirati rad Komisije za nadzor i medicinsko vjestacenje obzirom da nalaz i misljenja ove
Komisije predstavlja osnovu za utvrdivanje, promjenu ili ukidanje prava utvrdenih clanom 12.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima boraca i élanova njihovih porodica i primjenu
Clana 7. Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti boracko-invalidske
zastite.

Prema podacima Ministarstva ukupan broj korisnika prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica u periodu stupanja na snagu bio je 89.216, sa 31.12.2007. godine ukupan broj korisnika
iznosio je 102.799, sa 31.12.2008. godine ukupan broj korisnika iznosio je 100.763, a sa 31.12.2009. godine
103.058, §to je u odnosu na broj u periodu stupanja na snagu Zakona vise za 13.842 korisnika, a u odnosu na
pro§lu godinu vise za 2.295 korishika.

Rad Inspektorata imao je uticaja na efikasniji nadzor nad provodenjem Zakona, medutim i pored toga
broj predmeta koji je bio predmet upravno-finansijskog i inspekcijskog nadzora nije dovoljan da bi mogao
potvrditi da Ministarstvo raspolaze relevantnim podacima kojima bi se potvrdila dosljedna primjena ovog
Zakona u dijelu ostvarivanja utvrdenih prava.

Nadzor nad provedbom Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica vrsiti u obimu i na
nacin koji ée osigurati dosljednu primjenu istog, kao i dosljednu primjenu Zakona o provodenju
kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti boracko-invalidske zastite.

U skladu sa ¢lanom 67. Zakona Predsjednik FBiH je na prijedlog Vlade FBiH formirao Komisiju za
pracenje realizacije revizije izdatih rjeSenja o svojstvu, okolnostima i nacinu stradanja pripadnika oruzanih
snaga. Komisija je radila u periodu od 2003. do 2007. godine i nije zavrsila posao. Ista je ukazala na provjeru
vjerodostojnosti dokumenata za 106 vojnih obaveznika, koje je ministar 05.11.2007. godine, radi dalje
provjere, prenio u nadleznost Inspektorata. Tokom revizije utvrdeno je da je 40 rjesenja doneseno u skladu
sa Zakonom, u 54 predmeta utvrdeno je da rjeSenja nisu donesena u skladu sa Zakonom, naloZena je obnova
postupka i obustavljena isplata, 5 predmeta se nalaze na nadzoru u Sektoru za upravno rjesavanje, 5
predmeta se nalaze u Institutu za medicinsko vjeStacenje i 2 predmeta se ne nalaze u evidenciji korisnika
prava iz oblasti boracko invalidske zastite. | pored urgencija Institutu za medicinsko vjeStadenje od strane
Inspektorata da se $to hitnije zavrsi vjeStaenje dostavljenih predmeta kako bi Inspektorat u potpunosti
izvr§io svoju obavezu isti nisu obradeni. Vezano za naprijed navedeno ne moze se potvrditi da su
poduzimane adekvatne aktivnosti na okoncanju ovih predmeta.

Poduzeti aktivnosti na okoncanju nerijeSenih predmeta za koje je Komisija za praéenje realizacije
revizije izdanih rjeSenja o svojstvu, nacinu i okolnostima stradavanja pripadnika oruZanih snaga
izrazila sumnju u vjerodostojnost dokumentacije.

Odlukom Vlade FBiH, na osnovu Zakona o fondacijama i zakladama, osnovana je Fondacija za
pruzanje pomoc¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika borackih populacija (u daljem tekstu Fondacija),

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata za 2009. godinu 9



@ ured za reviziju institucija u FBiH

koja je pocela sa radom 29.08.2002. godine. Nadzor nad radom Fondacije vrS§i Ministarstvo. Novim
Zakonom o udruzenjima i fondacijama, koji je stupio na snagu 28.09.2002. godine, Ministarstvo je bilo
obavezno uskladiti rad Fondacije sa istim. Vlada FBiH je razmatrala Izvjestaj o radu Fondacije za 2008.
godinu (12.03.2009. godine) i donijela je Zaklju¢ak da Federalno ministarstvo pravde pripremi izmjene i
dopune ¢lana 20. Zakona o udruZenjima i fondacijama. Ministarstvo je 27.07.2009. godine Vladi FBiH
uputilo Prijedlog izmjena i dopuna Zakon o udruZenjima i fondacijama vezano za pitanje ko moze biti
osniva¢ Fondacije, kako bi se rijesSio status iste. Do okon¢anja revizije nije predo¢ena dokumentacija o
usaglasavanju rada Fondacije sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama.

Komisija, formirana od strane Ministarstva, je vr§ila upravno-finansijski nadzor nad radom Fondacije u
toku 2009. godine i konstatovala da Statut iste nije usaglaSen sa novim Zakonom o udruZenjima i
fondacijama i da je istekao mandat upravnom odboru i direktoru Fondacije. Vlada FBiH je prihvatila
Informaciju o radu Fondacije za 2009. godinu kao i Program rada za 2010. godinu. Medutim nije
prezentirana dokumentacija o poduzimanju aktivnosti u dijelu otklanjanja uocenih nepravilnosti od strane
Komisije.

U okviru svojih nadleinosti i u saradnji sa nadleinim institucijama poduzeti aktivnosti u dijelu

uskladivanja rada Fondacije za pruZanje pomoci u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika

borackih populacija sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama.

5.3 Budzetza 2009. godinu

U Godi$njem iskazu o izvrSenje budZeta Ministarstva za 2009. godinu ukupni izdaci su iskazani u
iznosu od 366.553.214 KM, a zakonski odobrena sredstva iznose 367.167.740 KM. Operativni budzet
Ministarstva za 2009. godinu odobren je u iznosu od 367.155.385 KM (izvrSeno je umanjenje od strane
Federalnog ministarstva finansija na poziciji nabavke opreme u iznosu od 12.356 KM bez posebnog
obrazlozenja).

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je u budZetskom zahtjevu za 2009. godinu Ministarstvo
trazilo 566.921.351 KM, od ¢ega se na sredstva tekuéih transfera odnosilo 543.902.600 KM. Najveci
dio sredstava za tekuce transfere odnosio Sse na obaveze po osnovu izdatih rjeSenja 0 ostvarivanju prava
korisnika iz oblasti boracko invalidske zastite. Jedan manji dio sredstava koji se odnosi na Transfer za
osnovno osiguranje i Transfer za troSkove ocjene vojnog invaliditeta Ministarstvo nije realno planiran jer je
za iste trazeno 3.502.600 KM, a realizovano 382.258 KM. Ukupna operativna sredstva u 2009. godini su
iznosila 367.155.385 KM, Sto predstavlja 64,76% budZetskim zahtjevom traZenih sredstava. Prema
prezentiranoj dokumentaciji zbog nedostatka sredstava odobrenih budzetom za isplatu izdataka nastalih
provodenjem zakonskih i ostalih propisa, Ministarstvo se viSe puta obracalo Federalnom ministarstvu
finansija i informisalo Vladu FBiH u cilju obezbjedenja potrebnih sredstava za isplatu istih. Navedeno je
imalo za posljedicu da se na kraju fiskalne godine obaveze iz 2009. godine po osnovu realizacije transfera u
iznosu od 27.202.152 KM (obaveze za invalidnine 26.583.790 KM, obaveze po osnovu prava dobitnika
ratnih priznanja 618.362 KM) iskazu na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi“, §to nije u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH. Navedene obaveze
predstavljaju vise stvoreni izdatak od sredstava odobrenih BudZzetom FBiH za 2009. godinu. Pored iznosa od
27.202.152 KM, na poziciji ,,Ostali razgrani¢eni rashodi iskazan je i iznos od 6.494.769 KM, koji se odnosi
na obaveze po osnovu naknada demobilisanim borcima. Ne moZemo potvrditi osnovanost evidentiranog
iznosa sredstava za navedene naknade iz BudZeta FBiH za 2009. godinu kao i iskazivanje dijela
neizmirenih obaveza na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashodi“ u iznosu od 6.494.769 KM iz razloga
§to nije u skladu sa ¢lanom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima demobilisanih
boraca i ¢lanova njihovih porodica obezbjedeno finansiranje razlike potrebnih sredstava za isplatu
nov¢anih naknada koju je trebalo obezbjediti od strane Federacije BiH i kantona preraspodjelom
udjela sredstava sa Jedinstvenog ra¢una u korist Federacije BiH.

Ministarstvo je u budzetskom zahtjevu za 2010. godinu traZilo da se za obaveze po osnovu
neevidentiranih transfera iz 2009. godine uveéaju pozicije odgovarajucih transfera u 2010. godini ili da se
odobri poseban transfer-Neisplac¢ene obaveze iz 2009. godine, ali isto nije odobreno. Medutim, konstatovano
je da je Odlukom Vlade FBiH V. Broj 2/2010 od 11.01.2010. godine o odobravanju isplate iz sredstava
BudZeta FBiH za 2010. godinu za neisplacene mjeseéne novéane naknade korisnika prava iz oblasti
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boracko-invalidske zastite, Ministarstvu odobreno koriStenje sredstava iz BudZeta FBiH za 2010.
godinu za isplate naprijed navedenih naknada iz 2009. godine u ukupnom iznosu od 33.703.246 KM
(Transfer za invalidnine 26.583.790,69 KM, Transfer za implementaciju Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja odnosi 618.362 KM i Transfer za kantonalne sluzbe za zaposljavanje za isplatu
naknada demobilisanim borcima u iznosu od 6.501.093 KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u Tabeli 1. priloga izvjestaja.
U skladu sa danovima 59. i 74. Zakona o budietima u FBiH i &lanovima 5. i 20. Uredbe o

racunovodstvu budieta u FBiH potrebno je da se svi rashodi i izdaci priznaju i iskazuju na
odgovarajuéim pozicijama u onom periodu kada je obaveza i nastala.

Planiranje sredstava vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije i realne procjene ciljeva poslovanja,
kako se ne bi stvarao viSak neutroSenih sredstava koja se mogu efikasnije upotrijebiti.

5.4 Ugovorene usluge

Na poziciji ugovorenih usluga iskazani su izdaci u iznosu od 231.089 KM od ¢ega se najveci dio

odnosi na usluge po osnovu Ugovora o djelu u iznosu od 85.774 KM neto (bruto 101.295 KM ). Ugovori o
djelu su sklapani za poslove i radne zadatke koji su predvideni Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji rada, a
odnose na: upravno rjeSavanje U prvostepenom postupku; ustrojavanje evidencija iz oblasti vojne obaveze i
ostali poslovi i zadaci iz oblasti odsjeka; uredivanje arhivske grade iz evidencija u oblasti vojne obaveze i
ostalih poslova iz nadleznosti grupa; vrSenje analiticke obrade inspekcijskog nadzora izvr§enog na terenu;
azuriranje web stranice, odrzavanje aplikativnog softvera trezora, hitne intervencije i druge poslove.
Tokom 2009. godine u viSe navrata su za naprijed navedene poslove ugovori produzavani. Uvidom u nacin
obraCuna i isplate naknada za ugovorene poslove utvrdeno je da je ist0 vrSeno na osnovu prethodno
podnesenih mjesecnih izvjestaja o radu prihvacenih od strane ovlastene osobe kao i da je sam obracun vrSen
u skladu sa postoje¢om zakonskom regulativom. Nakon stupanja na snagu Zakona o na¢inu ostvarivanja
usteda u FBiH Ministarstvo je vrijednost pojedinaéno sklopljenih ugovora, za naprijed navedene poslove,
smanjio za 50%. U ovoj godini u odnosu na prethodnu znacajno je smanjen broj sklopljenih ugovora o djelu
a time i ukupan izdatak za ove namjene. Obzirom da je potreba za obavljanjem navedenih poslova iskazana
duzi vremenski period Ministarstvo nije, u dijelu na¢ina angazovanja zaposlenika, postupilo u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe FBiH.

Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji, a popunu uprainjenih radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji
vrSiti na nacin propisan Zakonom o driavnoj sluibi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u
organima driavne sluzbe u FBiH.

5.5 Tekuéitransferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 357.579.684 KM, a odobreni u iznosu od 358.368.667 KM. U
odnosu na prethodnu godinu izvrSenje je manje za 35.334.973 KM ili 9,88 %. Isti se odnose na:

e transfere pojedincima: Transfer za pomo¢ u lijeGenju boraca od 382.990 KM, Transfer za
invalidnine od 307.530.769 KM, Transfer za implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika
ratnih priznanja od 16.470.000 KM, Transfer za osnovno osiguranje od 187.650 KM, Transfer za
kantonalne sluzbe za zapoSljavanje za isplatu naknada demobilisanim borcima od 30.959.167 KM,;

e transfere neprofitnim organizacijama: Transfer za podrsku Fondaciji za stambeno zbrinjavanje
boracke populacije od 834.200 KM, Transfer za temeljna udruzenja proistekla iz posljednjeg
odbrambeno oslobodilackog rata 638.299 KM, Transfer za obiljezavanje znacajnih datuma od
382.000 KM, Transfer za troSkove ocjene vojnog invaliditeta-Institutu za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja od 194.608 KM.

Transfer za invalidnine iskazan je u iznosu od 307.530.769 KM. Ukupno raspoloziva sredstva ovog
transfera u 2009. godini iznosila su 307.539.500 KM, od ¢ega je Budzetom za 2009. godinu odobreno
301.639.500 KM, a 5.900.000 KM odaobreno iz Tekuce rezerve Vlade FBiH od 14.12.2009. godine. Ukupne
obaveze Ministarstva po oshovu Transfera za invalidnine nastale u 2009. godini iznose 334.114.559 KM.
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Evidentirani iznos u 2009. godini od 307.530.769 KM predstavlja 11 mjesecnih isplata i dio invalidnine za
decembar 2009. godine u iznosu od 959.683 KM. Preostali iznos invalidnine za decembar u iznosu od
26.583.790 KM, Ministarstvo je evidentiralo na poziciji ,,Ostali razgranifeni rashodi®. Na ovaj nacin
Transfer za invalidnine iskazan je u knjigovodstvenim evidencijama u 2009. godini u manjem iznosu za
dio invalidnine za decembar, koji ¢e teretiti Budzet za 2010. godinu.

Prvobitnim budzetom na ime Transfera za invalidnine bilo je odobreno 335.155.000 KM, sto je na
nivou odobrenih sredstava za prethodnu godinu. Iako su ovim transferom obuhvacena ve¢ utvrdena davanja
na osnovu Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Izmjenama i dopunama budzeta za ove
namjene sredstva su smanjena u ukupnom iznosu za 10% i odobrena u iznosu od 301.639.500 KM, $to nije
bilo dovoljno za isplatu stvorenih obaveza po ovom osnovu. Ministarstvo se vise puta u toku godine
obracalo Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu finansija i upozoravalo na nedostajuca sredstva na ovoj
poziciji, ali potrebna sredstva nisu odobrena. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovali smo da je
Odlukom Vlade FBiH V. broj 2/2010 od 11.01.2010. godine Ministarstvu odobreno koristenje sredstava iz
Budzeta FBiH za 2010. godinu u iznosu od 26.583.790 KM za neispla¢ene mjesene nov¢ane naknade za
invalidnine iz 2009. godine.

Clanom 57. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih
porodica, koji se primjenjuje od 01.01.2008. godine, utvrdeno je da se visina osnovice za odredivanje
mjeseénih novéanih primanja uskladuje pocetkom svake godine sa povecanjem prosjecne mjesecne neto
plate (procentualno) isplacene u FBiH u prethodnoj godini prema podacima nadleznog Federalnog zavoda
za statistiku. U skladu sa navedenim zakonskim propisom Vlada FBiH je Odlukom od 09.04.2009. godine
utvrdila visinu osnovice za odredivanje mjesecnih nov¢anih primanja korisnika boracko-invalidske zastite za
2009. godinu u iznosu od 914,16 KM, s tim da je navedeno da ¢e se ova oshovica primjenjivati kada se za to
obezbijede potrebna finansijska sredstva, a do obezbjedenja potrebnih nov¢anih sredstava primjenjivat ¢e se
osnovica za 2008. godinu u iznosu od 805,64 KM. Na osnovu Zakona o nacinu ostvarivanja usteda u FBiH i
Zakljucka o akontativnoj isplati nov€ane naknade korisnicima boracko-invalidske zastite V broj 01-02-
1264/09, za juli mjesec osnovica od 805,64 KM umanjena je za 10% i iznosila je 725,08 KM. Uredbom o
nacinu usteda na isplatama mjeseCnih novCanih naknada V. broj 731/2009 od 14.09.2009. godine
korisnicima prava na li¢nu invalidninu ostvarenu iskljuc¢ivo po osnovu rane ili zarobljavanja i korisnicima
prava na porodi¢nu invalidninu, odnosno uvecanu invalidninu, ostvarenu po osnovu poginulog i/ili nestalog
borca sredstva su ispla¢ivana 100% od osnovice iz decembra 2008. godine, a ostalim korisnicima
ispla¢ivano je 90% od te osnovice. Ovakav nacin obracuna i isplate vrsio se od 01.08.2009. godine i trajao je
do kraja godine. Na osnovu prezentiranog konstatovali smo da nije dosljedno primjenjen navedeni Zakon u
dijelu primjene osnovice za odredivanje mjese¢nih nov¢anih primanja za 2009. godinu, niti su zbog
nemoguénosti primjene istog poduzimane blagovremene aktivnosti na izmjeni i dopuni istog.

Na osnovu gore navedenih akata Vlade FBiH Ministarstvo je upucivalo instrukcije za obracun sredstava
invalidnine svim ministrima kantonalnih ministarstava za pitanja boraca, direktorima uprava za pitanja
boraca i nacelniku Sluzbe za boracko-invalidsku zastitu Brcko-Distrikt BiH, kako bi dalje proslijedili
nadleznim op¢inskim organima, gdje se obracun vrsi, radi korekcija ranije utvrdenog obracuna invalidnina.
Ministarstvo nije provjeravalo ispravnost primjene ove Uredbe i Zakljucka Vlade FBiH, a Inspektorat kroz
svoj rad u 2009. godini, konstatovao je da pojedine opéinske sluzbe u Hercegovacko-neretvanjskom kantonu
nisu postupile u skladu sa istim i odredenim korisnicima nisu umanjene naknade. Zbog naprijed navedenog,
ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo blagovremeno poduzimalo aktivnosti na kontroli i nadzoru nad
dosljednom primjenom Uredbe o na¢inu usteda na isplatama mjeseénih nov¢anih naknada, Zakljucka 0
akontativnoj isplati nov¢ane naknade i Instrukcije ministra za obra¢un sredstava invalidnina.

lako je u skladu sa Zakonom o nacdinu ostvarivanja usteda u FBiH u roku od 120 dana od stupanja
na snagu ovoga Zakona trebalo uskladiti Zakon o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i propise
vezane za primjenu ovog Zakona, isto nije uradeno u utvrdenom roku. Do izmjene Zakona o pravima boraca
i ¢lanova njihovih porodica doslo je u februaru 2010. godine. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica stupio je na snagu 27.02.2010. godine). Osnovne izmjene ovog
Zakona sastoje se u uvodenju prihodovnog cenzusa od 01.01.2011. godine, u visini osnovice za odredivanje
mjesecnih nov&anih primanja koja ¢e se uskladivati sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH i u primjeni
koeficijenta za obracun i isplatu mjese¢nih novéanih naknada u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata za 2009. godinu 12



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Skupa sa nadleinim institucijama poduzeti aktivnosti u cilju obezbjedenja potrebnog iznosa
sredstava za izmirenje obaveza nastalih na osnovu utvrdenih prava u skladu sa Zakonom o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica uz dosljednu primjenu Zakona o budzetima u FBiH.

Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o pravima boraca i clanova njihovih porodica i u skladu
sa utvrdenim nadleinostima i ovlastenjima, kada za to postoji potreba, pravovremeno poduzeti
aktivnosti na izmjeni i dopuni istog.

Na osnovu Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica odobreni su Transfer za
kantonalne sluzbe za zapoSljavanje za isplatu naknada demobilisanim borcima i Transfer za osnovno
osiguranje i pomo¢ u slu€aju smrti.

Transfer za kantonalne sluzbe za zaposljavanje za isplatu naknada demobilisanim borcima iskazan
je u iznosu od 30.959.167 KM, a raspolozZiva sredstva za ovu namjenu iznosila su 30.975.000 KM
(30.000.000 KM odobreno Budzetom za 2009. godinu, a RjeSenjem o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz
BudZzeta FBiH za 2009. godinu od 30.12.2009. godine, sredstva na 0voj poziciji pove¢ana su za 975.000
KM).

Ne moZemo potvrditi opravdanost isplate cjelokupnog dijela obaveze, na ime isplate naknada
nezaposlenim demobilisanim borcima iz federalnog budZeta jer je ¢lanom 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica, utvrdeno da potrebna
novcana sredstva osigurava nadlezna kantonalna sluzba za zaposljavanje u visini od 50 % svojih ukupnih
prihoda ostvarenih od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, a razliku potrebnih sredstava osigurat ¢e
Federacija i kantoni preraspodjelom udjela sredstava sa jedinstvenog racuna u korist Federacije u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Poslije proglasenja neustavnim Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (jer je Presudom Ustavnog suda
utvrdeno da izmjena i dopuna Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH u ovom dijelu nije u skladu sa
Ustavom FBiH, iz razloga §to se federalna vlast i kantoni nisu prethodno dogovorili o preraspodjeli
sredstava), od strane Ministarstva nisu poduzete aktivnosti u cilju utvrdivanja finansiranja ove
obaveze izmedu Federacije i kantona, ve¢ su cjelokupne obaveze u 2009. godini bile u okviru
raspoloZivih sredstava na teretu federalnog budZeta. Tokom 2009. godine, isplata se vrsila na na¢in da se
nakon obezbjedenja potrebnih novéanih sredstava od strane nadlezne kantonalne sluzbe i dostavljenog
dokaza o uplati sredstava, razliku do ukupno potrebnih sredstava uplacivalo Ministarstvo iz sredstava
federalnog budzZeta, bez uce$c¢a kantona, $to nije u skladu sa ¢lanom 1. navedenog Zakona.

Prema prezentiranoj dokumentaciji ukupne obaveze za isplatu naknada demobilisanim borcima za 2009.
godinu, za koje su se trebala obezbijediti sredstva od strane Federacije i kantona iznose 51.929.663 KM.
Od navedenog iznosa iz sredstava Budzeta FBiH za 2009. godinu obezbijedeno je 30.959.167 KM (Sto se
odnosi na isplate za Sest mjeseci za sve kantonalne sluzbe i isplatu za juli mjesec za Posavski, Tuzlanski,
Zenicko-dobojski, Bosansko-podrinjski, Hercegovacko-neretvanski, Srednjobosanski i Hercegbosanski
kanton). Dio obaveza po ovom osnovu u iznosu od 6.494.769 KM iskazan je na bilansnoj poziciji ,,Ostali
razgranieni rashod“ (3to se odnosi na naknade za juli za Srednjobosanski, Unsko-sanski i Zapadno-
hercegovacki kanton, august za sve kantone i septembar za Zenicko-dobojski, Zapadno-hercegovacki i
Sarajevski kanton) i obaveze u iznosu od 14.475.727 KM su preneSene u 2010. godinu (dio obaveza za
septembar, cjelokupne obaveze za oktobar, novembar i decembar 2009. godine). Odlukom Vlade FBiH od
11.01.2010. godine za neisplacene mjesecne novcane naknade demobilisanim borcima za 2009. godinu iz
sredstava Budzeta FBiH za 2010. godinu odobreno je 6.501.093 KM.

Nezaposleni demobilisani borac ima pravo na novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti zavisno od
vremena provedenog u oruZanim snagama. Ta naknada iznosi 25% od prosje¢ne neto plate u FBiH isplacene
u prethodnoj godini, prema podacima Zavoda za statistiku FBiH. Isplata nov¢anih naknada vrsi se na
osnovu rjeSenja kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je
Zakljuckom Vlade FBiH od 09.04.2009. godine utvrdeno da se isplata nov€anih naknada po Zakonu o
pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica u 2009. godini vr$i na nivou isplata iz 2008.
godine. Osnovica za utvrdivanje mjesecnog novéanog dodatka u 2008. godini iznosila je 662,10 KM
(koliko je utvrdena prosjecna mjesecna plata isplac¢ena u 2007. godini u FBiH), §to nije u skladu sa
¢lanom 7. Zakona o demobilisanim borcima i ¢lanovima njihovih porodica, prema kome osnovicu za
novéana primanja ¢ini prosje¢na mjesena neto-plata ispla¢ena u FBiH u prethodnoj godini.
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Takode, uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su kantonalne sluzbe za zaposljavanje donosile
rjeSenja o ostvarivanju prava na nov¢anu naknadu pojedinim korisnicima, iako su isti korisnici i mjesecnih
primanja prema federalnim propisima iz oblasti boracko-invalidske zastite, koja prelazi iznos od 25 % od
prosjecne plate u FBiH. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 8. Uputstva o nacinu ostvarivanja i isplate
nov¢ane naknade demobilisanim braniocima za vrijeme nezaposlenosti, koje je donio direktor Federalnog
zavoda za zapoSljavanje. Aktivnostima Ministarstva, kroz informacioni sistem uocavani su ovakvi slucajevi i
slucajevi kada korisnici po godinama starosti ne ispunjavaju uslove za ostvarivanje ove naknade. Nakon
obavjestavanja kantonalnih sluzbi o takvim slu¢ajevima, ista je takve korisnike skidala sa evidencija i
umanjivala iznose potrebnih sredstava.

Izmjene i dopune Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica nisu vrsene u 2009.
godini, a 26.02.2010. godine, donesen je Zakon o prestanku vaZenja Zakona o pravima demobilisanih
boraca i ¢lanova njihovih porodica kojim je utvrdeno da 01.05.2010. godine prestaje vaziti Zakon o
pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica. Takode, istim je utvrdeno da neispladene
naknade koje su obracunate na osnovu rjeSenja koja su izdata do stupanja na snagu ovog Zakona
(zaostale, a neisplacene naknade), ostaju kao obaveza organa propisanih Zakonom 0 pravima
demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica.

Transfer za osnovno osiguranje i pomo¢ u slucaju smrti iskazan je u iznosu od 187.650 KM, a
budZetom odobren u iznosu od 382.668 KM, §to predstavlja 49,04% od odobrenog budzeta. RjeSenjem o
unutra$njoj preraspodjeli od 29.12.2009. godine i RjeSenjem od 30.12.2009. godine sredstva ha ovoj poziciji
su smanjena i iznose 192.668 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je stvarni iznos transfera
za osnovno osiguranje 190.135 KM i da je isti neosnovano umanjen po osnovu pogresno iskazanog povrata
sredstava od 2.485 KM, koji se ne odnosi ha ovu pozicijul.

I kod ovog transfera u 2009. godini nije primjenjivana zakonska osnovica u skladu sa ¢lanom 7. i 27.
Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica. Na osnovu prezentirane dokumentacije
utvrdili smo da se na osnovu Zakljucka Vlade FBiH od 09.04.2009. godine isplata nov¢anih naknada po
Zakonu o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica u 2009. godini vr$ila na nivou isplata iz
2008. godine, kako je vrSen obracun i isplata za prvih Sest mjeseci. Na osnovu Zakljucka o akontativnoj
isplati nov¢ane naknade o privremenom obracunu i isplati naknada za osnovno osiguranje od jula 2009.
godine vrsila se u visini isplacenih naknada za mjesec decembar 2008. godine umanjeno za 10 %, kako se i
obracunavalo do kraja godine.

Potrebno je sa nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa ¢lanom 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢Elanova njihovih porodica
obezbijedila sredstva za isplatu preostale obaveze po osnovu ovog Zakona do datuma vaZenja istog, a u
skladu sa Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o pravima demobilisanih boraca i clanova njihovih
porodica.

Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o pravima demobilisanih boraca i élanova njihovih porodica i
u skladu sa utvrdenim nadleinostima i ovlastenjima, kada za to postoji potreba, pravovremeno
poduzimati aktivnosti na izmjeni i dopuni istog.

Transfer za implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja odobren je u
iznosu od 16.470.000 KM, u istom iznosu i iskazan u knjigovodstvenim evidencijama, a ukupno stvorene
obaveze po osnovu ovog transfera u 2009. godini iznose 17.088.362 KM. U ovom iznosu obuhvaceno je 11
mjesecnih naknada i dio naknade za decembar u iznosu od 720.047 KM. Preostali iznos naknade za
decembar u iznosu od 618.362 KM evidentiran je na poziciji ,,Ostali razgraniceni rashod“. Na ovakav
nacdin ovaj transfer je iskazan u manjem iznosu od 618.362 KM, a za isti iznos ¢e teretiti BudZet FBiH
za 2010. godinu, S$to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovali smo da je Odlukom Vlade FBiH od
11.01.2010. godine Ministarstvu odobreno koristenje sredstava iz Budzeta FBiH za 2010. godinu za isplate
neisplacenih mjesecnih novcanih naknada dobitnika ratnih priznanja iz 2009. godini u iznosu od 618.362
KM.

Ministarstvo je u budzetskom zahtjevu za 2009. godinu na ime Transfera za implementaciju Zakona o
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja navelo iznos potrebnih sredstava od 19 miliona KM.
Prvobitnim budzetom za ove namjene bilo je odobreno 18.300.000 KM, izmjenama i dopunama budzeta
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sredstva su smanjena za 10%, Sto nije bilo dovoljno za isplatu stvorenih obaveza za utvrdena davanja po
osnovu Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i ¢lanova njihovih porodica.

Clanom 5. Stav 2. Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica, utvrdeno je da osnovicu za nov€ana primanja Cini prosjeCna mjese¢na neto-plata
isplacena u FBiH u prethodnoj godini, prema podacima Zavoda za statistiku FBiH. Vlada FBiH je
09.04.2009. godine donijela Zaklju¢ak u kome se navodi da ¢e se isplata nov¢anih naknada po ovom
Zakonu u 2009. godini vrsiti na nivou isplata iz 2008. godine i da ¢e se uskladivanje novéanih sredstava
izvrsiti kada se za to osiguraju potrebna finansijska sredstva, §to nije u skladu navedenim Zakonom.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je na osnovu Zakona o na¢inu ostvarivanja usteda u FBiH
Vlada FBiH donijela Zakljucak o akontativnoj isplati novéane naknade korisnicima boracko-invalidske
zatite V. Broj: 01-02-1264/09, kojim je utvrdeno da ¢e se obracun i isplata naknada po ovom Zakonu
privremeno vrsiti od jula mjeseca 2009. godine u visini isplacenih naknada za mjesec decembar 2008.
godine umanjenoj za 10%. Mada je ovakav nacin obracuna i isplate ovih naknada vrSen do kraja fiskalne
godine, Ministarstvo na osnovu donesenih zaklju¢aka Vlade FBiH, nije donijelo Naredbu o primjeni iznosa
za odredivanje visine mjese¢nih nov¢anih primanja za 2009. godinu, ve¢ je primjenivalo Naredbu za 2008.
godinu, koju je ministar donio 17.03.2008. godine.

Ministarstvo nije u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o nacinu ostvarivanja usteda u FBiH u roku od 120
dana od dana donosenja istog uskladilo odredbe Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica. Do izmjena i dopuna doslo je tek u februaru 2010. godine, a
osnovne izmjene se odnose na ostvarivanje prava koje je uvjetovano prihodovnim cenzusom, ¢ija primjena
pocinje 01.05.2010. godine, uskladivanju visine osnovice i primjeni koeficijenta u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

Dana 30.12.2009. godine stupio je na snagu Zakon o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja
prava iz oblasti boracko-invalidske zastite (,,SluZzbene novine FBiH*, broj 82/09), kojim se ureduju
uvjeti, nacin i postupak provodenja kontrole zakonitosti koriStenja prava svih korisnika prava
ostvarenih prema propisima iz oblasti borac¢ko-invalidske zastite i povoljnijeg penzionisanja i to:
Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih
priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o pravima demobilisanih boraca i
¢lanova njihovih porodica i tri uredbe o povoljnijim uslovima za sticanje prava na starosnu penziju
vojnih osiguranika Vojske FBiH i drzavnih sluzbenika i namje$tenika bivSeg Federalnog ministarstva
odbrane. Clanom 18. ovog Zakona utvrdeno je da su sve isplate izvriene do stupanja na snagu ovog
Zakona definitivne i konacne.

Sa nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti u cilju obezbjedenja potrebnog iznosa sredstava za
izmirenje obaveza nastalih na osnovu utvrdenih prava u skladu sa Zakonom o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica uz dosljednu primjenu Zakona o
budietima u FBiH.

Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica i u skladu sa utvrdenim nadleinostima i ovlastenjima, kada
za to postoji potreba, pravovremeno poduzeti aktivnosti na izmjeni i dopuni istog.

Transfer za troskove ocjene vojnog invaliditeta-Institutu za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog
stanja iskazan je u iznosu od 194.608 KM, a budzetom su odobrena sredstva u iznosu od 764.001 KM, sto
predstavlja izvrSenje od samo 25,47%. Obzirom na planirani iznos sredstava, mali je procenat izvrSenja $to
ukazuje na neadekvatno planiranje ili neefikasno izvrSavanje budZetom odobrenih sredstava. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo sa Institutom zakljucilo Ugovor 0 obavljanju poslova
medicinskog vjeStaenja u postupku za ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, koji se
primjenjuje od 01.01.2008. godine. Mada je ¢lanom 4. navedenog Ugovora utvrdeno da je Institut duzan
obaviti vjeStaenje najkasnije u roku od 30 dana od dana primljenih zahtjeva i predmeta koji se odnose na
zakonsku reviziju, nadzor i medicinsko vjestacenje, a u izuzetnim slucajevima najkasnije u roku od 20 dana,
utvrdili smo da se isto ne postuje i da se u Institutu nalazi veliki broj nerijesenih predmeta. Prema
prezentiranim podacima Institut je za potrebe Ministarstva obradio 1.619 predmeta u vrijednosti od 194.608
KM, a za 784 predmeta nije okon¢ano medicinsko vjestacenje do kraja godine. Od ukupnog broja obradenih
predmeta 11 predmeta u iznosu od 3.861 KM se odnosi na vjestacenje o zdravstvenom stanju uposlenika
Ministarstva koji su podnijeli zahtjev za ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu pomo¢, na osnovu
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Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place. Mada je Ugovorom
utvrdena ova vrsta usluge Cija je cijena 351 KM za 0sobu, ne mozemo potvrditi opravdanost nastanka ovog
izdatka obzirom da sredstva nisu odobrena za ove namjene, niti je isto utvrdeno internim aktom
Ministarstva. Takode, nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Institut u skladu sa
¢lanom 12. ovog Ugovora Ministarstvu podnosio IzvjeStaj o obavljenim medicinskim vjeStacenjima
zdravstvenog stanja kvartalno, a na zahtjev istog i ¢esce.

Dosljedno primjenjvati odredbe zakljucenog Ugovora o obavijanju poslova medicinskog vjestacenja u
postupku za ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite u dijelu podnosenja izvjestaja 0
obavljenim medicinskim vjestacenjima zdravstvenog stanja i utvrdenim rokovima vjeStacenja.

U skladu sa ¢lanom 14. Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter
place i internim aktima Ministarstva visiti isplatu naknada zaposlenim u slucaju teske invalidnosti ili
teSke bolesti, a izdatke iskazivati na odgovarajuéim pozicijama u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Transfer za obiljeZavanje znacajnih datuma iskazan je u iznosu od 382.000 KM, a odobren u iznosu
od 382.001 KM. Uvidom u prezentiranu Odluku Vlade FBiH o odobrenju utroska sredstava ,,Transfera za
obiljezavanje znacajnih datuma®“ utvrdenog Budzetom FBiH za 2009. godinu ovom Ministarstvu,
konstatovali smo da je samo 349.500 KM dodijeljeno korisnicima na osnovu javnog poziva koji je raspisalo
ovo Ministarstvo, kako je i utvrdeno navedenom Odlukom. Preostali iznos sredstava od 32.500 KM
Komisija za predlaganje raspodjele sredstava je predloZila ministru da ista dodijeli po pristiglim zahtjevima,
na osnovu koga je ministar donio pojedinacne odluke o raspodijeli sredstava, $to nije u skladu sa Odlukom
Vlade FBiH.

Raspodjelu sredstava Transfera za obiljeZavanje znacajnih datuma u potpunosti vrsiti u skladu sa
Odlukom Vlade FBiH o odobrenju utroska sredstava na 0snovu javnog poziva u cilju transparentnog
troSenja budZetskih sredstava.

Transfer za temeljna udruZenja/udruge proistekla iz posljednjeg odbrambeno
oslobodilackog/domovinskog rata iskazan je u iznosu od 638.299 KM, a u istom iznosu je i odobren.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovali smo da je na osnovu zahtjeva, a na prijedlog
Ministarstva, Vlada FBiH odlukama odobrila koriStenje sredstava tekuce rezerve i to za Savez RVI BiH
63.000 KM, za odrzavanje 6. Sportskih igara RVI BiH, a za HVIDR-u HVO HB 40.500 KM, za odrzavanje
11. Sportskih igara invalida HVO. Uvidom u dostavljene izvjeStaje o utro$ku sredstava tekuée rezerve ne
mozemo potvrditi da su sredstva utroSena za namjene za koje su odobrena, jer je dio odobrenih sredstava
dodjeljivan kao pomo¢i odredenim ustanovama (Savez RVI BiH iznos od 2.800 KM) i Odlukom
Predsjednistva HVIDR-e HB od 04.09.2009. godine dio odobrenih sredstava utrosen je za pomoci
zupanijskim HVIDR-ama za odrzavanje Zupanijskih igara i za odlazak na sredisnje igre u Drvenik (16.000
KM).

Potrebno je odobrena sredstva tekuée rezerve koristiti Samo za namjene koje su utvrdene odlukama
Vlade FBiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za povrate nezakonito isplacenih sredstava
konstatovali smo da je Ministarstvo sa svim bankama preko kojih se vrsi isplata naknada potpisala Protokol
o medusobnoj saradnji u vezi isplata mjesecnih novcanih primanja korisnicima prava iz oblasti
boracko-invalidske zastite po federalnim propisima, kojim je regulisano da banke svaka tri mjeseca
informiSu Ministarstvo o brojevima racuna korisnika kod kojih u zadnja tri mjeseca nije vrSena isplata
(pasivni racuni). Te podatke Ministarstvo je dostavljalo nadleznim opéinskim organima koji su u skladu sa
Procedurama za obezbjedenje efikasnosti u poslovima evidencije i kontrole budZetskih sredstava po
osnovu povrata uplacenih invalidnina donesenim od strane Sektora za finansijske i informacione poslove
u oktobru 2005. godine, provjeravali da li se radi o $tednji ili o nezakonitoj isplati i na propisanim obrascima
obavjestavali Ministarstvo. Nakon toga Ministarstvo je podnosilo pismeni zahtjev bankama za povrat
sredstava. U skladu sa navedenim Procedurama vodi se evidencija svih izvrSenih povrata sredstava na
osnovu dokumentacije o povratima dobijenim od banaka i ista se usaglasava sa podacima koji se vode u
Federalnom ministarstvu finansija. U toku 2009. godine ukupno je izvr§eno povrata po osnovu
neosnovano izvrSenih isplata u iznosu od 239.860 KM. Od toga 149.046 KM se odnosi na povrate iz
ranijih godina, a 90.814 KM na povrate u 2009. godini koji se evidentiraju na odgovarajucoj poziciji
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transfera na koji se odnose. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se u pojedinim sluc¢ajevima ne moze
izvrsiti povrat nezakonito isplacenih sredstava iz razloga Sto su ista ve¢ podignuta sa rauna korisnika.
Ministarstvo nije donesenim Procedurama predvidjelo kako postupati u ovakvim slucajevima, niti je
poduzimalo adekvatne mjere na povratu sredstava. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se utvrdilo da
je od strane Ministarstva uspostvaljena evidencija o korisnicima kojima je prestalo pravo utvrdeno
navedenim zakonima i iznos izvrSenih isplata istima od momenta prestanka prava, a koja su trebala biti
vracena u budzet FBiH.

Iz svega prezentiranog, ne moZe se potvrditi da je uspostavljen adekvatan nadzor nad
pravovremenim obustavama isplata naknada iz oblasti boracko-invalidske zastite u slu¢ajevima kada
to pravo prestaje. Ove navode potvrduje postojanje duplih korisnika koji se otkrivaju aktivnostima
Ministarstva, a ne nizih nivoa vlasti i konstatacija da se izgubljeno pravo na naknadu otkriva nekoliko
mjeseci, ¢ak 1 nekoliko godina nakon prestanka prava, Sto potvrduje i visina povrata koji se odnosi na ranije
godine. Pored navedenog ni korisnici prava ne prijavljuju nadleZnoj sluzbi svaku promjenu koja uti¢e na
pravo ili obim prava u roku od 15 dana od dana nastale promjene, niti su poduzimane dodatne aktivnosti od
strane Ministarstva kako bi se u saradnji sa nadleznim opc¢inskim organima osigurala tacna i blagovremena
evidencija korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite.

Potrebno je poduzeti dodatne aktivnosti kako bi se u saradnji sa nadleinim opéinskim organima
osigurala tacna i blagovremena evidencija korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, a U
slu¢ajevima nezakonitih isplata, utvrdili razlozi tih isplata, njihova visina kao i poduzele aktivnosti na
utvrdivanju nacina povrata istin. Dopuniti Procedure za obezbjedenje efikasnosti u poslovima
evidencije i kontrole budietskih sredstava po osnovu povrata uplaéenih naknada u dijelu vodenja
potpune evidencije korisnika kojima je izvrSena nezakonita isplata i ukupnog iznosa tih isplata.

5.6 Kapitalni transfer

Transfer za nabavku automobila za 100% ratne vojne invalide rebalansom je utvrden u visini od
765.000 KM, mada je Budzetom FBiH za 2009. godinu bilo odobreno 1.000.000 KM, na osnovu Uredbe
Vlade FBiH o obezbjedenju sredstava za nabavku putnickih automobila ratnim vojnim invalidima 100% I
grupe za koje e se potrebna sredstva za nabavku putnickih automobila obezbijediti u Budzetu FBiH,
jednokratno svake godine do zavrSetka ovog postupka tj. do podjele vozila svim 100% invalidima prve
grupe.

Uvidom u predocenu dokumentaciju, a i prema izjavi ovlastene osobe, za realizaciju naprijed navedenog
transfera, u martu 2009. godine je pokrenut postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca. Javni poziv je
ponisten i ponovo objavljen. Nakon konac¢nog postupka izbora i donesene Odluke od 10.09.2009. godine o
izboru najpovoljnijeg ponudaca uslijedili su prigovori ponudaca. Postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca je
okonacan krajem godine. Ministarstvo je, zbog nemoguénosti realizacije nabavke vozila do kraja budzetske
godine, 30.12.2009. godine sredstva ovog transfera u visini od 765.000 KM internom preraspodjelom
usmjerilo na ,, Transfer za kantonalne sluzbe za zaposljavanje za isplatu naknada demobilisanim borcima‘.

U skladu sa svojim nadleinostima poduzeti adekvatne mjere u cilju pravovremenog i efikasnog
koriscéenja odobrenih sredstava za namjene za koje su budZetom i odobrene.

Odlukom Ministarstva broj 01-SM-14-4704/08 od 05.11.2008. godine Transfer za podr$ku izgradnje
zapocletih, a neizgradenih objekata boraca i ¢lanova njihovih porodica u iznosu od 1.800.000 KM je
dodijeljen: Ministarstvima boraca Posavskog kantona, Zeni¢ko-dobojskog, Unsko-Sanskog, Zapadno-
hercegovackog i Upravama za pitanja boraca Herceg-bosanskog i Srednje-bosanskog kantona. Clanom 4.
Ugovora o implementaciji odobrenih sredstava utvrdeno je da korisnik sredstava ovom Ministarstvu treba
dostaviti konacan finansijski izvjestaj o utrosku sredstava u roku od petnaest dana od dana zavrSetka
projekta. Naprijed navedenom Odlukom a i ¢lanom 5. pojedina¢no potpisanih ugovora sa svim korisnicima
sredstava utvrdeno je da ¢e Ministarstvo vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom istih. Sredstva su
doznacena u 2009. godini. Ministarstvo je u tri navrata od korisnika sredstava trazilo dostavljanje izvjestaja 0
utrosku. U 2009. godini nije vr$en nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava, obzirom da su izvjestaji o
realizaciji dostavljeni u prvom kvartalu 2010. godine, a po izjavi ovlastene osobe to ¢e se u€initi narednom
periodu.
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Osigurati dosljednu primjenu potpisanih ugovora sa korisnicima sredstava u okviru svojih
nadleinosti posebno u dijelu vrSenja kontrole i nadzora nad realizacijom odobrenih sredstava

Transfera za podrSku izgradnje zapocetih, a neizgradenih objekata boraca i ¢lanova njihovih
porodica u skladu sa Odlukom Ministarstva broj 01-SM-14-4704/08 od 05.11.2008. godine.

5.7 Ostali nalazi

Uredbom o privremenom preuzimanju funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti
vodenja evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruZanim snagama i okolnostima stradavanja utvrdeno
je da ¢e ministar formirati Komisiju za primopredaju opreme, inventara, dokumentacije i sredstava od
prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane. Zakljuckom Vlade V broj 1008/07 Ministarstvo je nakon
izvrSene primopredaje opreme, inventara, dokumentacije i sredstava od nadlezne institucije trebalo da izvrsi
procjenu vrijednosti istih, sacini izvjestaj sa prijedlozima odluka o na¢inu knjiZenja, otpisu, rashodovanju,
nacinu raspolaganja i upravljanja sredstvima i isti dostaviti Vladi FBiH.

Uvidom u predoCenu dokumentaciju utvrdeno je da je Komisija izvrSila popis i procjenu stanja
sredstava Sektora za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze po kantonima te je utvrdila da ukupno
kvantitativno stanje iznosi 6.974 popisane stavke procijenjene vrijednosti 457.531,43 KM, a sacinjen je i
pregled imovine koja nije viSe za upotrebu. Ministar je prihvatio Izvjestaj o radu komisije nakon ¢ega je
saCinjena Informacija o izvrSenom popisu i procjeni imovine, inventara, dokumentacije i sredstava bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane, koja se odnosi na poslove evidencije iz oblasti vojne obaveze. Sacinjena je
i Informacija o primopredaji imovine, inventara, dokumentacije bivSeg Federalnog ministarstva odbrane.
Informacije su dostavljene Vladi FBiH koja je iste razmatrala, prihvatila i donijela zakljucke.

Zakljuckom V. broj 619/09 od 19.08.2009. godine je prihvac¢ena Informaciju o radu komisije za
primopredaju imovine, inventara, dokumentacije i sredstava Sektora za pitanja evidencija iz oblasti vojne
obaveze i zaduZeno je Ministarstvo da izvrS$i preuzimanje sredstava koja se koriste, izvrsi procjenu i
uknjiZzavanje istih. Istovremeno je SluZzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH zaduZena da
preuzme sredstva koja su visak i koja se rashoduju. Uvidom u spomenutu Informaciju utvrdeno je da
nije izvrSena primopredaja imovine izmedu predstavnika prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i
imenovane komisije Ministarstva boraca, ve¢ je ustvari izvrSen samo popis imovine od strane Komisije.

Zakljuckom V. broj 620/09 19.08.2009. godine Vlada je prihvatila Informaciju o izvrSenom popisu i
procjeni imovine, inventara, dokumentacije i sredstava bivSeg Federalnog ministarstva odbrane, koja se
odnosi na poslove evidencije iz oblasti vojne obaveze i istim zaduZila Ministarstvo da popisana sredstva
iz tabele sredstava koje se koriste vodi na pomo¢nim evidencijama i po procijenjenim vrijednostima
do konac¢nog rjesavanja pravnog statusa predmetne imovine, a da popisana sredstva iz tabele sredstava
koja su viSak i tabele sredstava koja se rashoduju vodi na pomo¢nom popisu kvantitativno, bez
vrijednosnih pokazatelja, do kona¢nog rjeSavanja statusa predmetne imovine.

Medutim, naprijed navedene odluke pitanje imovine razliCito tretiraju jer Odlukom broj 619/09 se
nalaze Ministarstvu da, iako formalno-pravno nije izvrSena primopredaja, izvr$i procjenu sredstava i
uknjiZavanje istih, a da se Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH zaduZuje da preuzme
sredstva koja su viSak i koja se rashoduju. Odlukom broj 620/09 Vlada FBiH je zaduZila Ministarstvo
da sva sredstva koja su popisana vodi u pomo¢nim evidencijama do kona¢nog rjeSavanja statusa
predmetne imovine.

U cilju realizacije naprijed navedenih zakljucaka Vlade FBiH Ministarstvo se pocetkom 2010. godine
obratilo Federalnom ministarstvu finansija sa zahtjevom da isto izvrSi isknjizavanje imovine koja je
obuhvac¢ena popisom ako su bila evidentirana u bivSem Federalnom ministarstvu odbrane. Federalno
ministarstvo finansija je odgovorilo da je za poslove vezane za pokretnu i nepokretnu imovinu prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane nadlezna Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH.

Ministarstvo je tokom godine provodilo naprijed navedene aktivnosti vezane za ovu imovinu, a na kraju
2009. godine nije izvrsilo popis ovih sredstava Sto je bila obaveza prema ¢lanu 22. Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH prema kojem se najmanje jednom godi$nje uskladuje stanje sredstava i njihovih izvora
iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom, a posebno imajuéi u vidu da se radi o imovini
koja je rasprostranjena na velikom broju lokacija i nije oprema Ministarstva.
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U okviru svojih nadleznosti potrebno je nastaviti skupa sa nadleZnim institucijama aktivnosti vezane
za preuzimanje i uknjiZavanje opreme, inventara i sredstava preuzetih od prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane u poslovne knjige Ministarstva, na nacin da se ista preuzme od nadleine
institucije utvrdene Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku primjene Zakona o odbrani
FBiH. Prethodno je potrebno utvrditi vrijednost navedene imovine evidentirane u Glavnoj knjizi
trezora na poziciji bivSeg Federalnog ministarstva odbrane kako bi se izvrsilo isknjiZavanje iste na
osnovu odluke nadleinog organa.

Najmanje jednom godisnje uskladivati stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom kako je to definisano &lanom 22. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata se u
ostavljenom roku o¢itovalo dopisom broj: 01/02-14-1989/10 od 11.05. 2010. godine. U dostavljenom
Izjasnjenju Ministarstva data su obrazloZenja i primjedbe na date preporuke. Dio navedenih
obrazloZenja je prihvacen i inkorporiran u konacan tekst izvjestaja. Najveci dio istih nije prihvacen
jer nije dato adekvatno obrazloZenje i nije priloZena relevantna dokumentacija, koja bi potvrdila
navedeno, $to bi uticalo na izmjenu nalaza. Detaljno pojasnjene dato je u Komentaru na dostavljeno
Izjasnjenje na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2009. godinu Kkoji je dostavljen uz
Konacan izvjestaj.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nusreta HadZimustafié, dipl. oec.
Clan tima;

Kimeta Bihorac, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
lzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaékog rata na dan 31.12.2009. godine
u KM
Izmjene i Tekuéa Zakonska Smanjenje Operativni lzvrSenje
Red. Budzet za dopune ) zakonsko budzet za budzeta za Budzet za
broj Vit e e 2009.god. Budzeta za rezervau, | preraspodela | LS89 | NCE god.* 2009.god. 2008.god.
2009.god.1 2009.god. sredstava (0d 4 do 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[ Tekué i izdaci 8.752.752 8.975.437 440.000 9.415.437 8.862.255
1. Bruto plate zaposlenih 4.665.890 5.719.943 333.000 6.052.943 6.024.751 5.916.642
2. Naknade troSkova zaposlenih 1.251.014 1.043.314 180.000 1.223.314 1.178.633 1.608.348
3. Doprinosi poslodavca 530.590 706.959 -50.000 656.959 632.954 652.689
4. Putni troskovi 307.290 189.597 189.597 70.527 91.619
5. Izdaci za energiju 188.215 116.129 100.000 216.129 177.425 175.354
6. Izdaci za komunalne usluge 384.113 236.997 236.997 211.838 199.638
7. Nabavka materijala 93.416 93.416 93.416 93.392 97.968
8. Izdaci za usluge prevoza | goriva 230.468 142.198 142.198 68.250 95.125
9. Unajmljivanje imovine | opreme 122.982 122.982 -60.000 62.982 28.699 34.204
10. I1zdaci za tekuée odrzavanje 597.078 368.396 -240.000 128.396 89.505 114.713
11. Osiguranje | bankarske usluge 74.406 45.909 40.000 85.909 55.205 33.270
12. Ugovorene usluge 307.290 189.597 137.000 326.597 231.076 394.869
Il Tekuéi grantovi 387.489.720 351.493.667 5.900.000 235.000 357.628.667 357.579.683 392.914.657
1. Grantovi pojedincima 384.455.520 348.875.166 5.900.000 785.000 355.560.166 355.530.576 390.613.213
1.1. Transfer za pomoc¢ u lije€enju boraca 500.520 382.998 382.998 382.990 500.510
1.2. | Transfer za invalidnine 335.155.000 301.639.500 5.900.000 307.539.500 307.530.769 344.724.771
1.3. Transfer za implementaciju Zakona o 18.300.000 16.470.000 16.470.000 16.470.000 18.132.813
posebnim pravima DRP
1.4. Transfer za osnovno osiguranje 500.000 382.668 -190.000 192.668 187.650 265.238
1.5. | Transfer za kantonalne sluzbe za 30.000.000 30.000.000 975.000 30.975.000 30.959.167 26.989.881
zaposljavanje za ispl. nak. demo. borcima
2. Grantovi neprofitnim organizacijama 3.034.200 2.618.501 -550.000 2.068.501 2.049.107 2.301.444
2.1. Transfer za podrsku Fondaciji za stmbeno 834.200 834.200 834.200 834.200 834.200
zbrinjavanje RVI i boracke populacije
2.2. | Transfer za temeljna udruzenja proistekla 700.000 638.299 638.299 638.299 862.300
iz posljedica odbram.oslobodilackog rata
2.3. Transfer za obiljezavanje zna€ajnih datuma 500.000 382.001 382.001 382.000 499.700
2.4. Transfer za troSkove ocjene vojnog 1.000.000 764.001 -550.000 214.001 194.608 105.244
invaliditeta-Institutu za med. vjeStacenje
I Kapitalni grantovi 1.000.000 765.000 -765.000 0 0 4.798.500
1. Kapitalni grant-automobili za invalide 1.000.000 765.000 -765.000 0 0 2.998.500
vV Kapitalni izdaci 100.000 33.636 77.644 111.280 111.276 126.267
1. Nabavka opreme 50.000 31.177 77.645 108.822 108.818 126.267
2. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 50.000 2.459 -1 2.458 2.458
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@ ured za reviziju institucija u FBiH

A Ukupno rashodi i izdaci (I+11+11+IV) 397.342.472 361.267.740 5.900.000 -12.356 367.155.384 366.553.214 407.253.864

B Nerasporedeni vi$ak prihoda i rashoda’ 9.457.490
A+B UKUPNO ODOBRENA SREDSTVA 397.342.472 370.725.230 5.900.000 -12.356 367.155.384 366.553.214 407.253.864
Broj zaposlenih 294 258 258 258 252

! Zakon o izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2009.godinu ( »Sl. novine FBiH« br. 81/09)
? Sredstva tekuée rezerve Vlade odobrena su u iznosu od 6.003.500 KM s tim da je 103.500 KM obuhvaéeno izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2009.godinu dok je preostali dio u visini od
5.900.000 KM odobren nakon donesenih izmjena i dopuna Budzeta FBiH za 2009.godinu
3 Nakon usvojenog Rebalansa Federalno ministarstvo finansija je odobrilo intemu preraspodielu, s tim $to je preraspodjela umanjena za iznos od 12.356 KM a da o tome nije obavjesteno

Ministarstvo

* Ukupno odobreni operativni budzet za 2009.godinu.
® Odobreni iznos sredstava na poziciji ,Nerasporedeni visak prihoda i rashoda® u iznosu od 9.457.490 KM, Ministarstvo nije raspolagalo sredstvima, a ista su realizovana od strane Federalnog

ministarstva finansija
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