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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

MENAZMENTU

FEDERALNE DIREKCIJE ZA IZGRADNJU, UPRAVLJANJE I ODRZAVANJE
AUTOCESTA

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i
odrzavanje autocesta za 2008. godinu ( bilans stanja na dan 31. decembra 2008. godine i
odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta za godinu koja zavrSava na taj
dan ) te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i
pregleda znacCajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijske izvjestaje.

Odgovornost menadZmenta

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim
propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koje ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
nastale uslijed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih rac¢unovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Direktor je takoder odgovoran za
uskladenost poslovanja Direkcije sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju
smo izvr$ili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te
da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih
iskaza u finansijskim izvjesStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Dio obaveza za kapitalne izdatke koji se odnose na projekte izgradnje autoceste Zenica —
Sarajevo - Mostar u 2008. godine u visini od 5.453.903 KM, nisu evidentirani u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa Zakonom o0 budZetima u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu budzZeta u FBiH. (tacka 3.7. Izvjestaja);

2. Nemogucnost potvrdivanja iskazanih stanja stalnih sredstava na propisanim pozicijama
prema vrstama sredstava, kao i obracunate amortizacije, zbog nedosljedne primjene
Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja
ugradene opreme u iznosu od 1.174.557 KM, FEDA Kartica u iznosu 94.712 KM, kao i

Neovisno revizorsko misljenje 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

neadekvatno uspostavljene pomocéne knjige stalnih sredstava, vezano za opremu u
ukupnom iznosu od 1.751.534 KM i njima utvrdenih amortizacionih stopa. Takoder,
nemoguénost potvrdivanja da je popis obavljen na propisani nacin, odnosno da je
izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava.
(tacka 3.9. IzvjesStaja)

Misljenje:

Po nasem miSljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjestaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i
odrzavanje autocesta, ne prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine
i obaveza na dan 31. 12. 2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budzZeta za godinu koja se
zavr$ava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskoga izvjeStavanja tj. Uredbom o

ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu
budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta
tokom 2008. godine nije bilo u tatkama 1.i 2. svim materijalno zna¢ajnim aspektima u skladu sa
vazeéom zakonskom regulativom.

Sarajevo, 26.06.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.

Neovisno revizorsko misljenje 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZA]

1. UV O DD 1
2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE ... 1
21 ReZIME danin PrePOIUKA........ccecuiieeieiesies ettt e e st e e st e e s ae st e e se e e e e e saetesaestesneeneennenean 2
3. N A L A ZL e 3
3.1 Osvrt na preporuke iz PrethodNe FEVIZIIE ......cviv ittt st s nes 3
3.2 SiIStEM INEEIMIN KONTIOIA. ........ieciiieice bbbttt 3
3.3 Obavljanje poslova iz nadleznosti Direkcije za autoCeSte ...........coeeiirieinincie e 4
34 Budzet za 2008. GOUINU .......eiuiiiiiiiiiiterieet ettt bbb bbb bbb s st b s nenas 5
35 ] T o O SR 5
3.6 TEKUGH rASNOAI ... bbb e et b e 6
3.6.1 Naknade troSKOVa UPOSIENIN .........couiiiiiiiiire st b e sttt b s eb e b b 6
3.6.2 1zdacCi za MALErijal i USIUGE ........eeiuiieieeiiee ettt ettt et e e e e e te s ee s e saeesaeenaeenseenneenaesseensennsenn 6
3.7 Vo] 1= 1 P U = o T T - S 7
3.8 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH.............ccceciirii i 8
3.9 101014 T PSSP PT PSPPI PRPRPN 8
4. KOMEN T AR L 9
PRILOG BR. L. s 1

IzvrSenje budzeta Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta na dan 31.12.2008.
o oo 1 T USSR 1

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta za 2008.g.1



@ ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJE$TAJA
FEDERALNE DIREKCIJE ZA IZGRADNJU, UPRAVLJANJE | ODRZAVANJE AUTOCESTA
za 2008. godinu

1. uvoD

Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta (u daljem tekstu — Direkcija za
autoceste) osnovana je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“‘Sl.novine
Federacije BiH” br: 19/03, 38/05, 2/06, 8/06) u maju 2005. godine, kao posebna federalna uprava u sastavu
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

Direkcija za autoceste vrsi struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na financijski
inZenjering, pripremu, organizaciju i vodenje izgradnje cesta visokog nivoa sloZenosti ( autocesta,
poluautocesta i brzih cesta ), koordinaciju i sprovodenje preuzetih obaveza u definiranju i izgradnji
cestovnog koridora (V¢ i drugih koridora), pripremu dugoro¢nog i srednjoro¢nog plana razvoja autocesta i
izgradnju projektnih zadataka za izgradnju autocesta u Federaciji, pripremu investiciono-tehnicke i izradu
tenderske dokumentacije, pripremu uvjeta za izgradnju autocesta, izradu planova i mjera za sigurnost
izgradnje autocesta, pracenje izvrSenja gradevinskih i drugih poslova u vezi sa izgradnjom autocesta U
skladu sa dinami¢kim planovima, pripremu projektne dokumentacije, pribavljanje lokacijskih, gradevinskih i
upotrebnih dozvola, upotrebnih dozvola za cestovne objekte, otkup zemljista i objekata, organiziranje
financiranja izgradnje cesta visokog nivo slozenosti, pripremu dokumenata ponude i ustupanje radova
izgradnje cesta visokog nivoa slozenosti i cestovnih objekata, organizaciju struénog nadzora i kontrolu
izgradnje, organizaciju tehnickog pregleda i primopredaje cesta visokog nivoa sluznosti, kao i dijelova ovih
cesta na koristenje i odrzavanje.

Direkcijom rukovodi Direktor koji ima status rukovodioca federalne uprave u sastavu ministarstva.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Direkcije za autoceste utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija od 14.06.2005. godine i lzmjenama i
dopunama Pravilnika: od 17.11.2005, od 16.06.2006, od 24.01.2007, 13.09.2007 i 15.11.2007. godine.
Vlada FBiH je dala saglasnost na spomenuti Pravilnik i izmjene i dopune Pravilnika.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistemtizovano je 63 izvrsioca, a na dan 31.12.2008.godine
Direkcija za autoceste je imala 37 zaposlenika.

Sjediste Direkcije za autoceste je u Mostaru, u ulici Lacina broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalne direkcije za autoceste za 2008.godinu i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Federalne direkcije autocesta na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u junu 2008. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta za 2008.g.1
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2.1 Rezimedanih preporuka

IzvrSenom revizijom poslovanja Federalne direkcije autocesta za 2008.godinu konstatirani su odreden
propusti i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su sljedece preporuke:

Potrebno je u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH
izdatke priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanja i nastala, a u cilju
istinitog i fer iskazivanja finansijskih izvjestaja.

Knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava visiti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budeta
u FBIiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za knjigovodstveno evidentiranje
opreme za potrebe naplatnog mjesta JoSanica u iznosu od 1.174.557 KM, opreme iskazane na poziciji
whamjestaja* u iznosu od 11.940 KM i opreme iskazane na poziciji ,,strojevi, uredaji i alati* u iznosu
od 565.037 KM i na osnovu utvrdenog izvrsiti evidentiranje u Glavnoj knjizi Trezora u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje bezkontatnih kartica za elektronsko placanja
cestarine — FEDA Kartica u iznosu od 99.699 KM, a koje su bile iskazane na poziciji stalnih
sredstava.

Potrebno je uspostaviti adekvatnu pomocénu knjigu stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZieta u FBiH. Potrebno je izvrsiti pravilno evidentiranje stalnih sredstava u
pomocnoj knjizi, iskazati nabavnu vrijednost svakog pojedinacnog stalnog sredstava, dodijeliti
inventurni broj i utvrditi pripadajuce amortizacione stope.

Popis stalnih sredstava vrsiti na nacin da se izvr$i uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja
utvrdenog popisom u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o popisu
imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza — inventarisanje.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu primjene
propisanog postupka nabavke, kao i podnoSenja izvjestaja o dodijeljenim ugovorima Agenciji za
javne nabavke.

Potrebno je izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika u dijelu definisanja
upravljackih, administrativnih i racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka, kao i postupaka
procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija uspostaviti knjigovodstveno
evidentiranje naplate takse za koristenje autoceste — cestarine u Glavnoj knjizi Trezora FBiH, kao i
definirati nacin povrata pogreSno izvr§enih uplata na podracune u sklopu Jedinstvenog racuna
Trezora, a u cilju uspostave nadzora i pracenja naplate prihoda po ovom osnovu.

Potrebno je u saradnji sa resornim Ministarstvom donijeti interna akata koja se odnose na
specifi¢nosti poslovanja Direkcije za autoceste, kao i osigurati dosljednu primjenu svih pisanih
procedura i pravila, uspostaviti pracenje sistema internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja
samog sistema internih kontrola poslovanja, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne
primjene zakonskih propisa.

Potrebno je intenzivirati napore na dobivanju upotrebne dozvole za dionicu Visoko — Dobrinje
obzirom da je ista ve¢ puStena u promet.

Potrebno je da se u saradnji sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija poduzmu
aktivnosti u dijelu preuzimanja u cijelosti izgradenih dionica autocesta od JP Diekcije za ceste FBiH,
kao i utvrdivanja vrijednosti istih i izvr§iti knjigovodstveno evidentiranje u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima.
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Potrebno je da se isplata nagrada za natprosjecne rezultate rada utvrdene Uredbom o naknadama i
drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place vrsi na osnovu dokumentacije koja
potvrduje da su uposlenici po obimu i kvalitetu ostvarili natprosjecne rezultate rada.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji vrSiti na nacin
utvrden Zakonom o driavnoj sluZbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH.

3. NALAZ|

3.1 Osvrt napreporuke iz prethodne revizije

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2008. godinu, te provjere da li se postupilo po
preporukama datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2007. godinu, konstatirali smo da je
Direkcija za autoceste postupila po preporukama u djelu: preuzimanja poslova odrZavanja autocesta i
preuzimanje tehni¢ke dokumentacije za izgradene dionice autoceste od J.P. Direkcije cesta FBiH.

Direkcija za autoceste je djelimi¢no postupila vezano za preporuke: donosSenja internih akata kojima ¢e
se obuhvatiti posebni procesi rada Direkcije za autoceste, prijema i rasporedivanja uposlenika u Sluzbi za
ekonomske finansijske poslove i dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH.

Direkcija za autoceste nije postupila po preporuci donosenja Pravilnika o internim kontrolama i
internim kontrolnim postupcima.

3.2 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadzmenta, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i uspjesnost poslovanja,
pouzdanost financijskog izvjeStavanja, saglasnosti sa postoje¢im zakonima i propisima i zastite imovine od
neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija utvrdena je
unutra$nja organizacija Direkcije za autoceste i djelokrug njenih organizacionih jedinica, sistematizacija
radnih mjesta s uslovima za njihovo obavljanje i brojem izvrSilaca, rukovodenje Direkcijom i
organizacionim jedinicama i odgovornosti u rukovodenju, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja
za organizaciju i rad. Navedenim Pravilnikom su sistematizirana 63 izvrSioca, a na dan 31.12.2008.godine
bilo je 37 zaposlenih. Odgovornosti i ovlastenja uposlenih su razradeni navedenim Pravilnikom.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu: resorno Ministarstvo) je 11.12.2007.
godine donijelo Pravilnik o internoj kontroli, kojim su definisane nadleznosti i organizacija interne kontrole.
Navedenim Pravilnikom je definisano da interni kontrolor izvjeStava federalnog ministra o izvrSenoj
kontroli, a predmet kontrole su izvjestaji koji se podnose na mjeseCnom, kvartalnom i godiSnjem nivou.
Prema izjavi internog kontrolora osim uvida u izvjestaje koje podnosi Direkcija za autoceste, nije vrSena
sustinska kontrola procesa poslovanja. Uvidom u naprijed navedeni Pravilnik konstatovano je da isti nije
sacinjen u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budzetskih korisnika, jer istim
nisu definisani upravljacki, administrativni i raCunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene
rizika, informisanja, komunikacije, i nadgledanja. Takoder, nije utvrden stepen rizika (nizak, srednji i visok)
po svim aktivhostima resornog Ministarstva i Direkcije za autoceste i nije dat prijedlog mjera za spreavanje
nezeljenih deSavanja. Smatramo da navedeni Pravilnik treba da uvazi specificnosti rada Direkcije za
autoceste utvrdene zakonskim i ostalim propisima. Naroéito skre¢emo paznju na znacaj i neophodnost
procjene rizika u dijelu naplate takse za koriStenje autoceste - cestarine, kao i predloziti mjere za spreCavanje
nezeljenih desavanja.

Uvidom u dokumentaciju, a vezano za naplatu cestarine na naplatnom mjestu JoSanica konstatovali smo
da se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje naplate cestarine i prodaja FEDA Kkartica, naplaceni u gotovini, U
Glavnoj knjizi Trezora FBiH. Knjigovodstveno se evidentira samo bezgotovinsko placanje za kupovinu
FEDA Kartica, kao i punjenje istih. U cilju kontrole naplate cestarine, a imajuéi u vidu da se oéekuje
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znacajan porast naplate prihoda po ovom osnovu, potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom
finansija, uspostaviti adekvatnu kontrolu, a narocito u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja i uskladivanja
sa pomo¢nim evidencijama istog. Zbog navedenog ne moZe se potvrditi da je uspostavljena adekvatan
nadzor, odnosno kontrola ubiranja prihoda po osnovu naplate cestarine.

Direkcija je preuzela interna akta resornog ministarstva, koja su donesena u ranijem periodu u skladu sa
Smijernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola. Provedenom revizijom utvrdeno je da sva interna akta
resornog ministarstva nisu na adekvatan nacin obuhvatila specifi¢nosti poslovanja i organizacije rada same
Direkcije, te su ista u pojedinim dijelovima ne primjenjiva. Smatramo da je potrebno da Direkcija u skladu
sa Smjernicama donese vlastita interna akta, kao i pisane procedure za specificne poslove koje obavlja, kao
Sto je naplata cestarine, a u budu¢em periodu i1 naplata naknade za koristenje cestovnog zemljiSta, a vezano
za kretanje dokumentacije i knjigovodstvenog evidentiranja istih.

Provedenom revizijom utvrdili smo nedosljednu primjenu pojedinih internih akata, kao $to je Pravilnik o
javnim nabavkama u dijelu primjene propisanih postupaka nabavke, objavljivanja javnog poziva,
vrednovanje tehnickih karakteristika ponudaca kao kvalifikacionog kriterija, obavjeStavanja Agencije za
javne nabavke o zaklju¢enim ugovorima (tacka 3.8.).Takoder, utvrdili smo nedosljednu primjenu Pravilnika
0 popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza, $to je imalo za posljedicu ne vrSenje popisa na propisan
nacin, sa ciljem uskladivanja stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem. Provedenom revizijom utvrdene
su nepravilnosti vezano za knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava, kao i uspostavljanja pomoéne
knjige stalnih sredstava, tako da mozemo konstatirati da u ovom dijelu kontrolne aktivnosti nisu
uspostavljene na adekvatan nacin (tacka 3.9.). NaglaSavamo da Direkcija za autoceste, kao ni resorno
Ministarstvo nije donijelo Racunovodstvene politike kojima bi se uredile navedene kontrolne aktivnosti.

Potrebno je izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i
Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika u dijelu definisanja
upravijackih, administrativnih i racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka, kao i postupaka
procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija uspostaviti knjigovodstveno
evidentiranje naplate takse za koristenje autoceste — cestarine u Glavnoj knjizi Trezora FBiH, a u
cilju uspostave nadzora i praéenja naplate prihoda po ovom osnovu.

Potrebno je u saradnji sa resornim Ministarstvom donijeti interna akata koja se odnose na
specifi¢nosti poslovanja Direkcije za autoceste, kao i osigurati dosljednu primjenu svih pisanih
procedura i pravila, uspostaviti pracenje sistema internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja
samog sistema internih kontrola poslovanja, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne
primjene zakonskih propisa.

3.3 Obaviljanje poslova iz nadleznosti Direkcije za autoceste

Uredbom o autocestama u FBiH od 18.01.2007. godine je definirano da su poslovi gradenja, upravljanja
i odrzavanja autocesta u nadleznosti Federalne direkcije za autoceste, s tim da se poslovi odrzavanja
autocesta u prelaznom periodu od najvise godinu dana prenose u nadleznost J.P. Direkcije cesta FBiH.
Uredbom o izmjeni uredbe 0 autocestama od 19.03.2008. godine je nadleznost nad odrzavanjem autocesta
Direkcije cesta FBiH produzena na 2 godine. Po izjavi odgovorne osobe poslovi odrzavanja autocesta su
preuzeti 15.03.2009. godine.

Prema izjavi odgovorne osobe do kraja 2008. godine u promet su pustene dionice autoceste JoSanica —
Podlugovi, Podlugovi — Visiko i Visoko - Dobrinje od cca. 27,4 km, a upotrebne dozvole su dobivene za
dionice Josanica — Podlugovi ( 07.11.2008. ) i Podlugovi - Visoko ( 17.04.2008. ) od cca 20 km, Sto znaci da
je dionica od Visokog do Dobrinje od cca. 7,4 km pustena u promet iako za istu nije pribavljena upotrebna
dozvola.

Poslovi gradenja dionice Josanica — Dobrinje su bili u nadleznosti J.P. Direkcije cesta FBiH, dok su
poslovi gradenja dionice Dobrinje — Kakanj, koja je jo$ u fazi gradnje, u nadleznosti Direkcije za autoceste.
Direktor Direkcije za autoceste je 31.12.2007. godine imenovao komisiju za primopredaju sve
dokumentacije i izvedenih radova za izgradene dionice autoceste od strane JP Direkcije cesta FBIH i od
strane JP Direkcije cesta FBIH je 20.02.2008.godine imenovana komisija za primopredaju. Komisije su
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saCinile zapisnike o primopredaji 07.11.2008.godine i izvjeStaj o obavljenom poslu primopredaje
03.12.2008.godine. Po izjavi odgovorne osobe preuzeta je cjelokupna tehnicka dokumentacija za dionice
JoSanica — Podlugovi i Podlugovi — Visoko, za koje su pribavljane upotrebne dozvole, dok tehnicka
dokumentacija za dionicu Visoko — Dobrinje jo$ nije preuzeta. Medutim, konstatovano je da komisija nije
sacinila izvjestaj koji ¢e biti prijedlog za isknjizavanje vrijednosti kapitala JP Direkcije cesta FBiH u korist
Direkcije za autoceste, a prema izjavi odgovorne osobe isto nije uéinjeno iz razloga §to su pojedine dionice
autoceste sagradene na postoje¢im magistralnim cestama, te se ¢eka donosenje novog Zakona o cestama
(koji je u parlamentarnoj proceduri) kojim bi se trebala regulisati ova problematika.

Potrebno je intenzivirati napore na dobivanju upotrebne dozvole za dionicu Visoko — Dobrinje
obzirom da je ista ve¢ pustena u promet.

Potrebno je da se u saradnji sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija poduzmu
aktivnosti u dijelu preuzimanja u cijelosti izgradenih dionica autocesta od JP Diekcije za ceste FBiH,
kao i utvrdivanja vrijednosti istih i izvrSiti knjigovodstveno evidentiranje u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima.

3.4 Budzet za 2008. godinu

Godisnjim iskazom 0 izvrSenju budzeta za period 01.01.-31.12.2008. godine, iskazani su rashodi i izdaci
u iznosu od 52.294.026 KM, $to u odnosu na operativni budzet od 62.977.176 KM predstavlja ostvarenje od
83 %. Najvece odstupanje je iskazano na pozicijama Kapitalnih izdataka, kod kojih je Budzetom za
2008.godinu odaobreno 69.872.500 KM, a izvrSenje budzeta je iskazano u iznosu od 51.104.831 KM.

Budzetom FBiH za 2008. godinu odobrena su sredstva Direkciji za autoceste u iznosu od 66.892.798
KM. Odlukom Vlade FBiH od 19.08.2008.godine data je saglasnosti na Program utroska planiranih i
prikupljenih prihoda ostvarenih naplatom takse za koriStenje autoceste Al za 2008.godine u iznosu od
6.000.000 KM, a prema utvrdenoj strukturi rashoda. Budzet za 2008.godinu uvecan je odobravanjem
sredstava iz Tekuce rezerve Vlade FBiH u iznosu od 468.556 KM na poziciji bruto pla¢a, naknada troSkova
uposlenih i doprinosa poslodavca. Odlukom Vlade FBiH o unutrasnjoj preraspodjeli je izvrSeno smanjenje
pozicija bruto placa i naknada, doprinosa poslodavca i kapitalnih ulaganja u iznosu od 2.515.755 KM. Prema
izjavi odgovorne osobe, od strane Federalnog ministarstva financija izvrSeno je umanjenje zakonski
odobrenog Budzeta u iznosu od 4.193.288 KM, a Direkcija za autoceste ne raspolaze sa dokumentacijom
koja potvrduje navedeno umanjenje. ( Prilog: Tabela 1.)

3.5 Prihodi

Uredbom o autocestama u FBiH definisano je da se za koriStenje autocesta placa taksa (cestarina) koja
je javni prihod Budzeta FBiH, koji se uplacuju na poseban racun Trezora FBiH. Odlukom Vlade FBiH od
12.03.2008.godine usvojen je cjenovnik sa iznosima takse za koriStenje autoceste. Ugovor o otvaranju i
vodenju racuna i obavljanju poslova unutarnjeg platnog prometa je 16.04.2008.godine zakljucen izmedu
banke i Federalnog ministarstva finansija. Takoder, 09.07.2008.godine potpisan je Protokol za rad po racunu
- naplata takse za koriStenje autoceste Al. Naplata cestarine se vrSi u KM i EUR valuti. Protokolom je
definisano da se uplate vrSe na depozitni racun javnih prihoda, a odmah zatim se vrSi prijenos na podracun
za cestarine. Takoder, istim je definisano da ¢e banka za kovanice EUR-a zaraunavati proviziju od 5%, kao
stvarne troskove inobanaka koje ¢e primati navedene kovanice. Naknade za vodenje racuna i provodenje
transakcija, banka Ce, kao i naprijed navedenu proviziju za kovanice EUR-a naplacivati direktno sa racuna.

Ukupno ostvareni prihodi po osnovu naplate takse za koriStenje autoceste na dan 31.12.2008.godine,
prema Izvjestaju o radu sistema naplate sacinjenog od strane direktora, iznose 6.443.180 KM, od ¢ega se na
prihod od pologa pazara odnosi 6.064.637 KM, prihod od virmanske uplate 366.075 KM i prihod od prodaje
FEDA Kartica 12.468 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se Direkcija za autoceste, a vezano za pogresno evidentirane
uplate, obracala sa zahtjevom Federalnom ministarstvu finansija za dodathom kontrolom registrovanja i
prijenosa prihoda sa Jedinstvenog racuna Trezora na poseban transakciji racun za naplatu taksi za koriStenje
autoceste Al. Prema izjavi odgovorne osobe, na zahtjev nije odgovoreno.
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U skladu sa Uredbom o autocestama u FBiH, od strane Federalnog ministarstvo finansija
11.09.2008.godine zakljucen je Ugovor o otvaranju i vodenju rauna i obavljanju poslovanja unutarnjeg
prometa za naknade za koristenje cestovnog zemljista. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je stanje na
dan 31.12.2008.godine na navedenom ra¢unu 6.073 KM. Od strane Direkcije za autoceste je upucen zahtjev
Federalnom ministarstvu finansija da izvrSe kontrolu i preknjizavanje novcanih sredstava koja su
evidentirana na gore navedenom podracunu Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, obzirom da se radi o
pogresnim uplatama. Medutim, isknjizavanje pogresno evidentirane uplate nije uradeno na dan
31.12.2008.godine. Prema izjavi odgovorne osobe prve aktivnosti vezano za prikupljanje prihoda od
naknade za koristenje cestovnog zemljiSta ocekuju se u 2009.godini.

Na poziciji ostalih prihoda od imovine iskazani su prihodi u iznosu od 16.836 KM, a koji su ostvareni
po oshovu uplata za tendersku dokumentaciju.

U saradnji sa Ministarstvom finansija definirati nacin povrata pogresno izvrSenih uplata na
podracune u sklopu Jedinstvenog racuna Trezora.

3.6 Tekucéirashodi

3.6.1 Naknade troSkova uposlenih

Na poziciji nagrada za rezultate rada iskazan je neto iznos od 7.700 KM. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da je direktor donio RjeSenje o isplati nagrade za rezultate rada u prvom polugodiStu
2008.godine, kojim se isplacuje nagrada za natprosjecne rezultate rada i to drzavnim sluzbenicima u iznosu
od 550 KM i namjestenicima 400 KM. Na osnovu gore navedenog RjeSenja donesena su pojedinacna
rjeSenja za sve uposlenike. Resorni ministar je donio Rjesenje o isplati nagrade za natprosjeCne rezultate za
direktora u iznosu od 700 KM. Nije nam prezentirana relevantna dokumentacija kojom se potvrduje da su
svi uposlenici ispunili uslove definisane Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju
karakter pla¢a, odnosno da svi uposlenici po obimu i kvalitetu postizu natprosjecne rezultate. Skre¢emo
paznju da je isplata izvrSena i uposlenici koja u prvom polugodistu nije radila 6 mjeseci neprekidno, obzirom
da je od juna 2008.godina na porodiljskom odsustvu. Na osnovu navedenog ne mozemo potvrditi
opravdanost navedene isplate.

Potrebno je da se isplata nagrada za natprosjecne rezultate rada utvrdene Uredbom o naknadama i
drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaée vr§i na osnovu dokumentacije koja
potvrduje da su uposlenici po obimu i kvalitetu ostvarili natprosjecne rezultate rada.

3.6.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 118.985 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da su u toku 2008.godine najvec¢im dijelom zaklju¢ivani ugovori o djelu za obavljanje poslova naplate
cestarine na naplatnom mjestu Josanica, kao i obavljanje ekonomsko finansijskih poslova. Obzirom da se
radi o poslovima koji su definisani Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, odnosno da se radi o redovnim
poslovima, ne mozemo potvrditi opravdanost zakljucenih ugovora, kao i isplacene naknade po osnovu istih,
imaju¢i u vidu da je prijem uposlenika trebalo vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i
Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Napominjemo da su u toku 2008.godine
raspisivani natjecaji za prijem u radni odnos za gore navedene poslove i zadatke. Obzirom na naprijed
navedeno potrebno je blagovremeno otpoceti sa aktivnostima raspisivanja natjecaja, kao i ubrzati aktivnosti,
u saradnji sa resornim ministarstvom, vezano za donoSenje izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, kojim su definisana radna mjesta za kojima postoji potreba u radu Direkcije za autoceste, a
narocito za poslova naplate cestarine, za koje se ocekuje povecana potreba uvodenjem zatvorenog sistema
naplate cestarine.

Popunjavanje radnih mijesta definisanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji vrsiti na nacin

utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluzbe u
FBiH.
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3.7 Kapitalnaulaganja

Budzetom za 2008. godinu za kapitalna ulaganja odobreno je 65.992.500 KM i to: za nabavku zemljista
2.000.000, za nabavku gradevina i objekata na autocesti Zenica — Sarajevo — Mostar 55.400.000, za nabavku
opreme 2.592.500, i za nabavku stalnih sredstava u obliku prava 6.000.000 KM. Vlada FBiH je
21.02.2008.godine donijela Odluku o usvajanju Programa utroska investicijskih sredstava razvoja. Sastavni
dio Programa je Troskovnik utroska investicijskih sredstava kojim su definisane visine pojedinih troskova za
svaku vrstu kapitalnog ulaganja. Takoder, Vlada FBiH je 19.08.2008.godine donijela Odluku o usvajanju
Programa utroska planiranih sredstava ostvarenih naplatom takse za koristenje autoceste A1 za 2008.godinu.
Navedenim Programom planirana su kapitalna ulaganja u ukupnom iznosu od 3.880.000 KM (nabavka
zemljista -1.000.000 KM, nabavka opreme — 250.000 KM i nabavka stalnih sredstava u obliku prava
2.630.000 KM), bez definisanja strukture troskova za svako kapitalno ulaganje, odnosno nije sacinjen Plan
nabavke za navedene izdatke.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da dio stvorenih obaveze za nabavku kapitalnih
sredstava u 2008. godini u iznosu od 5.453.903 KM nije iskazan kao obaveza te godine, ve¢ su isti iskazani
kao obaveza u 2009. godini i teretila su odobrena budzetska sredstva te godine, $to nije u skladu sa ¢lanom
59. Zakona 0 budzetima i ¢lanom 20. Uredbe o racunovodstvu budZzeta u FBiH. Prema prezentiranoj
dokumentaciji konstatovano je da 05.02. 2009. godine izvrSeno isknjizavanje ve¢ evidentiranih obaveza u
navedenom iznosu i njihovo evidentiranje kao obaveza na teret budzetskih sredstava za 2009. godine. Zbog
navedenog se ne moze potvrditi da Finansijski izvjestaji Direkcije za autoceste iskazuju istinit i fer pregled
imovine i obaveza na dan 31.12.2008. godine. Napominjemo da je Direkcija za autoceste operativnim
budzetom imala odobrena sredstva u iznosu ve¢em nego S§to je iznos obaveza iz 2008. godine koje su
iskazane kao obaveze u 2009. godine.

Nabavka zemljiSta je iskazana u iznosu od 31.486 KM S§to u odnosu na Program utroSka investicijskih
sredstava u iznosu od 2.000.000 KM predstavlja ostvarenje od 1,57%. Navedeni izdaci se odnose na
nabavku zemljiSta za izgradnju naplatnog mjesta Podlugovi 10.446 KM 1 na nabavku zemljista za izgradnju
naplatnog mjesta Visoko 21.040 KM. Do realizacije planiranih izdataka najve¢im dijelom nije doslo, prema
izjavi odgovorne osobe, iz razloga Sto JP Direkcija za ceste FBiH nije izvrsilo poslove eksproprijacije
zemljiSta za potrebe izgradnje autoceste na koridoru Ve, u ¢ijoj su nadleznosti bili navedeni poslovi.
Napominjemo da nije doslo ni do realizacije planiranih sredstava i iznosu od 1.000.000 za nabavku
zemljiSta, koji su se trebali finansirati sa podracuna — naplata takse za koristenje autoceste Al.

Nabavka gradevina i objekata na autocesti Zenica — Sarajevo — Mostar iskazana je u iznosu od
47.918.018 KM $to u odnosu na odobrena sredstva budzetom predstavlja ostvarenje od 86,49%. Dio
izdataka u iznosu od 4.873.999 KM, a koji se odnosi na izdatke nastale u 2008.godini nije u skladu sa
Zakonom o BudZetima u FBiH evidentiran u navedenom obra¢unskom periodu, ve¢ je teretio izdatke 2009.
godine. Uvidom u pomo¢ne evidencije je utvrdeno da se izdaci odnose na izgradnju dionice Dobrinje —
Kakanj u iznosu od 47.453.338 KM, na izgradnju dionice Visoko — Daobrinje 3.000.000 KM, izgradnja
sistema za naplatu naplatnog mjesta JoSanica 1.205.566 KM, izgradnju bo¢nog naplatnog mjesta Podlugovi
501.437 KM i izgradnja zatvorenog sistema odvodnje mostova 218.731 KM Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju je utvrdeno da iako nisu realizirana ukupno odobrena sredstva, na odredenim projektima je
ostvaren veé¢i izdatak u odnosu na visinu definiSanu u Programu utroska sredstava. Evidentirano
prekoracenje se odnosi na izgradnju dionice autoceste Dobrinje — Kakanj u iznosu od 3.003.338 KM i na
projektu izgradnje zatvorenog sistema odvodnje mostova 18.731 KM.

Nabavka opreme je iskazana u iznosu od 1.120.360 KM, $to u odnosu na ukupno odobrena sredstva od
2.842.500 KM predstavlja ostvarenje od 39,42%. Najznacajniji izdaci iskazani na ovoj poziciji su nabavka
opreme za sisteme naplate cestarine 968.716 KM, nabavka vozila 58.406 KM i troskovi nabavke sigurnosne
opreme 27.545 KM.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava su iskazana u iznosu od 2.034.966 KM, $to u odnosu na
odobrena sredstva u iznosu od 8.630.000 KM predstavlja ostvarenje od 23,58%. Dio izdataka u iznosu od
579.904 KM, a koji se odnosi na izdatke nastale u 2008.godini nije u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH evidentiran u navedenom obra¢unskom periodu, ve¢ je teretio izdatke 2009.godine. Uvidom u
pomocne evidencije je utvrdeno da se izdaci odnose na izradu projektne dokumentacije dionice Drivuse —
Biljesevo 916.751 KM, izradu projektne dokumentacije dionice Vlakovo — Lepenica 932.170 KM, izradu
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projektne dokumentacije dionice Lepenica — Tarc¢in 121.696 KM i izrada projekine dokumentacije naplatnih
mjesta Visoko i Podlugovi 64.350 KM.

Potrebno je u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH
izdatke priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanja i nastala, a u cilju
istinitog i fer iskazivanja finansijskih izvjestaja.

3.8 PrimjenaZakona o javnim nabavkama BiH

Uvidom u dokumentaciju vezano za provodenje postupka odabira najpovoljnijeg ponudaca, utvrdili
smo nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH i to:

e Rjesenjima od 29.10.2008. godine su pokrenute procedure za izbor najpovoljnijih ponudaca za
Izradu glavnog projekta za sistem naplate na naplatnom mjestu Kakanj u iznosu od 34.938 KM sa
ukljuéenim PDV-om i za Izradu glavnog projekta za montaZzno-demontazno mjesto Kakanj u iznosu
od 34.515 KM sa uklju¢enim PDV-om putem 2 konkurentska postupka. Provedenom revizijom se
ne moze potvrditi da je u ovom slucaju prilikom odabira najpovoljnijih ponudaca primijenjen
odgovarajuéi postupak u skladu sa ¢lanom 6. stav 8. Zakona, obzirom da je istim definisano da se
ugovor o nabavci moze dijeliti samo ako su svi dijelovi tako podijeljenog ugovora predmet istog
postupka u javnoj nabavci. Skre¢emo paznju da je u oba konkurentska postupka kao najpovoljniji
izabran isti ponudag.

e Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da se nije postupilo u skladu sa ¢lanom 41.
Zakona u djelu podnosenja izvjestaja o dodijeljenim ugovorima Agenciji za javne nabavke.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u djelu primjene

propisanog postupka nabavke, kao i podnoSenja izvjestaja o dodijeljenim ugovorima Agenciji za

javne nabavke.

3.9 Imovina

Nabavna vrijednost stalnih sredstava na 31.12.2008.godine iskazana je u iznosu od 57.993.925 KM.
Uvidom u dokumentaciju vezano za evidentiranje stalnih sredstava utvrdili smo da se ista ne evidentiraju u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH. Tako je nabavka opreme za naplatno mjesto JoSanica,
kao i radovi na instalaciji iste (server naplate, elektronske blagajne, radne stanice, printeri, licence za softver,
komunikacijska mreza, rampe i drugo) na osnovu faktura u ukupnoj vrijednosti od 1.174.557 KM
evidentirana na poziciji ugradene opreme u jednom iznosu, bez da se prethodno od strane komisije za
stavljanje u upotrebu sredstava konstatovalo o kojoj se vrsti opreme radi i na osnovu istog izvrSilo
evidentiranje u Glavnoj knjizi Trezora. Obzirom da ista najve¢im dijelom ne predstavlja vrstu opreme na
koju je i evidentirana, potrebno je izvrSiti pravilno knjigovodstveno evidentiranje u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima. Uvidom u pomoé¢nu knjigu stalnih sredstava utvrdili smo da je navedena ugradena
oprema evidentirana prema ispostavljenim fakturama, odnosno u ukupnim iznosima, bez da se evidentiralo
svako sredstvo posebno, dodijelio inventurni broj i utvrdila pripadajuéa amortizaciona stopa. Takoder
istiCemo da popisna komisija nije u svom zapisniku konstatirala nemoguénost popisa iste, odnosno da popis
navedene opreme nije ni izvrSen, te da je na popisnim listama navedena, odnosno preuzeta samo ukupna
vrijednost iz pomo¢ne knjige. Na isti na¢in je u pomo¢noj knjizi stalnih sredstava evidentirana nabavka
»hamjeStaja“ prema fakturi u iznosu od 11.940 KM i na poziciji ,,strojevi, uredaji i alati“ evidentirana
,ugradena oprema Bosnaputevi® u iznosu od 565.037 KM, bez pojedina¢nog evidentiranja svakog sredstva
koje je nabavljeno po navedenim fakturama i utvrdivanja amortizacione stope za svako sredstvo. Popis
navedenih sredstava, takoder nije izvrSen, ve¢ je kao i za gore navedenu opremu preuzet ukupni iznos iz
pomoc¢ne knjige. Uvidom u dokumentaciju vezano za popis stalnih sredstava utvrdili smo da nije izvrSen
popis zgrada i stalnih sredstava u obliku prava. Uzimajuéi u obzir gore navedene nepravilnosti evidentiranja
opreme u ukupnom iznosu od 1.751.534 KM, ne mozemo potvrditi da je popisom utvrdeno stvarno stanje
stalnih sredstava, koje predstavlja osnov za usaglasavanje sa knjigovodstvenim stanjem, $to znaci da nije
ispunjen osnovni cilj vrSenja popisa.

Uvidom u dokumentaciju vezano za nabavku bezkontaktnih kartica za elektronsku naplatu cestarine —
FEDA Kartica, utvrdili smo da je izvrSena nabavka 10.000 komada ukupne vrijednosti 94.712 KM, koja je
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evidentirana na poziciju ,,ugradene opreme“ i 500 komada u vrijednosti od 4.987 KM evidentirana na
poziciju* kompjuterske opreme*. FEDA kartice namijenjene su prodaji u svrhu elektronskog placanja i iste
ne predstavlja stalno sredstvo Direkcije za autoceste, te je nabavku istih potrebno evidentirati na propisanu
poziciju izdataka za materijal i zaliha na nacin definisan zakonskim i drugim propisima.

Knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava vrsiti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta
u FBiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za knjigovodstveno evidentiranje
opreme za potrebe naplatnog mjesta JoSanica u iznosu od 1.174.557 KM, opreme iskazane na poziciji
whamjestaja“ u iznosu od 11.940 KM i opreme iskazane na poziciji ,,strojevi, uredaji i alati* u iznosu
od 565.037 KM i na osnovu utvrdenog izvisiti evidentiranje u Glavnoj knjizi Trezora u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje bezkontatnih kartica za elektronsko plaéanja
cestarine — FEDA Kkartica u iznosu od 99.699 KM, a koje su bile iskazane na poziciji stalnih
sredstava.

Potrebno je uspostaviti adekvatnu pomocnu knjigu stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH. Potrebno je izvrsiti pravilno evidentiranje stalnih sredstava u
pomocnoj knjizi, iskazati nabavnu vrijednost svakog pojedinacnog stalnog sredstava, dodijeliti
inventurni broj i utvrditi pripadajucée amortizacione stope.

Popis stalnih sredstava vrsiti na nacin da se izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja
utvrdenog popisom u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o popisu
imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza — inventarisanje.

4. KOMENTAR

U ostavljenom roku, Federalna direkcija za izgradnju, upravljanje i odrZavanje autocesta
dopisom broj 11-27-1194-1/09 od 22.07.2009. godine se ofitovala na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj
reviziji financijskih izvjeStaja za 2008. godinu. U navedenom OC¢itovanju date su primjedbe i
obrazloZenja vezano za dio nalaza, a dio nalaza je, od strane Direkcije, prihvaden i prema navodima
iz ocCitovanja ve¢ su poduzete mjere na otklanjanju utvrdenih nedostataka. Primjedba koja se
odnosila na primjenu Zakona o javnim nabavkama u djelu objavljivanja poziva na web stranici
Agencije za javne nabavke je prihvacena i ista je inkorporirana u tekst konacnog IzvjeStaja.
Primjedbe koje se odnose na ostale nalaze nisu prihvadene iz razloga §to nisu data adekvatna
obrazloZenja, odnosno nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se izmijenili
nalazi u IzvjeStaju. Razlozi za neprihvatanje primjedbi su detaljno obrazloZeni u Komentaru na
dostavljeno Ocitovanje na Nacrt izvjeStaja, koji je dostavljen menadZmentu uz konacan IzvjeStaj o
izvrSenoj reviziji za 2008. godinu.

Direktor sektora za financijsku reviziju: Voda tima:

Munib Ové¢ina, dipl. oec. Danko Buhag, dipl. oec.
Clanovi tima:
Azra Delié, dipl. oec.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta za 2008.g.9



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odrzavanje autocesta na dan 31.12.2008. godine
u KM
< Tekuéa T o .. | lzvrSenje lzvrSenje
Red. Vrsta Budzet za rezerva u Zakonska} 2008.god.sa Smanjenje Opervatlvnl Budzeta za Budzeta
; 2008. preraspodje | zakonskim zakonskog budzet za
Broj Rashoda T 2008. S— 2 S 4 2008. za 2007.
godinu Godini la sredstava | izmjenama budzeta 2008. g. Godinu odinu
(0d 3 do 5). 9
1 2 3 5 6 4 7 8 9 10
[ Tekuci izdaci 3.020.298 933.365 -515.755 3.437.908 -39.955 2.509.381 1.189.195 455.456
1. Bruto plate zaposlenih 277.139 684.322 -421.174 540.287 540.287 492.209 205.328
2. Naknade troSkova zaposlenih 154.217 169.183 -45.276 278.124 256.695 164.761 89.793
3. Doprinosi poslodavca 30.708 79.860 -49.305 61.263 61.263 54.169 23.242
4. Putni troSkovi 84.934 84.934 -13.735 63.342 37.843 22.999
5. Izdaci za energiju 106.760 106.760 89.617 35.639 0
6. Izdaci za komunalne usluge 181.840 181.840 -20.460 133.523 87.941 11.134
7. Nabavka materijala 190.000 190.000 130.000 75.174 25.114
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 97.787 97.787 72.073 11.687 7.660
9. Unajmljivanje imovine i opreme 63.036 -40.000 23.036 -5.760 17.276 7.905 0
10 Izdaci za tekuce odrzavanje 1.330.000 1.330.000 772.857 8.899 6.673
11. | Osiguranje i bankarske usluge 170.000 170.000 110.000 10.871 3.574
12. | Ugovorene usluge 333.877 40.000 373.877 262.448 202.097 59.939
Il Kapitalni izdaci 69.872.500 -2.000.000 67.872.500 -4.153.333 | 60.467.795 | 51.104.831 | 49.931.011
1. Nabavka zemljiSta 3.000.000 -1.000.000 2.000.000 -970.545 429.523 31.486 0
2. Nabavka gradevina- ceste i objekti na 55.400.000 55.400.000 -22.385 | 55.377.615 | 47.918.018 | 49.199.128
autocesti Zenica-Sarajevo-Mostar
3. Nabavka opreme 2.842.500 -1.000.000 1.842.500 -492.995 1.328.062 1.120.360 103.528
4. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 8.630.000 8.630.000 -2.667.408 | 3.332.592 2.034.967 628.355
\ SVEUKUPNO 72.892.798 933.365 -2.515.755 71.310.408 -4.193.288 | 62.977.176 | 52.294.026 | 50.386.467
Broj zaposlenih 36 37 15
! Budzet za 2008.godinu uveéan za planirana sredstva ostvarena naplatom takse za koriétenje autoceste A1 (Odluka Viade FBiH o davanju saglsnosti na Program utroka)
2 Budzet za 2008. godinu sa izmjenama koje su propisane Zakonom o izvrdenju budzeta FBiH za 2008. Godinu (Odluke Vlade FBiH i Rje$enja Federalnog ministra finansija)
® Smanjenja zakonskog budZeta izvrseno od strane Federalnog ministarstva finansija
“ Ukupno operativni budZet Federalne direkcije za autoceste na dan 31.12.2008. godine
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