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Menadzmentu
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Federalnog ministarstva pravde za 2010. godinu (bilance
stanja na dan 31. prosinac 2010. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjes¢a o izvrSenju
proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz
financijska izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva pravde odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izvjesca sukladno posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i financijskom obavjestavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
raGunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo mis$ljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvjes¢ima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, ukljuujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentiranje financijskih izvjesca, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u
danim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za nase
revizijsko misljenje.

Temelj za izrazavanje misijenja:

1.Ne moZemo potvrditi da je isplata naknada za rad Povjerenstva za utvrdivanje liste
vjeStaka u neto iznosu od 33.852 KM (bruto 39.903 KM) vrSena sukladno Zakonu o
vjeStacima iz razloga Sto se obrafun i isplata vrSila i osobama, uposlenicima
Ministarstva koje su obavljale administrativne poslove, a nemaju status c¢lana
povjerenstva kao i osobama u svojstvu privremenih ¢lanova, a koje nisu bile
imenovane sukladno navedenom zakonu. Nije vrSeno evidentiranje ne utro$enih
sredstava od uplata kandidata za polaganje ispita za sudskog vjeStaka ostvarenih u
prethodnim godinama na poziciji ''Razgrani¢eni ostali prihodi" sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu ¢ime bi se
stvorili uvjeti za sueljavanje prihoda i rashoda i istinito i fer iskazivanje stanja u
financijskim izvjes¢ima (tocka 5.4.1. Izvje$éa);
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2. Ne potvrdujemo isplate naknada ¢lanovima redakcije, autorima i recezentima casopisa
"Pravna misao" ispla¢ene u neto iznos od 36.414 KM (bruto 40.245 KM) iz razloga $to
su troskovi izrade ¢asopisa veci za 23.705 KM od prihoda ostvarenih prodajom i §to su
proracunska sredstva neutemeljeno koristena za isplatu naknade ¢lanovima redakcije
(tofka 5.4.1. izvjeséa).

3. Opravdanost isplate dijela izdataka temeljem ugovora o djelu u neto iznosu od 11.700
KM (bruto iznos 13.128 KM) ne moZemo potvrditi iz razloga $to su zakljuceni za
izvrSenje onih poslova koji predstavljaju redovne poslove i zadatke uposlenih koji su
utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (to¢ka 5.4.1. I1zvjesca);

4. Nije ustrojena Jedinica za implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljiSno -
knjiznu administraciju kao organizacijski odjel Ministarstva sukladno Odluci Vlade
FBiH o osnivanju iste u Federalnom ministarstvu pravde. Nije uspostavljena ni
knjigovodstvena evidencija troSenja sredstava u okviru navedenog projekta sukladno
Instrukciji Federalnog ministarstva financija o nainu vodenja knjigovodstva,
financijskog izvjes¢ivanja i godiSnjeg obracuna za razvojno-investicijske projekte (to¢ka
5.7. Izvjesca).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, financijska izvjes¢a Federalnog
ministarstva pravde, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza
na dan 31.12.2010. godine, rezultate poslovanja i izvr§enja proracuna, za godinu Kkoja se zavr§ava na
taj dan, sukladno prihvac¢enim okvirom financijskog izvjestavanja tj. Uredbom o racunovodstvu
prora¢una u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu prora¢una u
FBiH.

Financijsko poslovanje Federalnog ministarstva pravde tijekom 2010. godine nije bilo u tockama
1., 2., 3.i 4. usvim materijalno zna¢ajnim aspektima sukladno vaZecoj zakonskoj regulativi.

Sarajevo: 04.03.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobaric, dipl. occ. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
za 2010. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo pravde (u daljem tekstu Ministarstvo) utemeljeno je sukladno Zakonu o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge
poslove utvrdene zakonom u oblastima pravosudnih institucija i uprave; upravnog nadzora nad radom
pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruzanje pomo¢i u edukaciji sudija i tuzilaca; udruZivanje u
politicke organizacije i udruzenja gradana; oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje
krivicnih sankcija. Ministarstvo vrsi i upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugih organa uprave
Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravu, koji vrsi strucne i druge poslove koji se odnose
na: utvrdivanje unutarnje organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave sa ciljem da se
unaprijedi njihov rad i organizacija te osigura efikasno rukovodenje; uredivanje nacina ostvarivanja prava i
duznosti sluzbenika i namjestenika iz radnih odnosa, placa i drugih naknada u op¢im aktima ministarstava i
drugih tijela federalne uprave; organizovanje stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja sluzbenika i druge
poslove vezane za oblast javne uprave.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva od 15.07.2010. godine, za vrsenje poslova i zadataka
iz nadleznosti Ministarstva predvideno je ukupno 63 izvrSitelja, od ¢ega 59 iz Ministarstva i 4 iz Zavoda.
Prora¢unom FBiH za 2010. godinu sredstva su odobrena za 47 izvrsitelja, a na dan 31.12.2010. godine radilo
je 45 izvrsitelja.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Valtera Peri¢a broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Ministarstva za 2010. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Iako se u Ministarstvu obavljaju financijski i
racunovodstveni poslovi i sainjavaju zbirna financijska izvjesc¢a za Kazneno-popravne zavode, predmet ove
revizije nije zbirno financijsko izvjes¢e Kazneno-popravnih zavoda.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvjes¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2010. godine, izvrSenje proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvje$c¢a sa¢injena
sukladno posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od prosinca 2010.
godine do ozujka 2011. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem temeljem uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.
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3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja za 2010. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti u cilju planiranja i
odobravanja proracuna za svaki Kazneno-popravni zavod kao posebnih federalnih ustanova, koje imaju
svojstvo pravne osobe sukladno Zakonu o proracunima u FBiH. Odobravanjem proracuna od strane
zakonodavnog organa, Parlamenta FBiH, za svaki Kazneno-popravni zavod kao posebnog proraéunskog
korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovoditelja ovih ustanova za namjensko raspolaganje odobrenim
sredstvima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju naplate zaostalih potraZivanja u iznosu od 2.802.650 KM, (od kojih
se na 2010. godinu odnosi 813.450 KM) temeljem fakturiranih troskova izvrSenja mjere pritvora i
izvrSenja kazne zatvora, koje za potrebe Kazneno-popravnih zavoda vr§i Ministarstvo.

Potrebno je da Jedinica za implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljiSno - knjiznu administraciju
u Federalnom ministarstvu pravde sukladno Instrukciji o naéinu vodenja knjigovodstva, financijskog
izvjeséivanja i godisnjeg obracuna za razvojno-investicijske projekte sastavlja i dostavlja kvartalna
izvjeS¢éa i godiSnje obracune za razvojno investicijske projekte iz svoje nadleZnosti putem resornog
ministarstva Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu financija.

Potrebno je unutar Ministarstva organizirati Jedinicu za implementaciju Projekata Svjetske banke i
imenovati osobu uposlenu u Ministarstvu da upravlja istom sukladno Uredbi o dopuni Uredbe o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava za razvoj u FBiH i
Odlukom o osnivanju Jedinice za implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljiSno - knjiZnu
administraciju u Federalnom ministarstvu pravde.

Potrebno je izbor clanova Povjerenstva za utvrdivanja prijedloga liste vjeStaka kao i isplate istim vrSiti
sukladno Zakonu o vjestacima i Poslovniku o radu strucnog povjerenstva radi utvrdivanja prijedloga liste
vjeStaka, a ostvarene i neutroSene prihode ostvarene temeljem uplata kandidata evidentirati sukladno
Racunovodstvenim politikama za Federalne proracunske korisnike i riznicu.

Prilikom isplate naknade ¢lanovima povjerenstva dosljedno primjenjivati Odluku Vlade FBiH o nacinu
obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad strucnih povjerenstava i drugih radnih tijela utemeljenih
od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih tijela.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se usklade troSkovi izrade Casopisa "Pravna misao* sa
ostvarenim prihodima i da isti predstavijaju temelj za isplatu naknada ¢lanovima redakcije Casopisa
w»Pravna misao*,

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu angaZiranje izvrSilaca vrSiti
sukladno Zakonu o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjeStenicima u organima drZavne sluZbe u
FBiH a ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena
mogudnost zakljucivanja istih.

Planiranje proracuna visiti sukladno Instrukcijama Federalnog ministarstva financija, a temeljem
relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju $to efikasnije uporabe odobrenih
sredstava.

Koristenje sluZbenih putnickih automobila vrsiti sukladno Uredbi o wvjetima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, Pravilniku o obveznom sadrZaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga i Procedurom o uvjetima i nacinu koristenja sluZbenih putnickih
automobila u Federalnom ministarstvu pravde i Kazneno-popravnim zavodima, a narocito u dijelu
izdavanja putnih naloga, evidentiranja kovistenja i parkiranja vozila.

Potrebno je aktima koje donosi Ministarstvo temeljem posebnih zakonskih i podzakonskih propisa,
vezano za imenovanje clanova povjerenstva za polaganje ispita jasno definirati nacin i postupak izhora
clanova povjerenstva iz reda strucnjaka koji su se dokazali svojim naucénim i stru¢nim radom iz oblasti u
koju se imenuijul.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti da se administrativno tehnicki poslovi za rad povjerenstava za koje je
nadleZno ministarstvo, kao i isplata naknada za obavijanje istih vrSe sukladno zakonskim i ostalim
propisima.

Potrebno je da se proracunska sredstva temeljem strucnog obrazovanja i usavrSavanja driavnih
sluZbenika i namjestenika dodjeljuju sukladno doneSenim aktima, stvarnim potrebama Ministarstva i uz
podjednako sudjelovanje svih driavnih sluZbenika i namjestenika.

Potrebno je da se sukladno Odluci Ministarstva o dodjeli sredstava odobrenih na poziciji Transfer
udrugama gradana i drugim organizacijama doznacenih u 2010. godini izvrsi kontrola namjenskog
utroSka sredstava kod korisnika koji nisu dostavili izvjesée o namjenskom utroSku doznacenih sredstava.

Potrebno je da se sukladno Odluci Vlade FBiH br. V 675/10 od 10.08.2010. godine o odobravanju
izdvajanja sredstava iz proracuna FBiH za 2010. godinu u iznosu od 70.000 KM za implementaciju BiH
Beacom Scheme izvrsi kontrola namjenskog utroSka sredstava u iznosu od 34.176 KM Cija realizacija cée
se izvrSiti u 2011. godini.

Postupak nabave opreme vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH u dijelu izbora odgovarajuceg
postupka za dodjelu ugovora u kategoriji domacih vrijednosnih razreda.

Plan nabavke sacinjavati sukladno Pravilniku o javnim nabavama Federalnog ministarstva pravde i
Kazneno-popravnih zavoda, sa precizno utvrdenim vrstama i osnovnim obiljeZjima svakog od predmeta
nabave.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i praéenje sustava internih
kontrola, radi prilagodavanja i unaprjedenja samog sustava internih kontrola poslovanja.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2009. GODINU

Temeljem izvrSene revizije financijskih izvjes¢a za 2010. godinu, konstatirali smo da Ministarstvo nije
postupilo po preporukama koje se odnose na:

e planiranje proratuna za Kazneno-popravne zavode, kao posebnih federalnih ustanova za
izvrSenje krivicnih sankcija;

e planiranje sredstava Ministarstva sukladno Instrukcijama Federalnog ministarstva financija
temeljem relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima;

e naknadu za administrativno tehniCke poslove za rad povjerenstava, za koje je nadlezno
Ministarstvo sukladno zakonskim i ostalim propisima;

e zakljuCivanje ugovora o djelu za izvrSenje poslova sukladno Pravilniku u unutarnjem
ustrojstvu;

e donosenje Plana nabave sukladno Pravilniku o javnim nabavama Federalnog ministarstva
pravde i Kazneno-popravnih zavoda u dijelu utvrdivanja vrste i obiljeZja svakog od predmeta
nabave;

o formiranje Jedinice za implementaciju projekta Svjetske banke i imenovanje osobe za
rukovoditelja jedinice iz reda uposlenih u Ministarstvu.

Preporuke po kojima je djelomi¢no postupljeno odnose se na:

e naplatu zaostalih potrazivanja temeljem fakturiranja troSkova izvrSenja mjere pritvora i
izvrSenja kazne zatvora, koja za potrebe Kazneno — popravnih zavoda vrsi Ministarstvo;,

e donosenje akata temeljem posebnih zakonskih i pod zakonskih propisa vezano za imenovanje
¢lanova povjerenstava za polaganje ispita kojima se jasno definira nacin i postupak izbora
¢lanova povjerenstava iz reda stru¢njaka koji su se dokazali svojim nau¢nim i stru¢nim radom
iz oblasti u koju se imenuju,

e iniciranje izdavanja potrebnih priru¢nika i odabira autora sukladno donesenim procedurama;
primjenu pisanih procedura i pravila, kao 1 pracenje sustava internih kontrola;

e formiranje povjerenstava za obavljanje poslova koji su aktima Ministarstva predvideni kao
poslovi i zadaci uposlenih;

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:
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e nabavu, evidentiranje zaliha i prodaju Priru¢nika za polaganje ispita opéeg znanja za drzavne
sluzbenike u organima drzavne sluzbe;

e vrSenje kontrole namjenskog utroska proracunskih sredstava tekucih transfera za financiranje
kulturnih drustava;

e postupak nabave opreme u djelu plac¢anja sukladno zakljuc¢enim ugovorima;

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustav internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcioniranja sustava internih kontrola kako bi se uvijerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju toénu i potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost financijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zastitu javnog novca.

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola je na rukovodstvu Ministarstva.
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva koji je donesen 15.07.2010. godine ¢ini temeljni i najvazniji
pisani akt sustava internih kontrola. Istim je definirana organizacijska struktura i ovlasti svakog uposlenika
unutar organizacije. Sukladno Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne kontrole kod prorac¢unskih
korisnika u cilju osiguranja izvrSenja poslova donesen je u 2010. godini Pravilnik o procedurama za internu
kontrolu i rukovodenje operacijama u Federalnom ministarstvu pravde i Kazneno-popravnim zavodima a
istim su definirani postupci interne kontrole i rukovodenja operacijama. Navedenim Pravilnikom su uredeni
upravljacki kontrolni postupci, administrativno interni kontrolni postupci, ratunovodstveni interni kontrolni
postupci, postupci informiranja, komunikacija i nadgledanja, kao i postupci procjene rizika sa stupnjevima
rizika za procese rada u Ministarstvu.

Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a za 2010. godinu ne moze se potvrditi da je u potpunosti
uspostavljen funkcionalni sustav internih kontrola imajuci u vidu da je pored navedenih propusta u ovom
izvjeséu, utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je definirano donesenim
procedurama kod koriStenja sluzbenih putnickih automobila, izdataka za telefonske i postanske usluge,
obracuna troskova dnevnica, koriStenja vlastitin vozila u sluzbene svrhe, troskova za specijalizaciju i
Skolovanje, kao i evidentiranja izdataka na odgovaraju¢im pozicijama sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna U FBiH i Uredbi o naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracéenje sustava
internih kontrola, radi prilagodavanja i unaprjedenja samog sustava internih kontrola poslovanja.

5.2  Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Sukladno Zakonu o izvrsenju krivi¢nih sankcija u FBiH Kazneno-popravni zavodi su posebne federalne
ustanove za izvrSenje krivi¢nih sankcija i iste se trebaju organizirati sukladno Zakonu o organizaciji organa
uprave u FBiH. Takoder, navedenim Zakonom je utvrdeno da se sredstva za rad svakog Kazneno-popravnog
zavoda osiguravaju u Federalnom proracunu sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH. Medutim, kada je u
pitanju osiguranje sredstava za rad Kazneno-popravnih zavoda, dokumentacija potvrduje suprotno, odnosno
Ministarstvo saCinjava proracunski zahtjev za sredstvima za sve Kazneno-popravne zavode u jednom
iznosu, a temeljem njihovih prijedloga financijskih planova i isti dostavlja Federalnom ministarstvu
finansija. Prora¢un za pet Kazneno-popravnih zavoda odobrava se od strane Parlamenta FBiH, za jednog
proracunskog korisnika (kao da je u pitanju jedna pravna osoba), a u stvari radi se o ve¢em broju pravnih
osoba. Usvajanjem proracuna od strane Parlamenta FBiH, Ministarstvo nakon toga odobrava sredstva za
svaki Kazneno-popravni zavod posebno, temeljem kriterija koje isto samo donosi, a rukovode¢i se brojem
uposlenih u Kazneno-popravnim zavodima i razine ostvarenja prethodne godine, kao i uceS¢a broja
osudenih i pritvorenih osoba.

Odobreni prora¢un predstavlja financijski plan za rad svakog Kazneno-popravnog zavoda. Temeljem istog
za fiskalnu godinu Kazneno-popravni zavodi sacinjavaju svoja financijska izvjes¢a i iste dostavljaju
nadleznim institucijama i agencijama.
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Pored planiranja proracuna, Ministarstvo je preuzelo i obvezu izvjes¢ivanja o izvrSenju proracuna za
Kazneno-popravne zavode i obvezu fakturiranja troskova izvrSenja mjere pritvora i izvrSenja kazne zatvora
temeljem zaklju¢enih ugovora sa Zupanijskim vladama. Obavljanjem navedenih poslova neutemeljeno se
izvrSavaju prava i obveze drugih pravnih subjekata a za §to nema zakonske niti ugovorne podloge, Sto za
posljedicu moze imati validnost ispostavljenih svih dokumenata izmedu ostalih 1 ispostavljenih faktura.
Temeljem navedenog u 2010. godini Ministarstvo je fakturiralo 4.254.850 KM od cega je ostalo ne
naplaceno 813.450 KM. Na dan 31.12.2010. godine ukupna potraZivanja po navedenom osnovu su iznosila
2.802.650 KM (od Cega se na potrazivanja od 2001. do 2009. godine odnosi 1.989.200 KM). Najveéi iznosi
ukupnih potrazivanja odnose se na potrazivanja od Hercegovacno Neretvanske Zzupanije 1.224.330 KM,
Unsko-Sanske Zupanije 658.850 KM, Zapadno-Hercegovacke zupanije 271.050 KM, Tuzlanske Zupanije
189.000 KM, Br¢ko Distrikta BiH 130.790 KM.

Naglasit ¢emo da je uloga Ministarstva u odnosu na Kazneno-popravne zavode uredena Zakonom o
izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH i ona obuhvata samo vrSenje nadzora nad radom izvrSenja kazni zatvora,
koji obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organiziranjem i radom
ustanova, stanje sigurnosti i samozastite, funkcioniranja sluzbe osiguranja, a koji se provodi posredstvom
ovlaStenih djelatnika (inspektora) Ministarstva, dok obavljanje svih ostalih poslova, izmedu ostalih
planiranje i troSenje proracunskih sredstava Kazneno-popravnih zavoda je u njihovoj nadleznosti.

Potrebno je u saradnji sa Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti u cilju planiranja i
odobravanja proracuna za svaki Kazneno-popravni zavod kao posebnih federalnih ustanova, koje
imaju svojstvo pravne osobe sukladno Zakonu o preraéunima u FBiH. Odobravanjem proracuna od
strane zakonodavnog organa, Parlamenta FBiH, za svaki Kazneno-popravni zavod kao posebnog
prora¢unskog korisnika utvrdila bi se odgovornost rukovoditelja ovih ustanova za namjensko
raspolaganje odobrenim sredstvima.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju naplate zaostalih potraZivanja u iznosu od 2.802.650 KM, (od
kojih se na 2010. godinu odnosi 813.450 KM) temeljem fakturiranih troskova izvrSenja mjere
pritvora i izvr$enja kazne zatvora, koje za potrebe Kazneno-popravnih zavoda vrsi Ministarstvo.

5.3 Proracun za 2010. godinu

Izvrsenje prora¢una za 2010. godinu iskazano je u iznosu od 4.073.555 KM, §to je u odnosu na odobreni
operativni prorac¢un 0od 4.639.337 KM, manje za 565.782 KM (12 %). Izmjenama i dopunama Proracuna
FBiH za 2010. godinu Ministarstvu je odobren proracun U iznosu od 7.365.196 KM, stim da je Odlukom
Vlade FBiH od 14.12.2010. godine izvrSeno umanjenje odobrenog prora¢una putem preraspodjele od
2.182.000 KM. Preraspodjela je izvrSena na nadin da su umanjena odobrena sredstva za izdatke za
unajmljivanje imovine za 2.000.000 KM, nabave opreme za 100.000 KM i nabave stalnih sredstava u obliku
prava 82.000 KM, a povecanjem pozicija Kazneno-popravnih zavoda za rekonstrukciju i investicijsko
odrzavanje za 2.000.000 KM i nabavu opreme za 182.000 KM.

Pregled izvrSenja proracuna dat je u prilogu br. 1 Izvje$éa.
Planiranje proracuna vrsiti sukladno Instrukcijama Federalnog ministarstva financija, a temeljem

relevantnih parametara i opravdanih potreba za sredstvima, u cilju $to efikasnije uporabe odobrenih
sredstava.

5.4  Tekuéirashodi

54.1 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 23.001 KM, $to je u odnosu na proslu
godinu vise za 6.800 KM ili za 41,7 %. Sukladno Uredbi 0 uvjetima i nac¢inu koristenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH Ministarstvo je 2010. godine donijelo Procerdure o uvjetima i na¢inu
koristenja sluzbenih putnickih automobila u Federalnom ministarstvu pravde i Kazneno-popravnim
zavodima.

Ministarstvo je uredilo normative prosje¢ne potroS$nje goriva (izrazenim u 1/100 km), akte o
rasporedu vozila sa zaduzenjem kao i spisak osoba koje imaju pravo koriStenja vozila. Uvidom u
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prezentirane putne naloge vozila (obrazac PN-4) za kolovoz i prosinac 2010.g. utvrdeno je da isti uopce nisu
potpisani od ovlastene osobe za izdavanje putnog naloga, dok je samo 3 naloga potpisao voza¢ da je vozilo
primio bez vidljivih nedostataka. Putni nalozi su u svim slu¢ajevima ovjereni peatom Ministarstva a
umjesto imena i prezimena vozaca koji se ovlas¢uje za upravljanje vozilom, nalozi su u vecini slucajeva
glasili ,,po potrebi”“ a ne na ime odredene osobe obzirom da vozilom upravlja viSe osoba. Posljedica
navedenog je da se nije moglo potvrditi da su postovane odredbe Uredbe 0 uvjetima i nacinu koriStenja
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH (Sl. novine FBiH br. 33/09), kao ni Pravilnika o
obveznom sadrzaju i nadinu popunjavanja obrasca putnog naloga (Sl. novine FBiH br. 7/07) u dijelu da
putni nalog ovjerava i izdaje ovlastena osoba nalogodavca, tek po potpisivanju obrasca putnog naloga od
strane vozaca. Pored navedenog nije postivana ni odredba 0 obveznom sadrzaju putnog naloga u dijelu da se
u pojedinim sluc¢ajevima nisu evidentirale relacije kretanja vozila, vrijeme polaska i povratka vozila, dnevno
prijedeni put izrazen u km. Obzirom da su pojedini nalozi umjesto na imena vozaca izdavani na navod ,,po
potrebi* iz potpisa osoba koje su upravljale vozilom ne moze se potvrditi koliko je osoba upravljalo vozilom,
$to mozZe imati za posljedicu neutemeljeno koristenje vozila i nepotrebno uveéanje troskova goriva.

Procedurama o uvjetima i nacinu KoriStenja sluzbenih putnickih automobila u Federalnom
ministarstvu pravde i Kazneno-popravnim zavodima iz 2010. godine predvideno je da se svi sluzbeni
putni¢ki automobili nakon zavrSenog radnog vremena, odnosno obavljene sluzbene obveze parkiraju na
predvidenom parking prostoru, dok je, izmedu ostalog, osoba koja upravlja sluzbenim automobilom duzna
voditi urednu evidenciju o kretanju sluzbenog putni¢kog automobila, prijedenim kilometrima i utrosku
goriva, kao i evidenciju o korisnicima usluga, §to naprijed navedenim nije potvrdeno.

Koristenje sluzbenih putnickih automobila vrsiti sukladno Uredbi o uvjetima i nacinu koriStenja
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, Pravilniku o obveznom sadriaju i
nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga i Procedurom o wvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
putnickih automobila u Federalnom ministarstvu pravde i Kazneno-popravnim zavodima, a narocito
u dijelu izdavanja putnih naloga, evidentiranja koristenja i parkiranja vozila.

Ugovorene usluge iskazane su u iznosu od 690.486 KM, a u strukturi istih najveéu stavku predstavljaju
troskovi temeljem naknada za rad povjerenstava u neto iznosu od 503.939 KM (bruto 594.017 KM).
Isplate naknada ¢lanovima povjerenstva u najve¢em dijelu se odnose na ¢lanove u povjerenstvima formirane
po posebnim propisima kao §to je Zakon o pravosudnom ispitu, Zakon o notarima, Zakon o vjeStacima,
Zakon o pomilovanju i dr. 1z ostvarenih prihoda koje upla¢uju kandidati za polaganje ispita financira se rad
povjerenstva i materijalni troskovi Ministarstva. Pravilnike o polaganju ispita i odluke o naknadama za rad u
povjerenstvima, temeljem navedenih zakonskih i pod zakonskih propisa, donosi Ministarstvo. Treba
napomenuti da je naprijed navedenim zakonskim propisima utvrdeno da ¢e administrativne poslove za rad
kod odredenih povjerenstava obavljati Federalno ministarstvo pravde. Medutim, temeljem izvrSene revizije
konstatirano je da se za obavljanje administrativnih poslova angaziranim uposlenicima isplacuje naknada
temeljem prethodno doneSenog rjeSenja od strane ministra.

Potrebno je aktima koje donosi Ministarstvo temeljem posebnih zakonskih i podzakonskih propisa,
vezano za imenovanje clanova povjerenstva za polaganje ispita jasno definirati nacin i postupak
izbora Clanova povjerenstva iz reda strucnjaka koji su se dokazali svojim naucnim i strucnim radom
iz oblasti u koju se imenuju.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se administrativno tehnicki poslovi za rad povjerenstava za koje je
nadleZno ministarstvo, kao i isplata naknada za obavijanje istih vrSe sukladno zakonskim i ostalim
propisima.

Naknada za rad u Povjerenstvu za utvrdivanje liste vjestaka iskazana je u neto iznos od 33.852 KM
(bruto 39.903 KM). Povjerenstvo je formirano sukladno Zakonu o vjesStacima, a radi utvrdivanja prijedloga
liste vjestaka. Temeljem navedenog zakona ministar imenuje strucno povjerenstvo koje se sastoji od stalnih
¢lanova (4) i tri privremena ¢lana koje iz reda vodeéih stru¢njaka u oblastima u kojima se vjeStacenja
obavljaju imenuju stalni ¢lanovi. Istim rjeSenjem odredio je i dvije osobe iz reda uposlenih Ministarstva za
obavljanje administrativnih poslova Povjerenstva.

Sukladno navedenom zakonu kandidati snose naknade za rad povjerenstva, a visinu naknade takoder
utvrduje ministar i za 2010. godinu utvrdena je u iznosu od 200 KM. Istim zakonom uredeno je da ministar
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utvrduje 1 visinu naknade za rad stalnih i privremenih ¢lanova povjerenstva, koja je utvrdena odlukom
ministra u visini prosjecne mjesecne isplacene neto place po uposlenom u FBiH. Sukladno navedenoj odluci
povjerenstvo ima pravo na naknadu za svoj rad mjesecno, od dana imenovanja, a privremeni ¢lanovi imaju
pravo na naknadu u mjesecu u kojem su radili. Stupanjem na snagu Zakona o na¢inu ostvarivanja usteda u
FBiH ministar je Naputkom za obracun naknada za rad u povjerenstvu umanjio Visinu utvrdene naknade za
10% kako ¢lanovima povjerenstva tako i osobama koje obavljaju administrativne poslove. Prezentirana
dokumentacija potvrduje da se obracun i isplata vrSila i osobama, uposlenicima Ministarstva koje su
obavljale administrativne poslove, a nemaju status ¢lana povjerenstva kao i osobama u svojstvu privremenih
¢lanova i to osobama Koji nisu imale to svojstvo sukladno Zakonu o vjestacima tj. da su iste imenovane od
stalnih ¢lanova Povjerenstva. Isplata tim ¢lanovima vr$ena je temeljem zakljucenih ugovora o djelu, a koje je
angazira0 ministar. Imenovano povjerenstvo sukladno navedenom zakonu donijelo je Poslovnik o radu
kojim je uredio da ¢e povjerenstvo raditi izvan radnog vremena. Prezentirana dokumentacija potvrduje da se
povjerenstvo nije pridrzavalo Poslovnika o radu stru¢nog povjerenstva u dijelu da se poslovi obavljaju
isklju¢ivo izvan radnog vremena. Prihodi su ostvareni u 2010. godini u iznosu od 3.400 KM, a isplate
izvr§ene u neto iznosu od 33.852 KM (bruto 39.903 KM). Nije nam prezentirana relevantna dokumentacija
sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu koja bi potvrdila da je
izvrSeno evidentiranje unaprijed naplacenih prihoda temeljem uplata kandidata za imenovanje vjeStaka koji
bi se u narednoj fiskalnoj godini sa pozicije vremenskih razgranicenja evidentirali na odgovarajucu poziciju
prihoda. Tmajuci u vidu naprijed navedeno ne mozemo potvrditi iskazani trosak temeljem naknada za rad
povjerenstva u naprijed navedenom iznosu.

Potrebno je izbor élanova Povjerenstva za utvrdivanja prijedloga liste viestaka kao i isplate istim vrsiti
sukladno Zakonu o vjestacima i Poslovniku o radu struc¢nog povjerenstva radi utvrdivanja prijedloga
liste vjeStaka, a ostvarene i neutroSene prihode ostvarene temeljem uplata kandidata evidentirati
sukladno Racunovodstvenim politikama za Federalne proracunske korisnike i riznicu.

Naknada za rad u Povjerenstvu za uvjetni otpust isplacena je neto iznosu od 50.860 KM (bruto
57.070 KM). Sukladno Zakonu o izvrSenju kriviénih sankcija Vlada FBiH je 07.05.2008. godine rjeSenjem
imenovala Povjerenstvo za uvjetni otpust osudenih 0soba koje kaznu zatvora izdrzavaju u ustanovama za
izvrSenje kazne zatvora u FBiH. Isto broji pet ¢lanova i pet zamjenika ¢lanova. Navedenim rjeSenjem
utvrdeno je da ¢e administrativne poslove za rad povjerenstva obavljati Federalno minstarstvo pravde, kao i
da ¢e naknadu za rad u povjerenstvu ostvarivati ¢lanovi povjernstva i osobe koje ¢e obavljati administrativne
poslove. Povjerenstvo rjesava temeljem molbe osudene osobe ili ¢lanova njegove uze obitelji. Ministar je
rjeSenjem odobrio da se naknade ¢lanovima Povjerenstva za uvjetni otpust, kao i osobama koje obavljaju
tehnicke poslove obracunava i isplacuje naknada sukladno Odluci Vlade FBiH o nainu obrazovanja i
utvrdivanja visine naknade za rad stru¢nih povjerenstava i drugih radnih tijela utemeljenih od strane Vlade
FBiH i rukovoditelja federalnih tijela u visini prosjeéne mjesecne isplacene neto plae po zaposlenom u
Federaciji BiH za protekli mjesec u odnosu na mjesec za koji se obracun naknade vrsi. Osobama koje
obavljaju administrativno tehnicke poslove odredena je naknada u visini 60% prosje¢ne mjese¢ne isplacene
neto place u FBiH za protekli mjesec u odnosu na mjesec za koji se vrsi obracun naknade. Prezentiran je i
Naputak za obracun naknada za troskove Povjerenstva za uvjetni otpust u odnosu na Zakon o ustedama u
FBiH temeljem kojeg se obraCunati iznos umanjuje za 10%. Uvidom u rjeSenja o isplati naknade
povjerenstvu i osobama koje su obavljale tehnicke poslove konstatirali smo da visina naknade za osobe koje
obavljaju tehnicke poslove nije utvrdena sukladno naprijed navedenoj odluci Vlade FBiH kojom je utvrdeno
da se tehnickim osobama naknada obraCunava i ispla¢uje u visini od 30 % iznosa od prosjecne mjeseCne
isplacene neto plac¢e po zaposlenom u FBiH za protekli mjesec u odnosu na mjesec za koji se obracun
naknade vrSi. Uzimajuéi u obzir navedeno ne mozemo potvrditi troSak temeljem isplata naknada
Povjerenstvu za uvjetni otpust u neto iznosu od 50.860 KM (bruto 57.070 KM).

Naknada za rad u Povjerenstvu za pomilovanje iskazana je u neto iznosu od 52.770 KM (bruto
59.212 KM).Temeljem Zakona o pomilovanju ministar je imenovao Povjerenstvo 08.06.2009. godine od 5
¢lanova, od koji su 4 osobe uposlenici Ministarstva. Istim rjeSenjem imenovao je i tajnice povjerenstva.
IzvrSene su izmjene i dopune navedenog rjeSenja U dijelu da se povecava broj tajnica na tri izvrSioca. Sa
imenovanim ¢lanovima povjerenstva zakljuceni su ugovori o djelu na period od 4 godine. RjeSenjem o
imenovanju povjerenstva ureden je nacin isplate naknade povjerenstvu, da se isplata vrsi sukladno Odluci
Vlade FBiH o na¢inu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad stru¢nih povjerenstava i drugih radnih
tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih tijela u visini prosje¢ne mjesecne
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isplacene neto place po zaposlenom u FBiH za protekli mjesec u odnosu na mjesec za koji se obracunava
naknada. Obracun i isplata naknada vrsila se mjesecno. Istim rjeSenjem utvrdeno je i pravo na naknadu i
tajnicima povjerenstva u visini od 60% od prosjeéne isplacene neto place u FBiH za protekli mjesec u
odnosu na mjesec za koji se obrac¢un naknade vrse. Prezentiran je i Naputak za obra¢un naknada za troskove
Povjerenstva za uvjetni otpust u odnosu na Zakon o ustedama u FBiH temeljem kojeg se obracunati iznosi
umanjuju za 10%. S obzirom da je navedenom odlukom utvrdeno da se tehni¢kim osobama naknada
obracunava najvise do 30% iznosa od prosjecne mjeseCne isplacene neto place po zaposlenom u FBiH ne
mozemo potvrditi u cijelosti iskazani iznos troskova temeljem naknada za rad Povjerenstva.

Prilikom isplate naknade lanovima povjerenstva dosljedno primjenjivati Odluku Vlade FBIH o
nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad strucnih povjerenstava i drugih radnih tijela
utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih tijela.

Naknada za rad ¢lanovima redakcije, autorima i recezentima ¢asopisa ,,Pravna misao* isplacena je u
neto iznosu od 36.414 KM (bruto 40.245 KM). Prezentirana dokumentacija potvrduje veliki broj ucesnika u
izradi Gasopisa ,,Pravna misao“ pocev od autora teksta, recezenta, lektora, prevodioca, klasifikatora ¢lanaka,
glavnog i odgovornog urednika i ¢lanova redakcije. IzvrSiteljima usluga a sukladno RjeSenju ministra 0
utvrdivanju vrste i visine naknade isplacuju se naknade zavisno koju uslugu od navedenih pojedina osoba
obavlja. Prihodi od prodaje ¢asopisa Pravna misao ostvareni su od 16.540 KM, a utroseno je 40.245 KM, §to
potvrduje isplatu 23.705 KM iz proraCunskih sredstava. Ispostavljene fakture potvrduju da se jedan
primjerak Casopisa Pravna misao fakturira po cijeni od 120 KM, a troskovi samo glavnog urednika po
objavljenom ¢Casopisu su 350 KM a za ¢lana redakcije 300 KM bez troSkova autora, recenzenata, lektora i
prevodioca, $to ukazuje da su troskovi izrade jednog Casopisa znatno vec¢i od prodajne cijene i u slu¢ajevima
kada zainteresiranost za istim nije na zadovoljavajucoj razini, naknade povjerenstvu financiraju se
neutemeljeno iz prora¢unskih sredstava. Imajuéi u vidu naprijed navedeno ne moze se potvrditi opravdanost
ovakvog nacina financiranja izdavanja navedenog ¢asopisa.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se usklade troskovi izrade asopisa ""Pravna misao* sa
ostvarenim prihodima i da isti predstavljaju temelj za isplatu naknada élanovima redakcije éasopisa
»»Pravna misao*“

Ugovori o djelu iskazani su u neto iznosu od 11.700 KM (bruto 13.128 KM). Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su isti zakljucivani za izvrSenje poslova koji se odnose na
sredivanje arhivske grade, poslova administriranja servera, a za koje su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva uredena radna mjesta: Visi referent za informatiku i mrezni administrator, Visi referent za
uredsko 1 arhivsko poslovanje ¢iji opis poslova i zadataka obuhvata i poslove za koje su zakljuceni ugovori o
djelu. Temeljem navedenih ugovora izvrSen je iznos od 8.700 KM i to za ugovor temeljem poslova
Administriranja servera koji je zaklju¢en za period od godinu dana tj. od 01.01.2010. godine do 31.12.2010.
godine sa mjesecnom isplatom od 550 KM i ugovor za sredivanje arhivske grade u mjesecnom iznosu od
700 KM na period od 01.02.2010. do 30.04.2010. godine. Uzimajuéi u obzir navedeno ne moZemo
potvrditi trosak temeljem ugovora o djelu u neto iznosu od 11.700 KM.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu angaZiranje izvrsilaca vrsiti
sukladno Zakonu o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH a ugovore o djelu zakljucivati za one poslove za koje je zakonskim i ostalim propisima uredena
mogucénost zakljucivanja istih.

Usluge struc¢nog obrazovanja iskazane su u iznosu od 26.983 KM od ¢ega se 23.440 KM odnosi
na isplate za postidiplomski studij za 2 uposlenika Ministarstva. Pravilnikom o stru¢nom obrazovanju i
usavrSavanju drzavnih sluzbenika i namjestenika u Federalnom ministarstvu pravde uredeno je da se pri
upucivanju na savjetovanja i druge oblike obrazovnih aktivnosti vodi racuna o podjednakom sudjelovanju
svih drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Sukladno navedenom Pravilniku donesen je Plan i program
struénog obrazovanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika Federalnog ministarstva pravde za
2010. godinu kojim je predvideno je da ¢e sredstva od 50.000 KM biti rasporedena i utroSena za razne
vidove strucnog obrazovanja i usavrSavanja, ali bez utvrdivanja iznosa sredstava po pojedinim oblicima
struénog obrazovanja i usavrS$avanja. RjeSenjem ministra odobrena su sredstva za troskove Skolarine
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postdiplomskog studija na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu u iznosu od 12.040 KM a
temeljem prijedloga neposrednog rukovoditelja sluzbe. Drugim rjeSenjem ministra odobren je iznos od
11.400 KM za troskove Skolarine postdiplomskog studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu a
temeljem zahtjeva uposlenika za refundaciju troskova i dodjelu preostalog dijela sredstava na ime troskova
Skolarine. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju nije se moglo potvrditi da su u potpunosti ispostovane
odredbe naprijed navedenog pravilnika u dijelu sudjelovanja svih drzavnih sluzbenika i namjestenika u
raspodjeli navedenih sredstava. Takoder, treba naglasiti da Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
za obavljanje poslova u okviru radnih mjesta koje obavljaju uposlenici kojim su dodijeljena zna¢ajna
sredstva, kao i za druga radna mjesta u ministarstvu kao uvjet za obavljanje istih nisu predvidena zvanja za
koja se Skoluju, za koja su odobrena sredstva.

Zbog naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da su sredstva odobrena sukladno done$enim
aktima i za obrazovanje i usavrSavanje sluzbenika za zvanja za kojim postoji potreba u Ministarstvu.

Potrebno je da se proracunska sredstva temeljem strucnog obrazovanja i usavrSavanja driavnih
sluZbenika i namjestenika dodjeljuju sukladno donesenim aktima, stvarnim potrebama Ministarstva i
uz podjednako sudjelovanje svih drZavnih sluzbenika i namjestenika.

5.5 Tekuditransferi

Sredstva tekuéih transfera izvr$ena su u iznosu od 1.501.980 KM, a odobrena u iznosu od 1.711.961
KM, sto predstavlja izvrSenje od 87,73 %. Teku¢i transferi su odobreni neprofitnim organizacijama u iznosu
od 1.329.930 KM i drugim razinama vlasti u iznosu od 172.050 KM. Prora¢unom FBiH za 2010. godinu su
odobrena sredstva za tekuce transfere iako ne postoji zakonski temelj za planiranje i realizaciju ovog
transfera putem ovog Ministarstva.

Transfer udrugama gradana i drugim organizacijama izvrsen je temeljem Odluka Ministarstva od
18.03.2010. godine o odobravanju izdvajanja sredstava u iznosu od 800.000 KM iz Prora¢una FBiH za
2010. godinu za financiranje Cetiri kulturna drustva. Sredstva su dozna¢ena BoSnjaCkoj zajednici kulture
»Preporod™ 320.000 KM, Hrvatskom kulturnom drustvu ,,Napredak* 240.000 KM, Srpskom prosvjetnom i
kulturnom drustvu ,,Prosvjeta® 160.000 KM i Jevrejskom kulturnom prosvjetnom i humanitarnom drustvu
,La Benevolencija“ 80.000 KM. Navedenom Odlukom uredena je obveza Ministarstva da vrsi kontrolu
namjenskog utroSka sredstava temeljem izvjes¢a od strane Korisnika transfera. Prezentirana izvjesca 0
utrosku sredstava dostavljenih od strane odredenog broja korisnika ukazuju na ukupne troskove rada
drustava. Pojedini korisnici nisu utro$ili doznacena sredstva do kraja 2010. godine. Srpsko prosvjetno i
kulturno drustvo ,,Prosvjeta™ utrosilo je 103.024 KM a da ¢e ostatak sredstava u iznosu od 56.976 KM
utrositi ¢e u narednom periodu.

Dio sredstava navedenog transfera od 347.000 KM utrosen je temeljem Odluke Ministarstva o usvajanju
Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava '"Transfer udrugama gradana i drugim
organizacijama”. Sredstva su dodijeljena za 54 korisnika nakon provodenja postupka javnog oglasavanja,
odabira Kkorisnika koji ispunjavaju trazene kriterije i zakljucivanja ugovora o financiranju i realizaciji
programa i projekata. Tako je zaklju¢enim ugovorima uredeno da se programi realiziraju zaklju¢no do
31.12.2010. godine a doznacena sredstva troSe namjenski, prezentirana izvjeS¢a korisnika ne potvrduju da su
svi programi okoncani i dodijeljena sredstva utrosena do navedenog roka.
Odlukom Vlade FBiH br. V 675/10 od 10.08.2010. godine o odobravanju izdvajanja sredstava iz Proracuna
FBiH za 2010. godinu Federalnom ministarstvu pravde odobreno je 70.000 KM iz tekuce pri¢uve Vlade
FBiH za implementaciju BiH Beacom Scheme. Prema prezentiranom izvje$¢u korisnika do kraja 2010.
godine ostalo je neutroseno 34.176 KM koji ¢e se utrositi u 2011. godini.
Potrebno je da se sukladno Odluci Ministarstva o dodjeli sredstava odobrenih na poziciji Transfer
udrugama gradana i drugim organizacijama doznacenih u 2010. godini izvr§i kontrola namjenskog
utroSka sredstava kod korisnika koji nisu dostavili izvjeSée o namjenskom utroSku doznacenih
sredstava.
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Potrebno je da se sukladno Odluci Vlade FBiH br. V 675/10 od 10.08.2010. godine o odobravanju
izdvajanja sredstava iz proracuna FBiH za 2010. godinu u iznosu od 70.000 KM za implementaciju
BiH Beacom Scheme izvrsi kontrola namjenskog utroska sredstava u iznosu od 34.176 KM Ccija
realizacija ce se izvrSiti u 2011. godini.

5.6 PrimjenaZakona o javnim nabavama BiH

Prora¢unom FBiH za 2010. godinu odobrena su sredstva za nabavu opreme u iznosu od 320.000 KM,
§to je umanjeno za 100.000 KM Odlukom Vlade FBiH (br. V 950/2010 od 14.12.2010. godine) o
preraspodjeli sredstava. Planom javnih nabavki Ministarstva od navedenog iznosa, za nabavu kompjuterske
opreme predvideno je 130.000 KM, za koju nije utvrdena struktura potrebne opreme, iako je Pravilnikom o
javnim nabavama Federalnog ministarstva pravde i Kazneno-popravnih zavoda uredeno da postupak nabave
ne moze poceti prije nego Sto se donese Plan nabave za tekucu godinu s precizno utvrdenim vrstama i
osnovnim obiljezjima svakog od predmeta nabave. Usvojenim planom nisu predvidene koli¢ine
kompjuterske opreme po vrstama i obiljezjima stalnih sredstava koja se planiraju nabaviti.

Nabava kompjuterske opreme izvrSena je u iznosu od 118.170 KM od ¢ega je izvrSena nabavka dijela
opreme putem direktnog sporazuma u iznosu od 5.628 KM i krajem godine putem otvorenog postupka u
iznosu 112.542 KM.
lako je Ministarstvo raspolagalo sa potrebnim sredstvima za nabavu kompjuterske opreme isto je
nabavu izvr$ilo u 2 odvojena postupka, odnosno razdvajanjem nabave opreme primjenom direktnog
sporazuma i otvorenim postupkom iako se radi o istoj vrsti opreme. Imajuéi u vidu da je ¢lankom 3.
Pravilnika o postupku direktnog sporazuma (Sluzbeni glasnik BiH br. 53/06) uredeno da Ugovorni
organ ne moze provesti postupak direktnog sporazuma sa namjerom da diskriminira ili favorizuje bilo
kojeg dobavljaca, smatramo da zbog racionalnosti troSenja sredstava i vremena nije bilo potrebe
provoditi 2 postupka. Zbog naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je nabava dijela kompjuterske
opreme u iznosu od 5.628 KM izvriena sukladno ¢lanku 10. Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu
provodenja odgovarajuceg postupka za dodjelu ugovora u kategoriji domacih vrijednosnih razreda.

Postupak nabave opreme vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH u dijelu izbora
odgovarajuceg postupka za dodjelu ugovora u kategoriji domacih vrijednosnih razreda.

Plan nabavke sacinjavati sukladno Pravilniku o javnim nabavama Federalnog ministarstva pravde i
Kazneno-popravnih zaveda, sa precizno utvrdenim vrstama i osnovnim obiljeljima svakog od
predmeta nabave.

5.7 Razvojni projekti

Planom razvojnih projekata u FBiH za 2010. godinu dano je u nadleZznost Federalnog ministarstva
pravde realizacija Projekta registracije zemljista.

Ministarstvo je sukladno Uredbi o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordiniranje
sredstava za razvoj u FBIiH i Odluci Vlade FBiH od 15.12.2005. godine o osnivanju Jedinice za
implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljisno - knjiznu administraciju u Federalnom ministarstvu
pravde bilo duzno osnovati organizacijsku jedinicu kao organizacijski odjel, sektor, grupu ili drugi oblik
organiziranja u okviru Ministarstva. Ministarstvo nije postupilo sukladno navedenoj Uredbi i Odluci imajuci
u vidu da prethodnim, kao niti novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva od 15.07.2010.
godine nije uredena organizacijska jedinica koja treba da se popuni iz reda postoje¢ih uposlenika iz
Ministarstva, a ¢iji broj se trebao utvrditi navedenim pravilnikom.

Ministarstvo je zakljucilo ugovore o djelu sa 8 osoba u razdoblju od svibnja 2007. godine do kolovoza
2009. godine, izmedu kojih i sa Rukovoditeljem jedinice od 01.07.2009. godine. Navedene osobe nemaju
status uposlenika u Ministarstvu. Ugovori su zakljuéeni uz mjese¢nu naknadu u iznosu od 900 do 2.000
EUR. Ministar je u rujnu 2009. godine donio rjeSenje kojim se ovlas¢uje rukovoditelj jedinice za
implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljisnu administraciju, koji nije uposlenik Ministarstva, da
potpisuje odluke, akte i ostalu dokumentaciju koja se odnosi na rad Jedinice i na komunikaciju Jedinice sa
Svjetskom bankom i drugim organima uklju¢enim u implementaciju Projekta. Rjesenjem ministra ovlas¢ena
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je 1 drzavna sluzbenica Ministarstva da zajedno sa Rukovoditeljem Jedinice potpisuje naloge za placanje za
potrebe implementacije kredita BOS 4167. Prema prezentiranim podacima Jedinica je u 2010. godini
realizirala ukupno 3.461.923 KM sredstava, od ¢ega 2.936.992 KM iz kreditnih sredstava Svjetske banke i
524.931 KM iz Proracuna FBiH.

Sukladno Instrukciji Federalnog ministarstva financija broj 02-49-7599/09 od 20.11.2009. godine o
nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeS¢ivanja i godiSnjeg obracuna za razvojno-investicijske
projekte Jedinica je bila duzna sastavljati i dostavljati kvartalna izvje$¢a i godiSnje obracune za razvojno -
investicijske projekte iz svoje nadleznosti putem resornih ministarstava Vladi FBiH i Federalnom
ministarstvu financija, $to nije prezentirano. Jedinica je sacinjavala kvartalna izvjes¢a o provedbi Projekta
prema instrukcijama Svjetske banke, kao i Informacije o projektu (IP obrazac) sa analiticki prikazanim
operativnim troSkovima i takve dostavljala Federalnom ministarstvu pravde, a Ministarstvo Federalnom
ministarstvu financija.

Potrebno je da Jedinica za implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljiSno - knjiZnu
administraciju u Federalnom ministarstvu pravde sukladno Instrukciji o nacinu vodenja
knjigovodstva, financijskog izvjes¢ivanja i godiSnjeg obraduna za razvojno-investicijske projekte
sastavlja i dostavija kvartalna izvjescéa i godisnje obracune za razvojno investicijske projekte iz svoje
nadleznosti putem resornog ministarstva Viadi FBiH i Federalnom ministarstvu financija.

Potrebno je unutar Ministarstva organizirati Jedinicu za implementaciju Projekata Svjetske banke i
imenovati osobu uposlenu u Ministarstvu da upravlja istom sukladno Uredbi o dopuni Uredbe o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava za razvoj u FBiH i
Odlukom o osnivanju Jedinice za implementaciju Projekta Svjetske banke za zemljiSno - knjiZnu
administraciju u Federalnom ministarstvu pravde.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo pravde se o¢itovalo dopisom broj: 01-49-1829/11 od
09.05.2011. godine na dostavljeni Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji financijskih izvjes¢a za 2010.
godinu. U navedenom ocitovanju Ministarstva su dana obrazloZenja na kvalifikacije u revizijskom
misljenju, koja nisu prihvaéena iz razloga $to uz ista nije priloZena relevantna dokumentacija koja bi
utjecala na izmjenu danih kvalifikacija. Detaljno pojaSnjenje dato je u Komentaru na dostavljeno
olitovanje na Nacrt izvjeSéa o reviziji financijskih izvjes¢a za 2010. godinu koji je dostavljen
menadZmentu uz Konacno Izvjesée za 2010. godinu.

Rukovodilac sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Mirko Misié, dipl. oec.
Clan tima:
Hajrija ImSirovié, dipl. iur.
Clan tima:

Sabina Avdi¢, dipl oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje proracuna Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2010. godine
Izrazeno u KM
. Izmjene i Tekuéa At Operativni lzvrSenje lzvrsenje
Red. AR dopune pricuva u Zakonsk_a STEREG Proracun za Proracuna | Proracuna
Br. WIS R0 2010. | proraguna za 2010. preraspodjela | zakonskog | 5410 odiny® | 2a2010. | za 2009.
e 2010. godinu? godini SIREREIETE FIEREIE (=4 do 7) godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Tekuci izdaci 5.169.235 5.169.235 -1.950.000 -511.859 2.707.376 2.421.004 2.593.722
1. Bruto plate zaposlenih 1.163.926 1.163.926 1.163.926 1.132.550 1.059.056
2. Naknade troSkova zaposlenih 270.097 270.097 -42.531 227.566 224.697 264.176
3. Doprinosi poslodavca 122.212 122.212 122.212 121.403 113.537
4. Putni troskovi 60.000 60.000 -2.221 57.779 47.930 32.492
5. I1zdaci za komunalne usluge 70.000 70.000 -15.332 54.668 48.901 47.993
6. Nabavka materijala 65.000 65.000 -4.666 60.334 42.685 45.696
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 40.000 40.000 -10.777 29.223 23.001 16.300
8. Unajmljivanje imovine i opreme 8.000 8.000 8.000 800 3.317
9. Unajmljivanje imovine i opreme — za program
pracenja osudenika putem elektronskih narukvica 2.000.000 2.000.000 -2.000.000 - - -
10. Izdaci za teku¢e odrzavanje 80.000 80.000 50.000 -30.666 99.334 82.646 26.749
11. Osiguranje i bankarske usluge 10.000 10.000 10.000 5.905 6.726
12. Ugovorene usluge 1.280.000 1.280.000 -405.666 874.334 690.486 977.680
Il Tekuéi grantovi 1.530.000 1.734.961 8.000 -40.000 1.711.961 1.501.980 698.090
1. Grantovi drugim razinama vlasti — registracija
poslovnih subjekata 100.000 195.000 1.000 -10.000 186.000 172.050
2. Isplate pojedincima — Stalnoj komisiji Vlade FBiH
za procjenu Stete SFOR-u 30.000 30.000 -30.000 -
3. Transferi neprofitnim organizacijama 1.400.000 1.518.961 7.000 1.525.961 1.329.930 86.890
3.1 Naknada stete pri¢injena SFOR-u 200.000 200.000 6.969
3.2 Transfer udrugama gradana i drugim
organizacijama 400.000 518.961 7.000 522.961
3.3 Transfer za kulturno drustvo ,Preporod* 320.000 320.000 320.000 244.481
3.4 | Transfer za kulturno drustvo ,Napredak” 240.000 240.000 240.000 183.361
3.5 Transfer za kulturno drustvo ,Prosvjeta” 160.000 160.000 160.000 122.239
3.6 Transfer za kulturno drustvo ,,Benevolencija“ 80.000 80.000 80.000 61.119
1] Kapitalni izdaci 452.000 452.000 -232.000 220.000 150.571 182.804

! Proraéun FBiH za 2010. godinu (»SI. novine FBiH« br. 81/09),
2 Zakon o izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2010. godinu (»Sl. novine FBiH« br. 58/10),

® Za utvrdenu razliku od 551.859 KM manje odobrenog Proraduna u odnosu na ukupno odobrena sredstva (Izmjene i dopune Proraduna+/-Tekuéa pricuva+/-Zakonska preraspodjela), nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdio razlog smanjenja sredstava odobrenih Proraunom FBiH za 2010. godinu,

# Ukupno odobreni operativni Proradun za 2010. godinu,
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1. Nabavka opreme 320.000 320.000 -100.000 220.000 150.571 182.804
2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 82.000 82.000 -82.000 - -
3. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 50.000 50.000 -50.000 - -
Ukupno rashodi i izdaci (I+I1+111) 7.151.235 7.365.196 8.000 -2.182.000 -551.859 4.639.337 4.073.555 | 3.474.616
BROJ ZAPOSLENIH 47 47 - - - 47 45 41
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