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@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i
propisima, za godinu koja je zavrsila na dan 31. prosinca 2007. godine.

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesc¢a sukladno
posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru. Odgovornost
se odnosi na uspostavu sustava internih kontrola i sukladnosti poslovanja Ministarstva vaze¢im
zakonskim i drugim propisima. NaSa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu provedene
revizije.

Reviziju smo obavili temeljem ovlastenja sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH®, br. 22/06) i sukladno revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija-INTOSAI ("Sluzbene novine FBiH", br. 06/01). Ovi
standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se, U
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze,
te da je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
financijskim izvje$¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja financijskih
izvje$¢a, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja
financijskih izvjes¢a, usuglaSenost sa zakonima i propisima i ocjenu sustava internih kontrola.
Smatramo da revizija koju smo izvr$ili pruZa razumnu osnovu za izrazavanje naseg misljenja.

Po nasem misljenju, financijska izvjeSca istinito i objektivno po svim bitnim pitanjima, prikazuju
stanje imovine i obveza na dan 31.12.2007. godine, rezultate poslovanja proracuna Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru,
osim za:

e nedosljednu primjenu Zakona o nov¢anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu pravovremene izrade i dostavljanja Vladi FBiH Odluke o vrsti,
osnovnim kriterijima i nacinu ostvarenja novcéane podrSke u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, pravovremene izrade Naputka za ostvarivanje novéanih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji nakon usvajanja Odluke od strane
Vlade FBiH. Nije pribavljeno misljenje nadleznih odbora Parlamenta FBiH na
Odluku i Naputak. Ministarstvo je predlozilo, a Vlada FBiH 19.12.2007. godine
donijela Odluku o izmjenama Odluke o0 usvajanju Program utro$ka sredstava sa
kriterijima raspodjele za 2007. godinu, kejom su veé izvrSena preusmjeravanja
poticaja iz oblasti u oblast, prihva¢ena kao da su planirana (to¢ka 5.2 Izvjeséa);

e ne postivanje odredbe Zakona o duhanu (¢lanak 32.) i provedbenih propisa u dijelu
izvr§enja nadzora ostvarene proizvodnje i obrade sirovog duhana u listu (rod 2006.
godina), a izvrSena je isplata poticaja u visini od 1.469.898KM (to¢ka 5.6.1. Izvje$éa);

e ispla¢enu novéanu podrsku u 2007. godini za tov junadi zapocet u 2006. godini u
visini od 341.400 KM, a da od strane kantonalnih ministarstava nije izvrSena prijava
tova, kako je propisano Naputkom za ostvarenje novéanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji za 2006. godinu (to¢ka 5.6.1. Izvje$éa);

e izvrSeni obrafun i isplatu poticaja za tov svinja, uzgoj rasplodnih nazimica i
rasplodnih ovaca ukupne vrijednosti od 258.940 KM, a da Zivotinje nisu bile
obiljeZene §to je suprotno Naputku za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji (to¢ka 5.6.1. Izvjeséa);
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e ne postupanje sukladno Naputku za ostvarenje novcanih podrSki u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji u 2006. godini u slu¢aju sklopljenih ugovora za
izgradnju staklenika (ukupne vrijednosti od 469.500 KM) u dijelu isplate ostatka od
50% ugovora u 2007. godini (234.750 KM), a da prethodno nije zapisnicki
konstatirano da su sve obveze i radnje po Projektu i Naputku ispunjene. Nisu
poduzete adekvatne mjere na povratu isplacenih sredstava, obzirom da nisu
podneseni dokazi da su radnje po projektima izvrsene (toc¢ka 5.6.1. Izvjesca);

¢ isplatu naknada, temeljem sklopljenih ugovora o djelu (bruto iznos 118.214 KM), koja je
vr§ena za redovite poslove predvidene Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji bez
prethodno podnesenih izvje$éa o obavljenim uslugama (to¢ka 5.5.3.1zvjesca).

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I SUMARSTVA
za 2007. godinu

1. uvoD

Ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je
temeljem Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («SI. novine FBiH», broj
19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne, normativno-pravne i druge poslove iz
nadleZnosti Federacije BiH iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Unutarnja organizacija i na¢in rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji br.
01-02-285/07 od 28.08.2007. godine, na koji je Vlada FBiH svojim aktom V broj: 595/2007 od 28. kolovoza
2007. godine, dala suglasnost.

U sastavu Ministarstva se nalazi i Federalna uprava za Sumarstvo, sa sjediStem u Sarajevu, kako je to
definirano ¢lankom 11. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji sa utvrdenim brojem uposlenih i opisom
poslova.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva. Sredstva za rad Ministarstva
osiguravaju se u federalnom Prora¢unu.

Broj uposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2007. godine bio je 68. Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji predvideno je 181 uposleni, a 81 odobreno Prora¢unom FBiH za 2007. godinu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marsala Tita broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvijeS¢a Ministarstva za 2007. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvje$¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li su financijska izvje$c¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazala financijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2007. godine, izvrSenje Proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje sukladno vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvje$¢a sacinjena sukladno
posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u periodu od prosinca 2007.
godine do travnja 2008. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
raCunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2007. godinu konstatirali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu planiranja sredstava za ove namjene. Posebno je potrebno poduzeti aktivnosti
kako bi se od strane kantonalnih ministarstava dosljedno postovale odredbe naprijed navedenog
Zakona, $to bi omogudilo Federalnom Ministarstvu dosljednu primjenu istog kao i podzakonskih
propisa iz ove oblasti;
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e potrebno je sukladno zakonski utvrdenom roku dostaviti Vladi FBiH Odluku na usvajanje
Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Naputak za ostvarivanje
novcanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji te osigurati misSljenje odbora
Parlamenta FBiH na iste;

e dosljedno primjenjivati usvojeni Programa raspodjele novéanih podrski i Naputak za ostvarenje
novcanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, posebno u dijelu pravovremenog
dostavljanja kompletne dokumentacije, postivanja utvrdenih rokova za dostavu dokumentacije i
realizacije sredstava do utvrdenih kvota od strane kantonalnih ministarstava;

e potrebno je u slucaju objektivnih okolnosti dosljedno primjenjivati clanak 6. Zakona o novéanoj
potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu nacina preusmjeravanja utvrdenih kvota
iz oblasti u oblast;

e potrebno je pokrenuti aktivnosti vezano za uskladivanje Zakona o novéanoj potpori u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji sa postojecom zakonskom regulativom, u dijelu vr§enja inspekcijskog
nadzora, obzirom da su isti poslovi utvrdeni u okviru nadleinosti Federalne uprave za
inspekcijske poslove;

e potrebno je donijeti sve procedure sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje sustava internih
kontrola, a posebno Pravilnik o internim kontrolama—internim kontrolnim postupcima.
Donesene procedure dosljedno primjenjivati i kontinuirano dogradivati u cilju osiguranja
primjene postojecih zakonskih propisa,

e potrebno je dosljedno primjenjivati Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele kao i
Naputak za ostvarenje novéanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji posebno u
dijelu pravovremenog dostavljanja vjerodostojne i kompletne dokumentacije za obracun i isplatu
poticaja. Pravovremeno poduzeti adekvatne mjere na povratu isplata, koje su izvr§ene na temelju
netocnih podataka;

e potrebno je dosljedno primjenjivati Naputak za ostvarenje novéanih podrSki u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji posebno u dijelu pravovremene prijave tova i osiguranja validne
dokumentacije kojom se potvrduje zdravstveno stanje Zivotinja, dokaz o njihovom porijeklu i
dokaz o obiljeZavanju Zivotinja, kako bi se osigurala kontrola prijaviljenog tova prije dostavljanja
zahtjeva za obracun i isplatu poticaja,

e potrebno je osigurati dosljednu primjenu Naputka za ostvarenje novéanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji a Komisija za ocjenu projekata programa iz kapitalnih ulaganja i
ruralnog razvoja projekata, treba osigurati dovoljno jasne kriterije za izbor projekata i visinu
poticaja kao i adekvatnu evidenciju o radu komisije;

e obzirom da su poticaji za investicione projekte u visini do 10.000 KM dodijeljeni krajem 2007.
godine temeljem odluka potrebno je osigurati dokaze o namjenskom utroSku sredstava;

e potrebno je dosljedno primjenjivati Zakon o novéanoj podrici u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, a Programom poficati samo ono $to je naprijed navedenim Zakonom definirano uz
prethodno jasno definirane kriterije za visinu poticaja;

e otrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakona o duhanu posebno u dijelu vrienja nadzora
nad provodenjem istog kao i provedbenih propisa koji tretiraju proizvodnju i obradu sirovog
duhana u listu;

e pravovremeno izraditi i uputiti Vladi FBiH na usvajanje Program utroSka sredstava za poticaj
Sumarstvu, kao i osigurati troSenje proracunskih sredstava u godini u kojoj su i dodijeljena.
Dosljedno primjenjivati potpisane ugovore sa krajnjim korisnicima sredstava u dijelu postivanja
utvrdenih rokova realizacije ugovorenih poslova kao i podnoSenja izvjescéa o utrosku sredstava;

e pravovremeno izraditi i uputiti Viadi FBiH na usvajanje Program utro$ka sredstava transfera za
veterinarstvo. Osigurati dosljednu primjenu ugovora sa Regionalnim agencijama za unos
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podataka-veterinarskim stanicama u dijelu dostavijanja redovitih mjesecnih financijskih izvjeséa
0 utrosku sredstava za tekuée izdatke kao i ovjere potrebne dokumentacije;

e potrebno je vrsiti izhor najpovoljnijih ponudaca za tocno utvrdene projekte i obveze stvarati za
proracunsku godinu, sukladno proceduri objavijenoj u Javnom pozivu. Potrebno je kod izrade
Proracunskog zahtjeva dosljedno se pridriavati Instrukcija Federalnog ministarstva financija u
dijelu planiranja sredstava transfera kovisnicima koji nisu federalni proracunski korisnici;

e potrebno je poslove i zadatke date na temelju Zakona o Sumama u nadleinost Federalnom
ministarstvu, obuhvatiti Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji;

e potrebno je postupiti sukladno ¢lanku 78. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu donosSenja
rjeSenja o postavljenju odnosno rasporedivanju driavnih sluZbenika i namjestenika na radna
mjesta utvrdena istim;

e potrebno je dosljedno primjenjivati Smjernice za ostvarenje novcanih potpora za participacije,
prezentacije i promocije u poljoprivrednoj proizvodnji posebno u dijelu odredivanja visine isplate
poticaja;

e potrebno je izvrsiti uvid u sklopljene ugovore, Odluke o dodjeli i isplati 50% odobrenih sredstava,
Naputak za ostvarenje novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u 2006. godini,
kao i Zakon o novéanoj podrici u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i temeljem
konstatiranog postupiti;

e preporucuje se dosljedna primjena procedure objavijene u Javnom pozivu i jasno definiranje
kriterija za dodjelu sredstava. Postupiti po odredbama potpisanih ugovora u dijelu osiguranja
dokaza o realizaciji ugovora i podnosenja izvjescéa o utrosku sredstava;

o prilikom nabave roba i usluga dosljedno postupati sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama BiH u dijelu provodenja zakonske procedure kod procjenjivanja vrijednosti nabava;
objave kriterija u ,,SluZbenom glasniku BiH*, zakljucivanja ugovora i podnoSenja izvje§céa o
izvrSenim nabavama Agenciji za javne nabave;

e sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna u FBiH uspostaviti nadzor nad implementacijom
Razvojno-investicionih projekata;

o preporucuje se dosljedno postivanje Uredbe o wuspostavi koordinacijskog mehanizma za
upravljanje i koordiniranje sredstava za razvitak u FBiH u djelu prijenosa poslova iz njegove
nadleznosti na SluZbu za razvoj i upravijanje projektima;

e potrebno je uspostaviti adekvatnu informati¢ku obradu podataka sukladno Zakonu o novéanoj
podrici u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, $to ¢e omoguéiti potpuniju i efikasniju kontrolu
realizacije poticaja za primarnu poljoprivrednu proizvodnju;

e potrebno je da Ministarstvo preispita opravdanost isplate naknada uposlenicima za poslove koji
su im u opisu radnog mjesta ili Sektora, a prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji;

e Ugovore o djelu zakljucivati sukladno zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, a
isplate vr$iti uz prethodno dostavijena izvjeséa o izvrSenim uslugama;

e prilikom prijema namjeStenika u radni odnos dosljedno postivati odredbe Zakona o
namjesStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i Pravilnika o unutarnjoj organizaciji;

e akte o obrazovanju komisija objavijivati u «Slutbenim novinama FBiH» sukladno Odluci o
nacinu obrazovanja i visini naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe;

o slutbene automobile koristiti sukladno Pravilniku o nacinu koristenja sluzbenih vozila u dijelu
sacinjavanja tromjesecnih izvje§éa o potrosnji goriva i predenoj kilometraZi sa podacima o
potrosnji maziva, auto guma i popravkama na vozilu. Vrsiti mjesecnu kontrolu utroska goriva
sukladno Normativu za potroSnju goriva za putni¢ka motorna vozila;

Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva



@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

potrebno je da se osigura pravovremeno izvjescéivanje o realizaciji projekata po ugovoru
sklopljenom sa JP ,,Vodna podrucja slivovi rijeke Save“ Sarajevo a koji nisu okoncani u 2007.
godini.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2006.GODINU

Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama koje se odnose na:

uspostavu adekvatne informati¢ke obrade podataka u Sluzbi za direktna pla¢anja u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju, Sto ¢e omoguditi potpuniju i efikasniju kontrolu
realizacije poticaja za primarnu poljoprivrednu proizvodnju;

dosljedno postivanje odredbi Zakona o nov€anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u
dijelu planiranja visine sredstava za ove namjene i planiranje poticaja sukladno Programu utroka
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava “Poticaj za poljoprivredu” samo za kantone koji su u
svojim proracunima predvidjeli dodjelu poticaja za resurse koji su Programom utvrdent;

dosljednu primjenu usvojenog Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava
“Poticaj za poljoprivredu” i Naputka za ostvarenje novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji posebno u dijelu postivanja utvrdenih rokova za dostavu dokumentacije i realizacije
sredstava do utvrdenih kvota;

izradu Proracunskog zahtjeva prema Naputku za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz
proracuna sacinjenog od strane Federalnog ministarstva financija i sukladno odredbama Zakona o
novcanim poticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i Zakonom o vodama,

dosljednu primjenu Naputka za ostvarenje novCanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji posebno u dijelu prijavljivanja proizvodaca kao i pravovremenog dostavljanja pravno
valjane dokumentacije na temelju koje se moze izvrsiti isplata poticaja;

dosljednu primjena Plana raspodjele nov¢anih podrki posebno u dijelu isplate sredstava za
odredene namjene do visine utvrdene u naprijed navedenom Planu, kao i poduzimanje aktivnosti u
cilju provjere namjenskog utroska realiziranih sredstava;

dosljednu primjenu Naputku za ostvarenje novCanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu isplate poticaja iz rezerve koja se koristi za hitne i ne predvidene izdatke;
troSenje proracunskih sredstava do visine utvrdene ProraCunom i za namjene utvrdene u njegovom
Posebnom dijelu;

dosljednu primjenu Odluke o na¢inu obrazovanja i visini naknade za rad struénih komisija i drugih
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe;
pravovremenu izradu Programa poticaja za Sumarstvo §to ¢e omoguditi cjelovitu realizaciju
aktivnosti utvrdenih u ovom Programu;

dosljedno postivanje utvrdenih rokova realizacije ugovorenih poslova prema Programu poticaja za
Sumarstvo;

pravovremenu izradu Programa transfera za veterinarstvo i njegova dosljedna primjena Sto ¢ée
omoguciti cjelovitu realizaciju aktivnosti utvrdenih Programom.

Preporuke po kojima je djelomi¢no postupilo odnose se na:

donosenje internih akata kojim bi se reguliralo kretanje dokumentacije u svezi ostvarenja prava na
poticaje sto bi omogucilo pravovremenu kontrolu ostvarenja prava na poticaje i pracenje ostvarenja
poticaja do utvrdenih kvota, donoSenje procedura sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje
sustava internih kontrola i njihova dosljedna primjena;

pravovremeno poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva po Zapisnicima o izvrSenom
inspekcijskom nadzoru kako bi se konstatirane nepravilnosti otklonile;

dosljednu primjenu Smjernica za ostvarenje novcanih potpora za participacije, prezentacije i
promocije u poljoprivrednoj proizvodnji i kapitalnim ulaganjima posebno u dijelu osiguranja
cjelovite dokumentacija potrebne za isplatu poticaja.;

pravovremeno poduzimanje aktivnosti od strane Ministarstva po Zapisnicima o izvrSenom
inspekcijskom nadzoru kako bi se konstatirane nepravilnosti otklonile;
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U cijelosti je postupljeno po preporukama Kkoje se odnose na: donosenje internog akta kojim je
regulirano kretanje dokumentacije u svezi ostvarenja prava na poticaje i pracenje ostvarenja poticaja do
utvrdenih kvota; dosljednu primjenu akata donesenih od strane Vlade FBiH a koji se odnose na
Ministarstvo, kao i da se u slucaju potrebe za izmjenama i dopunama isto predlozi Vladi FBiH u ¢ijoj je to
nadleznosti; dosljedno postivanje odredbi Zakona o nov¢anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji posebno u dijelu pravovremenog izvjes¢ivanja Vlade FBiH o realizaciji Sredstava poticaja za
poljoprivrednu proizvodnju; planiranje transfera za Sumarstvo U visini predvidenih prihoda iz osnova
naknada za koristenje Suma sukladno Zakonu o Sumama.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sustav internih kontrola

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sustava internih kontrola, sukladno Smjernicama za uspostavu i
jacanje internih kontrola kod proracunskih korisnika, ministar je donio propisane pisane procedure osim
Procedura i pravila koristenja, sigurnosti i zastite podataka IT sustava i Pravilnika o internim kontrolama —
internim Kkontrolnim postupcima. Navedenim Pravilnikom trebaju se opisati svi procesi rada definirani
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji kroz razradene upravljacke, administrativne i ra¢unovodstvene
kontrolne postupke, kao i postupke procjene rizika, informiranja, komunikacije i nadgledanja. Obveza
donosenja naprijed navedenog Pravilnika je predvidena i Zakonom o proracunima u FBiH.

Novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji je donesen 28.8.2007. godine. Uvidom u primjenu istog,
utvrdeno je da ministar nije sukladno ¢lanku 78. navedenog Pravilnika u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu istog, donio rjeSenja o postavljenju odnosno rasporedivanju drzavnih sluzbenika i namjestenika na
radna mjesta utvrdena istim.

Uvidom u dokumentaciju, a vezano za implementaciju donesenih akata, Kkonstatirano je da je
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji predvidena Jedinica za internu reviziju ali da tijekom 2007. godine
nije izvrSen prijem u radni odnos u navedenu Jedinicu. Takoder, utvrdeno je da opisom radnih mjesta nisu
obuhvaceni poslovi i zadaci koji su Zakonom o Sumama dati u nadleznost Federalnom ministarstvu, a
odnose se na davanje suglasnosti $umsko-gospodarskim drustvima na Sumsko-gospodarske osnove i
Planove gospodarenja. Navedeni poslovi su obavljani komisijski uz placanje naknade ¢lanovima iste. Isto
tako, konstatirano je da su poslovi predvideni u okviru Sektora za prehrambenu industriju, ali nisu razradeni
kroz pojedinacne opise poslova i radnih zadataka (vodenje upravnog postupka za izdavanje rjeSenja kao i
propisivanje uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti za proizvodnju hrane, alkoholnih i ostalih pica te
duhanskih proizvoda).

Provedenom revizijom, utvrdeno je da interni akti nisu prilagodeni stvarnim aktivnostima Ministarstva,
obzirom da u istim nisu dovoljno jasno opisani procesi rada posebno imaju¢i u vidu da je usvojen novi
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji. Ovdje posebno isti¢emo nedovoljnu razradu Pravilnika o procedurama i
nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura, Pravilnika o kretanju knjigovodstvenih dokumenata i
njihovoj kontroli (posebno u dijelu kontrole i ovjere ispravnosti ulaznih rauna), Pravilnik o utvrdivanju
postupka i provodenju direktnog sporazuma, Pravilnik o nacinu koriStenja sluzbenih vozila kao i
Racunovodstvene politike. Revizijom dokumentacije vezane za prijem u radni odnos namjeStenika na
odredeno vrijeme, utvrdeno je da je u radni odnos primljen kandidat koji nije ispunjavao posebne uvjete
traZzene Javnim oglasom, a §to je suprotno ¢lanu 23. Zakona o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Ministarstva.

Potrebno je donijeti sve procedure sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje sustava internih
kontrola, a posebno Pravilnik o internim kontrolama—internim kontrolnim postupcima. Donesene
procedure dosljedno primjenjivati i kontinuirano dogradivati u cilju osiguranja primjene postojecih
zakonskih propisa.

Potrebno je postupiti sukladno &lanku 78. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu dono3enja
rjeSenja o postavijenju odnosno rasporedivanju driavnih sluZbenika i namjestenika na radna mjesta
utvrdena istim.
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Potrebno je poslove i zadatke date na temelju Zakona o Sumama u nadleZnost Federalnom
ministarstvu obuhvatiti Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

Prilikom prijema namjeStenika u radni odnos dosljedno postivati odredbe Zakona o namjestenicima
u organima driavne sluzbe u FBiH i Pravilnika o unutarnjoj organizaciji.

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

Clankom 4. Zakona o nov&anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (u daljem tekstu
Zakon) predvideno je da nov¢ani poticaji U poljoprivrednoj proizvodnji ne mogu biti manji od 3% Prorac¢una
FBiH. Proracunom usvojeni poticaji za primarnu poljoprivrednu proizvodnju iznose 37.650.000 KM, sto
predstavlja 2,37% planiranih prihoda Prora¢una FBiH za 2007. godinu.

Naprijed navedenim Zakonom ( ¢lanak 5.) predvideno je da se ova sredstva rasporeduju po kantonima
temeljem postotnog udjela pojedinih resursa u kantonima ili na razini Federacije, uz uvjet da je kantonalnim
proracunom predvideno sudjelovanje kantona u potpori resursima koji su predvideni u programima poticaja
Ministarstva. Sukladno Zakonu ¢lanak 28. Ministarstvo je u roku od 15 dana od dana usvajanja Prorauna
trebalo Vladi FBiH dostaviti odluku o vrsti, osnovnim kriterijima i na¢inu ostvarenja nov¢ane podrske u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Naputak za ostvarivanje novcanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji (u daljem tekstu Naputak) Ministarstvo je trebalo donijeti 15 dana od dana
usvajanja odluke od strane Vlade FBiH. Odluka i Naputak se obvezno dostavljaju nadleznim odborima
Parlamenta FBiH radi pribavljanja misljenja.

Parlament FBiH je 31.3.2007. godine usvojio Prora¢un FBiH za 2007. godinu. Provedenom revizijom
utvrdeno je da je Ministarstvo krajem travnja 2007. godine dostavilo Vladi FBiH Program utroSka sredstava
sa kriterijima raspodjele za 2007. godinu (u daljem tekstu Program), na usvajanje. Ministarstvo je donijelo
Program a da nije raspolagalo potrebnim informacijama iz svih kantona da li su poticaji za te resurse
predvideni i kantonalnim proracunima. Vlada FBiH je 03.05.2007. godine donijela Odluku o usvajanju
naprijed navedenog Programa. Od strane Ministarstvo donesen je Naputak za ostvarivanje nov¢anih podrski
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u lipnju 2007. godine. Na Odluku i Naputak od strane nadleznih
odbora Parlamenta FBiH nije dobivena suglasnost, §to nije sukladno ¢lanku 28. naprijed navedenog Zakona.
Iz naprijed navedenog, moze se zakljuciti da ovi akti nisu doneseni U Zakonom predvidenim rokovima.

Clankom 6. navedenog Zakona je predvideno da se pojedini poticaji, koji radi objektivnih okolnosti ne
budu u cijelosti ili djelomi¢no utroSeni, mogu prebaciti odlukom kantonalnog ministarstva uz prethodnu
suglasnost ovog Ministarstva za druge namjene u okviru iste oblasti, a po potrebi iz oblasti u oblast. Uvidom
u predocenu dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo predlozilo, a Vlada FBiH 19.12.2007. godine
donijela Odluku o izmjenama Odluke o0 usvajanju Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele za
2007. godinu kojom su ve¢ izvrSena preusmijeravanja podsticaja prihvacena kao planirana.

Naputkom su utvrdeni nacin i rokovi za dostavu zahtjeva od strane kantonalnih ministarstava za isplatu
poticaja. Provedenom revizijom je utvrdeno da se kantonalna ministarstva nisu pridrzavala utvrdenih
procedura iz Naputka i to: u dijelu dostavljanja potpunih zahtjeva koje podnose korisnici poticaja; nisu
postovani utvrdeni rokovi za dostavu zahtjeva, a dostavljani su zahtjevi za isplatu poticaja iznad Programom
utvrdenih kvota po poticaju kao i iznad ukupno odobrenog poticaja za kanton. Kontrolu sustinske i formalne
ispravnosti dostavljene dokumentacije vr$i Ministarstvo. Ove godine kao i prethodne, utvrdeno je da je
Ministarstvo uslijed nepostivanja utvrdenih rokova za dostavu zahtjeva, od strane kantonalnih ministarstva,
ipak primalo zahtjeve za isplatu podsticaja i vrsilo obracun i isplatu. Na naprijed navedene propuste
ukazivano je i tijekom vrSenja revizija u ranijem razdoblju, a od strane Ministarstva nisu poduzete
odgovarajuce mjere kako bi se isti otklonili.

Clankom 17. Zakona kao i Naputkom je definirano da nadzor nad primjenom Zakona i trogenjem
sredstava vrse kantonalna ministarstva i 0vo Ministarstvo. Od strane kantonalnih ministarstva dostavljani su
nekompletni zahtjevi federalnom Ministarstvu koje je vrsilo njihovu isplatu. S obzirom na navedeno, nadzor
nad troSenjem ovih sredstava nije ostvaren u zadovoljavajuCem obimu, kako od strane kantonalnih
ministarstava tako i od strane ovog Ministarstva, tako da se ne moze potvrditi namjensko trosenje
proracunskih sredstava. Clankom 18. Zakona definirano je da inspekcijski nadzor u provodenju istog i
provedbenih propisa obavlja Federalna poljoprivredna inspekcija kao i kantonalna poljoprivredna inspekcija
u okviru svojih nadleZnosti. Medutim, od 01.01.2007. godine Federalna poljoprivredna inspekcija vise nije u
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sastavu ovog Ministarstva, ve¢ je ista organizirana u okviru Federalne uprave za inspekcijske poslove, a
istovremeno nije izvrSena izmjena i dopuna Zakona.

Potrebno je dosljedno postivati odredbe Zakona o novéanoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu planiranja sredstava za ove namjene. Posebno je potrebno poduzeti aktivnosti
kako bi se od strane kantonalnih ministarstava dosljedno postovale odredbe naprijed navedenog
Zakona, $to bi omogudilo Federalnom Ministarstvu dosljednu primjenu istog kao i podzakonskih
propisa iz ove oblasti.

Potrebno je sukladno zakonski usvrdenom roku dostaviti Vladi FBiH Odluku na usvajanje Programa
utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Naputak za ostvarivanje novcanih podrski u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji te esigurati misljenje odbora Parlamenta FBiH na iste.

Dosljedno primjenjivati usvojeni Programa raspodjele novéanih podrski i Naputak za ostvarenje
novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, posebno u dijelu pravovremenog
dostavljanja kompletne dokumentacije, postivanja utvrdenih rokova za dostavu dokumentacije i
realizacije sredstava do utvrdenih kvota 0d strane kantonalnih ministarstava.

Potrebno je u slucaju objektivnih okolnosti dosljedno primjenjivati ¢lanak 6. Zakona o novéanoj
potpori u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu nacina preusmjeravanja utvrdenih kvota iz
oblasti u oblast .

Potrebno je pokrenuti aktivnosti vezano za uskladivanje Zakona o novcéanoj potpori u primarnoj
Ppoljoprivrednoj proizvodnji sa postojecom zakonskom regulativom, u dijelu vrienja inspekcijskog
nadzora, obzirom da su isti poslovi utvrdeni u okviru nadleZnosti Federalne uprave za inspekcijske
poslove.

5.3 Proracun za 2007. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju Proracuna ukupni izdaci su 55.228.971 KM ili 0,71% manje od
odobrenih sredstava. Nerealizirana sredstva se najve¢im dijelom odnose na sredstva Transfera za Sumarstvo
(230.025 KM) i izdataka za materijal i usluge (81.203 KM). Struktura navedenih izdataka je dana u Tabeli
br.1.

5.4 Tekuéirashodi

54.1 Naknade troskova uposlenih

Prema podacima u knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva naknade troskova uposlenih iskazane su u
iznosu od 489.901 KM. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju o isplatama za rad u komisijama, utvrdeno je
da je izvrSena isplata uposlenicima Ministarstva u neto iznosu od 57.853 KM. Revizijom je utvrdeno da se
akti o obrazovanju jednog broja komisija nisu objavljivali u Sluzbenim novinama FBiH. U okviru naknada
za rad u komisijama evidentirane su i isplate komisija za javne nabavke, komisija za izradu zakona (Zakon o
poljoprivredi i Zakon o lovstvu) i komisija za utvrdivanje uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti u
Sektoru za prehrambenu industriju. Ne moze se potvrditi opravdanost isplate ovih komisija jer je
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva utvrdeno da je izrada propisa, provodenje procedure
nabavke roba, radova i usluga, vodenje upravnog postupka za izdavanje rjeSenja kao i propisivanje uslova za
obavljanje registrovane djelatnosti za proizvodnju hrane, alkoholnih i ostalih pic¢a te duhanskih proizvoda,
predvidena opisom odredenih radnih mjesta odnosno Sektora, niti je predocena dokumentacija koja
potvrduje da su poslovi ovih komisija obavljani izvan radnog vremena.

Akte o obrazovanju komisija objavijivati u «SluZbenim novinama FBiH)» sukladno Odluci o nacinu
obrazovanja i visini naknade za rad struénih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluZbe.

Potrebno je da Ministarstvo preispita opravdanost isplate naknada uposlenicima za poslove koji su im
u opisu radnog mjesta ili Sektora, a prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji.

Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva



@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

54.2  lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za usluge prijevoza i goriva evidentirani su u iznosu od 52.039 KM. Uvidom u prezentiranu
dokumentacije, ne moze se potvrditi da je ostvarena kontrola mjesecne potroSnje goriva (osim za tri vozila
za koja se kontrola vodi u Sluzbi za pravne, kadrovske i opce poslove). Nije predocena dokumentacija iz
koje bi se potvrdilo da su postovane odredbe Pravilnika o na¢inu koristenja sluzbenih vozila, a kojim je
propisano da se sa¢injavaju tromjesecna izvjeSca o potro$nji goriva i predenoj kilometrazi sa podacima o
potro$nji maziva, auto guma i popravkama na vozilu. Ministar je 26.04.2007. godine donio Normativ za
potro$nju goriva za putnicka motorna vozila, ¢ija primjena se ne moze potvrditi, obzirom da nije vrSena
kontrola mjese¢ne potrosnje goriva.

Na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga realiziran je iznos od 198.553 KM, a od ¢ega
najveéu stavku ¢ine izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu u neto iznosu od 90.934 KM (sa
pripadaju¢im porezima iznos od 118.214 KM). Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da se
isplate po osnovu ugovora o djelu, najve¢im dijelom odnose na ugovore o djelu sklapane za redovite poslove
predvidene Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji (poslovi savjetnika, poslovi viseg stru¢nog suradnika za
odnose sa javnoScu, viseg referenta-operatera, Sefa Odsjeka za vodoprivredu, poslovi ¢is¢enja i odrzavanja,
poslovi vozaca, poslovi unutrasnjeg obezbjedenja ljudi i imovine). Isplata ugovora o djelu je vrSena bez
prethodno dostavljenih izvje$¢a o izvrSenim uslugama. Provedenom revizijom utvrdeno je da su za neke
ugovore o djelu isplacene znacajno vece naknade nego $to bi bile isplacene u sluéaju prijema u radni odnos
za iste poslove.

Sluzbene automobile koristiti sukladno Pravilniku o nacinu koristenja sluZbenih vozila u dijelu
sacdinjavanja tromjesecnih izvjeSéa o potrosnji goriva i predenoj kilometrazi sa podacima o potrosnji
maziva, auto guma i popravkama na vozilu. Visiti mjesecnu kontrolu utroska goriva sukladno
Normativu za potroSnju goriva za putnicka motorna vozila.

Ugovore o djelu zakljucivati sukladno zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, a isplate
vrsiti uz prethodno dostavljena izvjeséa o izvrSenim uslugama.

5.5 Tekudiikapitalni transferi

551  Transfer za poljoprivredu

Prema podacima u knjigovodstvenoj evidenciji transfer za poljoprivredu realiziran je u iznosu od
41.734.912 KM ukljucujuéi i 4.100.000 KM sredstava iz Tekuce pri¢uve. Prema Programu je definiran plan
raspodjele nov¢anih podrski po vrstama poticaja.

Poticaji u biljnoj proizvodnji planirani su u visini od 12.911.216 KM a realizirani u iznosu od
12.919.923 KM. Uvidom u predocenu dokumentaciju utvrdeno je da je u 2007. godini Ministarstvo poticalo
u biljnoj proizvodnji dvadeset kultura. Najveci iznos poticaja odnosi se na: zasnivanje voénjaka (6.419.592
KM); proizvodnja sirovog duhana (1.469.898 KM); zasnivanje vinograda (1.331.363 KM); proizvodnja
pSenice i razi (969.000 KM) itd. Sukladno Naputku, kantonalna ministarstva su ovom Ministarstvu u
utvrdenom roku trebala dostaviti zahtjeve za obra¢un novéane podrSke za proljetnu i jesenju sadnju
voc¢njaka. Sva kantonalna ministarstva nisu na vrijeme dostavili zahtjeve za obracun podrske za proljetnu
sadnju a za jesenju sadnju samo je manji broj kantonalnih ministarstva na vrijeme dostavio zahtjev za
obracun podrske.

Ministarstvo vrsi kontrolu dostavljenih zahtjeva i u sluCaju utvrdenih nepravilnosti, dokumentaciju
vra¢a na dopunu ili upuéuju svoje komisije u kantone, radi provjere dostavljene dokumentacije i vrSenja
kontrole prijavljene sadnje na terenu. Ministarstvo je na podrucju Zenicko-dobojskog kantona nakon
izvrSene provjere stvarnog stanja na terenu i usporedbe sa podnesenim zahtjevom za isplatu poticaja,
konstatiralo nepostojanje prijavljenog zasada, te obustavilo isplatu za nekoliko podnosilaca zahtjeva u visini
od 54.250 KM a jedna isplata u visini od 12.590 KM je ve¢ bila izvrSena. Nije predo¢ena dokumentacija iz
koje se moze zakljuciti da su poduzete mjere od strane Ministarstva, za povrat neosnovano izvrsene isplate.

Revizijom isplate poticaja za proizvodnju duhana (rod 2006. godina) u visini od 1.469.898 KM,
utvrdeno je da kantoni koji proizvode duhan nisu na vrijeme (do 28.02.2007. godine prema Naputku)
dostavili zahtjeve za isplatu poticaja. Posavski kanton je u vi$e navrata mijenjao zahtjev za isplatu. Uvidom
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u podnesene zahtjeve, utvrdeno je da Ministarstvo prilikom kontrole zahtjeva (prije isplate) utvrdio
prijavljene proizvodace koji ne ostvaruju to pravo. Dokumentacija je vracena kantonalnom ministarstvu na
provjeru. Sukladno ¢lanku 32. Zakona o duhanu, nadzor nad provodenjem odredaba ovog Zakona i
provedbenih propisa o proizvodnji i obradi sirovog duhana u listu, vr$i ovo Ministarstvo i kantonalni organi
uprave mjerodavni za poljoprivredu. Nije predocena dokumentacija o izvrS§enom nadzoru na proizvodnji
duhana (rod 2006. godina), a izvrSena je isplata poticaja $to je potvrdeno i izjavom ovlastene osobe.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele kao i
Naputak za ostvarenje novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji posebno u dijelu
pravovremenog dostavljanja vjerodostojne i kompletne dokumentacije za obracun i isplatu poticaja.
Pravovremeno poduzeti adekvatne mjere na povratu isplata, koje su izvrSene na temelju netocnih
podataka.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakona o duhanu posebno u dijelu vrsenja nadzora nad
provodenjem istog kao i provedbenih propisa koji tretiraju proizvodnju i obradu sirovog duhana u
listu.

Poticaji u animalnoj proizvodnji planirani su u visini od 16.126.442 KM a realizirani 15.932.380 KM.
Provedenom revizijom, utvrdeno je da je u 2007. godini Ministarstvo poticalo u animalnoj proizvodnji
trinaest proizvodnih aktivnosti. Najveci iznos poticaja odnosi se na: proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka
(11.425.012 KM); tov svinja (1.316.250 KM); uzgoj rasplodnih ovaca i koza (956.480 KM); tov junadi
(770.299 KM); uzgoj rasplodnih junica (618.650 KM) itd. Sukladno Naputku, kantonalna ministarstva su
ovom Ministarstvu u utvrdenom roku trebala dostaviti prijave za tov ili uzgoj stoke (junadi; svinja i junica,
ovaca, koza i svinja u sustavu uzgojno-selekcijskog rada) i to do 31.07. tekuée godine za tov koji po€inje i
zavrSava u tekucoj godini i do 30.11. tekuce godine za tov ili uzgoj koji zapo€inje u tekucoj, a zavrsava u
narednoj godini.

Ministarstvo je izvrSilo kontrolu prijavljenog tova (koji je zapoceo i zavrSio u 2007. godini) i
konstatiralo slijedece nepravilnosti: u nekim sluc¢ajevima zivotinje prijavljene za tov nisu bile u stajama; nisu
bile propisno obiljezene ili stvarni broj Zivotinja ne odgovara broju prijavljenom za tov. Izvr$enim uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da kantonalna ministarstva nisu dostavila zahtjeve za obraun
podrske za tov junadi u propisanom roku (do 30.11.2007. godine), a obracun i isplata je izvrSena. Kontrolom
dostavljenog zahtjeva za isplatu poticaja za tov junadi Mesne industrije ,,Rakitno®, utvrdeno je da
dokumentacija nije potpuna i to u dijelu broja prijavljenih junadi za tov. Trazena je dodatna dokumentacija i
dostavljen je zapisnik komisije o utvrdenom stanju pri ¢emu je utvrden znatno manji stvarni broj junadi u
odnosu na prijavljeni broj. Izvrsen je obracun (ali i ne isplata) poticaja po zapisniku komisije na stvarno
utvrdeni broj grla (29.01.2008. godine) u visini od 15.750 KM, mada je ovo Ministarstvo ve¢ 14.01.2008.
godine uputilo zahtjev Federalnoj upravnoj inspekciji da izvrsi kontrolu prijavljenog tova. Federalna upravna
inspekcija je obavijestila Ministarstvo dana 25.02.2008. godine da ima indicija 0 neosnovanosti i
nevalidnosti dokumentacije priloZene uz zahtjev za isplatu poticaja i trazila je da se obustavi isplata novcane
podrske na prijavljeni tov junadi u visini od 135.275 KM. Tijekom revizije izvrSenih isplata poticaja za tov
junadi utvrdeno je da je u 2007. godini izvrSena isplata tova zapocetog u 2006. godini u visini od 341.400
KM, a da nije izvrSena prijava tova kako je to definirano Naputkom za ostvarenje novc¢anih podrski u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2006. godinu. Zbog neprijavljivanja tova nije bilo moguée izvrsiti
kontrolu istog.

Revizijom dokumentacije o izvrSenoj isplati poticaja za tov svinja, uzgoj rasplodnih nazimica i
rasplodnih ovaca, utvrdeno je da veéi broj kantona nije izvrSio prijavu tova u utvrdenom roku sukladno
Naputku. Uvidom u izvrSeni obra¢un i isplatu poticaja za tov svinja, utvrdeno da je isplaceno 258.940 KM, a
da Zivotinje nisu bile obiljezene $to je suprotno Naputku. Prema dostavljenom zahtjevu za isplatu poticaja za
tov svinja farme Rapovine ,,Vjeko“ d.o.o. Posusje, utvrdeno je da je prijavljeno za tov 803 grla. Komisija
ovog Ministarstva je vrsila kontrolu ovog prijavljenog tova i zapisnikom konstatirala stvaran broj grla od
450. Federalna uprava za inspekcijske poslove je tijekom redovne kontrole izvrsila uvid u isplacene poticaje
naprijed navedenoj firmi i naredila istoj povrat isplacenog poticaja za tov 797 svinja u iznosu od 27.895 KM.
Isto tako, od 03.01.2008. godine zatrazila je od ovog Ministarstva obustavu isplate novcane podrSke
spomenutoj firmi za tov 803 svinje u visini od 28.105 KM i 715 svinja u visini od 25.025 KM. Prvi tov je
prijavljen u Livnu a drugi u Posusju.
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Potrebno je dosljedno primjenjivati Naputak za ostvarenje novcéanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji posebno u dijelu pravovremene prijave tova i osiguranja validne
dokumentacije kojom se potvrduje zdravstveno stanje Zivotinja, dokaz o njihovom porijeklu i dokaz o
obiljeZavanju Zivotinja, kako bi se osigurala kontrola prijavljenog tova prije dostavljanja zahtjeva za
obracun i isplatu poticaja.

U okviru kapitalnih ulaganja u 2007. godini planirano je 8.612.342 KM a ispla¢eno ukupno
8.613.298 KM. Realizirana su kapitalna ulaganja: u investicione projekte 3.353.760 KM; stru¢ne projekte
475582 KM; ruralni razvoj 3.388.000 KM; stru¢ne skupove 150.000KM; podrske organiziranju
proizvodaca 250.000 KM; regres kamata 670.957 KM i rezerve 316.592 KM. Naputkom je definirano da se
programi kapitalnih ulaganja poti¢u maksimalno 25% od vrijednosti investicija temeljem raspisanog Javnog
poziva i odobrenog projekta od strane Komisije Ministarstva. Za sve vrste projekata Naputkom su definirani
uvjeti pod kojim se poticaj moze ostvariti, maksimalni iznos poticaja i ostali uvjeti . Pravna i fizicka licu su
dostavljala zahtjeve sa odredenom dokumentacijom kantonalnom ministarstvu, koje je bilo duzno formirati
Komisiju koja ¢e obié¢i prijavljene korisnike, utvrditi Cinjenicno stanje i o tome saciniti zapisnik sa
prijedlozima. Navedena Komisija opravdane zahtjeve sa propisanom dokumentacijom najkasnije do
Naputkom pojedinac¢no utvrdenih rokova, dostavlja ovom Ministarstvu. 1zmjenama i dopunama navedenog
Naputka pomijereni su rokovi za dostavu zahtjeva.

U okviru investicionih projekata Ministarstvo je poticalo dvanaest vrsta projekata. Najveci iznos
poticaja odnosi se na: sustav navodnjavanja 634.917 KM, izgradnju $tala za krave 587.800 KM;
rekultivaciju zemljista 524.635 KM; izgradnju Stala za ovce 463.760 KM itd.

Ministarstvo je sukladno Naputku Rjesenjem od 06.07.2007. godine formiralo Komisiju za ocjenu
projekata programa iz kapitalnih ulaganja i ruralnog razvoja projekata. Komisija je 05.11.2007. godine
utvrdila iznose poticaja za izgradnju $tala za krave 500 KM po zivotinji; za junad 250 KM; ovce ili koze 50
KM; za svinje 100 KM, bez obrazlozenja nacina utvrdivanja visine poticaja po zivotinji. Uvidom u
dokumentaciju, utvrdeno je da su svi predmeti zaprimljeni u Ministarstvo 15.10.2007. godine, §to se s
obzirom na ukupan broj prijavljenih projekata nije moglo zaprimiti stvarno u jednom danu. 1z intervjua sa
ovlastenom osobom, doslo se do saznanja da se od nekih podnosilaca zahtjeva trazila dodatna
dokumentacija (nakon 15.10.2007. godine), tako da se ne moze potvrditi da je datum prijema svih zahtjeva
15.10.2007. godine $to znaci da svi potpuni zahtjevi nisu dostavljeni u propisanom roku. Uz predoceni
Zapisnik o dodjeli poticaja nije predocena dokumentacija iz koje se moze zakljuciti tko je sve podnio
zahtjeve za isplatu vrste poticaja, da li je dokumentacija kompletna itd., od koga se i koja dodatna
dokumentacija trazila. Takoder, nije prezentirana dokumentacija o nacinu utvrdivanja kona¢nog iznosa
poticaja, obzirom da je tijekom rada Komisija odstupila od utvrdene visine poticaja po Zivotinji. Komisija je
kod prihvatanja dokumentacije o dokazu posjedovanja prostora za gradnju objekta razli¢ito postupala u
slu¢ajevima kada je kao dokaz prilagan ugovor o zakupu u trajanju od 20 godina. 1z naprijed navedenog
moze se zakljuéiti da imenovana Komisija nije postupila po Zapisniku od 05.11.2007. godine niti je
predocila pismeno donesene izmjene visine poticaja, a nije osigurala ni dosljednu primjenu Naputka. Za
dodijeljene iznose poticaja do 10.000 KM ministar je donosio odluke o dodjeli sredstava s obvezom
dostavljanja izvje$¢a o namjenskom utrosku istih, dok su za iznose vece od 10.000 KM sklapani i ugovori sa
korisnicima sredstva za ¢ije su namjensko troSenje osigurane mjenice.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Naputka za ostvarenje novcéanih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji a Komisija za ocjenu projekata programa iz kapitalnih ulaganja i
ruralnog razvoja projekata, treba osigurati dovoljno jasne kriterije za izbor projekata i visinu
poticaja kao i adekvatnu evidenciju o radu komisije.

Obzirom da su poticaji za investicione projekte u visini do 10.000 KM dodijeljeni krajem 2007.
godine temeljem odluka potrebno je osigurati dokaze o namjenskom utrosku sredstava.

Na poziciji stru¢ni projekti, Ministarstvo je planiralo poticati deset vrsta projekata. Naputkom su
definirani op¢i uvjeti za projekte koji se biraju temeljem Javnog poziva, kao i op¢i uvjeti za projekte koje su
trebali realizirati Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo i Federalni agromediteranski zavod Mostar.
Provedenom revizijom, utvrdeno je da je Ministarstvo objavilo Javni poziv 09.07.2007. godine kojim je za
poziciju podsticaja za strune projekte utvrdilo rok za podnoSenje zahtjeva 30 dana od dana objave javnog
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poziva. Rjesenjem od 06.07.2007. godine formirana je Komisija za ocjenu stru¢nih projekata. Utvrdeno je da
su Programom poticaja stru¢ni projekti bili predvideni u ukupnoj vrijednosti od 1.220.000 KM. Komisija je
izvrsila izbor projekata ukupne vrijednosti od 1.255.583 KM, od ¢ega su sklopljeni ugovori u vrijednosti od
730.482 KM. Tijekom 2007. godine isplaceno je 475.582 KM kako je to definirano ugovorima, a razlika od
267.900 KM ¢e se realizirati iz sredstava odobrenih Proracunom za 2008. godinu. Projekt uzgojno
selekcijskog rada FBiH (300.000 KM) nije realiziran iz razloga $§to nije izvrSen izbor najpovoljnijeg
ponudaca. Dva projekta (220.000 KM) nisu realizirana obzirom da su za njihovu realizaciju predvideni
zavodi koji su takoder federalni proracunski korisnici, koji su u svojim proracunima trebali planirati sredstva
za ove namjene.

Potrebno je vrsiti izbor najpovoljnih ponudaca za tocno utvrdene projekte i obveze stvarati za
prorvacunsku godinu, sukladno proceduri objavljenoj u Javnom pozivu. Potrebno je kod izrade
Proracunskog zahtjeva dosljedno se pridriavati Instrukcija Federalnog ministarstva financija u
dijelu planiranja sredstava transfera korisnicima koji nisu federalni proracunski Korisnici.

U okviru ruralnog razvoja Ministarstvo je planiralo poticaj za sedam vrsta projekata ukupne
vrijednosti od 3.388.000 KM. Najveci iznos poticaja odnose se na: manje povoljna podrucja 1.386.000 KM;
osavremenjavanje poljoprivrednih gazdinstava 955.850 KM; organska poljoprivreda 372.500 KM itd.
Ministarstvo je Programom predvidjelo, a Vlada FBiH je usvojila Program u okviru kojeg je i ova vrsta
poticaja, ali koji ¢lankom 9. Zakona nije predviden. Naputkom su definirani uvjeti koje moraju ispuniti
podnosioci zahtjeva za svaku vrstu poticaja, visina poticaja po projektu i potrebna dokumentacija.
Kantonalna ministarstva su do utvrdenog roka trebala dostaviti potpune zahtjeve ovom Ministarstvu.
Komisija za ocjenu projekata programa iz kapitalnih ulaganja i ruralnog razvoja projekata je provela
proceduru izbora. Uvidom u pregledanu dokumentaciju ne mogu se potvrditi dovoljno jasni i razradeni
Kriteriji prema kojima je odredena pojedinac¢na visina dodijeljenih sredstava, a u nekim slu¢ajevima sredstva
su dodijeljena, iako podnosilac zahtjeva nije imao kompletnu dokumentaciju. Prihvacéeni su svi dostavljeni
zahtjevi iako su neki podneseni nakon utvrdenog roka za dostavu ili za drugu vrstu poticaja.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Zakon o novcéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, a Programom poticati samo ono $to je naprijed navedenim Zakonom definirano uz
prethodno jasno definirane kriterije za visinu poticaja.

Prema Programu, na poziciji poticaji za stru¢ne skupove, kongrese, seminare i sajmove predvideno
je 150.000 KM koliko je i utroseno. Smjernicama za ostvarenje nov¢anih potpora za participacije,
prezentacije i promocije u poljoprivrednoj proizvodnji donesenim sukladno Zakonu utvrdeni su nacin i
uvjeti koje moraju zadovoljiti podnositelji zahtjeva kako bi mogli ostvariti potpore iz ove oblasti. Uvidom u
predo¢enu dokumentaciju utvrdeno je da je Komisija za ocjenu projekata —programa iz kapitalnih ulaganja
razmatrala pojedina¢no podnesene zahtjeve, davala prijedloge a ministar donosio odluke. U svim
slu¢ajevima nisu dosljedno ispostovane odredbe naprijed navedenih Smjernica u dijelu isplate veéeg poticaja
za manifestacije od lokalnog zna¢aja od maksimalno utvrdenog.

Potrebno je dosljedno primjenjivati Smjernice za ostvarenje novéanih potpora za participacije,
prezentacije i promocije u poljoprivrednoj proizvodnji posebno u dijelu odredivanja visine isplate
poticaja.

U okviru transfera za prehrambenu industriju Prora¢unom je odobreno 400.000 KM, koliko je i
ispla¢eno. Ministarstvo je donijelo Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,,Transfera
prehrambenoj industriji‘ utvrdenih Proratunom FBiH za 2007. godinu za proizvodnju i preradu mlijeka;
preradu i Konzerviranje voca i povréa i preradu mesa.. RjeSenjem od 09.11.2007. godine formirana je
Komisija za ocjenu Programa i izbor korisnika sredstava. Komisija je donijela Poslovnik o radu i Instrukciju
o nacinu vrednovanja programa. Objavljen je javni poziv i provedena procedura izbora najpovoljnijin
programa.

Uvidom u dokumentaciju vezano za provodenje postupka izbora najpovoljnijih programa utvrdeno je da
se na protokolu pravilno ne zaprimaju ponude. Takoder, uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezanu za
rad Komisije utvrdeno je da nisu jasno definirani kriteriji temeljem kojih je su dodijeljena sredstva ovog
transfera. Sa izabranim najpovoljnijim ponuda¢ima projekata potpisani su Ugovori o dodjeli sredstava kojim
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je definirano da se do 30.06.2008. godine Ministarstvu, dostave dokazi o izvrSenom poslu i izvjeséa 0
utrosku sredstava.

Preporucuje se dosljedna primjena procedure objavljene u Javnom pozivu i jasno definiranje
kriterija za dodjelu sredstava. Postupiti po odredbama potpisanih ugovora u dijelu osiguranja dokaza
o realizaciji ugovora i podnosSenja izvjeSéa o utrosku sredstava.

U prethodnoj godini Ministarstvo je izvisilo isplatu poticaja za podizanje staklenika. Ugovorl su
sklopljeni sa: ,,Company pauk® d.0.0. iz Domaljevac-Samac na iznos od 220.000 KM; , Staklenici Capljina“
d.d. Capljina na iznos od 49.500 KM i ,,Vegi¢ Commerce” d.o.o. Ljubuski na iznos od 200.000 KM.
Ugovori su potpisani 24.11.2006. godine, a isplata 50% odobrenih sredstava je izvrSena temeljem
ispostavljene Odluke o odobravanju sredstava. Ostatak (drugih 50%) je trebalo isplatiti temeljem naprijed
navedenih sklopljenih ugovora nakon zavrsetka svih poslova iz prilozenih i odobrenih projekata. Naputkom
za ostvarenje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u 2006. godini utvrdeno je da se
nakon sklapanja ugovora 50% odobrenih sredstava avansira, a ostatak sredstava se isplacuje nakon $to se
zapisnicki konstatira da su sve obveze i radnje po Projektu i Naputku ispunjene.

Tijekom revizije nije predoena dokumentacija iz koje se moze zakljuciti da su obveze temeljem
sklopljenih ugovora realizirane, niti dokazi o poduzetim mjerama Ministarstva u cilju dosljedne primjene
sklopljenih ugovora ( ukupne vrijednosti od 234.750 KM) sukladno Zakonu i Naputku.

Potrebno je izvrsiti uvid u sklopljene ugovore, Odluke o dodjeli i isplati 50% odobrenih sredstava,
Naputak za ostvarenje novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u 2006. godini, kao
i Zakon o novéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i temeljem konstatiranog
postupiti.

55.2  Transfer za Sumarstvo

Transfer za Sumarstvo realiziran je u iznosu od 2.979.975 KM ili 92,8% od plana. Zakonom o Sumama
je definiran nacin prikupljanja prihoda od naknada za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma i ostalih
naknada, kao i namjensko troSenje prikupljenih finansijskih sredstava. Sredstva ovog transfera su realizirana
temeljem Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele ,,Transfer novoj organizaciji za upravljanje
Sumarstvom®, donesenim od strane Vlade FBiH dana 13.06.2007. godine. Uvidom u raspoloZivu
dokumentaciju, utvrdeno je da su sredstva dodijeljena krajnjim korisnicima temeljem potpisanih ugovora,
kojima su definirani rokovi realizacije aktivnosti, obveza dostavljanja izvjeS¢a o utroSenim sredstvima,
nadzor i Supervizija realiziranih projekata koju ¢e provesti Federalna uprava za Sumarstvo u suradnji sa
kantonalnim upravama za Sumarstvo. Prema usvojenom Programu utroSka sredstava za 2007. godinu,
sredstva u iznosu od 2.000.000 KM su usmjerena kantonalnim Sumsko-gospodarskim drustvima, s tim da su
im sredstva doznacena tek nakon $to su gospodarska drustva dostavila izvjeS¢a o utrosku sredstava iz 2005. i
2006. godine. Zbog znatnog kasnjenja u realiziranju sredstava iz prethodnih godina odnosno dostavi izvjes¢a
0 utrosku, veéina ugovora sa kantonalnim Sumsko-gospodarskim drustvima je potpisana u studenom 2007.
godine (kada su im doznacena sredstva), a prema kojima su drustva obvezuju osigurati realizaciju aktivnosti
do 30.06.2008. godine odnosno do 30.11.2008. godine. Preostali dio sredstava prema Programu utroska
(979.975 KM) je doznacen krajnjim korisnicima sredstava temeljem ugovora zakljuéenih krajem godine sa
rokom realizacije do 01.11.2008. godine (najve¢i dio). Ovakav nadin planiranja i realizacije odobrenih
sredstava, ima za posljedicu da sredstva nisu utrosena od strane krajnjih korisnika u proracunskoj godini u
kojoj su odobrena.

Utvrdeno je da je izvriena doznaka sredstava Sumsko-gospodarskom drustvu ,,Sume Hercegovacko-
Neretvanskog kantona“ Mostar u iznosu od 293.100 KM, koje je zvani¢no formirano ali nije preuzelo Sume
1 Sumsko zemljiSte na gospodarenje, kao ni prava ni obveze poduzeca, koja trenutno gospodare Sumama.
Takoder, iz sredstava Rezervi, a na prijedlog Federalne uprave za Sumarstvo, su distribuirana sredstva
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva Posavskog kantona u iznosu od 50.000 KM, iako na
podruéju ovog kantona nije formirano Sumsko-gospodarsko drustvo, a prijedlogom rasporeda nije ni bio
predviden za dodjelu sredstava prema Programu utroska za 2007. godinu.
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Pravovremeno izraditi i uputiti Vladi FBiH na usvajanje Program utroska sredstava za poticaj
Sumarstvu, kao i osigurati troSenje proracunskih sredstava u godini u kojoj su i dodijeljena.
Dosljedno primjenjivati potpisane ugovore sa krajnjim korisnicima sredstava u dijelu postivanja
utvrdenih rokova realizacije ugovorenih poslova kao i podnoSenja izvjeSca o utroSku sredstava.

55.3  Transfer za veterinarstvo

Transfer za veterinarstvo realiziran je u iznosu od 2.598.731 KM, ili 99,9% od plana. Sredstva ovog
transfera su realizirana temeljem Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, donesenim od strane
Vlade FBiH 13.06.2007. godine (1.400.000 KM) i njegovim Izmjenama i dopunama od 28.12.2007. godine.
Sredstva su utro$ena za: pokri¢e troskova rada-place i komunalne usluge Regionalnih agencija za unos
podataka i obiljezavanje Zivotinja (350.000 KM), dijagnostiku bruceloze (593.254 KM), naknade S$tete za
ubijene zivotinje (255.262 KM), preventivna cijepljenja i suzbijanja oboljenja Zivotinja (201.484 KM).
Temeljem Odluka Vlade FBiH o izdvajanju sredstava iz Tekuce pricuve za 2007. godinu izdvojeno je
ukupno 1.200.000 KM za suzbijanje bruceloze i nadoknade $tete za ubijene Zivotinje.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da nisu postovane odredbe zakljucenih ugovora sa
Regionalnim agencijama za unos podataka-veterinarskim stanicama (realizirano 350.000 KM), u dijelu
dostavljanja redovitih mjese¢nih financijskih izvje$¢a. Takoder, Regionalne agencije za unos podataka nisu
prije isplate svakog pojedinaénog iznosa, racune, specifikacije i ostale financijske dokumente dostavljali na
ovjeru Federalnom ministarstvu, a $to je propisano ¢lankom 4. sklopljenih ugovora.

Utvrdeno je da na izdvojenim racunima Regionalnih agencija na dan 31.12.2007. godine je iznos od
108.633 KM, a odnosi se na neutroSena sredstva odobrena za obiljezavanje zivotinja iz Proracuna FBiH za
2005. godinu. Prema izjavi ovlastene osobe, sredstva su ostala neutroSena iz razloga nerealnog planiranja,
kada su u prethodnim godinama odobrena znac¢ajna sredstva za ove namjene koja nisu u potpunosti utrosena,
a na terenu je proces obiljezavanja Zivotinja jos u toku.

Pravovremeno izraditi i uputiti Vladi FBiH na usvajanje Program utro$ka sredstava transfera za
veterinarstvo. Osigurati dosljednu primjenu ugovora sa Regionalnim agencijama za unos podataka-
veterinarskim stanicama u dijelu dostavijanja redovitih mjeseénih financijskih izvjes¢a o utroSku
sredstava za tekucée izdatke kao i ovjere potrebne dokumentacije.

554  Kapitalni transfer za vodoprivredu

Ovaj transfer ostvaren je u visini od 4.250.000 KM a odnosi se na kapitalni grant za vodoprivredu u
visni od 2.150.000 KM i 2.100.000 KM za rekonstrukcije i izgradnju vodovoda za osam opéina.
Ministarstvo je sklopilo ugovore o dodjeli sredstava sa JP za “Vodna podrudja slivovi rijeke Save* Sarajevo
i JP za ,, Vodno podru¢je slivova Jadranskog mora* Mostar, dok su za izgradnju vodovoda ugovori
sklopljeni sa prethodno navedenim poduze¢ima i svakom opéinom kojoj su sredstva dodijeljena.

Ugovorima sklopljenim sa JP za “Vodna podru¢ja slivovi rijeke Save“ Sarajevo i JP za ,, Vodno
podrugje slivova Jadranskog mora“ Mostar 0 namjenskom prijenosu proracunskih sredstava, utvrdeno je da
se 50% sredstava doznacava sedam dana od dana zakljucivanja ugovora sa izvodacem radova, a preostalih
50% u roku od sedam dana od dana dostavljanja obavijesti 0 okon¢anju pojedinih radova odnosno najkasnije
do 15.12.2007. godine, iako radovi ne budu okonc¢ani. Sredstva su u cijelosti realizirana. Naprijed navedena
poduzec¢a su u roku dostavila izvjes¢a Ministarstvu kako je definirano sklopljenim ugovorima. Prema
izvjeSéu JP za “Vodna podrudja slivovi rijeke Save™ Sarajevo Vvidljivo je da je od planirane vrijednosti od
1.300.000 KM ugovoreno 1.260.333 KM, a u 2007. godini je realizirano 825.413 KM kao i da je
uspostavljen nadzor nad troSenjem sredstava.

Za sredstva odobrena rebalansom Proracuna sacinjeni su tipski ugovori 0 namjenskom prijenosu
sredstava i potpisani 04.12.2007. godine a sredstva su doznacena 28.12.2007. godine. Ugovor za dodjelu
sredstva iz Tekuée pricuve Opéini Siroki Brijeg (100.000 KM) je potpisan 31.12.2007. godine. Ugovorima
su definirana prava i obveze, kako JP vodnih podruéja, tako i opéina kojima su sredstva doznacena.
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Potrebno je da se osigura pravovremeno izvjeséivanje o realizaciji projekata po ugovoru sklopljenom
sa JP ,, Vodna podrudja slivovi rijeke Save“ Sarajevo, a koji nisu okoncani u 2007. godini.

5.6 Nabave

Kod provedene nabave vozila, goriva i uredskog namjestaja putem otvorenog postupka, u Obavijesti 0
nabavi u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, nisu objavljeni kriteriji koji se primjenjuju prilikom ocjene ponuda,
opadaju¢im redoslijedom, prema vaznosti, uz relativno uces¢e za svaki podkriterij, a kako se zahtijeva
¢lankom 11. Naputka o primjeni Zakona o javnim nabavama BiH.

Kod provedene nabave vozila ,,staro za novo* (87.530 KM) i uredskog namjestaja (47.605 KM), ugovor
sa izabranim ponudacem je zakljucen u roku od 10 dana, odnosno 8 dana od dana slanja obavijesti
ponudacima o izboru, a §to je suprotno ¢lanku 39. Zakona o javnim nabavama, prema kojem se nijedan
ugovor ne moze zakljuciti u periodu od 15 dana od datuma kada su ponudaci obavijesteni o izboru.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da u vecini slucajeva, vrijednost pojedinacnih nabavi
roba i usluga, na pocetku postupka nabave, nije procijenjena od strane ugovornog organa, a §to se zahtijeva
¢lankom 6. Zakona o javnim nabavama BiH. Ministarstvo u 2007. godini nije podnosilo Izvjes¢a o
nabavama Agenciji za javne nabave, kako je predvideno ¢lankom 41. Zakona o javnim nabavama.

Prilikom nabave roba i usluga dosljedno postupati sukladno odredbama Zakona o javhim nabavama
BiH u dijelu provodenja zakonske procedure kod procjenjivanja vrijednosti nabava; objave kriterija u
wSluzbenom glasniku BiH; zakljudivanja ugovora i podnoSenja izvjeséa o izvrSenim nabavama
Agenciji za javne nabave.

5.7 Razvojni projekti

Aneksom Proracuna za 2007. godinu sa Pregledom realizacije razvojnih projekata do 31.12.2007.
godine, definirano je 15 projekata u nadleznosti ovog Ministarstva. Od strane Ministarstva nije predocena
dokumentacija da isto sudjeluje u realizaciji 10 projekata iz oblasti voda.

Za realizaciju ostalih projekata iz Aneksa, prema prezentiranoj dokumentaciji, konstatirano je da postoje
dva izdvojena Ureda za implementaciju projekata i to: Ured za koordinaciju projekta—PCU IFAD i PIU
Sumarstvo i poljoprivrede sa: Projektom razvoja male komercijalne poljoprivrede i Projektom uredenja
Suma, koji redovito dostavljaju Federalnom ministarstvu financija propisana izvje$¢a o financijskoj
implementaciji projekta (obrazac IP).

Ministar je predsjednik Upravnog odbora Ureda za koordinaciju projekata u poljoprivredi, a direktor
Federalne uprave za Sumarstvo je predsjednik Upravnog odbora Jedinice za implementaciju projekata u
Sumarstvu.

lako je ¢lankom 42. Zakona o izvrSenju Proracuna u FBiH za 2007. godinu, Ministarstvo bilo duzno
vrsiti nadzor nad implementacijom Razvojno-investicionih projekata iz Aneksa Proracuna za 2007. godinu,
nije prezentirana dokumentacija o izvrSenom nadzoru.

Uredbom Vlade FBiH o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordiniranje sredstava
za razvitak FBiH, utvrdeno je da Ministarstvo duzno uspostaviti posebnu organizacionu jedinicu koja ¢e
implementirati projekte i upravljati domacim i stranim sredstvima namijenjenim za realizaciju projekata.
Novim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji formirana je Sluzba za razvoj i upravljanje projektima, a u
2007. godini nije izvrSen raspored niti prijem uposlenika.

Sukladno Zakonu o izvrSenju Proracuna u FBiH uspostaviti nadzor nad implementacijom
Razvojno-investicionih projekata.
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Preporucuje se dosljedno postivanje Uredbe o uspostavi koordinacijskog mehanizma za upravijanje i
koordiniranje sredstava za razvitak u FBiH u djelu prijenosa poslova iz njegove nadleinosti na
Sluzbu za razvoj i upravljanje projektima.

5.8 Ostali nalazi

Clankom 6. Zakona je predvideno da Ministarstvo vodi centralnu bazu podataka o svim vrstama
novcanih podrski i njihovim korisnicima. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju koja se odnosi na ostvarenje
poticaja posebno u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji, je utvrdeno da se od strane Ministarstva ne koriste
u znacajnijoj mjeri tehnicka dostignu¢a informaticke obrade podataka, Sto ima za posljedicu ne
uspostavljanje potpune baze podataka korisnika poticaja, zadovoljavajuée kontrole nad realizacijom poticaja,
kao i otezano izvrSenje poslova iz nadleznosti Ministarstva, a $to je konstatirano i prethodnim revizijama.

Potrebno je uspostaviti adekvatnu informazicku obradu podataka sukladno Zakonu o novcanoj
podrici u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, Sto ¢e omoguditi potpuniju i efikasniju kontrolu
realizacije poticaja za primarnu poljoprivrednu proizvodnju.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo se o¢itovalo dopisom broj 01-14-187/08 od 22.05.2008. godine na
dostavljeni Nacrt Izvje$éa o izvrSenoj reviziji financijskih izvje$¢a za 2007. godinu. U navedenom
olitovanju Ministarstvo je za jedan dio nalaza dalo obrazloZenje i primjedbe i dostavljena je
dokumentacija koja je ve¢ ranije prezentirana. Prihvac¢ena je primjedba i inkorporirana u kona¢an
tekst Izvjeséa, a koja se odnosi na toénu vrstu poticaja (tov svinja, uzgoj rasplodnih nazimica i ovaca).
Takoder je izvrSena izmjena u kona¢nom IzvjeSéu u dijelu preciziranja nadleznosti obavljanja
poslova prema Zakonu o Sumama. Ostale primjedbe nisu prihvaéene iz razloga $to nije prezentirana
relevantna dokumentacija i dano adekvatno obrazloZenje koje bi uticalo na izmjenu nalaza.

Direktor Sektora za financijsku

reviziju institucija u FBiH Voda tima:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nusreta HadZimustafié, dipl. oec.
Clan tima:

Dijana Sutalo, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
lzvrSenje proracduna Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2007. godine
U KM
Pruec{log Odobreni Povec_anj_e ! Doz_nake Ostalo Ukupnvc_) Izvrsenje .
Red_. Vrsta Proracuna Proracun smanjenje iz Donacije | Preras- raspoloziva Proraduna Razlika | Indeks
broj rashoda za 2007.god Proracuna Tekuée podjela sredstva 2007.god (9-10) (10/9)
2007.god. ) ) (rebalans) pricuve (4+5+6+7+8) ) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
I Tekué i izdaci 3.619.976 | 2.530.215 +512.078 3.042.293 | 2.914.450 127.843 95,8
1. Bruto plate zaposlenih 1.781.064 | 1.049.456 +350.544 -50.000 1.350.000 | 1.331.719 18.281 98,6
2. Naknade troSkova zaposlenih 597.576 364.037 +103.673 +50.000 517.710 489.901 27.809 94,6
3. Doprinosi poslodavca 213.402 130.072 +18.121 - 148.193 147.643 550 99,6
4. Putni troskovi 120.000 96.000 +30.000 126.000 118.963 7.037 94,4
5. Izdaci za energiju 94.980 94.980 -20.000 -7.490 67.490 40.618 26.872 60,2
6. Izdaci za komunalne usluge 101.484 101.484 -15.000 -8.610 77.874 76.767 1.107 98,6
7. Nabavka materijala 86.424 69.140 -6.900 62.240 53.192 9.048 85,5
8. Izdaci za usluge prevoza i 79.968 79.968 -7.900 72.068 52.039 20.029 72,2
goriva
9. Unajmljivanje imovine | opreme 378.000 378.000 +12.000 -15.000 375.000 374.200 800 99,8
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 46.728 46.728 -10.000 -3.600 33.128 30.855 2.273 93,1
11. | Osiguranje | bankarske usluge 15.250 15.250 -1.500 13.750 - 13.750 -
12. | Ugovorene usluge 105.100 105.100 +72.740 +21.000 198.840 198.553 287 99,8
Il Tekuci grantovi 34.310.000 | 42.660.000 - 5.450.000 48.110.000 | 47.863.619 246.381 99,5
1. Grant drugim nivoima Vlade 3.210.000 3.210.000 3.210.000 2.979.975 230.025 92,8
2. | Subvencije javnim preduze¢ima | 31.100.000 | 39.450.000 5.450.000 44.900.000 | 44.883.644 16.356 99,9
3. Ostali grantovi povrati | drugo
I Kapitalni grant 2.650.000 2.150.000 +2.000.00 100.000 4.250.000 4.250.000 - 100
1. Grant drugim nivoima Vlade
2. | Grantovi pojedincima i neprof. 2.650.000 | 2.150.000 +2.000.000 100.000 4.250.000 | 4.250.000 - 100
organiz..
[\ Kapitalni izdaci 220.000 220.000 220.000 200.902 19.098 91,3
1. Nabavka opreme 220.000 220.000 220.000 200.902 19.098 91,3
\Y SVEUKUPNO 40.799.976 | 47.560.215 +2.512.078 | 5.550.000 0 55.622.293 | 55.228.971 393.322 99,3
Broj zaposlenih 117 81 81 81 81
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