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MENADZMENTU §
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLIJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2009. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2009. godine i odgovarajueg rauna
prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odgovorno je za izradu i
fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o ra¢unovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih
raGunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvr§ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06),
INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nac¢in koji omogucava da se, U razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u finansijskim izvjestajima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, uklju¢uju¢i procjenu rizika materijalno znaCajnih pogre$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci
u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Ne mozZe se potvrditi da je GodiSnji operativni program implementacije poljoprivredne
strategije za 2009. godinu, u cjelosti safinjen na osnovu Srednjoro¢ne strategije razvoja
poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2006 — 2010. godine, u skladu sa ¢lanom 5.
Zakona o poljoprivredi. Navedenim Operativnim programom Ministarstvo se opedijelilo za
mjere poljoprivredne politike koje ¢e se finansirati iz BudZeta FBiH za 2009. godinu i iste je
najveéim dijelom ugradilo i u Program utro$ka sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® za
2009. godinu (Tacka 5.2. I1zvjeStaja);

2. Ne moze se potvrditi da je Ministarstvo prilikom sacinjavanja Programa utroska sredstava
sa Kriterijima raspodjele ,,Podsticaja za poljoprivredu® za 2009. godinu dosljedno ispoStovalo
odredbe ¢lanova 5, 6 i 28. Zakona o novéanim podr$kama u primarnoj poljoprivrednoj
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proizvodnji, u dijelu preraspodjele sredstava federalnih poticaja po kantonima na osnovu
procentualnog udjela pojedinih resursa po kantonima u ukupnoj proizvodnji ili djelatnosti
na nivou FBiH, u dijelu obezbjedivanja kantonima da pripadaju¢i dio sredstava
preumjeravaju na druge stavke unutar oblasti, kao i u dijelu poStivanja zakonskih rokova za
salinjavanje Prijedloga Programa i Uputstva za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji i obezbjedivanja saglasnosti od nadleznih odbora Parlamenta
FBiH. NeusaglaSenost i nedosljedno provodenje naprijed navedenog Zakona imalo je za
posljedicu da su u toku godine 3 puta vrSene izmjene Programa utro$ka sredstava i 5 puta
izmjene Uputstva za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
(Tacka 5.2.15.5.1 Izvjestaja);

3. Ne moze se potvrditi osnovanost uklju¢ivanja Ruralnog razveja (1.537.000 KM) u Program
utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® za 2009. godinu, obzirom da finansiranje
navedenih programskih aktivnosti (PodrSke dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim
gazdinstvima, Ulaganja u ruralnu infrastrukturu i aktivnosti na Uredenju i zaStiti
poljoprivrednog zemljiSta) nisu predvidene Zakonom o nov¢anoj podrSci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji (Tacka 5.5.8. I1zvjeStaja);

4. Ne moze se potvrditi opravdanost prenosa poticaja korisnicima koji su ispunjavali posebno
propisane Kriterije po osnovu Programa utro$ka sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® i
Uputstva za ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2008.
godinu u iznosu od 14.759.598 KM, koje su uklju¢ene u Program utro$ka sredstava
»Podsticaji za poljoprivredu* za 2009. godinu i izmirene na teret budzetske 2009. godine.
Navedeno je imalo za posljedicu smanjenje ukupne mase raspolozivih sredstava za oblast
poljoprivrede, a time i poticaja za biljnu i animalnu proizvodnju u 2009. godini, obzirom da
su za iste izvr$ena znacajna smanjivanja poticajnih cijena (Tacfka 5.5.2. IzvjeStaja);

5. Ne moZe se potvrditi da je raspodjela sredstava za investicijske projekte, u okviru Transfera
za poljoprivredu, izvr$ena u svim slu¢ajevima uz dosljedno postivanje utvrdenih kriterija iz
Programa utroska sredstava. Naime, kod pojedinih korisnika, kojima su doznacena znacajna
finansijska sredstva, od strane timova za kontrolu Ministarstva prije odobravanja isplate,
potvrdeno je Cc¢injeni¢no stanje iz priloZene aplikacije, medutim, prilikom izvrSenog
inspekcijskog nadzora od strane federalne poljoprivredne inspekcije konstatovano je da isti
nisu ispunjavali propisane uslove (Tacka 5.5.5. i 5.5.6. IzvjeStaja);

6. Ne moZe se potvrditi opravdanost i osnovanost dodjeljivanja nepovratnih sredstava za
investicione projekte, na osnovu odluka ministra, u iznosu od 300.000 KM (4 pravna lica),
obzirom da navedena pravna lica nisu dostavila aplikacije u Razvojnu banku u propisanom
roku i nisu razmatrani od strane Komisije za investicije Ministarstva, kako je to bilo
predvideno Uputstvom za ostvarivanje nov¢anih podrski u 2009. godini. Takoder nismo u
moguénosti potvrditi opravdanost donoSenja odluka o dodjeli nepovratnih sredstava za
investicijske projekte, u iznosu od 355.000 KM od strane Komisije za investicije Ministarstva,
obzirom da je ista navedene odluke donosila samo na osnovu prethodno donesenih Odluka o
dodjeli kredita od strane Razvojne banke, a da nije imala na raspolaganju predmete
korisnika. Navedeno ima posebnu znacajnost iz razloga jer je odlukama o dodjeli sredstava
utvrdeno da ¢e kontrolu namjenskog utroska sredstava vrsiti Ministarstvo u skladu sa svojim
nadleZnostima (Tacka 5.5.7. IzvjeStaja);

7. Nije izvr§eno uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava motornih
vozila Ministarstva, u skladu sa ¢lanom 14. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (Tacka 5.8. IzvjeStaja).

Misljenje
Po nasem misljenju, 0osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obveza na dan
31. decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i izvr§enje budZeta za godinu koja se zavr§ava na taj
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dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva tokom

2009. godine nije bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima u skladu sa vazeéom zakonskom
regulativom.

Bez daljnje kvalifikacije na nase Misljenje, skrecemo paznju na sljedece:

Ministarstvo prilikom davanja Prijedloga Vladi FBiH za donosenje Odluka o garantovanim cijenama
pSenice roda 2009. godine i kravljeg mlijeka za III kvartal 2009. godine (kao trziSno — cjenovnu mjeru
poljoprivredne politike, utvrdenu u Godisnjem operativnom programu implementacije poljoprivredne
strategije za 2009. godinu), nije definisalo izvore sredstava za finansiranje istih. Navedeno je imalo za
posljedicu da su, po osnovu donesenih odluka Vlade FBiH, neknjizene obaveze Budzeta FBiH za 2009.
godinu u iznosu od 2.597.575 KM (pSenica 734.026 KM; 1.863.549 KM mlijeko), koje su kasnije
izmirene na teret Transfera za poljoprivredu u 2010. godini ¢ime je smanjena ukupna masa sredstava
koje su na raspolaganju Ministarstvu u 2010. godini za oblast poljoprivrede (Tacka 5.5.3. Izvjestaja);

Ministarstvo je, u okviru Transfera za poljoprivredu, u 2009. godini utrosilo 300.000 KM, na ime izrade
struénih projekata, a po osnovu realizacije potpisanih ugovora iz 2007. i 2008. godine za izradu istih
(Ekonomika primarne poljoprivredne proizvodnje, Razvoj ov¢arstva u funkeiji razvoja autohtonih sireva
i mesa u FBiH, Poljoprivredna politika i njen budu¢i uticaj na razvoj sektora hrane u FBiH i
Identifikacija ljekovitog bilja). Za navedene projekte je u razdoblju od 2007 do 2009. godine ukupno
utroseno 985.000 KM, a da jos uvijek nije izvrSeno njihovo stru¢no vrednovanje (valorizacija) od strane
imenovanog Vijeca za istraZivanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o
poljoprivredi. Ministarstvo je takoder finansiralo realizaciju 11 stru¢nih projekata u iznosu od 400.000
KM koji su u skladu sa potpisanim ugovorima trebali biti realizovani do kraja 2009. godine. Nisu nam
prezentirani provedbeni akti na osnovu kojih je moguce pratiti primjenu finansiranih struénih projekata
u praksi, odnosno da su isti koriSteni prilikom izrade Programa utroska sredstava Transfera za
poljoprivredu. Imajuéi u vidu da su u prethodnom periodu ulozena znacajna finansijska sredstva u
izradu stru¢nih projekata (od kojih se dio finansirao vise godina), iz prezentirane dokumentacije nisu se
mogli potvrditi efekti koji su postignuti po osnovu navedenih ulaganja, ¢ime bi se potvrdila opravdanost
finansiranja istih (Tacka 5.5.1. Izvjestaja);

Sarajevo, 21.06.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE | SUMARSTVA
za 2009. godinu

1. uvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Ministarstvo) formirano je na
osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj
19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06). Ministarstvo vrsi upravne, strune, normativno-pravne i druge poslove iz
nadleznosti Federacije BiH iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

U sastavu Ministarstva se nalazi i Federalna uprava za Sumarstvo, sa sjediStem u Sarajevu.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva. Sredstva za rad Ministarstva
osiguravaju se u federalnom Budzetu.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva, utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji br.
01-02-285/07 od 2H.08.2007. godine, a izmjene i dopune istog radene u martu i septembru 2009. godine na
koje je Vlada FBiH, dala saglasnost. Navedenim Pravilnikom sistematizovano je 180 radnih mjesta dok je
Budzet FBiH za 2009. godinu odobren za 103 uposlenika. Na dan 31.12.2009. godine u Ministarstvu je bilo
96 uposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Marsala Tita broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2009. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li su finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazali finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2009. godine, izvrSenje Budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2009.
godine do maja 2010. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2009. godinu konstatovali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

e GodiSnji operativni program implementacije poljoprivredne strategije donositi u skladu sa
Zakonom o poljoprivredi, u dijelu postivanja usvojenih strateskih opredjeljenja od strane
Parlamenta FBiH, i u dijelu planiranja samo onih mjera poljoprivredne politike, koje je, u
skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji moguce
isfinansirati, u okviru raspoloZivih sredstava BudZetom FBiH;

e Potrebno je da se prilikom provodenja triiSno — cjenovnih mjera poljoprivredne politike, u
skladu sa ¢lanovima 6 i 10. Zakona o poljoprivredi, odnosno predlaganja Viadi FBiH donosenja
odluka o garantovanim cijenama prethodno utvrde izvori iz kojih e se vrsiti izmirenje
prihvacéenih obaveza u istima;
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e  Prilikom donoSenja Programa utroSka sredstava ,,Podsticaji u poljoprivredi*, dosljedno se
pridriavati Zakona o novcéanim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, u dijelu
odredivanja mjera koje ce se finansirati iz BudZeta FBiH, kao i na nacin da se istim izvrsi
uravnoteZenje dodijeljenih sredstava kako bi se osigurala isplata podsticaja za mlijeko za 4
kvartala, u svakoj budZerskoj godini;

e Potrebno je dosljedno postivati clan 5. Zakona o novcéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu nacina planiranja sredstava po kantonima uz uslov da se preraspodjela
sredstava po kantonima vr$i na osnovu procentualnog uceséa pojedinih resursa po kantonima u
ukupnoj proizvodniji ili djelatnosti na nivou FBiH i ako je u kantonu u koji se vrsi preraspodjela,
kantonalnim budZetom predvideno ucesce kantona u podrici pojedinom resursu;

e Potrebno je, u slucaju objektivnih okolnosti, dosljedno primjenjivati ¢lan 6. Zakona o novcéanoj
podrici u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu nacina preusmjeravanja utvrdenih
kvota iz oblasti u oblast;

e Potrebno je, u skladu sa odredenim rokovima u clanu 28. navedenog Zakona, Viadi FBiH
dostaviti Odluku na usvajanje Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i
Uputstvo za ostvarivanje novcéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, te osigurati
misljenje odbora Parlamenta FBiH na iste;

e IzvrSiti  unapredenje Uputstva za dodjelu novcanih podrski u 2010. godini, na nacin da se
propiSu jasniji kriteriji, te precizno navedu relevantni dokazi koje klijent prilaZe prilikom
apliciranja za sufinansiranje investicionih ulaganja, a posebno kada se radi o vlastitim
ulaganjima (odrediti dokaze za fizicka i pravna lica); da se obrada i struéna kontrola, a po
potrebi i nadzor nad klijentima koji su aplicirali za investiciona ulaganja, vrsi prije nego $to se
predmeti dostave na razmatranje i rjeSavanje Komisiji za investicione projekte, a sve u cilju
preveniranja da se konstatovani propusti u istom iz 2009. godine ne ponove;

e (QOdobrena sredstva za realizaciju Transfera za poljoprivredu koristiti samo za utvrdene namjene,
u skladu sa Programom utroSka sredstava, usvojenim od strane Vlade FBiH i uslovima
utvrdenim u Uputstvu za ostvarivanje novcanih podrSki, kojima se treba ograniliti iznos
novcanih podrski do iznosa raspoloZivih sredstava odobrenih BudZetom za fiskalnu godinu za
koju se Program i Uputstvo donose;

e Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretnije aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih
ministarstava dosljedno ispoStovale odredbe Programa utroSka sredstava i Uputstva za
ostvarivanje podsticaja u poljoprivredi, u dijelu pridrZavanja utvrdenih procedura i rokova;

e Dosljedno primjenjivati usvojeni Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i
Uputstvo za ostvarenje novcanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, posebno u
dijelu pravovremenog dostavljanja kompletne dokumentacije i realizacije sredstava do utvrdenih
kvota od strane kantonalnih ministarstava;

e Sa krajnjim korisnicima tekulih transfera (koji su obavezni namjenski utroSiti doznacena
sredstva), prije doznacavanja dodijeljenih sredstava potpisivati ugovore o izvrSenju istih, u
kojima ce se decidno definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti
adekvatne mjere prema onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u datom roku ne
podnesu izvjestaj o utroSku istih;

e Uspostaviti centralnu bazu podataka o svim vrstama novéanih podr$ki i njihovim korisnicima u
skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Donijeti
procedure za njeno koristenje i vodenje, te osigurati da ista ima zadovoljavajudi nivo sigurnosti
podataka i moguénost povezivanja podataka sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata
koji trebaju biti uspostavljeni do 11.12.2010. godine;

e Potrebno je da Ministarstvo poduzme sve neophodne aktivnosti kako bi se, u skladu sa zakonski
odredenim rokom (11.12.2010. godine) funkcionalno osposobili Registar gazdinstava i Registar
klijenata, te kako bi se isti mogli koristiti prilikom realizacije novéanih podrsku iz BudZeta FBiH
za 2011. godinu, kao i za druge predvidene namjene;
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e Potrebno je uspostaviti fukcionalni sistem internih kontrola u cilju dosljedne provedbe zakonskih
i ostalih propisa. Ipvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama — internim Kkontrolnim
postupcima u djelu procjene kontrolnog rizika za sve znacajnije procese koji se obavijaju u
Ministarstvu. Takoder je potrebno uspostaviti funkciju interne revizije, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa lanovima 7, 8 i 26. Zakona o novcéanoj podrsci u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, aplikantima koji pocine prekraj prilikom ostvarivanja
prava na novéane podrSke, istima izda rjeSenja o zabrani konkurisanja za bilo koju vrstu
novcane podrSke u narednih 5 godina;

o Potrebno je donijeti proceduru kojom ce se propisati obaveze organizacionih jedinica u vezi
iniciranja i izdavanja rjeSenja o povratima isplacenih novéanih podrski, i osigurati vodenje
pomocnih evidencija na nacin koji ¢ée omoguditi pracenje svakog predmeta po njegovoj
vrijednosti, stepenu naplaze i statusa u kojem se nalazi isti kako ne bi doslo do zastarjevanja
potraZivanja;

e Donijeti proceduru kojom ce se definisati postupci odgovornih osoba Ministarstva prilikom
obavljanja kontrola novéanih podrski, njihova ovlastenja i odgovornosti, kao i daljnja postupanja
od strane nadleinih sluzbi nakon konstatovanih cCinjenica na terenu ili nakon dobivenih
informacija od strane federalne poljoprivredne inspekcije;

e Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava preduzeéima ,,Sladoled
Kamenko“ d.o.o. Grude, ZZ ,,Ledenicka dolina“ Gradacac, ,,Export-Import Eso“ d.o.o. Vitez,
»A-S KOMERC* d.o.o0. Mostar i ,,Percinovi¢“ d.o.o iz Tomislavgrada, kao i zapisnike federalne
poljoprivredne inspekcije u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa, te u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti;

e  Po osnovu viSe obracunatih poticaja za tov svinja od strane Posavskog kantona, po osnovu
pogresne primjene Uputstva o ostvarivanju novcanih podrski iz 2007. i 2008. godine potrebno je
da se poduzmu aktivnosti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima u cilju povrata vise
obracunatih i doznacenih sredstava;

e Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa PravobranilaStvom FBiH intenzivira aktivnosti na
izvrSenju povrata po osnovu konacnih i izvrSnih rjeSenja, vezanih za isplacdena novcéana sredstva
za poticaje u poljoprivredi;

e Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih
sredstava obavijali u skladu sa zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije),
kako u dijelu donoSenja odgovarajucih akata tako i u dijelu poduzimanja aktivnosti na realiziciji
istih;

e Potrebno je pravovremeno poduzeti aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima, u cilju izrade
Strategije poljoprivrede 2010 — 2014 godina i Strategije upotrebe poljoprivrednog zemljista.
Izradu istih provesti u skladu sa procedurama utvrdenim zakonskim propisima;

e  Potrebno je izvrSiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za izvrSena ulaganja u strucne
projekte, finansirane u 2007 , 2008. i 2009. godini, utvrditi njihovu provodivost u praksu, i u
skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti u cilju implementiranja istih, odnosno
preispitivanja opravdanosti finansiranja u narednom periodu. Takoder je potrebno izvrsiti
njihovu strucno prihvatanje (valorizaciju) od strane Vijeca za za istraZivanja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju, vodeci raéuna o tome da su pojedini lanovi Vijeéa ucestvovali u izradi istih;

e  Od nadleinih ustanova za izradu finansiranih projekata zatraZiti kompletne finansijske
izvjestaje, u cilju potvrdivanja namjenskog troSenja doznacenih budZetskih sredstava;

e Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretne aktivnosti u dijelu dorosenja provedbenog akta
na osnovu kojih ¢e se moci pratiti primjena strucnih projekata u praksi, odnosno prilikom izrade
programa utroSka sredstava transfera za poljoprivredu;

e Potrebno je da Ministarstvo, odnosno imenovana Komisija za investicije prilikom donosenja
odluke o dodjeli grant sredstava u vrijednosti od 25 % iznosa investicije putem Razvojne banke
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ista odobrava na osnovu prezentirane validne dokumentacije, koju je potrebno propisati
Uputstvom za ostvarivanje novcanih podrski u narednom periodu;

e  Preispitati opravdanost i osnovanost donosSenja odluka o dodjeli grant sredstava putem Razvojne
banke, u ukupnom iznosu od 300.000 KM, za koje zahtjevi za dodjelu sredstava nisu pristigli u
utvrdenom roku u Uputstvu za ostvarivanje novéanih podrski za 2009. godini, niti su isti
razmatrani od strane Komisije za investicije;

o Izvr§iti nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih investicionih
projekata putem Razvojne banke u 2008. i 2009. godini;

e Potrebno je da Ministarstvo preispita stav da vrsi finansiranje programskih aktivnosti ruralnog
razvoja u okviru Transfera za poljoprivredu, obzirom da ,,Ulaganje u ruralnu infrastrukturu“
uopce nije predvideno kao mjera poljoprivredne politike, kao i da programske aktivnosti
w»PodrSka dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima*“ i provodenje aktivnosti na
» Uredenju i zaStiti poljoprivrednog zemljista“ predstavijaju mjere strukturne, odnosno zemljisne
politike Cije finansiranje nije predvideno Zakonom o novéanoj podrSci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodniji;

e Potrebno je korisnike budZetskih sredstava dodijeljenih na ime ruralnog razvoja i ostalih podrski
u okviru Transfera za poljoprivredu, obavezati na dostavijanje finansijskih izvjestaja sa
propratnom finansijskom dokumentacijom, na osnovu koje ée se vrsiti nadzor nad utroskom
sredstava (a po potrebi i obilazak terena radi obavljanja uvida u originalnu dokumentaciju na
terenu). Za raspodjelu sredstava podrSke dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim
gazdinstvima utvrditi mjerljive kriterije;

e Potrebno je osigurati da se, u okviru formirane organizacione jedinice Ministarstva, vr§e poslovi
koji se odnose na koordinaciju, pracenje i izvjeStavanje o realizaciji projekata, iz oblasti
poljoprivrede, u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i
koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

e Potrebno je da se poduzmu aktivnosti u cilju donoSenja odluka, od strane nadleZnog organa, o
dodjeli nabavljene opreme kroz navedene projekte, u skladu sa clanom 14. Zakona 0 pravima i
duZnostima republickih organa u koristenju sredstava u drustvenoj svojini (,SL. list SR BiH“,
broj 33/81 i 29/90);

e Potrebno je osigurati relevantnu dokumentaciju, od strane nadleZnog organa, na osnovu koje ée
se izvrsiti evidentiranje donirane opreme, u skladu sa zakonskim propisima, u cilju njenog
realnog iskazivanja;

e  Ministarstvo je duZno da na kraju fiskalne godine pravilno izvrsi popis i obavezno uskladi stanje
sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u
skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i revizgiji u FBiH;

e Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za 4 vozila za koja u Ministarstvu
nisu raspolagali sa adekvatnom dokumentacijom (od kojih su tri prodata), i u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne mjere;

e KoriStenje sluZbenih vozila Ministarstva vr§iti u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu
koriStenja sluZbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, u dijelu salinjavanja
pojedinacnih mjesecnih izvjestaja o potroSnji gorviva i predenoj kilometraZi, obavljenom servisu i
zamjeni dijelova na svim vozilima;

e Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutras$njoj
organizaciji, a isplatu naknade po zaklju¢enom ugovoru vrsiti poslije podnoSenja Izvjestaja o
izvr§enju ugovorenih poslova;

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2008.GODINU

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da:
Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnosi na:
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Dosljedno postivanje ¢lanova 5, 6 1 28. Zakona o nov¢anoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu nacina planiranja sredstava po kantonima, preusmjeravanja utvrdenih kvota u
slu¢aju objektivnih okolnosti iz oblasti u oblast, kao i dostavljanja Vladi FBiH Odluke na usvajanje
Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Uputstva za ostvarivanje nov¢anih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, uz prethodno osigurano misljenje odbora
Parlamenta FBiH na iste;

Dosljednu primjenu usvojenog Programa utroska sredstava i Uputstva za ostvarenje novcanih
podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, u dijelu pravovremenog dostavljanja kompletne
dokumentacije i realizacije sredstava do utvrdenih kvota od strane kantonalnih ministarstava;
Poduzimanja aktivnosti u dijelu povrata neutrosenih sredstava po osnovu realizacije investicionih
projekata (135.489 KM) koji su se finansirali u 2008. godini putem Razvojne banke FBiH;

Uvid u dokumentaciju vezano za zakljucivanje ugovora o dodjeli sredstava za poticaj staklenika u
budZetskoj 2006. godini, korisnika poticaja koji nisu u utvrdenom roku dostavili izvjestaje o utrosku
sredstava, utvrditi opravdanost zaklju¢ivanja aneksa ugovora zakljucenih u 2008. godini i u skladu
sa utvrdenim poduzeti adekvatne aktivnosti;

Poduzimanje adekvatnih mjera na utvrdivanju nadleZznosti Ministarstva na osnovu relevantne
dokumentacije, vezane za implementaciju razvojno—investicionih projekata, u skladu sa Uredbom o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH;

Zakljucivanje ugovora o djelu u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju navedenu oblast, i
vrsenja isplata uz prethodno dostavljene izvjestaje o izvrSenim uslugama;

Dosljednu primjenu Zakona o nov¢anoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji prilikom
dodjele Poticaja za ruralni razvoj, u okviru Programa poticaja za poljoprivredu.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

Poduzimanja aktivnosti u cilju dosljedne primjene Zakona o poljoprivredi u FBiH u dijelu
donosenja Godisnjeg operativnog programa implementacije poljoprivredne strategije za 20009.
godinu;

Poduzimanje adekvatnih aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih ministarstava dosljedno
postivale odredbe Zakona o nov€anim poticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, Sto bi
omogucilo Ministarstvu dosljednu primjenu istog kao i podzakonskih propisa iz ove oblasti, iako je
od strane Ministarstva obavljano u 2009. godini dosta kontrola na terenu;

Osiguranje vodenja centralne baze podataka o svim vrstama nov€anih podrski i njihovim
korisnicima, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o novcanoj potpori U primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji. Evidencije se vode u exscel tabelama i ima ograni¢ene mogucnosti manipulacije
podacima;

Pokretanje aktivnosti na uskladivanju Zakona o nov¢anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji sa postoje¢om zakonskom regulativom, u dijelu vrSenja inspekcijskog nadzora, obzirom
da su isti poslovi utvrdeni u okviru nadleznosti Federalne uprave za inspekcijske poslove. Novi
Zakon o nov¢anim podrSkama je u parlamentarnoj proceduri;

Osiguranje nadgledanje pisanih kontrolnih postupaka i otklanjanje utvrdenih nedostataka, u skladu
sa Pravilnikom o internoj kontroli;

Donosenje i dosljednu primjenu internih procedura, u cilju osiguranja primjene postojecih
zakonskih propisa;

Osiguranje dosljedne primjene Uputstva za ostvarenje novcanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u dijelu osiguranja relevantne dokumentacije, kojom se potvrduje osnovanost dodjele
Odlukama odobrene visine poticaja, kao i dosljednu primjenu Poslovnika o radu Komisije za ocjenu
investicionih projekata, kao i Operativnog uputstva za rad istog, u dijelu vrSenja cjelovitog nadzora i
isplate na osnovu valjane dokumentacije koja potvrduje stvarno ulaganje. Inspekcijski nadzor u
pojedinim slu¢ajevima utvrdio da timovi za kontrolu Ministarstva u pojedinim sluc¢ajevima nisu
pravilno utvrdili ¢injeni¢no stanje na terenu.
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- Poduzimanje aktivnosti da, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, Korisnici podrski za izradu
Struénih projekata dostave izvjestaje o realizaciji ugovora i dokaze o namjenskom utrosku sredstava
prema potpisanim ugovorima posebno za projekte koji su trebali biti realizovani u 2008. godini.
Djelimi¢no je osiguran nacin pracenja realizacije projekata posebno onih koji prelaze iz jedne
budzetske godine u drugu. Nije izvrSena stru¢na valorizacija dostavljenih projekata i nema validne
finansijske dokumentacije kojom bi se potvrdio namjenski utrosak doznacenih sredstva;

- Dosljednu primjenu potpisanih ugovora sa krajnjim korisnicima sredstava Transfera za Sumarstvo, u
dijelu postivanja utvrdenih rokova realizacije ugovorenih poslova, kao i podnoSenja izvjestaja o
namjenskom utrosku sredstava;

- Koristenje sluzbenih automobila u skladu sa Pravilnikom o nacinu koristenja sluzbenih vozila u
dijelu pracenja potrosnje goriva i predene kilometraze, vodenja evidencija za sva vozila.

- Dosljednu primjenu Uputstva i Smjernica sa kriterijima za ostvarivanje nov¢anih podrski prilikom
dodjele sredstava Poticaja za edukacije, odrzavanje stru¢nih skupova, seminara, sajmova i sredstava
rezervi.

Ministarstvo je postupilo po preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za
2008. godinu, u dijelu:

- Stvaranja i evidentiranja obveza u proracunskoj godini, u skladu sa raspolozivim sredstvima i
instrukcijama Federalnog ministarstva financija, Zakonom o prora¢unima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju proracuna FBiH;

- Poduzimanja adekvatnih mjera na usvajanju novog Zakona o nov¢anim poticajima u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji;

- Definisanja Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva poslova i zadataka datih temeljem
Zakona o Sumama u nadleznost Minisatrstvu;

- Dosljedne primjene Zakona o duhanu, u suradnji sa Federalnom upravnom inspekcijom i
zupanijskim inspekcijama, u dijelu vrSenja nadzora nad provodenjem istog i isplate poticaja
temeljem relevantne dokumentacije, kao i Naputka za ostvarenje novCanih potpora u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu poticaja proizvodnje svjezeg kravljeg mlijeka;

- Dosljedne primjene postojecih zakonskih i podzakonskih akata, u suradnji sa Zupanijskim
ministarstvima, u dijelu pravovremene prijave tova i kontrole od strane Poljoprivredne savjetodavne
sluzbe, kako bi se isplata nov¢anih poticaja vrsila za stvarno izvrSeni tov;

- Dosljedne primjene Naputka za ostvarenje novéanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, Poslovnik o radu i Operativnog naputka za rad Povjerenstva za investicione projekte;

- Osiguranja nadzora o namjenskom utrosku sredstava poticaja za investicione projekte u visini do
10.000 KM, koji su dodijeljeni krajem 2007. godine;

- Dosljedne primjene potpisanih ugovora, utvrdivanja rokova realizacije ugovorenih poslova u istim
prilikom realizacije Transfera za veterinu, kao i podnosenja izvje$¢a o utrosku sredstava;

- Utvrdivanja nacina realizacije sklopljenih ugovora u 2008. godini sa ,,Agencijom za vodno podrucje
rijeke Save* Sarajevo i ,,Agencijom za vodno podrucje Jadranskog mora“ Mostar, obzirom da
sredstva nisu bila pravovremeno doznacéena;

- Pracenja realizacije projekata po ugovorima sklopljenim sa ,,Agencijom za vodno podrucje rijeke
Save‘ Sarajevo i ,,Agencijom za vodno podruéje Jadranskog mora* Mostar iz 2007. Godine, koji
su okoncani u 2009. godini;,

- lzvjesc¢ivanja o utroSku sredstava razvojno-investicionih projekata, sukladno Zakonu o izvr$avanju
proracuna FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija;

- U 2009. godini nije bilo isplate prekovremenog rada;

- Dosljedne primjene Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe;

- Preispitivanja opravdanosti isplate naknada uposlenicima za rad u povjerenstvima za poslove koji su
im u opisu radnog mjesta ili Sektora, utvrdeni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.
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S obzirom da Ministarstvu u 2009. godini nisu odobrena sredstva Transfera za Sumarstvo ne
procjenjujemo izvrSenje preporuke koja se odnosi na donosenje Programa utroSka sredstava sa
kriterijima raspodjele ,,Transfer novoj organizaciji za upravljanje Sumarstvom* u razumnom roku i
poduzimanja aktivnosti na pravovremenoj realizaciji istog.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenje javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadzmenta. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlastenja,
vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutra$nja organizacija, djelokrug
organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka po radnim mjestima.
Navedenim aktom sistematizovano je 180 radnih mjesta (od ¢ega 162 u Ministarstvu i 18 u Federalnoj
upravi za Sumarstvo), a na dan 31.12.2009. godine ukupno je bilo uposleno 95 izvrSilaca. IzvrSenom
revizijom konstatovano je da su, pored 4 savjetnika u stalnom radnom odnosu, angaZzovane jos tri osobe, po
osnovu ugovora o djelu, za obavljanje poslova stru¢ne obrade najslozenijih pitanja iz oblasti poljoprivrede,
veterinarstva i finansija, a koje u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, trebaju obavljati zaposleni
savjetnici.

lako je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvideno da se poslovi pripremanja i koordiniranja
razvojnih projekata, te provodenje i upravljanje istima iz nadleznosti Ministarstva vr$e putem Sluzbe za
razvoj i upravljanje projektima i u Sektoru za vodoprivredu (u okviru Odsjeka za razvojne projekte u oblasti
voda), na osnovu provedene revizije smo utvrdili da su navedene organizacione jedinice nedovoljno
popunjene za obavljanje navedenih poslova, u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma
za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBIH. Vlada FBiH je 08.07.2009. godine donijela
zakljucak V broj: 491/2009 kojim je dala saglasnost Ministarstvu da pristupi formiranju Stalne jedinice za
upravljanje Projektom Evropske investicione banke (EIB) pod nazivom “Vodoopskrba i sanitacija u FBiH*,
¢ija ukupna vrijednost projekta iznosi 121 milion EUR-a (Projekat obuhvata prioritetne investicione
podprojekte u sektoru opskrbe i odvodenja otpadnih voda na teritoriji FBiH, a ¢ija je svrha poboljSanje
javnog zdravstva i okoliSa), koja u vrijeme obavljanja kona¢ne revizije nije bila formirana. Ministarstvo je
privremeno formiralo Radnu grupu za upravljanje ovim projektom sastavljenu od uposlenika Ministarstva i
Agencija za vodno podrudje rijeke Save i Jadranskog mora, te odredilo odgovorne osobe iz Ministarstva za
vrsenje nadzora nad radom ove grupe, medutim, ovim nije postignuto trajno rjeSenje za obavljanje
navedenih poslova.

Ministarstvo, obzirom da ispunjava propisane kriterije, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, trebalo je da uskladi interne propise i uspostavi
funkciju interne revizije do avgusta 2009. godine. Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Ministarstva
sistematizovani su poslovi obavljanja interne revizije u okviru Jedinice za internu reviziju Ministarstva (2
radna mjesta), ali navedena radna mjesta nisu popunjena.

Ministarstvo je u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod budzetskih
korisnika donijelo sve pisane procedure. U septembru 2008. godine donesen je i Pravilnik o internoj kontroli
Ministarstva, kojim su definisani kontrolni postupci, postupci informisanja i komuniciranja, te izvrsena
procjenu rizika za odredene aktivnosti i propisani postupci nadgledanja za pojedine procese poslovanja mada
ne i i za kljucne tekuce transfere. Sacinjeni Pravilnik o internim kontrolama potrebno je nadograditi, u dijelu
procjene Kontrolnog rizika za sve znac¢ajnije procese koji se obavljaju u Ministarstvu (a ne samo za unos i
placanje obaveza u sistem trezora), u cilju smanjenja vjerovatnoce da ¢e doci do nezeljnih deSavanja zbog
nedovoljnog funkcionisanja internih kontrola.

Vezano za funkcionisanje sistema internih kontrola i utroSena sredstva za investicijske projekte, na
osnovu obavljene revizije, konstatovano je da timovi za kontrolu Ministarstva u pojedinim slu¢ajevima nisu
pravilno utvrdili €¢injeni¢no stanje tako da je pojedinim korisnicima, na osnovu njihovog zapisnika izvrSeno
doznacavanje sredstava poticaja, za koje aplikante se kasnije od strane federalne poljoprivredne inspekcije
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utvrdilo da nisu prezentirali validnu dokumentaciju (racune), odnosno da nisu zadovoljili propisane uslove iz
Uputstva za ostvarivanje novéanih poticaja koje je vrijedilo za 2008., odnosno za 2009. godinu. S tim u vezi
navodimo da, u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o nov¢anim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, korisnik nov€ane podrske koji pocini prekrSaj iz Clanova 7 i 8. istog Zakona, nema pravo
konkurisanja za bilo koju vrstu nov¢ane podrske za period od pet godina, ra¢unajuci od dana pravosnaznog
rjeSenja. Provedenom revizijom smo utvrdili da Ministarstvo, ni u jednom sluéaju, nije donosilo takva
rjesenja, kao i da donosenje rjesenja o zabrani konkurisanja za bilo koju vrstu nov¢ane podrske, u narednih 5
godina (kada i u kojim slu¢ajevima) nije definisano internom procedurom. U pojedinim sluc¢ajevima, iako je
od strane poljoprivrednih inspektora, nakon doznacavanja sredstava korisnicima, utvrdeno da isti nisu bili
ispunili uslove za ostvarivanja nov€anih podrski, Ministarstvo nije donijelo rjeSenje o povratu sredstava.
Zbog navedenog smo misljenja da bi Ministarstvo trebalo donijeti Proceduru kojom ¢e se definisati postupci
odgovornih osoba Ministarstva prilikom obavljanja kontrola nov¢anih podrski, njihova ovlastenja i
odgovornost, kao i daljnja postupanje, od strane nadleznih sluzbi, nakon konstatovanih ¢injenica na terenu ili
nakon dobivenih informacija od strane federane poljoprivredne inspekcije.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2009. godinu utvrdili smo da je sistem internih
kontrola nezadovoljavajuéi i u dijelu: uspostavljanja odgovarajuce kontrole nad koriStenjem i potro$njom
goriva za dio vozila u skladu sa Pravilnikom o nacinu koriStenja sluZzbenih vozila i utvrdenim Normativom
za potrosnju goriva (tacka 5.4.1. Izvjestaja); obavljanja poslova redovnog godiSnjeg popisa i uskladivanja
stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem motornih vozila (tacka 5.7. Izvjestaja); pravilnog obraunavanja
naknade za odvojeni Zivot rukovode¢im drzavnim sluzbenicima i savjetnicima; narusSavanja akrualne osnove
obzirom da je dio troSkova iz prethodne godine iskazan u revidiranoj godini; pravdanja putnih naloga u
inostranstvu; reprezentacije; uskladivanja pomoc¢nih evidencija ostvarenih prihoda sa Glavnom knjigom
trezora $to smo detaljnije obrazlozili u Pismu menadzmentu.

Potrebno je uspostaviti fukcionalni sistem internih kontrola u cilju dosljedne provedbe zakonskih i
ostalih propisa. Izvrsiti dopune Pravilnika o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima
u djelu procjene kontrolnog rizika za sve znacajnije procese koji se obavljaju u Ministarstvu. Takoder
je potrebno uspostaviti funkciju interne revizije, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Potrebno je osigurati da se, u okviru formirane organizacione jedinice Ministarstva, vr§e poslovi koji
se odnose na koordinaciju, pracenje i izvjestavanje o realizaciji projekata, iz oblasti poljoprivrede, u
skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava
za razvoj u FBiH;

Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa clanovima 7, 8 i 26. Zakona o novcéanoj podr§ci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, aplikantima koji pocine prekr3aj prilikom ostvarivanja prava na novéane
podrske, istima izda rjeSenja o zabrani konkurisanja za bilo koju vrstu novéane podrike u narednih 5
godina;

Donijeti proceduru kojom ¢e se definisati postupci odgovornih osoba Ministarstva prilikom
obavljanja kontrola novéanih podrski, njihova ovlastenja i odgovornosti, kao i daljnja postupanja od
strane nadleznih sluzbi nakon konstatovanih injenica na terenu ili nakon dobivenih informacija od
strane federalne poljoprivredne inspekcije;

5.2 Obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

U 2009. godini, najznacajniji zakonski propisi koji su bili na snazi i definiraju na¢in provodenja federalne
politike u oblasti poljoprivrede su: Zakon o nov¢anoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (u
daljem tekstu: Zakon o nov€anim podrskama) i Zakon o poljoprivredi. Zakonom o novéanim podr§kama
koji je donesen u maju 2004. godine, uredene su novcane podrske u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnii,
izvor 1 visina sredstava nov¢anih podrski u iznosu koji ne moze biti manji od 3 % vrijednosti godiSnjeg
BudZeta FBiH, lica koja ostvaruju pravo na novcanu podrsku, namjena i koriStenje sredstava, obaveze i
realizacija nov€anih podrski, nadzor nad provodenjem zakona, kaznena i druga pitanja u vezi sa nov€anom
podrskom. Kako je navedenim Zakonom predvideno, odabir prioriteta za novéanu podrsku se vrsi u skladu
sa strateSkim opredjeljenjima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, te je stoga u 2006. godini donesena
Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za period 2006 — 2010.
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godina (u daljem tekstu: Strategija razvoja poljoprivrede), koja je usvojena od strane Parlamenta FBIiH.
Strategija poljoprivrednog razvoja u sebi sadrzi i Akcioni plan kojim su predvidene aktivnosti, nosioci i
rokovi za provedbu iste, kao 1 ciljevi koji se trebaju posti¢i implementacijom istih. [zmedu ostalog bilo je
predvideno i da Federalno ministarstvo poljoprivrede sa¢ini Prijedlog Izmjena i dopuna postoje¢eg Zakona o
nov¢anim podrSkama do kraja 2007. godine kako bi se povecala izdvajanja za novcane podrske iz Budzeta
FBiH u iznosu od 6 %, smanjio broj proizvoda koji se stimuliSu i promoviSe konkurentska proizvodnja koja
ostvaruje vecu dobit. Iako su se, u meduvremenu, desile zna¢ajne promjene u okruZenju, a prvenstveno
u odnosima izmedu drZave BiH i zemalja Evropske unije, kao i zemalja u okruZenju, $to je imalo za
posljedicu provodenje odredenih aktivnosti iz oblasti poljoprivrede na nivou BiH i prihvatanja
njihove implementacije od strane FBiH, navedeni Akcioni plan implementacije Strategije nije
revidiran, nije safinjavan IzvjeStaj o njegovoj realizaciji prema nadleZnim organima i institucijama, a
takoder, nisu izvrSene ni predvidene Izmjene i dopune Zakona o novéanim podrSkama.

U decembru 2007. godine stupio je na snagu Zakon o poljoprivredi, kojim se ureduju: ciljevi i mjere
poljoprivredne politike, korisnici prava, definirano je poljoprivredno gazdinstvo, odreden pojam
poljoprivrednik, institucionalna podr§ka, obavjeStavanje u poljoprivredi i vodenje registara, upravni i
inspekcijski nadzor, kaznene odredbe, kao i druga pitanja od znacaja za poljoprivredu. U skladu sa ¢lanom 5.
Zakona o poljoprivredi, Ministarstvo je 04.03.2009. godine donijelo Godisnji operativni program
implementacije poljoprivredne strategije, kojim se opredijelilo za mjere poljoprivredne politike (trZi$no —
cjenovne mjere, mjere strukturne politike, mjere zemljiSne politike, te mjere novcanih podrski u
poljoprivredi) koje Ce se finansirati iz Budzeta FBiH za 2009. godinu a iste je najve¢im dijelom ugradilo i u
Program utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,,Podsticaj za poljoprivredu* za 2009. godinu,
kojeg je na prijedlog Ministarstva usvojila Vlada FBIH (u daljem tekstu: Program utroska sredstava
,»Podsticaja za poljoprivredu®). Do kraja 2009. godine, u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o poljoprivredi,
nije izvrSeno predvideno uskladivanje zakonskih propisa iz oblasti poljoprivrede, od ¢ega narocito
isticemo neuskladivanje Zakona o nov¢anim podrS§kama Kkoji je jedini zakon Kkojim se ureduje
nov¢ana podrska koja se finansira iz BudZeta Federacije BiH. Zbog naprijed navedenog i na osnovu
provedene revizije, ne mozZe se potvrditi da je GodiSnji operativni program implementacije
poljoprivredne strategije za 2009. godinu sadinjen na osnovu Srednjorofne strategije razvoja
poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2006 — 2010. godina, kao i da je Program utroska sredstava
»Podsticaja za poljoprivredu® za 2009. godinu sacinjen uz dosljednu primjenu Zakona o novéanim
podrskama.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, ne moze se potvrditi da je Ministarstvo postupilo u
skladu sa ¢lanom 5. Zakona o nov¢anim podrS§kama, prema kojem je za donoSenje Programa trebalo
raspolagati potrebnim informacijama iz svih kantona o tome da li su poticaji za resurse koji se
podsticu predvideni i kantonalnim budZetima. Kao i prethodne godine, nije nam prezentirana
dokumentacija koja potvrduje da je preraspodjela sredstava po kantonima izvrSena na osnovu procentualnog
udjela pojedinih resursa po kantonima u ukupnoj proizvodnji ili djelatnosti na nivou FBiH, i uz postivanje
uslova da i kanton kojem se preraspodjeljuju sredstva iz federalnog budZeta, kantonalnim budzetom
predvida ucesce tog kantona u poticanju navednih resursa. Programom utroSka sredstava ,,Podsticaja za
poljoprivredu* za 2009. godinu nije bila izvrSena preraspodjela sredstava federalnih poticaja po kantonima,
ve¢ je Ministarstvo izvrSenu realizaciju od strane pravnih i fizi¢kih lica u toku godine, ugradilo u posljednju
Izmjenu Programa utro$ka sredstava koja je objavljena 29.12.2009. godine. Kako kantoni nisu imali
odredene kvote po vrstama novcanih podrski, nije im bilo omoguceno da, u skladu sa ¢lanom 6. Zakona radi
objektivnih okolnosti, neutroSena sredstva preusmjeravaju na druge stavke unutar oblasti ili iz oblasti u
oblast, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Utvrdili smo da je Ministarstvo 02.02.2009. godine Vladi FBiH dostavilo Prijedlog odluke o usvajanju
Programa utroSka sredstava ,,Poticaji za poljoprivredu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o nov€anim
poticajima, obzirom da nije ispoStovan zakonski rok od 15 dana od dana usvajanja Budzeta FBiH za 2009.
godinu (objavljen 30.12.2008. godine). Vlada FBiH je 12.02.2009. godine donijela Odluku o usvajanju
Programa utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® (objavljena 23.02.2009. godine), a Ministarstvo je
u martu 2009. godine donijelo Uputstvo za ostvarivanje novCanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji (u daljem tekstu: Uputstvo) koje je objavljeno 30.03.2009. godine, ¢ime nije ispoStovalo
utvrdeni zakonski rok od 15 dana donoSenja odluke od strane Vlade FBiH. Imajuéi u vidu da se
nepostivanje zakonskih rokova za sainjavanje Programa utroska sredstava i Uputstva, od strane
Ministarstva ponavlja svake godine, potrebno je da Ministarstvo poduzme sistemske mjere u svojoj
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organizaciji kako bi na vrijeme raspolagalo sa taénim podacima, vezanim za realno planiranje, a
posebno u dijelu koji se tice prenosa proizvodnji iz godine u godinu i izrade navedenih akata na nacin
odreden zakonskim propisima.

S tim u vezi istiCemo da Ministarstvo nije, u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o nov¢anim podrSkama, na
navedenu Odluku i Uputstvo, dobilo saglasnost od nadleznih odbora Parlamenta FBiH. Prema Zapishiku
Odbora za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo Doma naroda Parlamenta FBiH od 10.02.2009. godine,
konstatovano je da je isti donio zaklju¢ak da Nacrt Programa utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu*
za 2009. godinu nije sacinjen u skladu sa Srednjoro¢nom strategijom razvoja poljoprivrednog sektora u
FBiH, koju je usvojio Parlament FBiH i zaduzio Ministarstvo da intenzivira aktivnosti na pripremanju i
upuéivanju u proceduru Zakona o poticajima kako bi se, izmedu ostalog, utvrdili kriteriji za odredivanje
prioriteta projekata koji ¢e se finansirati iz poticajnih sredstava i efikasna kontrola operativnog realizovanja
tih projekata u smislu transparentnog troSenja javnih sredstava. 1z naprijed navedenog, moze se zakljuciti
da Odluka i Uputstvo nisu doneseni u Zakonom predvidenim rokovima niti su dobili potrebnu
suglasnost od strane nadleznih odbora Parlamenta FBiH.

Neusaglasenost i nedosljedno provodenje Zakona o novéanim podrSkama, kao i nedovoljno
definisanje strateskih opredjeljenja imalo je za posljedicu da su u toku godine ¢ak 3 puta vrSene
izmjene Programa utroska sredstava i 5 puta izmjene Uputstva za ostvarivanje nov¢anih podrski.
Navedenim izmjene su vr§ene na osnovu dostavljenih zahtjeva za poticajnim sredstvima, za koje nisu
prethodno bila planirana sredstva u dovoljnom iznosu.

Utvrdili smo da jos uvijek nije izvrSena izmjena ¢lana 18. Zakona o nov¢anim podrskama koji propisuje
obavljanje inspekcijskog nadzora u provodenju ovog Zakona od strane federalne i kantonalnih
poljoprivrednih inspekcija, u okviru njihovih nadleznosti, iako je usvojen novi Zakon o inspekcijama u
FBiH, u skladu sa kojim su federalni poljoprivredni inspektori od 01.01.2007. godine presli u Federalnu
upravu za inspekcijske poslove.

Ministarstvo je, u skladu sa Zakonom o nov¢anim podrSkama, obavezno da vodi centralnu bazu
podataka o svim vrstama novéanih podrski i njihovim korisnicima. Prezentirana nam je pomoc¢na
evidencija (u excel tabelama) o svim vrstama novc¢anih podrski i njihovim korisnicima za koju ne mozemo
potvrditi da je adekvatna, obzirom da ne pruza zadovoljavajuéi nivo sigurnosti podataka i ima ograni¢ene
mogucnosti. Misljenja Smo da je vodenje baze podataka potrebno podici na veci nivo putem propisivanja
procedura za njeno koriStenje i vodenje, kao i omogucavanjem povezivanja podataka sa registrima
poljoprivrednih gazdinstava i klijenata koji su u uspostavljanju.

U vrijeme izrade naSeg revizorskog Izvjestaja, Ministarstvo je prezentiralo Informaciju da je
Parlament FBiH izvrSio usvajanje i usaglasavanje Zakona o nov¢anim podr§kama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju dana 08.06.2010. godine, medutim, do okon¢anja revizije nije bila izvrSena njegova
objava.

Ministarstvo nije u odredenom roku, najkasnije do 15. maja 2010. godine sacinilo Godisnji
izvjeStaj o stanju poljoprivrede za 2009. godinu (Zeleni izvjeStaj), a kojeg je Vlada FBiH duZna
dostaviti Parlamentu FBiH najkasnije do 30.06.2010. godine, u skladu sa ¢lanom 52. Zakona o
poljoprivredi.

Godisnji operativni program implementacije poljoprivredne strategije donositi u skladu sa Zakonom

o0 poljoprivredu u dijelu postivanja usvojenih strateskih opredjeljenja od strane Parlamenta FBiH i uz

dosljedno postivanje odredbi Zakona o novéanim podrskama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji

i Zakona o poljoprivrednom zemljistu,

Prilikom donosSenja Programa utroSka sredstava ,, Podsticaji u poljoprivredi, dosljedno se pridriavati

Zakona o novcanim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, u dijelu odredivanja mjera

koje ce se finansirati iz BudZeta FBiH;

Potrebno je dosljedno postivati élan 5. Zakona o novéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj

proizvodnji u dijelu nacina planiranja sredstava po kantonima uz uslov da se preraspodjela sredstava

po kantonima wrsi na osnovu procentualnog uceséa pojedinih resursa po kantonima u ukupnoj
proizvodniji ili djelatnosti na nivou FBiH i ako je u kantonu u koji se vrsi preraspodjela, kantonalnim
budietom predvideno ucesce kantona u podrsci pojedinom resursu;

Uspostaviti centralnu bazu podataka o svim vrstama novéanih podrski i njihovim korisnicima u

skladu sa Zakonom o novcéanim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Donijeti
procedure za njeno koristenje i vodenje, te osigurati da ista ima zadovoljavajuéi nivo sigurnosti
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podataka i mogudénost povezivanja podataka sa registrima poljoprivrednih gazdinstava i klijenata koji
trebaju biti uspostavljeni do 11.12.2010. godine.

Potrebno je, u skladu sa odredenim rokovima u ¢lanu 28. navedenog Zakona, Vladi FBiH dostaviti
Odluku na usvajanje Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i Uputstvo za
ostvarivanje novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, te osigurati misljenje odbora
Parlamenta FBiH na iste;

Dosljedno primjenjivati usvojeni Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i
Uputstvo za ostvarenje novéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, posebno u dijelu
pravovremenog dostavljanja kompletne dokumentacije i realizacije sredstava do utvrdenih kvota od
strane kantonalnih ministarstava;

Potrebno je, u slucaju objektivnih okolnosti, dosljedno primjenjivati élan 6. Zakona o novéanoj
podrici u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu nacina preusmjeravanja utvrdenih kvota iz
oblasti u oblast;

U skladu sa ¢lanom 70. Zakona o poljoprivredi Ministarstvo je obavezno do 11.12.2010. godine
uspostaviti Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata, u koje su se duzni upisati sva
poljoprivredna gazdinstva (privredna drustva, zadruge, obrtnici, porodi¢na poljoprivredna gazdinstva i
poljoprivrednici) koja podnose zahtjeve za novCane podrske i druge oblike pomo¢i u poljoprivredi, a pored
toga se evidentiraju i u ostalim predvidenim registrima (trajnih nasada, proizvodaca sjemena i sadnog
materijala, proizvodaca duhana, Zivotinja, integralne proizvodnje, organske proizvodnje), u zavisnosti kojoj
kategoriji pripadaju (a koje je Ministarstvo takoder duzno uspostaviti). Klijentom se u smislu Zakona o
poljoprivredi, smatra svaka fizicka i pravna osoba koja Zeli ostvariti pravo na podrSku u poljoprivredi i
ruralnom razvoju na teritoriji Federacije i koja se kao takva upisuje u Registar klijenata. Znacaj upisa u ove
registre ogleda se i u obavljanju popisa ljudskih potencijala, zemljista i Zivotinja na poljoprivrednim
gazdinstvima, u cilju Sto racionalnijeg, brzeg i kvalitetnijeg planiranja mjera od strane organa nadleznih za
pruzanje podrSke razvoja poljoprivrednog razvoja, osiguranja transparentnosti u troSenju sredstava
namijenjenih podrSci u poljoprivredi, te postepenog uskladivanja sa zahtjevima Evropske unije radi
koristenja sredstava iz predpristupnih fondova namijenjenih BiH.

Radi realizacije navedenih zadataka, u skladu sa clanovima 46. i 49. istog Zakona, ministar
poljoprivrede donio je Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gospodarstava i Registar klijenata u
FBiH (,,Sl. novine FBiH", broj 42/08) koji je stupio na snagu 18.07.2008. godine, a po¢eo se primjenjivati
pocev od 01.01.2009. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji, upis u registre gazdinstava i
klijenata, vrSen je na principu dobrovoljnosti (u opéinskim sluzbama nadleznim za poslove
poljoprivrede) i isti nije bio uslov za ostvarivanje nov¢anog poticaja u 2009. godini. Da bi navedeni
registri profunkcionisali bila je nuzna uspostava informacionog sistema koji podrazumijeva nabavku
hardverske infrastrukture i nabavku odgovarajuceg softvera, koji se finansiraju kreditnim sredstvima
Svjetske banke, kroz ,,Projekat poljoprivreda i ruralni razvoj“ (13.500.000 EUR-a za FBiH). Na osnovu
Izvjestaja o radu Stru¢nog tima za uspostavu registra poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata za
2009. godinu (formiranog od strane ministra), kao i Informacije o provedbi aktivnosti na uspostavi istih od
25.05.2010. godine, konstatovano je da je Ugovor za kupovinu odgovarajuceg softvera potpisan 05.03.2009.
godine sa kompanijom ,,KING — ICT* i da je zavrSeno nekoliko faza testiranja istog (ali jo§ uvijek nije
izvrSeno povezivanje aplikacije sa registrima zivotinja i aplikacijom za obradu nov¢anih podrski koja je u
razvoju), da je izvrSena nabavka i koordinacija isporuke, kao i instalacija hardverske opreme u svih 79
op¢ina, koje su pokrenule aktivnosti na zaprimanju zahtjeva za upis u registre tokom godine, da je izvrSena
isporuka serverske opreme u Poljoprivredni zavod u Butmiru gdje se ocekuje pocetak gradevinskih radova
na izgradnji ,,Sigurne sobe‘ u kojoj ¢e navedena oprema biti instalirana.

Potrebno je da Ministarstvo poduzme sve neophodne aktivnosti kako bi se, u skladu sa zakonski
odredenim rokom (11.12.2010. godine) funkcionalno osposobili Registar gazdinstava i Registar
klijenata, te kako bi se isti mogli koristiti prilikom realizacije novcanih podr§ku iz BudZeta FBiH za
2011. godinu, kao i za druge predvidene namjene;
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5.3 Budzet za 2009. godinu

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju BudzZeta ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 56.743.709
KM sto predstavlja 98,83 % ukupno odobrenih sredstava za rad Ministarstva.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je sljedeca: tekuci transferi 91 % (51.637.150 KM od ¢ega
Transfer za poljoprivredu iznosi 49.198.591 KM i Transfer za veterinarstvo 2.435.690 KM), primanja
zaposlenih 5,47 % (3.106.674 KM), izdaci za materijal i usluge 2,18 % (1.231.041 KM) i kapitalni transfer
za vodoprivredu 1,35 % (765.000 KM).

Pregled izvrSenja budZeta dat je u prilogu br. 1 Izvjestaja.

5.4 Tekuéirashodi

54.1 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za usluge prijevoza i goriva evidentirani su u iznosu od 56.691 KM. Uvidom u mjesecne
izvjestaje o predenoj kilometrazi i potro$nji goriva, ne moze se potvrditi da je ostvarena kontrola mjesecne
potrosnje goriva za sva vozila koja koristi Ministarstvo. Naime, u maju 2009. godini donesen je novi
Pravilnik o nacinu koristenja sluzbenih vozila sa utvrdenim Normativom za potro$nju goriva, Kojim je jasno
utvrdeno da lica koja su zaduzena za koriStenje sluzbenih putnickih automobila moraju mjesecno sacinjavati
izvjestaje na propisanom obrascu 0 predenim kilometrima, utrosku goriva, obavljenom servisu i zamjeni
dijelova. Uvidom u zbirne mjese¢ne izvjestaje Koji su sastavljeni na bazi pojedinacnih izvjestaja zaduzenih
lica za koriStenje sluzbenih vozila, konstatatovali smo da su ista nepotpuna iz razloga §to se za sva vozila
redovno ne dostavljaju pojedinacne izvjestaje zaduzenih lica niti druga evidencija na osnovu koje se vrsi
kontrola potrosnje goriva, odnosno njihovog koristenja. Na 0Snovu naprijed navedenog, ne moze se potvrditi
da se u cijelosti primjenjuju naprijed navedeni Pravilnik i Normativ, odnosno da je uspostavljena
odgovarajuca kontrola nad koriStenjem vozila i potroSnjom goriva.

Izdaci po osnovu zakljuéenih ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 117.487 KM sto sa
pripadaju¢im porezima iznosi 138.746 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su Ugovori 0
djelu u najvecem dijelu, tokom cijele godine zakljuéivani za poslove koji su utvrdeni opisom poslova radnih
mjesta iz Pravilnika o unutras$njoj organizaciji Ministarstva (poslovi savjetnika, stru¢nog saradnika za obradu
zahtjeva za nov¢ane poticaje, poslovi vozaca, poslovi ¢is¢enja i odrZavanja, poslovi unutra$njeg osiguranja
ljudi i imovine). Nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdila opravdanost utvrdivanja
naknade po osnovu zakljucenih ugovora o djelu, koja se prema izjavi odgovorrne osobe utvrdivali na nacin
da su, u najveéem broju slucajeva, naknade utvrdene u iznosima koje bi angazovana lica ostvarivala i da su
u stalnom radnom odnosu, obzirom da su u iznos naknade ukljuceni: neto plata po koeficijentima iz platnih
razreda kojim ti poslovi pripadaju, naknade za topli obrok, za prevoz, za koristenje mobitela, za smjestaj pa
¢ak i za prekovremeni rad. Pored isplate naknada po ugovoru o djelu, za prvih devet mjeseci 2009. godine
pojedini izvrSitelji (voza¢ i savjetnici) su redovno upucivani na sluzbeni put u zemlji i inozemstvu, kojom
prilikom su im ispla¢ivane dnevnice za sluzbena putovanja a da pri tom nisu obracunati i placeni pripadajuéi
porezi i doprinosi. Osim toga, iako su u 2009. godini bila popunjena radna mjesta savjetnika ministra za
poljoprivredu, veterinarstvo i finansije, sklapani su Ugovori o djelu za obavljanje stru¢éne obrade
najslozenijih pitanja iz gore navedenih oblasti §to prema opisu poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva spada u djelokrug rada savjetnika koji su zaposleni na ovim radnim mjestima. U
pojedinim slucajevima isplata ugovora o djelu je vrSena bez prethodno dostavljenih izvjestaja o izvrSenim
uslugama ili su izvjestaji vrlo kratki i nepotpuni.

KoriStenje sluzbenih vozila Ministarstva vr$iti u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koristenja

sluZbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, u dijelu sacinjavanja pojedinacnih

mjesecnih izvjestaja o potrosnji goriva i predenoj kilometraZi, obavljenom servisu i zamjeni dijelova
na svim vozilima;

Ugovore o djelu zakljulivati samo za poslove koji nisu utvrdeni Pravilnikom o unutra$njoj

organizaciji, a isplatu naknade po zakljucenom ugovoru vrsiti poslije podnoSenja Izvjestaja o

izvrSenju ugovorenih poslova.
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5.5 Transfer za poljoprivredu

Transfer za poljoprivredu je realiziran u iznosu od 49.198.591 KM sto predstavlja 99 % od
49.693.516 KM zakonski odobrenih sredstava za navedene namjene. U toku godine, prvobitno odobrena
sredstva na ime Transfera za poljoprivredu od 50.000.000 KM su Izmjenama i dopunama budzeta umanjena
za 120.000 KM 1i izvrSenom preraspodjelom na Transfer za veterinarstvo umanjena za 186.484 KM, tako da
je za podsticaje u poljoprivredi Ministarstvu u 2009. godini bilo na raspolaganju 49.693.516 KM.

Kao i prethodne godine, sva zainteresovana pravna i fizicka lica koja ispunjavaju uslove iz Uputstva za
ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, mogla su aplicirati za dodjelu
sredstva (za sve vrste poticaja) iz Programa utroska sredstava ,,Podsticaja za poljoprivredu®, nezavisno od
visine utvrdenih sredstava za pojedine namjene unutar istog. Navedeno je jednim dijelom, imalo za
posljedicu da je Ministarstvo u toku godine tri puta vrSilo izmjene prvobitno usvojenog Programa
utroSka sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu®, a posljednja izmjena je objavljena 29.12.2009.
godine ¢ime su prethodno izvrSena preusmjeravanja unutar programa prihvacena i ugradena u
navedeni Program, kao planirana.

Za realizaciju transfera, na ime poticaja biljnoj i animalnoj proizvodnji, Ministarstvo nije donosilo
upravni akt, obzirom da se obracuni uglavnom rade u kantonima i dolaze na zbirnim spiskovima, za
realizaciju investicija korisnicima su izdavana rjeSenja, a za realizaciju sredstava putem Razvojne banke
FBiH Ministarstvo je donosilo odluke o dodjeli grant sredstava u visini od % vrijednosti investicije nakon §to
je banka donijela odluku o odobravanju kredita na % vrijednosti investicije koja se podstice. Misljenja smo
da je Ministarstvo sa odredenim Kkrajnjim Korisnicima, prije doznacavanja znacajnijih iznosa
sredstava trebalo potpisati ugovore kojima ¢e se decidno navesti medusobna prava i obaveze, kako bi
se eventualno mogle poduzeti adekvatne mjere prema onim Korisnicima koji nenamjenski utrose
sredstva ili u datom roku ne podnesu izvjeStaj o utrosku istih.

Prema prezentiranim podacima iz Sluzbe za direktna placanja Ministarstva, koji su u vidu Informacije
razmatrani i usvojeni 10.05.2010. godine od strane Vlade FBiH, izvrSenje Transfera za poljoprivredu iznosi
49.047.228 KM i isto je manje za 151.362 KM od iskazanih podataka u knjigovodstvenim evidencijama
Ministarstva, od ¢ega je 127.467 KM doznaceno JP ,.Sume Herceg Bosne Mostar, a iznos od 23.895 KM
se odnosi na pogresno izvrsene uplate za koje su strankama izdata rjeSenja o povratima, medutim, ista jo$
uvijek nisu u potpunosti naplacena (15.870 KM). Sluzba za direktna plac¢anja je iskazala sljedecu
strukturu utro$ka sredstava odobrenih ,Podsticaja za poljoprivredu“: Animalna proizvodnja
(23.100.765 KM), Biljna proizvodnja (5.026.636 KM), Investicijski projekti (17.519.929 KM), Stru¢ni
projekti (300.000 KM), Ruralni razvoj (1.537.000 KM) i Ostale podrske (1.562.898 KM), §to je
prikazano u narednoj tabeli, dok se detaljnija struktura ispla¢enih podrski po kantonima nalazi u
Prilogu br. 2 Izvjestaja.

Tacka .
Programa VRSTA POTPORE/ PODRSKE UKUPNO
A POTPORA POLJOPRIVREDNOJ PROIZVODNJI (A/1 + A/2) 28.127.401
A/l Animalna proizvodnja 23.100.765
A2 Biljna proizvodnja 5.026.636
INVESTICIONI PROJEKTI KOJI SE FINANCIRAJU U 2009. GODINI, REGRES KAMATA |
B SUFINANCIRANJE OSIGURANJA POLJ. PROIZVODNJI  (B/1 + B/2 + B/3) 17.519.929
B/1 INVESTICIJSKI PROJEKTI (B/la + B/1b + B/1c) 15.961.468
B/la Investicijski projekti - prijenos iz 2008. godine 10.384.358
B/1b Investicijski projekti iz 2009. godine 5.107.600
B/lc Razvojna banka - investicijski projeki 469.510
B/2 REGRESIRANJE KAMATA 1.515.605
B/3 SUFINANCIRANJE OSIGURANJA 42.856
C STRUCNI PROJEKTI 300.000
D RURALNI RAZVOJ 1.537.000
P OSTALE POTPORE 1.562.898
SVEUKUPNO: (A+B+C+D+P) 49.047.228

Utvrdili smo da je, na osnovu Odluke ministra od 11.12.2009. godine (na koju je ministar
finansija dao pozitivno misljenje), na teret Transfera za poljoprivredu izvr§eno doznacavanje
sredstava preduzeéu JP ,,Sume Herceg Bosne*“ Mostar, u iznosu od 127.467 KM, za sufinansiranje
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placanja nezavisne revizije i podmirenja dijela dugovanja zaposlenicima za neisplacene place i
materijalne troSkove u tekucoj 2009. godini. Prema prezentiranoj dokumentaciji, imajuci u vidu da
nije izvrSena preraspodjela sredstava ne moZe se potvrditi da su sredstva utroSena namjenski iz
Transfera za poljoprivredu. (Vezano za navedenu transakciju, revizorskom timu je prezentiran Zakljucak
Vlade FBiH od 30.07.2009. godine kojim su JP ,,Bosanskohercegovacke ume* Sarajevo i JP ,,.Sume Herceg
Bosne* Mostar vracene na listu privrednih drustava prema kojima ovlasti po osnovu drzavnog kapitala vrse
organi FBiH, a Ministarstvo dobilo nalog da u najkratem mogucem roku predlozi rjeSavanje njihovog
konacnog statusa, te da u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima pokrene proceduru i imenuje Nadzorni
odbor i direktora, kao i nezavisnog revizora sa zadatkom da izvrs$i reviziju i analizu poslovanja ova dva
preduzeca. Takoder su prezentirani i zahtjevi Ministarstva za odobravanjem sredstava iz Tekuce rezerve
Budzeta FBiH u iznosu od 187.500 KM (za realizaciju navedenog Zakljucka) od 17.09.2009. godine i
urgencija zahtjeva od 16.11.2009. godine prema Ministarstvu finansija, koji nisu odobreni, nakon ¢ega je
Ministarstvo poljoprivrede 11.12.2009. godine podnijelo zahtjev Ministarstvu finansija da mu se odobri
preraspodjelu sredstava sa Transfera za poljoprivredu na Transfer za Sumarstvo U havedenom iznosu, ali
istovremeno i Odluku o odobravanju izdvajanja sredstava JP ,,.Sume Herceg Bosne* Mostar sa Transfera za
poljoprivredu (na isti iznos) i na koju je Ministarstvo finansija dalo saglasnost, nakon ¢ega je unesen nalog u
sistem trezora na osnovu kojeg su sredstva u iznosu od 127.467 KM doznatena JP ,.Sume Herceg
Bosne*“Mostar.)

Odobrena sredstva za realizaciju Transfera za poljoprivredu koristiti samo za utvrdene namjene, u
skladu sa Programom utroSka sredstava, usvojenim od strane Viade FBiH i uslovima utvrdenim u
Uputstvu za ostvarivanje novcéanih podrski;

Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera (koji su obavezni namjenski utrositi doznacena sredstva),
prije doznacavanja dodijeljenih sredstava potpisivati ugovore o izvrSenju istih, u kojima c¢e se decidno
definisati medusobna prava i obaveze, kako bi se eventualno mogle poduzeti adekvatne mjere prema
onim korisnicima koji nenamjenski utroSe sredstva ili u datom roku ne podnesu izvjestaj o utrosku
istih;

55.1  Struéni projekti

Strucni projekti, u okviru Transfera za poljoprivredu izvrSeni su u iznosu od 300.000 KM, od
¢ega je izvrSeno finansiranje sljedecih projekata: Ekonomika primarne poljoprivredne proizvodnje I1
- 75.000 KM, Razvoj ov¢arstva u funkciji razvoja autohtonih sireva i mesa u FBiH Il - 100.000 KM,
Poljoprivredna politika i njen buduéi uticaj na razvoj sektora hrane u FBiH II - 75.000 KM i
Identifikacija ljekovitog bilja Il - 50.000 KM. U 2009. godini, za izradu struénih projekata, nisu
zaklju¢ivani novi ugovori, a navedeno izvrSenje se odnosi na izmirenje obaveza po ve¢ zakljuCenim
ugovorima u 2007. i 2008. godini. lako je prvobitnim Programom utroSka sredstava bilo predvideno da se iz
odobrenih sredstava transfera u 2009. godini finansira izrada Strategije poljoprivrede 2010 — 2014 godina i
Strategije upotrebe poljoprivrednog zemljista, koje predstavljaju zakonsku obavezu Ministarstva, u skladu sa
Zakonom o nov¢anim podrskama i Zakonom o poljoprivrednom zemljistu, kasnijim izmjenama Programa
Ministarstvo nije predvidjelo sredstva za finansiranje istih.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdili smo da je Ministarstvo, u periodu od 2007 do 2009.
godine, za izradu gore navedenih projekta ukupno utrosilo 985.000 KM, od cega je Poljoprivredno —
prehrambenom fakultetu u Sarajevu ukupno doznaceno 880.000 KM (za projekat Ekonomika primarne
poljoprivredne proizvodnje 280.000 KM, Razvoj ovc€arstva u funkciji razvoja autohtonih sireva i mesa u
FBiH 350.000 KM i Poljoprivredna politika i njen budu¢i uticaj na razvoj sektora hrane u FBiH 250.000
KM) i Agromediteranskom fakultetu u Mostaru, za projekat Identifikacija ljekovitog bilja 105.000 KM.
Vezano za navedeno, u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o poljoprivredi, RjeSenjem ministra, u julu 2008.
godine, formirano je Vije€e za istraZivanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju (u daljem tekstu:
Vijece), Ciji zadatak je utvrdivanje poljoprivredne politike i uslova finansiranja primijenjenih istraZivanja u
poljoprivredi. U skladu sa Poslovnikom o radu Vije¢a (mart 2009. godine), na koji je dobivena saglasnost
ministra, Vijece ima nadleznosti i za utvrdivanje godiSnjih — viSegodisnjih planova izrade struc¢nih projekata
1 usvajanje strunih projekata iz Programa sredstava poticaja za poljoprivredu. Prema prezentiranim
zapisnicima o radu Vijeca, isto je u 2009. godini odrZalo 4 sastanka na kojima je podrzalo prijedloge izrade
struénih projekata koji su se trebali finansirati iz Programa transfera za 2009. godinu. Prema prezentiranim
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zapisnicima o radu Vijeca iz 2010. godine isto je predlozilo nastavak finansiranja odredenih stru¢nih
projekata, $to je i ugradeno u Program utroSka sredstava transfera za 2010. godinu, u ukupnom iznosu od
745.000 KM, od cega je za nastavak implementacije/ finansiranje 4 gore navedena projekta predvideno
510.000 KM. Vijeée nije sacinilo Izvjestaj o radu za 2009. godinu. Navedene ustanove (Poljoprivredno
— prehrambeni fakultet i Agromediteranski fakultet), kojima su odobrena sredstva za finansiranje
gore navedena 4 projekta, su pocetkom 2010. godine Ministarstvu dostavile IzvjeStaj o utroSenim
sredstvima i uradene projekte, medutim, isti jo$ uvijek nisu razmatrani od strane odgovornih osoba
Ministarstva i Vijeéa. Dostavljeni finansijski izvjeStaji o utroSku sredstava nisu kompletni, obzirom
da se u prilogu istih ne nalazi relevantna finansijska dokumentacija kojom bi se potkrijepili navodi iz
dostavljenih izvjestaja.

Pored navedenih projekata, Ministarstvo je takoder u prethodnom periodu, izvrSilo doznacavanje
sredstava u ukupnom iznosu od 400.000 KM, a za finansiranje 11 stru¢nih projekata koji su u skladu sa
potpisanim aneksima ugovora trebali biti zavrSeni do kraja 2009. godine, medu kojima je i 5 projekata koji
se odnose na izradu Operativnih programa razvoja govedarstva, vocarstva, svinjogojstva i vinogradarstva.
Nije nam dato adekvatno obrazloZenje iz kojeg razloga je Ministarstvo za izradu Operativnog programa
razvoja vinogradarstva istovremeno potpisalo iste ugovore i sa Agronomskim i prehrambeno — tehnoloskim
fakultetom Sveucilista u Mostaru i sa Agromediteranskim fakultetom ,,DZemal Bijedi¢ iz Mostara. Prema
prezentiranom Izjasnjenju Ministarstva, od 09.06.2010. godine, ovih 5 operativnih programa razvoja je
primijenjeno prilikom sacinjavanja programa utroSka sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® utvrdenih
Budzetom FBiH za 2009. i 2010. godinu, medutim, navedeno ne mozemo potvrditi obzirom da nam nije
prezentirana konkretna dokumentacija kojom se potvrduje navedeno. Za ostale finansirane projekte, nisu
nam prezentirane nikakve informacije (izvjestaji) tako da ne mozemo potvrditi da su isti i zavrSeni do kraja
2009. godine, u skladu sa potpisanim ugovorima, odnosno da su isti razmatrani od strane odgovornih osoba
Ministarstva i Vijeca.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno misljenja smo da bi Ministarstvo trebalo preispitati dosadasnji
nacin dodjele sredstava vezano za izradu strucnih projekata, kao i finansiranje istih iz sredstava
transfera u 2010. godini. Imajuéi u vidu da su u prethodnom periodu uloZena znacajna finansijska
sredstva u izradu stru¢nih projekata (od kojih se dio finansirao viSe godina), iz prezentirane
dokumentacije nisu se mogli potvrditi efekti koji su postignuti po osnovu navedenih ulaganja, ¢ime bi
se potvrdila opravdanost do sada utroSenih sredstava u realizaciju navedenih projekata.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za izvrSena ulaganja u strucne projekte,
finansirane u 2007 , 2008. i 2009. godini, utvrditi njihovu provodivost u praksu, i u skladu sa
konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti u cilju implementiranja istih, odnosno preispitivanja
opravdanosti finansiranja u narednom periodu. Takoder je potrebno izvrsiti njihovu strucno
prihvatanje (valorizaciju) od strane Vijeéa za za istraZivanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju,
vodeci racuna o tome da su pojedini ¢lanovi Vijec¢a ucestvovali u izradi istih;

Od nadleZnih ustanova za izradu finansiranih projekata zatraZiti kompletne finansijske izvjestaje, u
cilju potvrdivanja namjenskog troSenja doznacenih budZetskih sredstava;

Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretne aktivnosti u dijelu donoSenja provedbenog akta na
osnovu kojih ée se modi pratiti primjena strucnih projekata u praksi, odnosno prilikom izrade
programa utroSka sredstava transfera za poljoprivredu;

Potrebno je pravovremeno poduzeti aktivnosti, u skladu sa zakonskim propisima, u cilju izrade
Strategije poljoprivrede 2010 — 2014 godina i Strategije upotrebe poljoprivrednog zemljista. Izradu
istih provesti u skladu sa procedurama utvrdenim zakonskim propisima;

55.2 Realizacija prenesenih obaveza iz 2008. godine na teret budzetske 2009. godine

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH od 18.03.2009. godine, nerealizirani dio Programa utro$ka
sredstava ,,Podsticaj za poljoprivredu® utvrdenih BudZetom FBiH za 2008. godinu, u iznosu od
15.463. 615 KM, prenesen je na teret Programa za 2009. godinu (iako je u obrazloZenju istog stajao
iznos od 15.835.040 KM). Medutim, na osnovu provedene revizije utvrdili smo da navedeni iznos
neknjizenih obaveza iz 2008. godine (15.463.615 KM) nije realno iskazan, te su se stoga u toku godine
prilikom vrSenja izmjena i dopuna programa prijavljeni iznosi po vrstama proizvodnje mijenjali da bi na
kraju 2009. godine preneseni poticaji korishicima iz 2008. godine iznosili 14.759.598 KM, §to je za 704.017
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KM manje u odnosu na iznos utvrden odlukom Vlade FBiH, ¢ija struktura je iskazana u okviru prezentiranih
podataka u Prilogu br. 2 Izvjestaja. Zbog naprijed navedenog i prezentirane dokumentacije, ne moze se
potvrditi opravdanost prenosa poticaja korisnicima koji su ispunjavali posebno propisane Kkriterije
po osnovu Programa utroska sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® i Uputstva za ostvarivanje
novcéanih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2008. godinu u iznosu od 14.759.598
KM, koje su uklju¢ene u Program utros$ka sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu* za 2009. godinu i
izmirene na teret budZetske 2009. godine, imaju¢i u vidu da je navedeno imalo za posljedicu
smanjenje ukupne mase raspoloZivih sredstava za oblast poljoprivrede, a time i poticaja za biljnu i
animalnu proizvodnju u 2009. godini, obzirom da su za iste izvr§ena zna¢ajna smanjivanja poticajnih
cijena.

Najveée odstupanje u odnosu na prvobitno prezentirane podatke (iz Programa) iskazano je na
poziciji tova svinja (+319.555 KM), uzgoja rasplodnih junica (- 81.200 KM), podizanju visegodi$njih
nasada - jesenska sadnja ( -557.269 KM) i investicijama u izgradnju i proSirenje objekata, nabavku opreme u
stocarstvu, poljoprivredne mehanizacije i opreme, izgradnje i dogradnje plastenika i staklenika, podizanje
viSegodi$njih nasada i izgradnja i proSirenje ribnjaka (- 268.897 KM). Znacajno odstupanje na poziciji tova
svinja nastalo je kao posljedica pristiglog zahtjeva od strane Posavskog kantona (392.645 KM), za kojeg je
trebalo izvrSiti dodatnu kontrolu, obzirom da je na istom bilo pogre$no primijenjeno Uputstvo o ostvarivanju
nov¢anih podrski iz 2007. i 2008. godine, prema kojem se je za dio utovljenih svinja po grlu obra¢unavao
iznos od 55 KM umjesto 35 KM, sto je utvrdeno od strane Federalne uprave za inspekcijske poslove.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je Sluzba za placanja, po osnovu Rjesenja ministra od
24.08.2009. godine, u najve¢em dijelu izvrsila povrat sredstava na nacin da je umanjila novéane podrske za
imenovane aplikante u narednom kvartalu, ali od strane manjeg broja korisnika nije izvrSen povrat novca jer
isti nisu podnosili zahtjeve u narednom kvartalu za nove tovove. Zbog toga je potrebno da Ministarstvo
poduzme adekvatne aktivnosti, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, u cilju povrata vise
obracunatih i doznacenih sredstava. Prema prezentiranim informacijama odstupanje na poziciji
podizanje viSegodiSnjih nasada je najve¢im dijelom nastupilo zbog toga Sto su se planirale isplate
dostavljenih zahtjeva iz Zenicko — dobojskog kantona u iznosu od 410.000 KM, koje se odnosi na jesenju
sadnju 2007. godine, obzirom da su aplikanti bili, u propisanom roku, podnijeli zahtjeve za ostvarivanje
novCanih podrski za zasnivanje vocnjaka visokostablasica kantonalnom ministarstvu, ali isto zbog
vremenskih uvjeta (snijega) nije uspjelo obaviti uvidaj na parcelama na vrijeme. Obzirom da je u januaru
2008. godine, naknadano izvrSen uvidaj na terenu, kantonalno ministarstvo je sa zakas$njenjem dostavilo
zahtjeve za isplatu novcanih poticaja, ali su isti odbijeni zbog nepostivanja rokova utvrdenih Uputstvom,
iznesenih Cinjenica sa uvidaja i nedostatka sredstava. Slicnu situaciju Ministarstvo je imalo i1 sa
Hercegovacko — neretvanskim kantonom koji je, sa zakaSnjenjem, zbog nekompletnosti 38 zahtjeva
aplikanata (380.000 KM), koji se odnose na proljetnu sadnju viSegodi$njih nasada vo¢njaka i vinograda iz
2008. godine, iste umjesto do 15.07.2008. godine Ministarstvu dostavio u januaru 2009. godine, te je
navedene zahtjeve Ministarstvo najprije odbilo zbog nepostivanja roka. Medutim, navedeni zahtjevi su
kasnije razmatrani na sjednicama Stru¢nog kolegija Ministarstva, te je donesen stav da se zapisnicki uredni
zahtjevi iz Zeni¢ko — dobojskog kantona isplate iz rezerve transfera (19.650 KM) i iz Hercegovacko —
neretvanskog kantona u iznosu od 258.223 KM. Navedeno ukazuje da se kantonalna ministarstva nisu
pridrZavala utvrdenih procedura i rokova iz Uputstva o ostvarivanju novc¢anih podsticaja, kao i da je
Ministarstvo nakon razmatranja pojedinih predmeta istima prihvatalo naknadno utvrdene zahtjeve,
a §to nije u skladu sa donesenim Programom utroSka sredstava ,,Podsticaji za poljoprivredu® za 2009.
godinu.

Jedan dio odstupanja izvrSenja u odnosu na planiranu poziciju investicijskih projekata prenesenih iz
2008. godine lezi u Cinjenici da je nakon provedenih kontrola Ministarstva i izvrSenog inspekcijskog
nadzora, odredeni broj zahtjeva proglasen neosnovanim (241.947 KM).

Odobrena sredstva za realizaciju Transfera za poljoprivredu koristiti samo za utvrdene namjene, u
skladu sa Programom utroska sredstava, usvojenim od strane Viade FBiH i uslovima utvrdenim u
Uputstvu za ostvarivanje novcanih podrski, kojima se treba ograniciti iznos novcanih podrski do
iznosa raspoloZivih sredstava odobrenih BudZetom za fiskalnu godinu za koju se Program i Uputstvo
donose;

Po osnovu viSe obracunatih poticaja za tov svinja od strane Posavskog kantona, po osnovu pogresne
primjene Uputstva o ostvarivanju novcanih podrski iz 2007. i 2008. godine potrebno je da se
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poduzmu aktivnosti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima u cilju povrata vise obracunatih i
doznacenih sredstava;

Potrebno je da Ministarstvo poduzme konkretnije aktivnosti kako bi se od strane kantonalnih
ministarstava dosljedno ispostovale odredbe Programa utroska sredstava i Uputstva za ostvarivanje
podsticaja u poljoprivredi, u dijelu pridrZavanja utvrdenih procedura i rokova;

5.,5.3 Poticaji u animalnoj i biljnoj proizvodnji, realizacija Odluka o garantovanim cijenama
pSenice roda 2009. godine i kravljeg mlijeka za lll kvartal 2009. godine

Poticaji u animalnoj proizvodnji realizovani su u iznosu od 23.100.765 KM $to je manje za 127.000
KM od ukupno Programom planiranih sredstava za navedene namjene, a u odnosu na izvrSenje prethodne
godine manje za 669.398 KM. Provedenom revizijom, utvrdili smo da je u 2009. godini Programom utroska
sredstava predvideno poticanje 13 proizvodnih aktivnosti u animalnoj proizvodnji, kao i da se najveéi iznos
poticaja odnosio na: proizvodnju svjezeg kravljeg mlijeka (12.539.818 KM); tov svinja (2.313.925 KM);
osnovno stado ovaca i koza (2.068.952 KM); tov junadi (1.468.900 KM); drzanje péelinjih drustava
(1.427.800 KM) uzgoj rasplodnih junica (1.974.700 KM) itd. Na osnovu izvrSene analize izvr$enja poticaja
za animalnu proizvodnju u odnosu na prethodnu godinu, utvrdili Smo znacajno smanjenje iste, Sto je u
direktnoj povezanosti sa propisanim poticajnim cijenama iz Uputstva. Tako smo konstatovali da su
poticajne cijene u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu ostale na istom nivou za kravlje mlijeko u
iznosu od 14 pf/l; za kozije i ov¢ije mlijeko 30 pf/l; za drzanje pcelinjih drustava 10 KM/ drustvu; za
tov junadi sa 300 KM/grlu smanjene na 200 KM/grlu; za tov svinja sa 55 KM/grlu smanjena na 40
KM/grlu; za uzgoj rasplodnih junica sa 400 KM/grlu smanjena na 300 KM/ grlu; drzanje krava u
sistemu krava — tele sa 400 KM/ grlu smanjena na 300 KM/ grlu; uzgoj rasplodnih nazimica sa 100
KM/ grlu smanjena na 70 KM/ grlu. Sto se ti¢e poticaja za uzgoj ribe koji je u 2008. godini iznosio
0,40 KM/ kg u 2009. godini nije uopste planiran, a jedino je poticaj za osnovno stado ovaca i koza sa 6
KM/ grlu pove¢an na 10 KM/ grlu u 2009. godini.

Poticaji u biljnoj proizvodnji realizovani su u kompletno planiranom iznosu od 5.026.636 KM a isti
su za 64.131 KM manji u odnosu na prethodnu godinu. Najveci iznos poticaja, u biljnoj proizvodnji, odnosi
se na: proizvodnju zitarica (1.730.841KM); proizvodnju sirovog duhana (992.214 KM); deklarisane
sadnice kosticavog i jabuCastog voca (497.477 KM); proizvodnja sjemenskog krompira (370.804 KM);
povréa za industrijsku preradu (354.259 KM), povréa za koriStenje u svjezem stanju (333.139 KM),
deklarisane sadnice vinove loze (136.848 KM) itd. U skladu sa Uputstvom, aplikanti kantonalnim
ministarstvima dostavljaju zahtjeve sa potrebnom dokumentacijom, a ista U propisanim rokovima vrse
kontrole i Ministarstvu dostavljaju zahtjeve za obracun nov¢ane podrske na utvrdenom obrascu (U papirnoj
formi i na CD-u). Znacajnim smatramo napomenuti da su poticajne cijene u biljnoj proizvodnji za
2009. godinu u odnosu na prethodnu 2008. godinu ostale na istom nivou za proizvodnju Zitarica i
proizvodnju povréa za industrijsku preradu u iznosu od 10 pf/kg; porasla za duhan virdZinija sa 1,50
na 1,40 KM/kg i za duhan hercegovacki ravnjak sa 1,70 na 1,80 KM/kg, dok je za duhan berlej
smanjena sa 1,50 na 1,40 KM/Kg, za proizvodnju sjemenskog krompira smanjena sa 2.500 KM/ha na
2.000 KM/ ha, kao i za deklarisane sadnice kosti¢avog i jabucastog voca Cija poticajna sijena je sa 0,50
KM/ kom smanjena na 0,35 KM/ kom.

U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o poljoprivredi, Ministarstvo je 04.03.2009. godine donijelo Godi$nji
operativni program implementacije poljoprivredne strategije, u kojem je planiralo kao trzisno —
cjenovnu mjeru poljoprivredne politike - donosenje Odluke o garantovanoj cijeni psenice roda 2009. godine
i donosenje ,,Minimalne otkupne cijene za mlijeko®, a u slucaju jaceg poremecaja trzista sirovog mlijeka -
donogenje Odluke o garantovnoj cijeni za mlijeko (II i III kvartal). Clanom 6 i 10. Zakona o poljoprivredi
predvideno je da navedene otkupne cijene propisuje Vlada FBiH, na osnovu usaglasenog prijedloga
federalnog ministra poljoprivrede i federalnog ministra trgovine, a najkasnije do 31.03. tekuce godine, kao i
da se navedene mjere finansiraju iz Budzeta FBiH i drugih izvora.

Utvrdili smo da je Vlada FBiH 8. jula 2009. godine, donijela Odluku o garantovanoj cijeni pSenice svih
klasa, roda 2009. godine, u iznosu od 0,40 KM/kg, kao i da je 25.09.2009. godine donijela Odluku o
garantovanoj cijeni kravljeg mlijeka za 111 kvartal 2009. godine od 0,57 KM/ litru i istom se obavezala da ¢e
proizvodac¢ima koji ostvaruju pravo na premiju za III kvartal 2009. godine, za svaku litru mlijeka isplatiti
dodatak od 0,08 KM/, te zaduzila Federalno ministarstvo poljoprivrede i Federalno ministarstvo finansija da
utvrde izvor finansiranja za provodenje ove Odluke. Imajuci u vidu da Ministarstvo Programom utroska
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sredstava ,,Podsticaja za poljoprivredu za 2009. godinu uopée nije bilo planiralo sredstva za isplatu premije
za mlijeko za Il kvartal 2009. godine, u novembru 2009. godine tre¢im izmjenama Programa vrsi
preraspodjelu sredstava unutar istog i to na nacin da osigurava sredstva za podsticaje za kravlje mlijeko Il
kvartal, u ukupnom iznosu od 2.236.596 KM, povecava podsticaje za Zitarice za 579.849 KM, a
istovremeno smanjuje poziciju tova svinja za 2009. godinu (246.000 KM), odustaje od lzrade strategije
poljoprivrede 2010 — 2014 godina i Strategije upotrebe poljoprivrednog zemljista (300.000 KM), smanjuje
poziciju investicionih projekata (2.536.347 KM). Sto se ti¢e smanjenje pozicije investicionih projekata,
Ministarstvo je istu, zadnjim izmjenama Programa od 28.12.2009. godinu, opet povecalo za 684.000 KM, a
na osnovu manje obraCunatih obaveza po osnovu pristiglih zahtjeva za podsticaje u biljnoj i animalnoj
proizvodnji koji su direktna posljedica smanjenja podsticajnih cijena u odnosu na prethodnu godinu.
Medutim, bez obzira na navedene Izmjene programa, Ministarstvo nije obezbjedilo sredstva za
implementaciju Vladine Odluke o garantovanoj cijeni mlijeka u iznosu dodatka od 0,08 KM/l za 111
kvartal, odnosno u ukupnom iznosu od 1.863.549 KM koja obaveza je isplacena na teret Transfera za
poljoprivredu u 2010. godini. Sto se ti¢e isplate obaveza po osnovu garantovane cijene pienice,
¢injenica je da u BudZetu FBiH 2009. godinu nisu bila obezbijedena sredsva za izmirenje navedene
obaveze, pa je Ministarstvo, na osnovu Vladine Odluke od 29.04.2010. godine, o Izmjeni i dopuni
Odluke o garantiranoj cijeni pSenice roda 2009. godini, izvrSila izdvajanje/ isplatu nedostajuéih
sredstava za pokrivanje razlike izmedu prosjecne trziSne cijene i garantirane cijene pSenice roda
2009. godine na teret Transfera za poljoprivredu u 2010. godine, u iznosu od 734.026 KM, a Vlada
FBIiH je obavezala Ministarstvo finansija da do kraja budZetske 2010. godine Ministarstvu izvrsi
povrat ispladenih sredstava.

Donosenje navedenih odluka o garantovanim cijenama, a bez definisanja izvora finansiranja
istih, imalo je za posljedicu da su stvorene obaveze po havedenom osnovu u 2009. godini, u iznosu od
2.597.575 KM, teretile odobrena sredstava Transfera za poljoprivredu u 2010. godini, ¢ime se je
smanjila ukupna masa sredstava koja su na raspolaganju Ministarstvu za oblast poljoprivrede.

Potrebno je da se prilikom provodenja trZisno — cjenovnih mjera poljoprivredne politike, u skladu sa
Clanovima 6 i 10. Zakona o poljoprivredi, odnosno predlaganja Viadi FBiH donoSenja odluka o
garantovanim cijenama prethodno utvrde izvori iz kojih ée se vrsiti izmirenje prihvacenih obaveza u
istima;

Prilikom planiranja Programa utroSka sredstava ,,Podsticaji u poljoprivredi“ potrebno je da
Ministarstvo vodi racuna da je istim duzno uravnotefiti dodijeljena sredstva na nacin da osigura
isplatu podsticaja za mlijeko za 4 kvartala, u svakoj budzetskoj godini;

GodisSnjim operativnim programom implementacije poljoprivredne strategije planirati samo one
mjere poljoprivredne politike koje je, u skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju mogucée isfinansirati, u okviru raspoleZivih sredstava
BudZetom FBiH;

5.5.4 Poticaji za realizaciju investicijskih projekata u oblasti poljoprivrede

Za Investicijske projekte, u okviru Transfera za poljoprivredu, Ministarstvo je u 2009. godini
ukupno dodijelilo 17.519.929 KM S§to je manje za 98.546 KM od ukupno rasporedenih sredstava za
navedene namjene posljednjim Izmjenama i dopunama Programa utroska sredstava. Obaveze po nerijeSenim
predmetima iz 2009. godine konstatovane su u iznosu od 143.337 KM (od ¢ega je 100.000 KM dodijeljeno
preduzecu ,,Papi¢ Company* d.0.0.) za koje je na Struénom kolegiju Ministarstva 05.04.2010. godine
donesen stav da se iste isplate sa pozicije rezervi iz Programa utroSka sredstava za 2010. godinu, s tim da se
prethodno izvrsi kontrola klijenata na terenu.

Struktura dodijeljenih sredstava za investicione projekte u 2009. godini je sljedeca: preneseni
projekti iz 2008. godine (6.184.258 KM), investicijski projekti iz 2009. godine (5.107.600 KM),
dodijeljena grant sredstva za investicije, u saradnji sa Razvojnom bankom FBiH (469.510 KM),
podizanje viSegodi$njih nasada jesenska sadnja 2008. godine (4.200.000 KM) i Regresiranje kamata
(1.515.605 KM).

Preneseni projekti iz 2008. godine odnose se na: izgradnju i proSirenje objekata i nabavku opreme u
stocarstvu, nabavku poljoprivredne mehanizacije i opreme, izgradnju ili dogradnju plastenika i staklenika,
podizanje viSegodisnjih nasada i izgradnja i proSirenje ribnjaka.
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5.5.5 Prenesene obaveze zarealizaciju investicijskih projekata iz 2008. godine

U okviru prenesenih investicijskih projekata (6.184.258 KM) odobrenih u budzetu 2008. godine,
isti¢emo da je preduzecu Sladoled Kamenko d.0.0. Grude na teret 2009. godine 05.05.2009. godine
izvr§eno doznaGavanje dodijeljenih sredstava investicionih poticaja u iznosu od 204.246 KM, na osnovu
aplikacijske dokumentacije u kojoj su, kao dokaz kupovine opreme priloZena tri racuna (na osnovu kojih je i
odobren poticaj) na ukupnu vrijednost investicije od 816.983 KM, za isporuku i ugradnju tri vrste
montaznih komora. Prije isplate sredstava navedeni korisnik je bio predmetom kontrole tima za
kontrolu Ministarstva koji je zapisnicki 29.11.2008. godine konstatovao da nmema primjedbi na
podneseni zahtjev aplikanta. Medutim, navedeni korisnik poticaja bio je predmetom i inspekcijskog
nadzora od strane Federalne uprave za inspekcijske poslove (u dlajem tekstu: Uprava), i Uprava je
Ministarstvu 25.06.2009. godine dostavila izdano Rjesenje u kojem stoji da je inspekcija izvrSila kontrolu
25.05.2009. godine i nalozila navedenom korisniku da joj dostavi dokumentaciju propisanu Uputstvom za
ostvarivanje novcanih podsticaje za 2008. godine, a kojom dokazuje porijeklo nabavljene opreme (iz koje
zemlje je uvezena), ko je uvoznik opreme, starost kupljene opreme s obziorom da je Uputstvom bilo
propisano da ne moze biti starija od 5 godina, ukoliko je uvezena, a ukoliko je kupljena na domacem trzistu
da mora biti nova, kao i JCI obrazac za uvezenu opreme. U RjeSenju je takoder navedeno da je navedeni
korisnik poticaja Upravi dostavio samo jedan akt (potvrdu) firme koja je izdala racune na onovu
kojih je ostvaren poticaj, da je predmetna opreme uvezena ,,u toku 2007. godine iz jedne od zemalja
Evropske unije“, te da je oprema nakon uvoza, a prije prodaje korisniku poticaja ,,preradena u
pogonima uvoznika“. Uprava je nakon toga Ministarstvu poslala Obavijest u kojem je konstatovano
da korisnik novcane podrske za ostvarivanje nov¢anog poticaja u iznosu od 204.246 KM nije zahtjev
podnio u skladu sa Uputstvom za ostvarivanje nov¢anih poticaja u 2008. godini. Vezano za navedeni
predmet, Sluzba za direktna pla¢anja je isti proslijedila Sluzbi za pravne poslove kako bi ista izdala
rjeSenje o povratu sredstava, medutim, navedeni predmet je nakon razmatranja Struc¢nog kolegija
Ministarstva ponovo vraéen Sluzbi za direktna placanja da ga u saradnji sa savjetnikom ministra
ponovo razmotri u odnosu na nalaz inspekcije. Nakon ponovnog razmatranja prezentirana je
zabiljeSka u kojoj je navedeno da je na odrzanom sastanku odluc¢eno da se u konkretnom sluc¢aju ne
ulazi u dodatne dokaze u vezi ovog predmeta.

Takoder smo utvrdili da je, na osnovu Uputstva za ostvarivanja nov¢anih podrsku u 2008. godini, ZZ
»Ledenicka dolina* Gradacac dodijeljeno 65. 709 KM, koja su isplacena 18.08.2009. godine na teret
budzetske 2009. godine, a nakon §to je tim za kontrolu Ministarstva 23.12.2008. godine izvrsio obilazak
terena i zapisnicki konstatovao da je gradevinski objekat izgraden. Navedeni korisnik je bi predmet i
inspekcijskog nadzora, nakon ¢ega je Uprava Ministarstvu 04.09.2010. godine dostavila Obavijest u kojoj
navode da se u zahtjevu navedenog korisnika ne nalaze rauni kojima navedeni aplikant dokazuje da
ispunjava propisane uslove (nema dokaza o utroSenim sredstvima za kupljeni materijal i obavljene radove
niti ih je korisnik naknadno dostavio) iz kojeg razloga isti ne zadovoljava uslove propisane Uputstvom za
ostvarivanjem novCanih podrski u 2008. godini. Nakon S$to je navedena Obavijest zaprimljena u
Ministarstvu, od strane Sluzbe za direktna placanje, Sluzbe za pravne poslove i Strucnog kolegija
Ministarstva postupljeno je na identi¢an na¢in, kao u naprijed navedenom slucaju, te je zaduzen savjetnik
ministra da izvrSi uvid u predmet zajedno sa Sluzbom za direktna placanja, nakon Cega je na zajednickom
sastanku konstatovano da je isplata izvrSena nakon kontrole od strane Ministarstva i da od strane tima za
kontrolu zapisni¢ki nije konstatovano da je trazen uvid u dokaze o uplati raCuna, medutim, nije donesen
nikakav konacan stav. Na osnovu uvida u predmet ZZ ,,L.edenicka dolina“ Gradacac potvrdili smo navode
inspekcije, kao i da je navedena zadruga u 2009. godini ostvarila nov¢ane poticaje u ukupnom iznosu od
266.084 KM, od ¢ega je, pored navedenog iznosa od 65.709 KM, 100.000 KM ostvarila za nabavku
osnovnog stada i 100.375 KM za ostale vrste poticaja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, a posebno u dostavljene akte od strane inspekcije, ne
moZe se potvrditi da su poduzete sve potrebne mjere i aktivnosti u dijelu sagledavanja predmeta
Sladoled Kamenko d.o.0. Grude i ZZ ,,Ledeni¢ka dolina® Gradacac, posebno u dijelu validnosti
dostavljene dokumentacije na osnovu koje je izvrseno dodjeljivanje poticajnih sredstava.

Potrebno je izvrSiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava preduzeéima ,,Sladoled
Kamenko“d.o.o. Grude i ZZ ,,Ledenic¢ka dolina“ Gradacac, kao i zapisnike federalne poljoprivredne

lzvjescée o reviziji financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za 2009. godinu 19



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

inspekcije u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa, te u skladu sa konstatovanim
poduzeti adekvatne aktivnosti;

55.6 Respodjelainvesticijskih sredstava u 2009. godini

Za raspodjelu sredstava Investicijskih projekata (5.107.600 KM), Ministarstvo je 18.03.2009.
godine formiralo Komisiju za investicije koja je donijela Poslovnik o radu i Operativno uputstvo za rad
komisije, na osnovu ¢ijeg prijedloga je rjesenja o realizaciji donosio ministar. Uputstvom je definisano da ¢e
Ministarstvo iz sredstava Transfera za poljoprivredu kao investicionu podrsku dodijeliti 25 % ukupne
vrijednosti investicije, s tim da je najniZi iznos investicije za koju se moze dobiti investiciona podrska 25.000
KM (osim za izgradnju novih plastenika i staklenika i za podizanje viSegodi$njih nasada). Uputstvom je
takoder predvideno da ¢e pravna i fizicka licu zahtjeve sa propisanom dokumentacijom dostavljati
Ministarstvu, koje ¢e obavljati nadzor nad realizacijom investicionih projekata, kao i da ¢e se svi investicioni
projekti kojima je kroz podrsku dodijeljeno vise od 30.000 KM obavezno kontrolisati prije isplate
odobrenog iznosa, a ostali investicioni projekti prema metodi slucajnog uzorka. Za realizaciju propisanih
kontrola, RjeSenjem ministra od 05.03.2009. godine data su ovlastenja sluzbenicima ministarstva da izvrse
dodatne kontrole za mjesec mart 2009. godine nov¢anih podrski koja se odnose na kapitalna ulaganja i
ruralni razvoj u 2008. godini, a 27.05.2009. godine donijeto je drugo Rjesenje kojim su data ovlastenja za 18
sluzbenika Ministarstva da prema planu kontrole izvrSe dodatnu kontrolu i nadzor u toku proizvodnje i
realizacije dijela programa koji se odnosi na kapitalna ulaganja i ruralni razvoj svih investicionih projekata
kojima je kroz podrsku dodijeljeno vise od 30.000 KM i metodom slucajnog uzorka ostale investicione
projekte, uvidom na licu mjesta i konstatacijom u zapisniku. Prema izjavi odgovorne osobe Ministarstva,
odabir korisnika (kod kojih ¢e se vrsiti kontrola) za ostale stavke programa podsticaja je vrSen na osnovu
inputa od strane Sluzbe za direktna placanja i metodom slu¢ajnog uzorka, kao i na prijedlog kantonalnih
sluzbi. Vezano za realizaciju navedenih kontrola prezentiran nam je Konacan izvjeStaj o izvrSenim
kontrolama investicija u 2009. godine (u vidu tabelarnog pregleda), Izvjestaj o izvrSenim kontrolama u
Tuzlanskom kantonu po proizvodnjama (tov junadi, tov svinja i uzgoj rasplodnih junica) i investicijskih
projekata, lzvjestaj o izvrSenim kontrolama u Zapadnohercegovackom kantonu (tov svinja), u
Srednjobosanskom kantonu (tov junadi i tov svinja), u Posavskom kantonu (tova svinja) i u Zenicko —
dobojskom kantonu (zapocetih tovova).

Utvrdili smo da je iz odobrenih sredstava za investicijske projekte u 2009. godine, preduzeéu Export-
Import Eso d.o.0. Vitez odobreno 84.179 KM koji iznos predstavlja 25 % vrijednosti investicionog
projekta iz aplikacijskog zahtjeva prema Ministarstvu (424.468 KM), za izgradnju objekta za preradu
ljekovitog bilja. Na osnovu uvida u navedeni predmet i dostavljenu Obavijest od strane federalne
poljoprivredne inspekcije od 12.03.2010. godine, konstatovano je da navedeno preduzece nije proknjizilo
niti platilo prezentirane racune prilikom apliciranja u iznosu od 88.600 KM, a na osnovu kojih mu je u
okviru odobrenog iznosa (84.179 KM) odobreno 22.150 KM. Vezano za doznacavanje navedenih
sredstava utvrdili smo da je plac¢anje izvrSeno 30.12.2009. godine, nakon §to je Tim za kontrolu
Ministarstva zapisnicki 03.12.2009. godine konstatovao stanje na terenu, kao i da Ministarstvo jo$
uvijek nije donijelo odluku o povratu dodijeljenog dijela sredstava u iznosu od 22.150 KM, obzirom
da korisnik nije prezentirao validnu knjigovodstvenu dokumentaciju. Na osnovu uvida u pomocne
evidencije izvrSenih poticaja za poljoprivredu u 2009. godinu utvrdili smo da je preduzeéu Export-
Import Eso d.o.o. Vitez, po raznim osnovama, ukupno odobreno 156.401 KM.

Za izgradnju sistema za navodnjavanje, ograde i ugradnju betonskih stubova preduzeéu ,,A-S
KOMERC* d.o.0. Mostar Ministarstvo je po osnovu prezentirane dokumentacije o vrijednosti investicije
0d 444.611 KM odobrilo sredstva novcanih poticaja u vrijednosti od 25 % investicije tj. u iznosu od 102.663
KM, koja su nakon izlaska na terenu tima za kontrolu Ministarstva i sainjenOg zapisnika i sluzbene
zabiljeSke od strane istog doznacena. Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju i dostavljenu Obavijest
inspekcije od 03.03.2010. godine utvrdili smo da je navedeno preduzeéu uz svoj aplikacijski obrazac
umjesto racuna dostavilo predracun jednog od dobavljaca na iznos od 126.513 KM, kao i da preduzece
prilikom inspekcijskog nadzora nije prilozilo dokaze o pla¢anju racuna u iznosu od 195.494 KM na osnovu
kojih je ostvarilo dio od ukupno dodijeljenog novcanog podsticaja u predmetnom slucaju u iznosu od 48.834
KM.

Na osnovu uvida u osnovanost doznaCavanja sredstava u iznosu od 88.145 KM preduzecu
wHPercinovi¢“ d..0.0 iz Tomislavgrada za izgradnju objekta za skladistenje ratarskih proizvoda i
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proizvodnju hrane za vlastite potrebe farme utvrdili smo da je navedeno preduzecée podnijelo zahtjev za
sredstvima poticaja prezentiraju¢i racune u iznosu od 504.274 KM. Nakon §to je Tim za kontrolu
Ministarstva izaSao na teren utvrdio je da predoCeni racuni u iznosu od 151.696 KM ne odgovaraju
¢injenicnom stanju te je vrijednost investicije sveo na iznos od 352.578 KM, a u odnosu na koju su odobrena
1 doznacena sredstva poticaja u iznosu od 88.145 KM (25 % vrijednosti investicije). Znacajnim smatramo
napomenuti da je preduzece ,,Percinovi¢* d..o.o iz Tomislavgrada u 2009. godini ukupno ostvarilo 318.667
KM nov¢anih poticaja, po raznim osnovama, iz Transfera za poljoprivredu, iz kojeg razloga smo misljenja
da je potrebno da Ministarstvo jos jednom izvrsi kontrolu svih prezentiranih racuna od strane istog,

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za dodjelu sredstava preduzeéima ,, Export-lmport
Eso“ d.o.o. Vitez, ,,A-S KOMERC* d.o.o. Mostar i ,Percinovi¢® d.o.o iz Tomislavgrada, kao i
zapisnike federalne poljoprivredne inspekcije u cilju dosljedne provedbe zakonskih i ostalih propisa,
te u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti;

Izvrsiti  unapredenje procedura u 2010. godini u dijelu preciziranja Uputstva za dodjelu novéanih
podrski u 2010. godini, na nacin da se propisu jasniji kriteriji, te precizno navedu relevantni dokazi,
da se obrada i struc¢na kontrola, a po potrebi i nadzor nad klijentima koji su aplicirali za investiciona
ulaganja, vrsi prije nego $to se predmeti dostave na razmatranje i rjeSavanje Komisiji za investicione
projekte jer ée se na taj nacin smanjiti moguénost zloupotreba od strane aplikanata;

5.,5.7 Plasmani grant sredstava za realizaciju investicijskih projekata iz oblasti poljoprivrede
putem Razvojne banke FBiH

Programom utroska sredstava poticaja za poljoprivredu, za investicione projekte koji se, u skladu
sa potpisanim Protokolom izmedu Ministarstva i Razvojne banke FBiH, finansiraju putem iste bilo je
predvideno izdvajanje sredstava u iznosu od 1.000.000 KM. Za navedene namjene u 2009. godini,
Ministarstvo je banci ukupno doznacilo 469.000 KM, u vidu nepovratno dodijeljenih sredstva (granta), na
ime 25 % vrijednosti izabranih investicionih projekata, a ostala sredstva od 50 % vrijednosti banka je bila
duzna, u skladu sa potpisanim Protokolom dodijeliti kao kredit, dok su sami investitori bili obavezni
obezbijediti vlastito ucesc¢e od 25 % vrijednosti investicije. U skladu sa Uputstvom o izvrSavanju
Programa utroska sredstava za 2009. godinu, imenovana Komisija za investicijske projekte, od strane
ministra, je na osnovu pojedina¢no donesenih odluka o dodjeli kreditnih sredstava od strane
Razvojne banke FBiH, na svojim sjednicama donosila odluke o dodjeli podsticaja podnosiocima
zahtjeva, u iznosu od 25% ukupnog zahtjeva, odnosho investicije.

Uvidom u nacin dodjele ovih sredstava, utvrdili smo da Uputstvom o izvrSavanju Programa utroska
sredstava nije bilo u dovoljnoj mjeri definisano kako ¢e se aplicirati za navedena sredstva, vec je bilo samo
navedeno da ¢e se programom utvrdeni iznos sredstava raspodjeljivati korisnicima, u skladu sa Protokolom
po modelu 25 % - 25 % - 50 % i Uputstvom za kreditnu liniju dugoro¢nog finansiranja poljoprivredne
proizvodnje. Od strane Ministarstva nije prezentiran relevantan akt o odobravanju sredstava iz navedene
kreditne linije (prezentirano neovjereno Uputstvo o odobravanju sredstava iz ove kreditne linije), a prema
izjavi odgovorne osobe, potencijalni korisnici su se o uslovima i na¢inu odobravanja kreditnih sredstava
usmjeravali na banku kojoj su podnosili zahtjev. Od ukupno pristiglih 29 aplikacija prema Razvojnoj banci u
2009. godini, Komisija za investicije Ministarstva je konstatovala da je samo njih 9 pristiglo u propisanom
roku (od 31.03. do 01.06.2009. godine), i za koje je postojala obaveza finansiranja u skladu sa Uputstvom o
realizaciji Programa utroska sredstava. Od pristiglih zahtjeva u propisanom roku, banka je do kraja godine
obradila njih samo 5 za koje je donijela odluke o odobravanju kredita (50 % investicije) i proslijedila
Ministarstvu (1 odluku naknadno ponistila), nakon ¢ega je Komisija za investicije donijela odluke da se za
4 pravna lica odobre grant sredstva (25 % investicije), od Cega je preduzeéu Poljorad d.o.o. Travnik
odobreno 125.000 KM, Markovi¢ farmi d.o.0. Glamo¢ 100.000 KM, Cenan Energopromu d.o.o.
Tesanj 80.000 KM i Agromixu ZZ Donji Vakuf 50.000 KM, $to ukupno ¢ini 355.000 KM.

Iz prezentirane dokumentacije i izjava odgovornih osoba, utvrdili smo da Komisija za investicije,
prilikom dodjele nepovratnih sredstava podnosiocima zahtjeva, nije imala na raspolaganju njihove
predmete, vel je ista (kao i prosle godine) odluke donosila na osnovu prethodno donesenih odluka o
dodjeli kredita od strane Razvojne banke, iz kojeg razloga se ne mozZe potvrditi opravdanost
donoSenja navedenih odluka o dodjeli nepovratnih budZetskih sredstava navedenim Korisnicima, u
ukupnom iznosu od 355.000KM.
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Pored navedenih odluka koje je donijela Komisija za investicije, putem Razvojne banke je
takoder (sa iste pozicije), na osnovu odluka ministra, u vidu granta izvrSeno dodjeljivanje jos 300.000
KM nepovratnih sredstava sljede¢im pravnim licima: Perna F Bosanska Krupa 150.000 KM, RDS
d.o.0. Mostar 75.000 KM, PDI Poljoprivrednik Grac¢anica 50.000 KM, i Eko — proizvodi Kiseljak
25.000 KM. Na osnhovu uvida u evidenciju dostavljenih zahtjeva od strane ovih pravnih lica utvrdili
smo da isti aplikacije (zahtjeve za odobrenje kreditnih i grant sredstava) nisu dostavili u Razvojnu
banku, u propisanom roku iz Uputstva o izvr§avanju Programa utro$ka sredstava, nismo u
moguénosti potvrditi opravdanost dodjele navedenog iznosa, od ¢ega je 185.490 KM finansirano od
neutroSenih sredstava iz 2008. godine i 114.510 KM doznaceno na teret 2009. godine.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, misljenja smo da bi Komisija za investicije prilikom donoSenja
odluka o dodjeli grant sredstava iste trebala donositi na osnovu prethodno izvrSenog uvida u validnu
dokumentaciju, koju je potrebno propisati Uputstvom za ostvarivanje nov¢anih podrski. Takoder je potrebno
da Ministarstvo kontinuirano vrsi nadzor nad utroskom ovako doznacenih grant sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo, odnosno imenovana Komisija za investicije prilikom donoSenja odluke o
dodjeli grant sredstava u vrijednosti od 25 % iznosa investicije putem Razvojne banke, iste odobrava
na osnovu prezentirane validne dokumentacije, koju je potrebno propisati Uputstvom za ostvarivanje
novcanih podrski u narednom periodu;

Preispitati opravdanost i osnovanost donosenja odluka o dodjeli grant sredstava putem Razvojne
banke, u ukupnom iznosu od 300.000 KM, za koje zahtjevi za dodjelu sredstava nisu pristigli u
utvrdenom roku u Uputstvu za ostvarivanje novéanih podrski za 2009. godini niti su isti razmatrani
od strane Komisije za investicije;

Izvrsiti nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava doznacenih za realizaciju svih investicionih
projekata putem Razvojne banke u 2008. i 2009. godini;

5.5.8 Ruralnirazvoj

U okviru Transfera za poljoprivredu, za projekte ruralnog razvoja, Ministarstvo je u 2009. godini
utro§ilo ukupno planirani iznos od 1.537.000 KM, od Cega za: PodrSku dopunskim aktivnostima na
poljoprivrednim gazdinstvima 400.000 KM, Ulaganje u ruralnu infrastrukturu 700.000 KM, Uredenje i
zaStitu poljoprivrednog zemljista 400.000 KM, te projekte ruralnog razvoja iz 2008. godine 37.000 KM.

Vezano za raspodjelu sredstava na ime ruralnog razvoja, utvrdili smo da finansirana programska
aktivnost ,,Ulaganje u ruralnu infrastrukturu® nije predvideno kao mjera poljoprivredne politike, u skladu sa
Zakonom o poljoprivredi. Isto tako smo utvrdili da, u skladu sa Zakonom o poljoprivredi, programske
aktivnosti ,,Podr§ka dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima“™ i provodenje aktivnosti na
,Uredenju 1 zastiti poljoprivrednog zemljiSta™ predstavljaju mjere strukturne, odnosno zemljiSne politike.
Narocito imajuéi u vidu da je Zakon o poljoprivredi definisao da se mjere strukturne politike provode
u skladu sa Zakonom o nov¢anoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, te drugim
programima Vlade FBiH, kao i da se mjere zemljiSne politike detaljnije razraduju Zakonom o
poljoprivrednom zemljiStu i provode na osnovu posebnog programa kojeg donosi Vlada FBiH,
konstatovano je da navedene aktivnosti ruralnog razvoja nisu mogle biti ugradene u Program
utroska sredstava za 2009. godinu, obzirom da njihovo finansiranje nije predvideno vaZecim
Zakonom o novéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. S tim u vezi isticemo da je
¢lanom 29. Zakona o poljoprivredi predvideno da svi korisnici novéanih sredstava i drugih oblika
podrski u poljoprivredi moraju biti registrovani za poljoprivrednu proizvodnju i upisani kao
poljoprivredni proizvodaci u Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata, kao i da isti
jos$ uvijek nisu uspostavljeni. Osim toga, Ministarstvo je po osnovu Ruralnog razvoja u 2009. godini
finansiralo i oblasti koje po nasem misljenju nisu vezane za oblast poljoprivrede, ve¢ su u nadleZnosti
drugih Ministarstava i koje aktivnosti su kao takve trebale biti od istih i implementirane
(infrastruktura, turizam, zastita kulturno — historijskih spomenika i sl).

U skladu sa definisanim odredbama iz Uputstva za ostvarivanje novcanih podrski, korisnici koji su
ostvarili podrsku za investicione projekte nisu mogli ostvariti podr§ku i za ruralni razvoj, za raspodjelu
navedenih sredstava bio je zaduzen Sektor za poljoprivrednu politiku i medunarodnu saradnju, nakon cega je
ministar donosio rjesenja o dodjeli sredstava.
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Raspodjela sredstava za podrS$ku dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima
(400.000 KM) vrsena je na osnovu sljedecih utvrdenih kriterija: pogodnost podrucja, ocuvanje tradicije i
biodiverziteta, doprinos dohotku lokalne zajednice i uskladenost sa strategijom poljoprivrede, na nacin da su
3 sluzbenika iz Sektora zajedno ocjenjivala ispunjenost utvrdenih kriterija i bodovala pristigle zahtjeve sa
obrazlozenjem zasto se traze sredstva u ¢ijem prilogu su se nalazili projekti od strane udruzenja, zatim racuni
od strane ostalih korisnika koji dokazuju eventualne troSkove prilikom provodenja aktivnosti za koju se traze
sredstva, kao i kopije zemljisno — knjiznih izvadaka ili kopija posjedovnog lista i kopije katastarskog plana
za gospodarstvo ukoliko su povezani sa aktivno$¢u za koju se traze sredstva. U zavisnosti od ukupnog broja
bodova koji su dodijeljeni korisnicima Kkoji su dostavili potpune zahtjeve i raspolozivih sredstava za
raspodjelu (400.000 KM), utvrdena je jedini¢na vrijednost boda ¢ijim mnozenjem sa pojedinacno osvojenim
brojem bodova svakog korisnika je utvrdivan pripadaju¢i iznos sredstava. Tako je 400.000 KM
raspodijeljeno na 618 korisnika, a maksimalni iznos dodijeljenog poticaja je iznosio 986 KM. Na
osnovu odabranog uzorka utvrdili smo da su sredstva dobili: JP Bosansko — podrinjske Sume (986 KM) za
posumljavanje, UdruZenje zena ,,Gorazdanke* za kupovinu materijala za izradu narodnih nosnji; Udruzenje
»Klju¢ buduénosti“ Klju¢ a za ojacanje kapaciteta Udruzenja Roma ,,Ponjir“ kroz nabavku opreme i
namjeStaja (888 KM) i za odrzavanje manifestacije ,,Pekmezijada® u MZ Sanica i Biljani (247 KM);
,Udruzenje gradana za ljekovito i aromati¢no bilje* (predsjednik jedan od ¢lanova Vijeéa za istraZivanja
u poljoprivredi i ruralnom razvoju) za projekat istrazivanja u cilju izrade knjige ,,Crveno bilje (888 KM)
i za projekat Stampanja udzbenika ,,Sakupljanje, plantazni uzgoj i prerada ljekovitog bilja“ (690 KM).
Imajuéi u vidu da su Kkriteriji za raspodjelu sredstava bili uopSteni ne moZe se potvrditi da je
raspodjela sredstava za ,,podr$ke dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima*
izvr$ena uz dosljedno postivanje istih.

Za raspodjelu sredstava iz programa ,,Ulaganja u ruralnu infrastrukturu® (700.000 KM) bili su
utvrdeni sljede¢i kriteriji: da aplikant dostavi odluku, rjeSenje ili drugi dokaz o izvrSenom finansiranju
projekta od strane kantona, jedinica lokalne ili mjesne samouprave i gradana ili nekog drugog fizi¢kog ili
pravnog lica (za infrastrukturnu mrezu ili objekte), podatke o udjelu vlastitog ulaganja; pogodnost podrucja i
uskladenost sa strategijom poljoprivrede nakon Cega je na isti nacin kao u naprijed navedenom slucaju (u
zavisnosti o kakvoj vrsti infrastrukturnog ulaganja se radi) izvrSeno bodovanje dostavljenih projekata i
proporcionalno broju osvojenih bodova odredeno koliko sredstava pripada kojem projektu. Jedini izuzetak
su prema opredjeljenju Sektora bili prioritetni projekti (ukupno 95.000 KM), za projekte infrastrukturne
mreze od znacaja za razvoj ruralnog prostora u okviru odredene regije, koji predstavljaju nastavak
realiziranja projekata ruralnog razvoja u prethodnim godinama, po osnovu ¢ega je Udruzenju
poljoprivrednika SBK Travnik izvrSeno doznacavanje sredstava po 15.000 KM za svaki od 5 projekata za
sanaciju lokalnih puteva i Savezu poljoprivrednih udruzenja Konjic za asfaltiranje puta u MZ Bulatoviéi,
pravac Bradina — Repovci II kojem je doznaceno 20.000 KM. Tako je preostali iznos od 605.000 KM
raspodijeljen na 83 korisnika, koji su prema primijenjenom kljuc¢u raspodjele dobili pripadajuci
iznos sredstava (maksimalno 10.783 KM). Na osnovu odabranog uzorka utvrdili smo da su sredstva
dobili: Udruzenje ,,LAG Regije Doboj* (10.783 KM) za projekat Izgradnje poto¢nih vodenica; Ministarstvo
za privredu BPK Gorazde (10.216 KM) za sufinansiranje izvodenja radova na sanaciji i rekonstrukciji
(asfaltiranje) putnih pravaca Beri¢ — Spahovici, llovaca — Brezovaca i Podborovici — Resetnica; ,,Eko udruga
Sarajlije” Tomislavgrad (6.243 KM) za projekat Izgradnje pojilista i Sumskog puta za stoku.

Vezano za izvjeStavanje krajnjih korisnika kojima su dodijeljena sredstva za podr§ku dopunskim
aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima (400.000 KM) i podr§ku Ulaganjima u ruralnu
infrastrukturu®“ (700.000 KM), Ministarstvo je predvidjelo dostavljanje izvjeStaja o realizaciji
projektnih aktivnosti na propisanom obrascu, a istim nije predvideno da se dostavlja i prateca
dokumentacija. Navedeno ima znacajnost i iz razloga §to nije predviden nadzor nad namjenskim
utro$kom ovih sredstava.

Raspodjela sredstava za programske aktivosti ,,Uredenje i zastita poljoprivrednog zemlji§ta*(400.000
KM) je, u skladu sa Uputstvom za ostvarivanje nov¢anih podrski, vrSena na osnovu dostavljanih zahtjeva
od strane vlasnika ili korisnika zemljiSta po ovlastenju vlasnika koji su, pored ostalih preduslova kojima su
dokazivali svoju kvalifikovanost za dodjelu, trebali dostaviti izradeni projekt od strane registrovane
institucije, racune i specifikaciju o nabavci materijala i opreme kojima dokazuju da su provodili mjere
uredenja zemljista i za koje je kantonalna komisija trebala zapisnicki konstatovati ¢injenicnO Stanje na
terenu. Bodovanje pristiglih zahtjeva/projekata je izvrSeno od strane 3 sluzbenika Sektora, na osnovu
utvrdenih kriterija: egoekoloske zone, vrijednosti ulaganja u projekat, bonitetne kategorije zemljista i
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povrsine zemljista, te je proporcionalno broju osvojenih bodova dodjeljivan pripadajuci iznos sredstava od
ukupno raspolozivih 400.000 KM. Na ovaj nacin sredstva je dobilo 148 korisnika, a najveci iznos
dodijeljenih sredstava po korisniku je bio 3.501 KM. Utvrdili smo da Ministarstvo nije vrsilo nadzor
nad provodenjem aktivnosti uredenja zemljiSta kod krajnjih Kkorisnika, koje su finansirane iz
Transfera za poljoprivredu u 2009. godini, u ukupnom iznosu od 400.000 KM.

Vezano za provodenje mjera zemljiSne politike (kao jedna od njih je navedeno uredenje poljoprivrednog
zemljista), u skladu sa ¢lanom 22, 23 i 24. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (krajnji rok implementacije
istog 18.08.2010. godine), da bi se mjere zemljisne politike mogle sistemski provoditi potrebno je donijeti
Strategiju gospodarenja poljoprivrednim zemljistem, koja predstavlja dio Strategije poljoprivrede, a na
osnovu njih Vlada FBiH (na prijedlog Ministarstva) treba donijeti Program gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem, koji trebaju biti osnova koja ¢e posluziti kantonima i opéinama da donesu svoje programe
gospodarenja. Iako su u okviru Programa utroS$ka sredstava za poljoprivredu za 2009. godinu
prvobitna bila planirana sredstva za izradu Strategije poljoprivrede i Strategije gospodaranja
poljoprivrednim zemljistem, od finansiranja istih se kasnijim izmjenama programa odustalo.
Takoder navodimo da svi kantoni, u skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i
vanbudZetskih fondova na teritoriji FBiH, ostvaruju prihode od naknada za koriStenje
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe, koji predstavljaju namjenska sredstva koja se
trebaju, u skladu sa ¢lanom 54. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, trositi isklju¢ivo za propisane
namjene, a jedna od njih je provodenje mjera zastite, koriStenja i uredenja poljoprivrednog zemljista,
zbog ¢ega se ne moze potvrditi opravdanost finansiranja navedenog iz BudzZeta FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo preispita stav da vrsi finansiranje programskih aktivnosti ruralnog
razvoja u okviru Transfera za poljoprivredu, obzirom da ,,Ulaganje u ruralnu infrastrukturu® uopcée
nije predvideno kao mjera poljoprivredne politike, kao i da programske aktivnosti ,,Podrika
dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima“ i provodenje aktivnosti na ,,Uredenju i
zastiti poljoprivrednog zemljista* predstavijaju mjere strukturne, odnosno zemljiSne politike Cije
finansiranje nije predvideno Zakonom o novcanoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji;
Potrebno je korisnike budietskih sredstava dodijeljenih na ime ruralnog razvoja, u okviru Transfera
za poljoprivredu, obavezati na dostavijanje finansijskih izvjeStaja sa propratnom finansijskom
dokumentacijom, na osnovu koje ce se vrsiti nadzor nad utroSkom sredstava (a po potrebi i obilazak
terena radi obavljanja uvida u originalnu dokumentaciju na terenu). Za raspodjelu sredstava podrske
dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim gazdinstvima utvrditi mjerljive kriterije;

55.9 Ostale podrske u okviru Transfera za poljoprivredu

Za Ostale podrske, u okviru Transfera za poljoprivredu, Ministarstvo je u 2009. godini utrosilo
1.562.898 KM sto je za 169.241 KM manje u odnosu na planirana sredstva. Sredstva su dodijeljena za:
Podrsku edukacijama, strunim skupovima i1 seminarima 635.700 KM, Podrsku organizovanju
poljoprivrednika 358.920 KM i lzradu EU legislative, EU fondovi, i promidzba programa iz oblasti
poljoprivrede 415.700 KM, Projekat nadzora duhanskog Stitastog moljca 48.000 KM i izvrSenje Rezervi
programa 104.578 KM.

Ministarstvo je formiralo Povjerenstvo za edukacije, stru¢ne skupove, simpozijume, seminare i sajmove,
organiziranje poljoprivrednika i pomo¢ stru¢nom obrazovanju za 2009. godinu. Povjerenstvo je sacinilo
Poslovnik o radu povjerenstva i Smjernice i kriterije za ostvarenje nov¢anih podrSki. Navedenim
Smjernicama i kriterijima za svaku vrstu poticaja utvrden je raspon poticaja, broj bodova i nac¢in bodovanja i
dokumentacija koju podnosilac zahtjeva za poticaj treba dostaviti uz zahtjev.

Vezano za izvjestavanje krajnjih korisnika, utvrdili smo da je dostavljanje izvjeStaja o utrosku sredstava
doznacenih na teret 2008. godine, u skladu sa Uputstvom o dodjeljivanju nov¢anih podrski za 2009. godinu,
bilo jedan od preduslova za dodjelu sredstava sa ove pozicije u 2009. godini. Medutim, konstatovano je da
Ministarstvo nije vrsilo adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom istih, i da krajnje korisnika kojima su
dodijeljena sredstva u 2009. godini nije obavezalo na dostavljanje izvjeStaja.

Korisnike dodijeljenih sredstava u 2009. godini na ime podrike edukacijama, stru¢nim skupovima i
seminarima, podr§ku organizovanju poljoprivrednika, kao i izradu EU legislative i promidibu
programa iz oblasti poljoprivrede obavezati na dostavljanje finansijskih izvjestaja sa propratnom
relevantnom finansijskom dokumentacijom, na osnovu koje je potrebno izvrsiti nadzor nad
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namjenskim utroSkom dodijeljenih sredstava, a po potrebi izvrsiti i obilazak terena radi obavijanja
uvida u originalnu dokumentaciju na terenu.

5.6 Zastupanje Ministarstva u upravnim postupcima

Na osnovu provedene revizije i izvrSenog uvida u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da se
Ministarstvo (Sluzba za opce, pravne i kadrovske poslove), u posljednje vrijeme susrece sa pojaCanim
obimom poslova, koji se odnose na zastupanje Ministarstva u upravnim postupcima, po ispostavljenim
tuzbama protiv istog. Za razliku od ukupnog broja predmeta kojih je u 2009. godini bilo samo 25, u 2010.
godini taj broj se naglo povecao na 71, od kojih je najveci dio ili 55 vezan za tuzbe na izdana prvostepena
rjeSenja kojim je Ministarstvo rjeSavalo po pitanju prava na podsticaje u investicijama, u skladu sa
usvojenim Programom utroSka sredstava za 2009. godinu. Vezano za navedene predmete, do sada je
donesena jedna presuda (13.05.2010. godine) kojim je tuzba stranke uvazena i predmet vracen Ministarstvu
na ponovno postupanje. U navedenom slucaju sud je procijenio da je tuzitelj u svom zahtjevu za ostvarivanje
podsticaja na izgradnju i adaptaciju gradevinskih objekata, staklenika i plastenika, u skladu sa Uputstvom za
ostvarivanje nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu, Ministarstvu podnio
trazenu dokumentaciju i da Ministarstvo nije moglo odbiti zahtjev istog iz razloga jer isti nije podnio dokaz o
postojanju pravnog osnova za koristenje zemljiSta na kojem je izgraden plastenik, obzirom da navedeno
Uputstvom nije ni trazeno, ve¢ da je Uputstvom traZena kopiju katastarskog plana sa ozna¢enom parcelom
koji dokaz je tuzitelj i podnio. Navedeno navodimo samo kao evidentan slu¢aj nedovoljno jasnog
preciziranja Uputstva za ostvarivanje podsticaja u poljoprivredi za 2009. godinu, a s obzirom da je
ukupan broj tuzbi aplikanata po osnovu nedodijeljenih sredstava planiranih za investicije u 2009.
godini ¢ak 55, navedeno moZe imati uticaja po budZet Ministarstva, odnosno BudZet FBiH u
narednom periodu.

Pored navedenog problema, istom je potrebno dodati i 22 predmeta za koje je Ministarstvo,
izdalo rjeSenja o povratu ve¢ doznacenih sredstava podrski u ukupnom iznosu od 389.047 KM, od
Cega su stranke dobrovoljno vratile samo 9.600 KM. Dosadasnja praksa je bila da se kona¢na i izvr$na
rjeSenja o povratu dostavljaju Pravobranilastvu FBiH na daljnje nadlezno postupanje (naplatu), medutim,
¢injenica je da je Pravobranilastvo do sada samo za jedan predmet dostavilo povratnu informaciju, u smislu
da Ministarstvo da uputu za daljnje postupanje. Kao primjer jednog od sluGajeva za koje Ministarstvo
potrazuje sredstva, navodimo da je isto 03.09.2009. godine aplikantu za izgradnju Stale doznacilo sredstva u
iznosu od 13.870 KM, da bi kasnije Tim za kontrolu Ministarstva 11.09.2009. godine izvrsio obilazak terena
1 zapisnicki utvrdio da aplicirani predmet za izgradnju Stale ne zadovoljava uslove iz Uputstva o nov€anim
podrskama iz 2008. godine. Iako je nadlezna Sluzba Ministarstva od navedenog korishika 12.11.2009.
godine trazila povrat sredstva isti jo§ uvijek nije izvrSen.

Potrebno je Uputstvom za dodjelu novéanih podrski u 2010. godini, propisati jasnije Kriterije, u cilju
preveniranja da se konstatovani propusti u istom iz 2009. godine ne ponove, kao i preciznije navedu
dokazi koje prilaZe klijent prilikom paliciranja za sufinansiranje investicionih ulaganja kada se radi o
viastitim ulaganjima (odrediti dokaze za fizicka i pravna lica);

Potrebno je donijeti proceduru kojom ée se propisati obaveze organizacionih jedinica u vezi iniciranja
i izdavanja rjeSenja o povratima isplacenih novéanih podriki, i osigurati vodenje pomocnih
evidencija na nacin koji ée omoguditi praéenje svakog predmeta po njegovoj vrijednosti, stepenu
naplate i statusa u kojem se nalazi isti kako ne bi doslo do zastarjevanja potraZivanja;

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji sa PravobranilaStvom FBiH intenzivira aktivnosti na
izvrSenju povrata po osnovu konacnih i izvrSnih rjeSenja, vezanih za isplacena novcana sredstva za
poticaje u poljoprivredi;

5.7 Saradnja izmedu Ministarstva i Federalne uprave za inspekcijske poslove, u oblasti
poljoprivrede

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na saradnju izmedu Ministarstva i Federalne
uprave za inspekcijske poslove FBiH (u daljem tekstu: Uprava), u vezi obavljanja inspekcijskih kontrola iz
oblasti poljoprivredi, utvrdili smo da je ista u 2009. godini bila intenzivna, medutim, izvjesno je da je izmedu
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njih postojalo nerijeSeno pitanje o tome da li inspekeijski organi nakon izvrSenog nadzora na terenu trebaju,
na osnovu ¢injeninog stanja, donositi rjeSenja o povratu sredstava. Vezano za nain formiranja plana
vrSenja kontrola iz oblasti poljoprivrede i dostavljanja povratnih informacija Ministarstvu, utvrdili smo da su
odgovorne osobe Ministarstva redovno odrzavale radne sastanke sa predstavnicima Uprave kojima su davali
potrebne inpute u vezi podrucja koja je potrebno iskontrolisati. U 2009. godini, Ministarstvo je pismenim
putem trazilo da se izvr$i kontrola zahtjeva za novéane podrske — tova svinja u Posavskom kantonu, kao i
kontrolu svih zahtjeva za nov¢ane podrske (koje je dostavilo u elektronskoj formi) svjezeg kravljeg, ov¢ijeg i
kozijeg mlijeka za II kvartal, tova junadi i svinja, drzanje pcelinjih drustava, proizvodnja duhana rod iz 2008.
godine, deklarisanih sadnica kostiCavog i jabucastog voca, jagodastog voca, vinove loze i podizanja
viSegodisnjih nasada jesenka sadnja — sve iz 2008. godine. Takoder je trazena kontrola zahtjeva za
proizvodnju zitarica i u elektronskoj formi 04.12.2009. godine dostavljen spisak svih aplikanata za
ostvarivanje nov¢ane podrske u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2009. godinu (ono §to je bitno
ista¢i je da na istima nije bilo naznaceno placanje i da vecina obaveza nije bila u tom momentu placena). Na
osnovu uvida u prezentirane pomocne evidencije dostavljenih obavijesti od strane inspektora Uprave, u
kojim su navedene ¢injenice u vezi predmeta koji su bili predmetom nadzora istih, utvrdili smo da inspekcija
nije imala znacajnih konstatacija kod izvrSenih kontrola novcanih zahtjeva za novcane podrske duhana,
proizvodnje psenice (rod 2009. godine), proizvodnje kravljeg mlijeka, kao i da su odredene primjedbe
primijeCene od strane inspektora prilikom izvrSenih kontrola tova junadi i tova svinja (osim za Posavski
kanton) pravovremeno otklonjene i objasnjene od strane nadleznih sluzbenika Ministarstva. NajviSe
konstatovanih nepravilnosti inspektori su utvrdili prilikom vrSenja kontrole predmeta koji se odnose
na nov¢ane poticaje u dijelu Investicijskih sredstava §to smo detaljnije pojasnili pod ta¢kom 5.5.5. i
5.5.6. Izvjestaja. Bitnim smatramo ista¢i navode iz IzvjeStaja 0 radu, gdje se isticu uoceni alarmantni
problemi, u provodenju nadzora u oblasti poljoprivredne inspekcije, a zbog nemoguénosti preuzetih (starih)
zakonskih i podzakonskih propisa (definisanje kaznenih odredbi, iznosa u dinarima), kao i novodonesenih i
usvojenih propisa entitetskog i drZzavnog nivoa. Isticu neophodnost da Ministarstvo blagovremeno izvrsi
izmjene i dopune vecine zakona iz oblasti poljoprivrede u segmentima inspekcijskog nadzora, te da iste
uskladi sa vaze¢im Zakonom o prekrSajima u FBiH (npr. Zakonom definisana odredena obaveza, a da ista
nije sankcionisana u kaznenim odredbama). Prezentirana nam je Sluzbena zabiljeska sa odrzanog sastanka
odgovornih osoba Ministarstva i federalnih poljoprivrednih inspektora, odrzanog 17.02.2010. godine, gdje
su se prisutni saglasili da ¢e Federalna poljoprivredna inspekcija umjesto Obavijesti pripremati rjeSenja o
povratima isplacenih sredstava za novéane podrske u svim situacijama kada procijeni da postoji bilo koja
vrsta nepravilnosti, a ve¢ je izvrSena isplata, nakon Cega Ce takva rjeSenja uz klauzulu pravosnaznosti
dostavljati u Ministarstvo na daljnje postupanje. Ministarstvo se je obavezalo da Ce pratiti realizaciju
pravosnaznih rjeSenja kojima je klijentu naloZen povrat sredstava i po potrebi obavjestavati Pravobranilastvo
FBiH. Ministarstvo ¢e u skladu sa izvrSenim izmjenama Zakona o poljoprivredi, iz januara 2010. godine
(,,SL. novine FBiH*, broj 47/10) donositi rjeSenja o povratu u slucajevima kada je ve¢ izvrSena isplata
novcane podrske, a stru¢ni timovi Ministarstva na terenu utvrde da je nastala bilo koja vrsta zloupotrebe od
strane klijenata, te takva rjeSenja obavezno dostavljati i inspekciji. Takoder je dogovoreno da u situacijama
kada se prilikom uvidaja na terenu, odnosno vrsenja inspekcijskog nadzora utvrdi da klijent nije opravdao u
potpunosti investicijska ulaganja potrebno je donositi rjesenja kojim Ce se traZziti djelimi¢ni povrat uplacenih
sredstava.
Potrebno je da Ministarstvo zajedno sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove poduzme
adekvatne aktivnosti kako bi se poslovi kontrole i inspekcijskog nadzora nad utroskom javnih
sredstava obavljali u skladu sa zakonski utvrdenim nadleZnostima (i jedne i druge institucije), kako u
dijelu donoSenja odgovarajucih akata tako i u dijelu poduzimanja aktivnosti na realiziciji istih;

5.8 Ostali nalazi

Uvidom u Izvjestaj o izvr§enom popisu osnovnih sredstava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2009.
godine konstatovali Smo da nije, u skladu sa ¢lanom 14. Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i ¢lankom
69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, izvrSeno uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim
stanjem stalnih sredstava. Utvrdili smo da su na popisnoj listi za motorna vozila koja su u vlasniStvu
Ministarstva iskazana sva vozila iz evidencija na analitickim karticama, medutim, uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdili smo da Ministarstvo za ¢etiri vozila ne posjeduju adekvatnu dokumentaciju
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da su mu ista na raspolaganju (NISSAN TERANO SPORT WAGON - nabavna vrijednost 42.306
KM, nema sadas$nje vrijednosti, NISSAN TERANO COMFORT WAGON - nabavna vrijednost
37.459 KM, nema sadasnje vrijednosti, NISSAN ALMERA - nabavna vrijednost 16.980 KM, nema
sadasnje vrijednosti i vozilo FIAT 1,2 ACTIVE, nabavna vrijednost 13.462 KM, sadaSnja vrijednost
942 KM). Naknadno su nam od strane Ureda za koordinaciju projekta PCU dostavljeni kupoprodajni
ugovori kojima su kupljena nova vozila a tri vozila od gore navedenih prodata po sistemu ,,staro za novo® (U
2006.godini - 1 vozilo i u 2008. godini - 2 vozila).

Osim toga, dva vozila su na osnovu Odluke ministra data na koriStenje Poljoprivredno-prehrambenom
fakultetu i ista su morala biti iskazana na posebnoj popisnoj listi — stalnih sredstava datih na privremeno
koristenje uz koju je trebala biti ovjerena lista navedenog fakulteta kao potvrda da su ista kod njih na
koriStenju. Na osnovu naprijed navedenog ne moZe se potvrditi da su u knjigovodstvenoj evidenciji
Ministarstva realno iskazana stalna sredstva na poziciji motornih vozila niti da je izvrSeno
usaglasavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezano za 4 vozila za koja u Ministarstvu nisu
raspolagali sa adekvatnom dokumentacijom (od kojih su tri prodata), i u skladu sa konstatovanim
poduzeti adekvatne mjere;

Ministarstvo je duZno da na kraju fiskalne godine pravilno izvrsi popis i obavezno uskladi stanje
sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u
skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Ministarstvo je u 2009. godini na osnovu Rjesenja ministra o davanju saglasnosti uknjizilo dva vozila
ukupne vrijednosti 65.911 KM i racunarsku opremu u vrijednosti od 190.307 KM koji su donirani sa
razvojno — investicijskih projekata implementiranih od strane Ureda za koordinaciju projekta PCU - IFAD i
Jedinice za implementaciju projekata u Sumarstvu i poljoprivredi PIU bez dobivanja saglasnosti od strane
nadleznog organa kojom se potvrduje pravo raspolaganja navedenom imovinom. Naime, Ministarstvo je u
skladu sa ¢lanom 14. stav 2. Zakona o pravima i duznostima republic¢kih organa u koriStenju sredstava u
drustvenoj svojini (,,S1. list SRBiH®, broj 33/81 i 29/90), koji se, u skladu sa ¢lanom 1X.5.(1) Ustava FBiH,
primjenjuje kao federalni zakon, bilo duzno obezbjediti odluku nadleznog organa kako bi se navedena

cowe

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti u cilju donoSenja odluka, od strane nadleZnog organa, o dodjeli
nabavljene opreme kroz navedene projekte, u skladu sa élanom 14. Zakona o pravima i duZnostima
republickih organa u koriStenju sredstava u drustvenoj svojini (,,SI. list SR BiH“, broj 33/81 i 29/90).

Potrebno je osigurati relevantnu dokumentaciju, od strane nadleZnog organa, na osnovu koje c¢e se
izvrsiti evidentiranje donirane opreme, u skladu sa zakonskim propisima, u cilju njenog realnog
iskazivanja.

5.9 KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo se o¢itovalo dopisom broj 01-14-646/10 od 13.07.2010. godine na
dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvje$taja Ministarstva za 2009. godinu. U
ofitovanju su, u najveéem dijelu, navedena obrazloZenja i komentari na date kvalifikacije u
Neovisnom revizorskom misljenju i preporuke iz Izvjestaja, dok su za odredeni broj preporuka
prezentirane i informacije o poduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u 2010. godini. Navedena
obrazloZenja i komentare na dio nalaza, nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja,
niti je priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza u Izvjes§taju. Detaljno
pojasnjenje dijela obrazloZenja i komentara Koji nisu prihvacéeni dato je u Komentaru na dostavljano
Ocitovanje na Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja za 2009. godinu, koji je dostavljen
menadZmentu Ministarstva uz konacan Izvjestaj.

Prema navodima iz O¢itovanja, Ministarstvo je za odredeni broj revizijskih nalaza i preporuka
ve¢ zapocelo aktivnosti na njihovom provodenju, tako da su poduzete aktivnosti koje se odnose na:
safinjavanje Instrukcije za obradu investicijskih projekata; implementaciju Planova kontrole i
uradene procedure za kontrolu na terenu za investicijske projekte i razlifite proizvodnje u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji za 2010. godinu; poduzimanje aktivnosti prema Federalnoj upravi za
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inspekcijske poslove vezano za dodjelu sredstava u 2008. godini, preduzeé¢ima ,,Sladoled Kamenko*
d.o.0. Grude i ZZ ,,Ledenicka dolina* Gradacac, a koja su isplacena na teret fiskalne 2009. godine.

Rukovodilac Sektora za financijsku reviziju Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.
Clan tima:

Belma Musinovié, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
J IzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na dan 31.12.2009. godine
Tabela br.1
. . Tekuca Smanjenje/ Operativni lzvrSenje lzvrSenje
Budzet Izmjene Zakonska e o = =
godinu 2009. godinu godini? sredstava budzeta® (od 4 do 6) godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekudéi izdaci (zbir od 1 do 12) 3.629.531 4.513.118 0 4.513.118 44.337.715 4.442.434
1. Bruto plate zaposlenih 1.855.420 2.400.672 2.400.672 2.347.618 2.119.518
2. Naknade troSkova zaposlenih 519.895 534.692 +10.000 544.692 512.630 705.248
3. Doprinosi poslodavca 216.304 307.589 -40.000 267.589 246.426 233.698
4. Putni troskovi 139.398 126.009 126.009 113.899 15.728
5. Izdaci za energiju 58.370 66.016 +5.000 71.016 63.872 53.115
6. Izdaci za komunalne usluge 87.394 118.921 +5.000 123.921 120.887 126.580
7. Nabavka materijala 32.294 41.694 41.694 41.627 68.745
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 57.617 55.550 +5.000 60.550 56.691 72.849
9. Unajmljivanje imovine i opreme 345.702 490.702 -11.000 479.702 479.542 460.980
10. I1zdaci za tekuée odrzavanje 35.897 45.148 +15.000 60.148 51.872 53.170
11. Osiguranje i bankarske usluge 27.080 16.709 16.709 13.115 16.340
12. Ugovorene usluge 254.160 309.416 +11.000 320.416 289.536 380.463
Il Tekuéi transferi (zbir od 1-5)) 52.250.000 52.133.000 52.133.000 51.637.150 59.631.926
1. Transfer za Sumarstvo 0 0 3.056.216
2. Grantovi pojedincima 3.000 3.000 2.869 2.511
3. Podsticaji za poljoprivredu 50.000.000 49.880.000 -186.484 49.693.516 49.198.591 52.358.795
4. Transfer za veterinarstvo 2.250.000 2.250.000 +186.484 2.436.484 2.435.690 3.060.950
5. Transfer prehrambenoj industriji 1.153.455
11 Kapitalni grantovi (zbir od 1-3) 1.000.000 765.000 765.000 765.000 15.685.495
1. Kapitalni grant za vodoprivredu 1.000.000 765.000 765.000 765.000 3.472.264
2. UceSée Vlade FBiH u sufin. projek. 9.253.231
kantona i lok. Zajednica — izgradnja i rek.
vodovoda i kanaliz.

3. LAgrokomerc* d.d. V. Kladusa 260.000
4. Vodoopskrbni sustav Dubravska visoravan 1.700.000

! Zakon o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2009. godinu (,SI. novine FBIH* broj 81/09)

2 Ministarstvu su iz tekucée rezerve Viade FBiH odobrena sredstva u iznosu od 338.000 KM koja su obuhvacéena lzmjenama i dopunama BudZeta za 2009. godinu.

® Podaci preuzeti sa rjiesenja Federalnog ministarstva finasija donesenog u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju budZeta za 2009. godinu .
* Smanjenje zakonski odobrenog budZeta izvrseno od strane Ministarstva finansija u iznosu od 16.157 KM.
® Ukupno odobreni operativni budZet na dan 31.12.2009. godine.
® Podatak je preuzet iz finansijskih izvjetaja Ministarstva a isti odgovara podacima sa obrasca Analitigkog bruto bilansa ili Izvjetaja — analiza raspolozivih sredstava (na poziciji ,Stvarni iznos*, koji

odgovara izvrSenju budzeta za 2009. godinu.
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5. Vodoopskrbni sustav Tomislavgrad 1.000.000
v Kapitalni izdaci 50.000 20.000 -16.157 3.843 3.843 53.411
1. Nabavka opreme 50.000 20.000 -16.157 3.843 3.843
A Ukupno rashodi i izdaci (I+11+l11+IV) 56.929.531 57.431.118 -16.157 57.414.961 56.743.709 79.813.266
B Nerasporedeni vi$ak prihoda i rashoda” 43.292.391
A+B Ukupno odobrena sredstva 100.723.509
Broj zaposlenih 103 96 96 96 94

! BudZetom FBiH za 2009. godinu odobrena sredstva na poziciji , Visak rashoda nad prihodima u iznosu od 43.292.391 KM nisu bila na raspolaganju Federalnom ministarstvu poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva, a realizacija istih izvrSena od strane Federalnog ministarstva finansija.
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Prilog br. 2 TABLICA ODOBRENIH POTPORA U 2009.g. ANALITIKA PO ZUPANIJAMA/KANTONIMA
Tabela br. 2

PrZZ‘E';ama VRSTA POTPORE BPZIK HBZ/K HNZ/K ZsIK PZIK SBZIK TZIK USZIK ZDZIK ZHZIK UKUPNO

A POTPORA POLJOPRIVREDNOJ PROIZVODNJI | 220.444 | 4.101.712 | 2.071.269 | 1.666.111 | 3.163.265 | 2.949.121 | 4.991.255 | 5.404.854 | 1.792.148 | 1.767.222 | 28.127.401

Al Animalna proizvodnja 172.508 | 3.669.194 | 1.395.056 | 1.564.681 | 1.459.336 | 2.578.755 | 4.126.006 | 5.005.468 | 1.731.512 | 1.398.248 | 23.100.765

A2 Biljna proizvodnja 47.936 432,517 676.213 101.430 | 1.703.929 370.366 865.249 399.386 60.636 368.974 | 5.026.636
INVESTICIONI  PROJEKTI  KOJI  SE
FINANCIRAJU U 2009. G., REGRES KAMATA |
SUFINANCIRANJE OSIGURANJA

B POLJ.PROIZV. 170.221 | 1.460.297 | 2.821.350 | 1.317.028 | 1.363.476 | 1.831.945 | 4.061.520 643.756 | 1.334.467 | 2.515.870 | 17.519.929

B/l INVESTICIJSKI PROJEKTI 166.835 | 1.141.798 | 2.542.738 | 1.151.795 | 1.159.370 | 1.801.220 | 3.891.233 628.689 | 1.280.333 | 2.197.457 | 15.961.468

B/la Investicijski projekti - prijenos iz 2008. godine 148.570 429.031 | 1.138.349 667.880 | 1.001.206 | 1.200.064 | 3.177.395 421.915 989.282 | 1.210.664 | 10.384.358

B/1b Investicijski projekti iz 2009. g. 18.265 612.767 | 1.404.388 483.915 158.164 426.156 713.838 92.264 211.051 986.793 | 5.107.600

B/lc Razvojna banka — inv. projekti 0 100.000 0 0 0 175.000 0 114.510 80.000 0 469.510

B/2 REGRESIRANJE KAMATA 3.385 318.499 278.613 147.087 182.126 30.725 167.555 15.067 54.134 318.413 | 1515.605

B/3 SUFINANCIRANJE OSIGUR. 0 0 0 18.145 21.980 0 2731 0 0 0 42.856

C STRUCNI PROJEKTI 0 0 50.000 250.000 0 0 0 0 0 0 300.000

RURALNI RAZVOJ 217.758 72.806 236.049 144.480 22.179 288.344 150.420 151.771 168.074 85.120 | 1.537.000

p OSTALE POTPORE 90.400 36.810 578.946 314.535 6.000 103.930 151.800 113.450 51.447 115580 | 1.562.898

ZUPANIJA/KANTON BPZ/IK HBZ/K HNZ/K ZsIK PZIK SBZIK TZIK USZIK ZDZIK ZHZIK UKUPNO

SVEGA UKUPNO: 698.823 | 5.671.625 | 5.757.614 | 3.692.153 | 4.554.919 | 5.173.340 | 9.354.995 | 6.313.831 | 3.346.136 | 4.483.792 | 49.047.228

UCESCE PO KANTONIMA (%) 1,42 % 11,56 % 11,74 % 7,53 % 9,29 % 10,55 % 19,07 % 12,87 % 6,82 % 9,15 % 100 %
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