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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvr$ili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva zdravstva za 2011. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjeStaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog ministarstva zdravstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjesStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za
uskladenost poslovanja Federalnog ministarstva zdravstva sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci
u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih
sredstava u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH, §to je konstatovano i u izvjeStajima prethodnih godina (tacka 5.7.
Izvjestaja);

2. Postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca za nabavku putni¢kog vozila u iznosu od
64.999 KM nije izvrSen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i Odlukom
Vlade FBiH V. broj 1119/11. Tako je isporuka izvrSena u 2012. godini, nabavka
navedenog vozila je iskazana i evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim

Nezavisno revizorsko misljenje 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

izvjeStajima u 2011. godini, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 5.6. Izvjestaja);

3. Nije se u potpunosti izvjestavalo o utrosku sredstava razvojno - investicijskih projekata,
u skladu sa ¢lanom 42. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2011. godinu, ostalim
propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija. Nije uspostavljena
knjigovodstvena evidencija troSenja sredstava u okviru Projekta jatanja zdravstvenog
sektora - HSEP, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijom o nacinu
vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno-
investicijske projekte (tacka 5.5. Izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem miSljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva zdravstva, po svim bitnim pitanjima
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog
izvjestavanja tj. Uredbom o raGunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obrac¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog ministarstva zdravstva u toku 2011. godine, osim za napomene
navedene u tackama 1., 2. i 3. u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 02.04.2012. godine
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJ| FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA
za 2011. godinu

1. uvobD

Federalno ministarstvo zdravstva (u daljem tekstu Ministarstvo), formirano je na osnovu Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine F BiH» broj 19/03, 38/05, 2/06,
8/06, 61/06). Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Federacije BiH u oblasti zdravstva, a narocito poslove koji se odnose na: provodenje politike i
strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unapredenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja;
pracenje 1 provodenje federalnih zakona u oblasti zdravstva; izradu programa razvoja zdravstvene
djelatnosti, te donosenje planova i programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetska i medukantonalna
saradnja u oblasti zdravstva; koordiniranje i provedba projekata u oblasti zdravstva od znacaja za Federaciju
BiH u saradnji sa medunarodnim, Vladinim i nevladinim organizacijama u skladu sa Ustavom BiH, a s
ciljem rekonstruisanja i obnove zdravstvenog sistema; uces¢e u provedbi informatickih projekata u oblasti
zdravstva, osiguranje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, Kkvalitetnim i ekonomi¢nim lijekovima i
spreCavanje njihove zloupotrebe i druge poslove utvrdene Zakonom.

Unutra$nja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, kojim je
sistematizovano 77 radnih mjesta, dok je budZet odobren za 44 uposlenika. Na dan 31.12.2011. godine u
Ministarstvu je bilo uposleno 40 sluzbenika i namjestenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova br. 9.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2011. godinu i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila revizija finansijskih
izvjestaja razvojno-investicionih projekata za koje je nadlezno Ministarstvo, ve¢ samo nadzor,
uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjestavanje.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim
izvjestajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji u materijalno znacajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Ministarstva na dan 31.12.2011. godine,
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su
finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od
novembra 2011. godine do aprila 2012. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.
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3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Ministarstva za 2011. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa clanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, élanom 22. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je postupke nabavke stalnih sredstava (vozila) provoditi u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH, Pravilnikom o nabavci roba, vr$enju usluga i ustupanju radova i
radu Komisije koja provodi postupak javne nabavke i Odlukom Vlade FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u potpunosti postupi u skladu sa Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu
praéenja, nadzora i izvjeStavanja o realizaciji svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u
FBiH dati u nadleZnost Ministarstva.

Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budieta u
FBiH i Instrukcijom o nadinu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjestavanja i godiSnjeg
obracuna za razvojno — investicijske projekte za Projekat jacanja zdravstvenog sektora — HSEP u
dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava i izvjestavanja o utrosku sredstava.

Pravovremeno poduzeti aktivnosti kako bi Vlada FBiH na vrijeme usvojila programe utroSka
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava za one transfere koji se u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta u FBiH koriste po programima koje donosi Viada FBiH, obzirom da se
ista ne mogu koristiti prije nego $to Vlada FBiH odobri te programe i obzirom da se doznaka
sredstava treba da vrsi u jednakim mjeseCnim iznosima.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u
saradnji sa nadleZnim institucijama FBiH, osigurati potrebna sredstva za izdvajanje u
federalni fond solidarnosti.

Potrebno je u skladu sa zakonskim propisima skupa sa nadleZnim institucijama utvrditi
mogucdnost realizacije Odluke Viade FBiH o otvaranju zasebne potroSacke jedinice ,,Zavod za
transfuzijsku medicinu FBIiH*“ u okviru budietskog razdjela Federalnog ministarstva
zdravstva (V. broj 938/09 od 30.11.2009. godine) i u skladu sa konstatovanim poduzeti
aktivnosti.

Potrebno je da se planiranje i realizacija sredstava tekudih transfera za finansiranje Zavoda za
transfuzijsku medicinu FBiH i Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ, vrsi u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima a na osnovu prethodno obezbijedenih realnih
podataka o stvarnim potrebama za koje se sredstva obezbijeduju iz budzeta FBiH.

Potrebno je da se raspodjela sredstava transfera za prevenciju zloupotrebe opojnih droga vrsi u
skladu sa prethodno doneSenim programom utroSka sredstava sa Kriterijima raspodjele kojima bi
se utvrdili ciljevi kao i efekti koji se oCekuju od realizacije sredstava.

U skladu sa clanom 59. i 74. Zakona o budZetima FBiH i ¢lanom 5. i 20. Uredbe o racunovodstvu
budieta u FBiH sve rashode i izdatke priznati i iskazati na odgovarajuéim pozicijama u periodu
kada je obaveza i nastala.

Potrebno je u skladu sa Pravilnikom o pripravnickom staiu i stru¢nom ispitu zdravstvenih
radnika utvrditi listu ispitivac¢a na prijedlog klini¢kih zdravstvenih ustanova, Zavoda za javno
zdravstvo FBiH i Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH, kao i donijeti procedure za izbor
Clanova komisija.

Clanove komisije birati sa utvrdene zvaniéne Liste ispitivata za specijalisticke i
subspecijalisticke ispite, a istu novelirati svake dvije godine.

Potrebno je da Ministarstvo sa ¢lanovima komisija koji su vanjski saradnici, zakljuci ugovore
o djelu, kojim bi se definisala medusobna prava i obaveze.
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Potrebno je dopuniti Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskin namirnica koje se mogu
stavljati u promet na nacin da se istim utvrdi vremenski period na koji se imenuje Komisija za
dodatke prehrani kao i definisati nacin i postupak imenovanja clanova komisija.

Potrebno je sredstva ostvarenog prometa Lutrije BiH, koji pripada Federaciji BiH, u skladu sa
Zakonom o igrama na sreéu i Pravilnikom o kriterijima za raspodjelu dijela sredstava ostvarenog
prometa Lutrije BiH dodijeliti za oboljelu djecu i mlade od teSkih bolesti Cije se lijeCenje finansira
iz Fonda solidarnosti.

Potrebno je izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju u vezi doniranja terenskog vozila Hyundai
Terracan i u skladu sa utvrdenim Cinjenicama poduzeti aktivnosti u skladu sa Zakonom o pravima
i duZnostima republickih organa u koriStenju sredstava u drustvenoj svojini (Sluzbeni list SRBiH,
br. 33/81 i 29/90), kao i poduzeti aktivnosti na rjeSavanju pitanja o viasnistvu vozila Skoda koje je
dato na koristenje Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH.

U cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, potrebnoe je poboljSati funkcionisanje sistema
internih kontrola putem uskladivanja medusobno neusaglaSenih internih akata, kao i
uspostavijanja efikasnijeg nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola.

U skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika,
potrebno je u potpunosti uspostaviti funkciju interne revizije.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2010. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, konstatovali smo da:

Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u raunovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 22.
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

osiguranje potrebnih sredstava za izdvajanje u fond solidarnosti u saradnji sa nadleznim
institucijama FBiH u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom
osiguranju;

poduzimanije aktivnosti da se u potpunosti postupi u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu pracenja, nadzora i
izvjeStavanja o realizaciji svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dati u
nadleznost Ministarstva;

izvjeStavanje o utroSku sredstava razvojno - investicijskih projekata u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budzeta FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih institucija;

postupanje u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijom o nacinu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjestavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte
za Projekt jaCanja zdravstvenog sektora — HSEP u dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja
sredstava.

Ministarstvo je djelimi¢no postupilo po datim preporukama koje se odnose na:

poduzimanje aktivnosti u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija kako bi se u Glavnoj knjizi
Trezora izvrsilo isknjizavanje opreme Zavoda za kontrolu lijekova FBiH i zatvorile bilansne i
vanbilansne pozicije, uvid u preuzetu opremu Zavoda za kontrolu lijekova FBiH, usaglasavanje sa
Agencijom za lijekove i medicinska sredstva BiH stanja imovine date na koriStenje, poduzete
aktivnosti na rjeSavanju pitanja o vlasniStvu vozila koje je dato na koristenje Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva BiH;
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- primjenu Pravilnika o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora
stomatologije 1 magistara farmacije u dijelu provodenja procedura polaganja ispita, utvrdivanje liste
ispitivaca za specijalisti¢ke i subspecijalisticke ispite na prijedlog ovlastenih zdravstvenih ustanova i
fakulteta zdravstvenog usmjerenja, dopunu Pravilnika o pripravni¢kom stazu i struénom ispitu
zdravstvenih radnika u dijelu definisanja nacina i postupka izbora ¢lanova komisija za polaganje
stru¢nih ispita, na osnovu utvrdenih kriterija;

- poduzimanju aktivnosti sa nadleznim institucijama na realizaciji Odluke Vlade FBiH (V. broj
938/09 od 30.11.2009.g.) o otvaranju zasebne potrosacke jedinice ,,Zavod za transfuzijsku medicinu
FBiH* u okviru budzetskog razdjela Federalnog ministarstva zdravstva u skladu sa zakonskim
propisima;

- dosljednu primjenu zakona i ostalih propisa, poboljsano funkcionisanje sistema internih kontrola
putem uskladivanja medusobno neusaglasenih internih akata i dopune Pravilnika o internim
kontrolama — internim kontrolnim postupcima (21.12.2011.g.).

Ministarstvo je postupilo po preporukama koje se odnose na:

- poduzimanje aktivnosti u cilju donoSenja odluke od strane nadleznog organa 0 dodjeli nabavljene
opreme kroz Projekat ,,Tehnicka asistencija za socijalno osiguranje FBiH*- SITAP, koji je zavrSen
31.12.2007. godine;

- zaklju¢ivanje Ugovora o ustupanju opreme na koristenje sa Agencijom za lijekove i medicinska
sredstva BiH (mart 2012.9.);

- poduzimanije aktivnosti nadzora nad namjenskim utroskom sredstava doznacéenih po osnovu tekuc¢ih
transfera u 2008. i 2009. godini i sa¢injavanja Izvjestaja o utrosku istih.

5. NALAZ| | PREPORUKE

5.1 Sistem interih kontrola i interna revizija

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji Ministarstva kroz opis poslova i radnih zadataka svakog radnog
mjesta uspostavljen je dio sistema internih kontrola, a time i horizontalna i vertikalna odgovornost,
komunikacija i informisanje u cijelom Ministarstvu. Navedenim Pravilnikom, za obavljanje poslova
Ministarstva utvrdena je potreba za 77 izvrsilaca, a na dan 31.12.2011. godine bilo je uposleno 40 izvrsilaca.
Zakljuckom Vlade FBiH V broj 1344/2011 od 09.11.2011. godine svi budzetski korisnici su zaduzeni da u
roku od 21 dan utvrde realnost postoje¢ih sistematizacija i unutraSnje organizacije, s ciljem unapredenja
njihovog rada i organizacije, osiguranja efikasnog rukovodenja kao i uvodenja savremenih tehnic¢kih metoda
i sredstava rada u organe uprave. Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti po navedenom Zakljucku
Vlade FBiH i 23.01.2012. godine izvjestilo Vladu FBiH o postupanju po istom, a do zavrSetka revizije nije
prezentirana dokumentacija da su nastavljene aktivnosti po navedenom.

Kao i prethodnih godina, ministar nije u utvrdenom roku izvr§io ocjenjivanje rada sluzbenika i
namjestenika za 2011. godinu, iako je ocjenjivanje propisana zakonska obaveza, §to je moglo imati uticaja
na kvalitet i profesionalnost u obavljanju poslova i radnih zadataka. Uz ocitovanje na Nacrt izvjesStaja 0
izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja dostavljena je dokumentacija koja potvrduje da je izvrSeno
ocjenjivanje u maju 2012. godine. Radno mijesto sekretara Ministarstva nije bilo popunjeno u 2011. godini
(postavljen izvrsilac od 01.03.2012. godine), sto je moglo da utice na nivo koordinacije i usmjeravanje rada
svih organizacionih jedinica prilikom izvrSavanja odobrenog budzeta u skladu sa postoje¢im propisima.
Prestankom radnog odnosa, zbog odlaska u mirovinu Sefa odsjeka za finansijsko planiranje i finansijsko-
raGunovodstvene poslove, od 01.10.2011. godine, ovo mijesto je ostalo upraznjeno, a da nisu poduzete
aktivnosti za popunu istog. Za obavljanje navedenih poslova angazovana je osoba po ugovoru o djelu na 3
mjeseca. Kao i prethodne godine, u Odsjeku za finansijsko planiranje i finansijsko — racunovodstvene
poslove nije popunjeno radno mjesto Viseg referenta za obracun placa i blagajnicke poslove, a tokom 2011.
godine nisu poduzimane aktivnosti da se isto popuni.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u okviru Sektora za implementaciju projekata,
predvideno je da se obavljaju poslovi implementacije administrativnih i finansijskih procedura projekata (2
izvrSioca), kao i poslovi nabavki u skladu sa procedurama Svjetske banke, Razvojne banke Vije¢a Evrope i
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propisima o javnim nabavkama u BiH (za potrebe implementacije projekata i za potrebe Ministarstva).
Medutim, utvrdili smo da predvidena radna mjesta za obavljanje ovih poslova (2 stru¢na savjetnika za javne
nabavke i jedan stru¢ni savjetnik za finansije), nisu popunjena iz kojeg razloga su za poslove javnih nabavki
angazovani vanjski saradnici putem ugovora o djelu, ali samo za potrebe implementacije Projekta jacanja
zdravstvenog sektora. Tokom 2011. godine zakljuéena su 2 viSegodiSnja ugovora sa konsultantima uz
mjesecnu bruto naknadu od 3.927 KM.

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, ali isti nije
u potpunosti sacinjen u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje sistema internih kontrola kod
budzetskih korisnika, u dijelu opisa procesa i procjene rizika. Isti nisu utvrdeni za poslove pracenja izvrSenja
budzeta i izvjeStavanja, provodenja postupaka javnih nabavki i vrSenja godiSnjeg popisa, usaglasavanje
sredstava i izvora sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem imovine, za §to smo konstatovali
da je narocito rizicno. Pravilnik o dopunama Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima sacinjen je tek 21.12.2011. godine, tako da se isti nije mogao primjenjivati tokom 2011. godine.
Dopune su izvrSene u dijelu izvjeStavanja i implementacije razvojno-investicionih projekata,
administrativnih  kontrolnih postupaka u Sektoru za farmaciju, ra¢unovodstvenih-internin kontrolnih
postupaka, pripreme budzeta i javnih nabavki. Ovim Pravilnikom nisu dopunjeni procesi raspodjele
sredstava tekucih transfera.

Donesen je novi Pravilnik o poklonima i reprezentaciji (03.03.2011. godine) ¢ija primjena nije u
potpunosti implementirana, naro¢ito u dijelu donosenja odluke o kupovini poklona sa neophodnim
elementima, nedostatka ovjere faktura od strane ovlaStene osobe i utvrdivanja povoda nastanka troskova
reprezentacije.

Utvrdili smo da sistem internih kontrola nije zadovoljavaju¢i u dijelu: sacinjavanja i ovjeravanja
finansijskih izvjestaja, sa¢injavanja analiza uz finansijske izvjesStaje, evidentiranja i uskladivanja prihoda,
ovjere i likvidiranja racuna, azurnog vodenja blagajne, pravdanja naloga za sluzbena putovanja, pravilnog
knjigovodstvenog evidentiranja isplacenih akontacija za sluzbena putovanja, troSenja sredstava
reprezentacije, priznavanja izdataka za usluge mobilne telefonije, primjene Pravilnika o upotrebi sluzbenih
automobila Ministarstva, a $to smo detaljnije obrazlozili u Pismu menadzmentu.

U cilju dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, potrebno je poboljSati funkcionisanje sistema
internih kontrola putem uskladivanja medusobno neusaglaSenih internih akata, kao i uspostavljanja
efikasnijeg nadzora nad djelovanjem postojecéeg sistema internih kontrola.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH Ministarstvo je uspostavilo
internu reviziju kroz popunu sistematizovanog radnog mjesta — stru¢nog savjetnika za internu reviziju i
kontrolu. Nakon provedene revizije nismo u mogucnosti potvrditi da je u potpunosti uspostavljen sistem
interne revizije u Ministarstvu. Godi$nji Plan rada interne revizije za 2011. godinu je donesen tek u
novembru 2011. godine i isti nije uskladen sa opisom poslova koji je utvrden Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji Ministarstva, koje obavlja strucni savjetnik - interni revizor. Po isteku fiskalne godine sacinjen
je GodiSnji izvjestaj interne revizije i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom
ministarstvu finansija.

U skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budietskih korisnika,
potrebno je u potpunosti uspostaviti funkciju interne revizije.

5.2 Budzetza 2011. godinu

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2011. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
43.535.114 KM, $to je u odnosu na odobreni operativni budzet (43.878.029 KM) 99,22 %. RjeSenjem
Federalnog ministarstva finansija odobrene su dvije preraspodjele unutar odobrenih sredstava Ministarstva u
ukupnom iznosu od 133.600 KM, umanjenjem pozicija tekuéih transfera u iznosu od 83.600 KM i naknada
troSkova zaposlenih u iznosu od 50.000 KM. Uvecane su pozicije izdataka za materijal i usluge u iznosu od
121.100 KM i kapitalni izdaci za nabavku opreme u iznosu od 12.500 KM.

Struktura iskazanih rashoda i izdataka je slijedeca: tekuci transferi 95,36 % (41.517.086 KM), primanja
zaposlenih 3,21 % (1.395.343 KM), izdaci za materijal i usluge 1,34 % (583.286 KM) i nabavka opreme
0,09 % (39.399 KM).

Pregled izvr§enja BudZeta za 2011. godinu dat je u prilogu br. 1 Izvjestaja.
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5.3 Tekucirashodi

Na poziciji ugovorenih usluga - Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 240.322 KM i isti
se odnose na isplate za rad komisija za polaganje stru¢nih ispita zdravstvenih radnika, specijalisti¢kih
ispita, dodatke prehrani, kozmetiku i dr. U skladu sa zakonskim propisima i donesenim pravilnicima,
za svaku uslugu komisije koju rjeSenjem imenuje ministar, podnosilac zahtjeva vrSi uplatu na
Jedinstveni ra¢un Trezora FBiH. Prema prezentiranom pregledu u 2011. godini po ovom osnovu
ostvaren je prihod u iznosu od 904.810 KM.

Za rad komisija za polaganje stru¢nih ispita zdravstvenih radnika (koje se formiraju po
oblastima), izvrsena je isplata naknada za rad stru¢nih komisija u neto iznosu od 164.519 KM (bruto
iznos 202.836 KM), a ostvareni su prihodi od uplata kandidata za polaganje stru¢nih ispita u iznosu od
247.500 KM.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti FBiH, donesen je Pravilnik o pripravnickom stazu i
stru¢nom ispitu zdravstvenih radnika u februaru 2011. godine. Pravilnikom je propisan sadrzaj i nacin
provodenja pripravnickog staza za zdravstvene radnike, uslovi i na¢in polaganja stru¢nog ispita, kao i da se
struéni ispit polaze pred ispitnom komisijom. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
pripravni¢kom stazu i struénom ispitu zdravstvenih radnika od 06.07.2011. godine utvrdeno je da se ispitna
komisija sastoji od 5 do 7 Clanova sa liste ispitivaca u ispitnim komisijama. Listu ispitivaca utvrduje
federalni ministar zdravstva na prijedlog klinickih zdravstvenih ustanova i federalnih zdravstvenih zavoda
(Zavod za javno zdravstvo FBIiH i Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH). Nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je u skladu sa naprijed navedenim izvr$en izbor ¢lanova komisije,
tj. safinjena lista ispitivaca, sa koje bi se vrsio izbor. Ministar je i u ovoj godini birao ¢lanove komisije
bez utvrdenih Kriterija, a na $to je ukazivano i u ranijim revizijama.

Potrebno je u skladu sa Pravilnikom o pripravni¢kom stazu i stru¢nom ispitu zdravstvenih radnika
utvrditi listu ispitivaca na prijedlog klinickih zdravstvenih ustanova, Zavoda za javno zdravstvo
FBiH i Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH, kao i donijeti procedure za izbor Elanova komisija.

Za rad komisija za polaganje specijalistickih ispita izvrSena je isplata naknada za rad struénih
komisija u neto iznosu od 59.000 KM (bruto iznos 72.685 KM), a ostvareni su prihodi od uplata kandidata
za polaganje specijalistickih ispita u iznosu od 238.000 KM. Rjesenjem o naknadama za polaganje
specijalisti¢kih i stru¢nih ispita zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika broj 09-14-4255/05 od
16.06.2005. godine utvrdena je visina naknade koju uplacuju kandidati i naknada koja se isplacuje
¢lanovima komisije. DonoSenjem Rjesenja o naknadama za polaganje specijalistickih, subspecijalistickih i
struénih ispita zdravstvenih radnika broj 01-37-3703/11 od 25.05.2011. godine, umanjena je visina naknade
koja se ispla¢uje ¢lanovima komisija.

U skladu sa ¢lanom 236. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 46/10 od

02.08.2010. godine), utvrdena je obaveza federalnog ministra za donoSenjem propisa u ovoj oblasti u roku
od 18 mjeseci od stupanja na snagu istog, izmedu ostalog i liste ispitivata za specijalistiCke i
subspecijalisticke ispite. Na osnovu naprijed navedenog Zakona donesen je Pravilnik o specijalizacijama i
subspecijalizacijama doktora medicine, doktora stomatologije i magistara farmacije (,,Sluzbene novine
FBiH", broj 6/11 od 09.02.2011. godine). Sve do novembra 2011. godine ¢lanovi komisije birani su sa
Liste ispitivaca za specijalisticke i subspecijalisticke ispite doneSene u martu 2006. godine (iako je ista
trebala biti novelirana svake dvije godine), odnosno bez postojanja utvrdenih Kriterija prilikom
formiranja komisija za polaganje specijalistickih ispita. Na ovaj problem ukazivano je i prethodnih
godina i davane su preporuke po kojim Ministarstvo nije postupilo.
U novembru 2011. godine ministar je donio novu Listu ispitivata na osnovu prijedloga zdravstvenih
ustanova 1 fakulteta zdravstvenog usmjerenja. Uvidom u rjeSenja o imenovanju komisija donesena nakon
pocetka primjene nove Liste, konstatovali smo da su pojedine osobe imenovane u komisije za polaganje
specijalistickih ispita te ostvarivale naknade za rad u istima, iako nisu predloZene za stavljanje na
Listu od strane neke zdravstvene ustanove ili fakulteta zdravstvenog usmjerenja, kao sto je predvideno
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Pravilnikom o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine,
doktora stomatologije i magistara farmacije. Osim toga, ne mozemo potvrditi validnost Liste ispitivaca
imajuci u vidu da su nam u toku obavljanja revizije prezentirane tri liste sa razli¢itim imenima ispitivaca.
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Takode, utvrdili smo da je isplata naknada Clanovima komisija - vanjskim saradnicima izvrSena bez
prethodno sklopljenih ugovora o djelu kojim bi se utvrdila prava i obaveze, a sto je bila obaveza u skladu sa
zakonskim propisima.

Potrebno je izbor ¢clanova komisije za polaganje specijalistickih ispita vrsiti u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima.

Potrebno je da Ministarstvo sa clanovima komisija koji su vanjski saradnici, zakljuci ugovore o
djelu, kojim bi se definisala medusobna prava i obaveze.

Za rad ¢lanova komisije za dodatke prehrani izvrSena je isplata naknada u neto iznosu od 13.500 KM
(bruto 16.631 KM). Federalni ministar zdravstva je u sporazumu sa Federalnim ministrom trgovine donio
Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskin namirnica koje se mogu stavljati u promet. Ovim
Pravilnikom utvrdeno je da za utvrdivanje uslova za uvoz ili stavljanje u promet dodataka prehrani i
pripravaka koji nisu poblize odredeni ovim Pravilnikom, federalni ministar zdravstva rjeSenjem imenuje
Komisiju, na osnovu ¢ijeg misljenja izdaje posebnu dozvolu. Federalni ministar zdravstva propisuje visinu i
naCin placanja troSkova ostvarenih na ime usluga Komisije. TroSkove snosi podnosilac zahtjeva.
Pravilnikom nije utvrdeno na koji period se imenuje Komisija.

Ministar je 2004. godine imenovao Komisiju za dodatke prehrani i sa imenovanim licima zakljucio ugovore
o angazovanju. U ovim ugovorima nije navedeno za koji vremenski period se zakljucuju a poslovi po
osnovu ovih ugovora obavljani su i u 2011. godini.

Potrebno je preispitati opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu na neodredeno vrijeme sa
clanovima komisije za dodatke prehrani i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti na izmjeni i
dopuni Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskin namirnica koje se mogu stavljati u promet.

5.4 Tekucitransferi

Na ime tekucih transfera Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2011. godinu Ministarstvu su
odobrena sredstva u iznosu od 41.874.092 KM. Operativni budzet iznosio je 41.790.492 KM, a sa
31.12.2011. godine evidentirano je 41.517.086 KM, §to je u odnosu na prethodnu godinu (27.506.200
KM) vise za 50,94 %.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2011. godinu utvrdeno je da se Transfer za Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Transfer za Zavod za transfuzijsku medicinu
FBiH, Transfer za AKAZ - Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH, koriste po
programu koji donosi Vlada FBiH i da se sredstva ne mogu koristiti prije nego §to ih Vlada FBiH
odobri. Na prijedlog Ministarstva uz prethodno pribavljena misljenja nadleznih institucija Vlada FBiH
je 04.05.2011. godine donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava ,,Tekudi transfer drugim nivoima vlasti - za Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH* utvrdenih BudZetom FBiH za 2011. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva u
iznosu od 26.000.000 KM i Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele
sredstava ,,Tekuci transfer drugim nivoima vlasti - za Zavod za transfuzijsku medicinu“ utvrdenih
Budzetom FBiH za 2011. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva u iznosu od 1.500.000 KM.
Navedene odluke su stupile na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama
FBiH, tj. 19.05.2011. godine. Odluka o usvajanju Programa utroSka sa kriterijima raspodjele sredstava
,Iransfer drugim nivoima vlasti — Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH* utvrdenih
Budzetom FBiH za 2011. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva u iznosu od 250.000 KM,
donesena je od strane Vlade FBiH 25.05.2011. godine, a stupila na snagu 23.06.2011. godine,
narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama FBiH. Navedenim odlukama je
utvrdeno da ce se isplata sredstava vrSiti mjeseno, po 1/12 odobrenog iznosa, a na osnovu
zahtjeva korisnika sredstava. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su sredstva transfera
koriStena prije nego Sto je Vlada FBiH odobrila. Dana 01.04. u Glavnu knjigu Trezora unesena su dva
mjesecna iznosa od 4.333.334 KM, na osnovu zahtjeva Zavoda za zdravstveno osiguranje i reosiguranje
FBiH od 09.02., a placanje je izvrSeno 12.05.2011. godine, a 01.05. naredna tri mjesecna iznosa od po
2.166.667 KM. Takode, u Glavnu knjigu Trezora unesena su 01.04. dva mjesecna iznosa od 250.000 KM,
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na osnovu zahtjeva Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH od 07.03.2011. godine, a placanje je izvrSeno
21.07.2011. godine. Napominjemo da Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa Odlukom o
privremenom finansiranju FBiH za period januar - mart 2011. godine, nije dozvolilo unos sredstava na
poziciji tekucih transfera za prva tri mjeseca jer na tim pozicijama nije bilo utroska u prethodnoj godini.
Naprijed navedeno ukazuje da je Ministarstvo evidentiralo iznos od 11.083.335 KM, prije nego sto je
Vlada FBiH donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava, odnosno prije nego §to je
odobrila koriStenje sredstava, $to nije u skladu sa Zakonom o izvr$avanju BudZeta FBiH za
2011. godinu. Takode, ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo na vrijeme poduzelo aktivnosti
kako bi ranije Vladi FBiH podnijelo Prijedlog Programa utroska sredstava za navedene
transfere i kako bi Vlada FBiH isti na vrijeme i odobrila, obzirom da se doznaka sredstava treba
da vrsi u jednakim mjese¢nim iznosima.

Pravovremeno poduzeti aktivnosti kako bi Vlada FBiH na vrijeme usvojila programe utroSka
sredstava sa Kriterijima raspodjele sredstava za one transfere koji se u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budieta u FBiH koriste po programima koje donosi Vlada FBiH, obzirom da se ista
ne mogu koristiti prije nego $to Vlada FBiH odobri te programe i obzirom da se doznaka
sredstava treba da vrsi u jednakim mjesecnim iznosima.

54.1 Transferi drugim nivoima vlasti

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u 2011. godini odobren je i
evidentiran u iznosu od 26.000.000 KM. Sredstva su odobrena za finansiranje nabavke lijekova,
pruzanje zdravstvenih usluga i provodenje programa federalnog fonda solidarnosti za iste programe i u
istim iznosima kao i u 2010. godini. Od odobrenih sredstava korisniku u vrijeme revizije nije bio
doznacen iznos za decembar od 2.166.667 KM.

U skladu sa ¢lanom 82. stav 4. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Vlada FBiH je u decembru 2010.
godine donijela Odluku o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti FBiH za 2011. godinu, u kojoj je
utvrdeno da ¢e se 9% od ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje izdvajati, na propisani ra¢un Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, za potrebe
istog. U skladu sa navedenim Zakonom isti iznos sredstava trebalo je obezbijediti i iz BudZeta FBiH.
Medutim u Budzetu FBiH za 2011. godinu, navedena zakonska odredba nije ispostovana, obzirom da je u
2011. godini planirano i evidentirano 26.000.000 KM. Prema Izvjestaju o realiziranim sredstvima transfera
iz BudZeta FBiH za federalni fond solidarnosti za period januar - decembar 2011. godine, koji je Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH 23.02.2012. godine dostavio Ministarstvu, prihodi od
doprinosa u ovom periodu ostvareni su u iznosu od 94.909.853 KM. Takode u Izvjestaju je 1 navedeno
da je federalni fond solidarnosti u poslovanju u 2011. godini iskazao visak rashoda nad prihodima u
iznosu od 7.716.088 KM.

Izmjenama i dopunama Budzeta za 2011. godinu za pokri¢e gubitka Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH u 2010. godini odobren je iznos od 13.574.092 KM. Navedeni iznos
je u Glavnoj knjizi Trezora evidentiran 01.10.2011. godine, a placanje u iznosu od 2.000.000 KM
izvrseno je 16.12.2011 .godine. Preostali iznos od 11.574.092 KM nije izmiren do kraja godine.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u saradnji sa
nadleinim institucijama FBiH, osigurati potrebna sredstva za izdvajanje u federalni fond
solidarnosti.

Transfer za Zavod za transfuzijsku medicinu u 2011. godini odobren je i evidentiran u iznosu od
1.500.000 KM. Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,, Transfer za Zavod za
transfuzijsku medicinu“ utvrdeno je da se odobrena sredstva mogu utrositi za place i naknade i naknade
troskova za 50 uposlenih, sufinansiranje naknada ¢lanovima upravnog odbora i sufinansiranje izdataka za
materijal i usluge. Vlada FBiH je donijela Odluku, V. broj 938/09 od 30.11.2009. godine, o otvaranju
zasebne potroSacke jedinice ,, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH* u okviru budzetskog razdjela
Federalnog ministarstva zdravstva. U budzetskom zahtjevu Ministarstva za sredstvima za 2011. godinu, koji
je upucen Federalnom ministarstvu finansija, potrebna sredstva za rad Zavoda predvidena su u okviru
tekucéeg transfera, a u obrazloZenju se Ministarstvo pozvalo na navedenu Odluku Vlade FBiH o otvaranju
zasebne potroSacke jedinice ,,Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH“. Sredstva su odobrena kao tekuci
transfer u okviru budZeta Ministarstva. Clanom 56. Zakona o krvi i krvnim sastojcima koji je donesen u
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februaru 2010. godine, 1 Statutom Zavoda, na koji je saglasnost dao Parlament FBiH, predvideno je da se
Zavod finansira: iz BudZeta FBiH, te na osnovu ugovora sa Zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, kao i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. Danom
stupanju na snagu ovog Zakona (05.03.2010. godine) prestale su vaziti odredbe Zakona o zdravstvenoj
zastiti u dijelu moguénosti da transfuzijsku djelatnost mogu obavljati kantonalni zavodi za transfuzijsku
medicinu, a u roku od godine dana ministar je trebao donijeti podzakonske propise za provodenje ovog
zakona. Krajem 2011. godine ministar je u skladu sa ¢lanom 18. stav 2., ¢lana 24. stav 3. i ¢lana 25. stav 3.,
kao i ¢lana 43. Zakona o krvi i krvnim sastojcima donio Pravilnik o osiguranju kvaliteta i sigurnosti krvi i
krvnih sastojaka, Pravilnik o posebnim tehnic¢kim zahtjevima za krv i krvne sastojke i Pravilnik o sistemu
pracenja krvi i krvnih sastojaka i ozbiljnih Stetnih dogadaja i ozbiljnih Stetnih reakcija (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj 78/2011 od 16.11.2011. godine).

1z Izvjestaja o utroSku sredstava ,, Transfera za transfuzijsku medicinu® za period I-XII 2011. godine,
dostavljenom od strane ovog Zavoda 03.04.2012. godine, konstatovano je da je protekli period bio veoma
uspjesan. Prihodi su iznosili 5.022.563 KM, a rashodi 4.036.697 KM. Na osnovu ostale prezentirane
dokumentacije konstatovano je da je Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH u 2011. godini iskazao visak
prihoda nad rashodima u iznosu od 985.865 KM i da je Upravni odbor donio Odluku 27.02.2012. godine
kojom se isti rasporeduje u obavljanje i razvoj djelatnosti Zavoda. U Izvjestaju Komisije za pracenje
namjenskog utroska ovog transfera, koji je saCinjen na osnovu dostavljenog izvjestaja Zavoda, naznaceno je
kako su dozna¢ena sredstva u toku godine namjenski utroSena. Obzirom da se Zavod za transfuzijsku
medicinu FBiH finansira pored budZeta i iz drugih izvora, potrebno je donosenje finansijskog plana
vrsiti na osnovu prethodno obezbijedenih realnih podataka o stvarnim potrebama za koje se sredstva
obezbjeduju iz federalnog budZeta, imajuci u vidu iskazani viSak prihoda nad rashodima. Navedeno
ima znacajnost iz razloga kako bi se mogao realno utvrditi iznos koji se finansira iz budZeta.

Potrebno je u skladu sa zakonskim propisima skupa sa nadleZnim institucijama utvrditi mogucénost
realizacije Odluke Vlade FBiH o otvaranju zasebne potroSacke jedinice ,,Zavod za transfuzijsku
medicinu FBiH* u okviru budietskog razdjela Federalnog ministarstva zdravstva (V. broj 938/09 od
30.11.2009. godine) i u skladu sa konstatovanim poduzeti aktivnosti.

Transfer za Agenciju za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ odobren je u iznosu od
350.000 KM i u istom iznosu i evidentiran. Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava
»Transfer drugim nivoima vlasti — Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH“ utvrdenih
Budzetom FBiH za 2011. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva u iznosu od 250.000 KM, koji je
odobrila Vlada FBiH 25.05.2011. godine, utvrdeno je da se sredstva rasporeduju za bruto place i
naknade za 6 uposlenika i sufinansiranje izdataka za materijal i usluge. Izmjenama Programa utroska
sredstava iznos za sufinansiranje izdataka za materijal 1 usluge sa 23.600 KM, povecan je na iznos od
118.066 KM. Ne moZemo potvrditi opravdanost prijedloga izmjene Programa utroska sredstava,
obzirom da je u Planu utroSka sredstava iz rebalansa BudZeta predvidena isplata place iz 2010.
godine i nabavka kapitalnih izdataka (kompjutera i aparata za kopiranje), koji nisu bili predmet
finansiranja iz navedenog transfera.

Potrebno je da se planiranje i realizacija sredstava tekucih transfera za finansiranje Zavoda za
transfuzijsku medicinu FBiH i Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ, vrs$i u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima a na osnovu prethodno obezbijedenih realnih
podataka o stvarnim potrebama za koje se sredstva obezbijeduju iz budzeta FBiH.

54.2 Tekuéitransfer neprofitnim organizacijama

»Tlekuéi transfer neprofitnim organizacijama - za prevenciju zloupotrebe opojnih droga*
izvrsen je u iznosu od 74.078 KM, a odobren u iznosu od 200.000 KM, $to predstavlja 37 % od odobrenog
1Znosa.

Vezano za raspodjelu sredstava navedenog transfera, iako su sredstva odobrena Izmjenama i dopunama
BudZeta za 2011. godinu, koji je stupio na snagu 09.08.2011. godine, Ministarstvo je 12.10.2011. godine
objavilo Javni konkurs za finansiranje/sufinansiranje programa i projekata ,,Tekuci transfer neprofitnim
organizacijama - za prevenciju zloupotrebe opojnih droga“ iz sredstava BudZeta FBiH za 2011. godinu, u
kojem su objavljeni opéi i posebni kriteriji, kao i potrebni elementi koje aplicirani programi trebaju
sadrzavati. Pravo ucestvovanja su imale neprofitne organizacije koje su registrovane na podru¢ju FBiH, sa
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sjedistem na podrucju FBiH, a koje ispunjavaju opée i posebne kriterije, sa obavezom da u roku od 8 dana
dostave prijave.

Rjesenjem ministra od 28.10.2011. godine imenovana je Komisija za utvrdivanje prijedloga Odluke o
raspodjeli sredstava ,,Transfer neprofitnim organizacijama - za prevenciju zloupotrebe opojnih droga“.
Zadatak Komisije je bio da po okoncanju Javnog konkursa izradi prijedlog Odluke o raspodjeli sredstava i
isti dostavi federalnom ministru zdravstva radi usvajanja. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da, iako su
postojali podkriteriji za bodovanje programa, ispunjenost istih nije se mogla dokazati (da je ukupan prihod u
prethodne dvije godine dvostruko veci od iznosa trazenih sredstava, Bilans stanja i Bilans uspjeha za
prethodne dvije godine i dr.), zbog Cega se ne moze potvrditi da je prilikom raspodjela sredstava
obezbijedena relevantna dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost uslova iz javnog poziva, od strane
podnosioca zahtjeva. Komisija je zakljucila da pod pojmom neprofitnih organizacija ne bi mogla svrstati i
javne zdravstvene ustanove i institucije, ¢iji zahtjevi nisu bodovani. Iako u dostavljenim programima
podnosioca zahtjeva nije ponudeno sufinansiranje, komisija je bodovala i taj kriterij i to sa razli¢itim brojem
bodova od svakog ¢lana komisije. Sacinjen je prijedlog rasporeda sredstava za pet podnosioca zahtjeva u
kojem je predlozen iznos sredstava koji je traZen za realizaciju programa u finansijskom dijelu od strane
podnosioca zahtjeva. Od dostavljenih zahtjeva 5 nije prihvaceno. Sa korisnicima su zakljuceni ugovori
kojima su isti obavezani na namjenski utroSak sredstava, uz dostavu narativnog i finansijskog izvjestaja o
realizaciji projekta najkasnije u roku od 6 mjeseci od doznake sredstava. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da su sredstva doznaCena korishicima u decembru 2011. i januaru 2012. godine. Ne
moZemo potvrditi da je Ministarstvo na vrijeme poduzelo aktivnosti vezane za raspodjelu sredstava
»lekuéi transfer neprofitnim organizacijama - za prevenciju zloupotrebe opojnih droga*
odobrenih u iznosu od 200.000 KM (ranije objavljivanje Javnog konkursa i duZi rok za podnoSenje
prijava), $to je moglo da utie na malu realizaciju odobrenih sredstava za ove namjene. Zbog
naprijed navedenog ne moZe se potvrditi ispunjenost kriterija i podkriterija, obzirom da je Komisija
bodovala podKkriterij koji nije bio ponuden u dostavljenim programima Korisnika.

Potrebno je da se raspodjela sredstava transfera za prevenciju zloupotrebe opojnih droga vr$i u

skladu sa prethodno doneSenim programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele Kojima bi se

utvrdili ciljevi kao i efekti koji se ocekuju od realizacije sredstava.

5.5 Implementacija razvojno — investicijskih projekata iz nadleznosti Ministarstva

Plan razvojnih projekata u FBiH, koji ¢ine sastavni dio Budzeta FBiH za 2011. godinu, u nadleznost
ovog Ministarstva utvrdio je slijedece projekte:

e I faza Projekta ,,Koordinirani drzavni odgovor na HIV/AID* u iznosu od 1.407.853 KM,

e TBC-Dalje jacanje DOTS strategije u BiH u iznosu od 819.691 KM,

e Modernizacija bolnica — Koreja Il u iznosu od 7.805.210 KM,

e Modemizacija klinickih centara u FBiH - KC Mostar, KC Sarajevo, RMC Mostar, Op¢a bolnica

Konjic u iznosu od 20.216.625 KM,

e Kantonalna bolnica Orasje u iznosu od 1.872.543 KM i

e Bolnica A. Nakas Sarajevo i KC Sarajevo u iznosu od 3.789.239 KM.

Za implementaciju navedenih projekata u 2011. godini predvideno je da se izvrSi izdvajanje sredstava u
ukupnom iznosu od 35.911.161 KM, od cega 33.683.617 KM iz kredita, 1.876.912 KM iz donacija i
350.632 KM iz budzeta FBiH.

U skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju
sredstava za razvoj u FBiH u Ministarstvu je uspostavljen Sektor za implementaciju projekata, ¢iji je
prvenstveni zadatak implementacija projekata od znacaja za Federaciju BiH, koje odobri Vlada FBiH i
upravljanje domacéim i stranim sredstvima namijenjenim realizaciji tih projekata. Uloga i odgovornost
Ministarstva putem organizacione jedinice je da vrsi koordinaciju u pripremi razvojnih politika i strategija,
koordinacija i identifikacija prioritetnih programa i projekata, praéenje i izvjeStavanje o implementaciji
tekucih projekata u okviru resora na osnovu metodologije koju, uz saglasnost Vlade FBiH, utvrdi Federalno
ministarstvo finansija, saradnja sa organizacionim jedinicama uspostavljenim u kantonima i opéinama i
drugi poslovi od znacaja za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u Federaciji.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju Kkonstatovano je da se u 2011. godini, od projekata iz
nadleznosti Ministarstva, samo Projekat Jacanja zdravstvenog sektora — HSEP implementirao od strane
Sektora za implementaciju projekata. U skladu sa ¢lanom 42. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2011.
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godinu, Ministarstvo je dostavilo Federalnom ministarstvu finansija tekstualne kvartalne i Godi$nji izvjestaj
za 2011. godinu o realizaciji sredstava za Projekat jaCanja zdravstvenog sektora — HSEP, kao i popunjene IP
obrasce. U Izvjestaju Ministarstva za Podracun - Jacanje zdravstvenog sektora — HSEP za 2011. godinu (u
obrascu 4-Rashodi po ekonomskim kategorijama) iskazani su ukupni rashodi u iznosu od 1.896.762 KM od
Cega se na kapitalne izdatke odnosi 1.843.605 KM a na tekuce izdatke 53.157 KM. lako u Planu razvojnih
projekata u FBiH koji se finansiraju iz INO Kredita i donatorskih sredstava (2011. — 2014. godine) za 2011.
godinu nije bio planiran iznos, Ministarstvo - Sektor za implementaciju projekata je prezentirao sacinjeni
Pregled razvojnih projekata i posebnih transakcijskih ratuna u 2011. godini za koje je nadlezno
Ministarstvo, tj. Projekat jaCanja zdravstvenog sektora - HSEP prema kojem je bilo planirano 3.814.698 KM
a realizovano 1.876.221 KM. Navedeni podaci ukazuju na neusaglasenost iznosa nastalih izdataka za
realizaciju ovog projekta u 2011. godini, $to nije u skladu sa Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjestavanja i godiS$njeg obracuna za razvojno — investicione projekte.

Kod preuzimanja opreme nabavljene iz sredstava Projekta jacanja zdravstvenog sektora — HSEP od
strane krajnjih korisnika, dobavlja¢ isporuCuje opremu, a korisnici ovjeravaju otpremnicu o prijemu iste.
Ministarstvo nema potpisani akt (ugovor) sa korisnikom sredstava kojim bi se utvrdilo §ta je isporuceno,
kada i u kojoj vrijednosti i nacin evidentiranja sredstava do momenta zavrSetka projekta. Po okoncanju
cjelokupnog projekta, Vlada FBiH, svojom odlukom treba da potvrdi kome ¢e se ista dati, vrijednost opreme
i naCin evidentiranja. Inae, ovaj Projekat je trebao biti zatvoren sa 15.12.2010. godine, ali je odobreno
produZenje istog do 30.06.2011. godine. Takode, pocetkom 2011. godine dogovoren je produzetak datuma
zatvaranja Projekta sa 30. juna na 31. decembar 2011. godine (Credit 4047-BA).

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Ministarstvo nije uspostavilo knjigovodstvenu
evidenciju troSenja sredstava u okviru Projekta jacanja zdravstvenog sektora — HSEP, u skladu sa
Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za
razvojno — investicijske projekte. Knjigovodstvena evidencija koja se vodi u Sektoru za implementaciju
projekata, vezano za utroSak sredstava preko posebnih transakcijskih racuna, izvan Jedinstvenog racuna
trezora FBiH, ne daje realnu sliku o utrosku kako budzetskih, tako i kreditnih i donatorskih sredstava,
obzirom da se ne vodi u skladu sa budzetskim knjigovodstvom. Pitanje vodenja evidencije utroska sredstava
postaje znacajnije ako se ima u vidu da je Ministarstvo, kroz implementaciju Projekta jacanja zdravstvenog
sektora — HSEP, do 31.12.2011. godine utrosilo 31.117.106 KM od ¢ega najveci dio u stalna sredstva
zdravstvenih institucija.

Vezano za implementaciju ostalih projekata utvrdenih Planom razvojnih projekata u FBIH za
koje je nadleZzno Ministarstvo, prema prezentiranoj dokumentaciji od strane naprijed navedenog Sektora,
ne moze se potvrditi da je Ministarstvo postupilo u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog
mehanizma za upravljanje 1 koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu pracenja i izvjestavanja 0
implementaciji istog. Prezentiran je Izvjestaj o implementaciji razvojno-investicionih projekata finansiranih
ino sredstvima na dan 31.12.2011. godine, upucen Federalnom ministarstvu finansija, u kojem se ukazuje da
je Sektor za realizaciju projekata prikupio izvjestaje o implementaciji razvojno investicionih projekata za IV
kvartal 2011. godine od samo 4 kantona, iako je i ostalim kantonima upuéivana urgencija za dostavu
izvjestaja o implementaciji navedenih projekata za IV kvartal 2011. godine. U istom je ukazano da potpuna
implementacija Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za
razvoj u FBiH nije postignuta iz razloga $to kantoni nisu uspostavili organizacione jedinice za ove poslove.
U cilju preciziranja uloge i odgovornosti jedinica za implementaciju pri federalnim ministarstvima, kao i
jedinica za implementaciju pri kantonima Ministarstvo je 23.03.2012. godine sacinilo Inicijativu za izmjene
Uredbe o uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH.

Vezano za nalaze navedene u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2009. godinu, koji se odnose na
Projekat ,,Tehnicka asistencija za socijalno osiguranje FBiH*, koji je implementiran od strane Jedinica
za implementaciju projekata SITAP-a (6.524.660 KM) i zavrsen 31.12.2007. godine, Ministarstvo je u julu
2009. godine Izvjestaj o realizaciji Projekta SITAP (koji ne sadrzi informacije o visini i nacinu troSenja
sredstava kroz projekat), dostavilo Federalnom ministarstvu finansija. Nakon pribavljenih misljenja od
Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade FBiH za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije Vlada FBiH je 28.03.2012. godine donijela Odluku (V. broj
411/2012) o prenosu racunarske opreme nabavljene kroz okoncani projekat ,,Tehni¢ke pomoci socijalnom
osiguranju SITAP krajnjim korisnicima. Prema prilozenoj listi uz navedenu Odluku racunarska oprema
ukupne vrijednosti od 815.851,60 KM je dodijeljena krajnjim korisnicima (ministarstvima, zavodima,
zdravstvenim ustanovama) radi evidentiranja u knjigovodstvenoj evidenciji.
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Navedenom Odlukom Vlade FBiH nije obuhvaceno terensko vozilo Hyundai Terracan nabavljeno iz
sredstava navedenog Projekta obzirom da je isto 2008. godine Odlukom o doniranju od strane Direktora
PIU-SITAP donirano Regionalnom centru ,,Dr. Safet Muji¢*, Dom zdravlja Stolac. Nije ham prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je Vlada FBiH donijela odluku o prenosu navedenog vozila na krajnjeg
korisnika.

Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je Ministarstvo — Sektor za
implementaciju projekata u skladu sa zakonskim i ostalim provedbenim propisima i instrukcijama
poduzimao adekvatne aktivnosti u dijelu pracenja, nadzora i izvjeStavanja o realizaciji svih projekata
koji su Planom razvojnih projekata u FBiH dati u nadleznost Ministarstva, odnosno uspostavi
knjigovodstva i sacinjavanja finansijskih izvjeStaja.

Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u potpunosti postupi u skladu sa Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH u dijelu
pracenja, nadzora i izvjestavanja o realizaciji svih projekata koji su Planom razvojnih projekata u
FBiH dati u nadleZnost Ministarstva.

IzvjeStavanje o utroSku sredstava razvojno - investicijskih projekata visiti u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budieta FBiH, ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleZnih institucija.

Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Instrukcijom o nacinu vodenja
knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obracuna za razvojno — investicijske projekte za
Projekat jacanja zdravstvenog sektora — HSEP u dijelu knjigovodstvene evidencije troSenja sredstava.

Potrebno je izvrSiti uvid u kompletnu dokumentaciju u vezi doniranja terenskog vozila Hyundai
Terracan i u skladu sa utvrdenim Cinjenicama poduzeti aktivnosti u skladu sa Zakonom o pravima i
duZnostima republickih organa u koristenju sredstava u drustvenoj svojini (SluZbeni list SRBiH, br.
33/81 i 29/90) koji se saglasno &lanu IX.S. (1) Ustava FBiH primjenjuje kao federalni propis, kako bi
se nakon donosenja Odluke \Vlade FBiH izvrSio prenos vozila na krajnjeg korisnika.

5.6 Primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Odlukom Vlade FBiH (V. broj 1119/11 od 20.10.2011. godine) odobrena je prodaja/nabavka po
principu ,,Staro za novo“ putni¢kog vozila za potrebe Ministarstva. Navedenom Odlukom (tacka II) je
utvrdeno da se Ministarstvu nakon $to se realizuje prodaja putni¢kog vozila marke Passat 2,0 TDI-luksuzni,
godina proizvodnje 2008., odobrava nabavka novog putnickog vozila, zapremine motora do 2.000 ccm 1i
snage do 103 KW/140 KS, motor TDI. Uvidom u prezentiranu tendersku dokumentaciju utvrdeno je da ista
nije sacinjena u skladu sa Odlukom Vlade FBiH u dijelu tehnickih karakteristika vozila koje se nabavlja,
obzirom da je trazeno vozilo sa snagom motora od minimalno 120 KW. Ministarstvo nije postupilo prema
Odluci Vlade FBiH obzirom da je nabavljeno vozilo sa tehni¢kim karakteristikama Kkoje nisu bile
odobrene (zapremine motora, umjesto do 2.000 ccm nabavljeno je vozilo od 2.400 ccm i snage motora
umjesto do 103 KW/140 KS nabavljeno je vozilo snage motora 158 KW/215 KS).

Otvaranje prispjelih ponuda je obavljeno u vrijeme navedeno u ObavjeStenju o nabavci (06.12.2011.
godine u 16 sati), Sto je kroz 4 sata po isteku roka za prijem ponuda ¢ime nije u potpunosti ispostovana
odredba ¢l. 33. Zakona o javnim nabavkama BiH prema kome se ponude otvaraju neposredno nakon isteka
roka za podnoSenje ponuda. Uvidom u ponudu odabranog ponudaca F-Autocentar SA d.0.0. Sarajevo
utvrdeno je da ponuda nije pripremljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom obzirom da je dostavljena
ponuda u plasticnom fasciklu sa spiralnim uvezom, bez jemstvenika, §to se ne moze smatrati ¢vrstim
uvezivanjem. Ponudu je potpisala osoba koja nije bila registrovana u Sudu za zastupanje subjekta upisa niti
je prilozeno ovlastenje za zastupanje, odnosno sacinjavanje i dostavu ponude. Prema priloZenom Aktuelnom
izvodu iz sudskog registra Op¢inskog suda u Sarajevu od 13.10.2011. godine lica ovlastena za zastupanje
subjekta upisa su dvije osobe iz Republike Hrvatske. Imajuéi u vidu da ponuda nije pripremljena u
skladu sa tenderskom dokumentacijom u dijelu ¢vrstog uvezivanja ponude, kao i da je dostavljena
ponuda od strane neovlastenog lica, ne moZemo potvrditi da je izvrSen izbor ponudaca koji je
ispunjavao uslove traZene tenderskom dokumentacijom.

Nakon okonc¢anja otvorenog postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca, dana 29.12.2011. godine,
zakljucen je Ugovor sa F-Autocentar SA d.o.0. Sarajevo o kupoprodaji po principu zamjena ,,Staro za novo™
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kojim se kupcu prodaje novo putni¢ko vozilo marke Volvo, tip S-80 D5 AWD sa opremom iz ponude,
rokom isporuke od 3 dana od potpisivanja ugovora i placanjem doplate za novo putnicko vozilo u iznosu od
39.399 KM u roku do 30 dana po isporuci i prijemu fakture (cijena novog vozila Volvo 64.999 KM —
procijenjena vrijednost Passata 25.600 KM). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi uzajamne
primopredaje vozila koja su predmet navedenog ugovora utvrdeno je da je vozilo Volvo isporuceno
06.03.2012. godine, §to je zakasnjenje u izvrSavanju ugovorene obaveze prodavca od preko 2 mjeseca.
Napominjemo da je rok isporuke vozila bio jedan od podkriterija za vrednovanje ponuda sa u¢e$é¢em od 10
%. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da je ugovor realizovan u skladu sa ponudom u dijelu
postivanja roka isporuke vozila.

Nabavka novog vozila Volvo S-80 u finansijskim izvjestajima Ministarstva je na poziciji kapitalnih
izdataka iskazana u iznosu od 39.399 KM, odnosno kao razlika izmedu vrijednosti novog vozila (64.999
KM) i procijenjene cijene vozila Passat (25.600 KM). Tako je isporuka izvrsena u 2012. godini, nabavka
navedenog vozila je iskazana i evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim izvjestajima u 2011.
godini, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH.
Zbog navedenog nacina evidentiranja, kapitalni izdaci i stalna sredstva ne odrazavaju istinit i fer
prikaz stanja u finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31.12.2011. godine u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima.

Obavjestenje o dodjeli ugovora je objavljeno u ,,SluZzbenom glasniku BiH* br. 9/12 od 06.02.2012.
godine, Sto je sa zakaSnjenjem od 8 dana, obzirom da se u skladu sa ¢l. 40. Zakona o javnim nabavkama BiH
obavjestenje objavljuje $to je prije moguce, ali ne kasnije od 30 dana po zakljucivanju ugovora. Izvjestaj o
provedenom postupku javne nabavke nije sainjen i dostavljen u skladu sa ¢l. 41. Zakona o javnim
nabavkama BiH prema kome se izvjestaj priprema i dostavlja u roku od 15 dana od okoncanja postupka
nabavke, obzirom da je Agenciji za javne nabavke dostavljen 30.01.2012. godine.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno ne moZemo potvrditi da je Ministarstvo nabavku putni¢kog
vozila izvrsilo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, Pravilnikom o nabavci roba, vrsenju
usluga i ustupanju radova i radu Komisije koja provodi postupak javne nabavke i Odlukom Vlade
FBiH u dijelu nabavke vozila sa odobrenim tehnickim karakteristikama, izbora ponudaca koji je
ispunjavao traZene uslove, izvr§avanja ugovorenih obaveza i izvjeStavanja o sprovedenom postupku
nabavke.

Potrebno je postupke nabavke stalnih sredstava (vozila) provoditi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova i radu Komisije
koja provodi postupak javne nabavke i Odlukom Vlade FBiH u dijelu nabavke sredstava sa
odobrenim tehnic¢kim karakteristikama, izbora najpovoljnijeg ponudala koji ispunjava traiene
uslove, blagovremenog objavijivanja obavjeStenja o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku BiH i
dostavljana lzvjestaja o izvrSenom izboru najpovoljnijeg ponudaca Agenciji za javne nabavke BiH.

5.7 Popis sredstava i izvora sredstava

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31.12.2011. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti od 3.083.807 KM, ispravke vrijednosti od 2.529.576 KM i knjigovodstvene vrijednosti
od 554.231 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je ministar 29.11.2011. godine donio Odluku
o provodenju redovnog popisa sredstava i obaveza u 2011. godini s ciljem uskladivanja stanja imovine,
potrazivanja, obaveza i nov¢anih sredstava prema izvorima iskazanih u knjigovodstvu, sa stvarnim stanjem
na dan 31.12.2011. godine. Rjesenjem od istog dana imenovana je petoclana komisija za popis koja nakon
izvrSenog popisa treba da sacini zbirni izvjestaj o izvrSenom popisu, sastavi rekapitulaciju popisnih lista,
sacini elaborat o izvrSenom popisu i da prijedlog federalnom ministru zdravstva o na¢inu likvidacije
eventualnih razlika po popisu, u odnosu na knjigovodstveno stanje. Prema navedenom rjeSenju i Planu rada
komisije za popis rok zavrSetka popisa je bio 20.01.2012. godine, §to nije ispoStovano obzirom da je
Elaborat o provedenom popisu sacinjen 15.02.2012. godine, kada je ministar donio Odluku o usvajanju
popisa stalnih sredstava, potrazivanja, obaveza i nov¢anih sredstava na dan 31.12.2011. godine.

Nije nam prezentiran relevantan Izvjestaj o popisu stalnih sredstava na osnovu kojeg je saCinjen
Elaborat o provedenom popisu na dan 31.12.2011. godine, kao ni popisne liste o obavljenom naturalnom
popisu stalnih sredstava. Uvidom u konacne popisne liste stalnih sredstava koje koristi Ministarstvo,
utvrdeno je da iste ne sadrze obavezne podatke o utvrdenim koli¢inama i vrijednostima stalnih sredstava po
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popisu. U istim su netacno iskazani podaci 0 stalnim sredstvima — motornim vozilima obzirom da nije
iskazano putnicko vozilo Passat nabavne vrijednosti u iznosu od 76.084 KM koje je prodato i predato kupcu
06.03.2012. godine, a evidentirano je vozilo VVolvo nabavne vrijednosti od 64.999 KM koje na dan popisa
nije bilo u posjedu Ministarstva obzirom da je isto proizvedeno u 2012. godini i preuzeto od prodavca
06.03.2012. godine. Pored navedenog utvrdeno je da popisne liste nisu potpisane od strane odgovornih
osoba zaduZenih za stalna sredstva, kao ni od osobe za knjigovodstvo stalnih sredstava.

Prezentiran je Zapisnik od 30.12.2011. godine o primopredaji stalnih sredstava izmedu Zavoda za
kontrolu lijekova FBiH (koji je likvidiran) i Ministarstva. Prema podacima iz navedenog zapisnika nabavna
vrijednost opreme je 2.851.346 KM, otpisana vrijednost 2.493.755 KM i knjigovodstvena vrijednost
357.591 KM. Tokom marta 2012. godine zakljucen je Ugovor o ustupanju opreme na koristenje izmedu
Ministarstva i Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH u iznosima iz naprijed navedenog zapisnika.
Ministarstvo je 21.03.2012. godine uputilo dopis Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH kojim se,
izmedu ostalog, trazi da ista hitno poduzme aktivnosti na osiguranju dokumentacije za putnicko vozilo
Skoda koje je istoj dato na koristenje (nabavne vrijednosti 49.492 KM, sadasnje vrijednosti 25.839 KM)
kako bi se dokumentovalo vlasnistvo Ministarstva nad istim.

Potrebno je da Ministarstvo poduzima aktivnosti na okoncanju rjeSavanja pitanja o viasnistvu vozila
Skoda koje je dato na koristenje Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Pojedinacne popisne liste stalnih sredstava datih na koristenje Agenciji za lijekove i medicinska sredstva
BiH, ukupne nabavne vrijednosti 2.381.479 KM, saéinjene su od strane Komisije za popis navedene
agencije po lokacijama (kancelarijama), bez rekapitulacije po vrstama stalnih sredstava, zbog cega ne
mozemo potvrditi da je usaglaSeno knjigovodstveno stanje sa stanjem po popisu. Obzirom da nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je obavljen naturalni popis stalnih sredstava, kao i da
su neta¢no iskazani broj i vrijednost motornih vozila, ne moze se potvrditi da je izvr$eno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem po popisu u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u
FBiH, ¢lanom 22. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH. Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi da je Ministarstvo izvrSilo uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, niti da su stalna sredstva realno i istinito
iskazana u finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2011. godine.

Potrebno je najmanje jednom godisnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
racunovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u skladu sa clanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 22. Uredbe o raéunovodstvu budieta u FBiH i ¢clanom 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.8 Raspodiela dijela sredstava ostvarenog prometa Lutrije BiH

Zakonom o igrama na srecu predvideno je da Odluku o raspodjeli dijela sredstava ostvarenog prometa
Lutrije BiH donosi Vlada FBiH u roku od 30 dana od dana dostavljanja prijedloga Ministarstvu. Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o igrama na sre¢u i Pravilnikom o kriterijima za raspodjelu dijela sredstava
ostvarenog prometa Lutrije BiH (,,Sluzbene novine FBiH* br. 13/11) utvrdeno je da se dio sredstava
ostvarenog prometa Lutrije BiH, koji pripada Federaciji BiH, raspodjeljuje za finansiranje programa koji se
odnose na prikupljanje sredstava za oboljelu djecu i mlade od teskih bolesti Cije se lijeCenje finansira iz
Fonda solidarnosti. Navedenim Pravilnikom je odredeno da su ministarstva duzna da konkurs za raspodjelu
sredstava za 2010. godinu raspisu najkasnije do 15.04.2011. godine, $to nije ispostovano obzirom da je javni
konkurs objavljen 14.05.2011. godine. Konkurs se objavljuje u najmanje 2 dnevna Stampana lista dostupna
na teritoriji FBiH kao i na internet stranici nadleznog ministarstva. Ministarstvo je objavilo Javni konkurs u 2
dnevna Stampana lista (Dnevni avaz i Dnevni list) ali nije prezentiran dokaz da je isti bio objavljen i na
internet stranici Ministarstva, zbog ¢ega nije postignuta puna dostupnost i transparentnost.

Uvidom u bod listu za raspored sredstava koju je sacinila Komisija za utvrdivanje prijedloga rasporeda
dijela sredstava ostvarenog prometa Lutrije BiH, ne moze se potvrditi da je proveden adekvatan nacin
bodovanja kriterija od strane pojedinih ¢lanova komisije obzirom da nisu odredeni parametri mjerljivosti
kriterija. Nakon pojedinacnog bodovanja od strane sva 3 ¢lana komisije utvrden je prosjecan broj bodova za
svakog aplikanta koji je predstavljao osnov rangiranja. Objavljenim Javnim konkursom je utvrdeno da ¢e se
za finansiranje/sufinansiranje pojedinac¢nih programa i projekata dodijeliti maksimalan iznos do 10.000 KM,
po ¢emu nije postupljeno obzirom da su na osnovu prijedloga navedene komisije sredstva pojedinim
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korisnicima odobrena u vecim iznosima od predvidenog maksimalnog iznosa iz javnog konkursa (12.370
KM i 10.088 KM). Sa korisnicima sredstava nisu zakljuéivani ugovori kojim bi se regulisala medusobna
prava i obaveze.

Na prijedlog Komisije za utvrdivanje prijedloga Odluke o raspodjeli dijela sredstava ostvarenog
prometa Lutrije BiH Vlada FBiH je donijela Odluku (V. broj 1182/11) o utvrdivanju liste korisnika i
raspodijeli sredstava u iznosu od 106.066 KM za finansiranje programa i projekata korisnika po javnhom
konkursu kojeg je raspisalo Ministarstvo. Navedena sredstva nisu obuhvacena BudZzetom Ministarstva za
2011. godinu.

Imajuéi u vidu da Ministarstvo nije objavilo javni konkurs u predvidenom roku i na internet
stranici, da su pojedinim Kkorisnicima dodjeljivana sredstva u vefim iznosima od maksimalno
predvidenog iznosa, da nisu odredeni parametri mjerljivosti kriterija, ne moZemo potvrditi da je
raspodjela sredstava izvr$ena u skladu sa Zakonom o igrama na srecu, Pravilnikom o Kriterijima za
raspodjelu dijela sredstava ostvarenog prometa Lutrije BiH i javnim konkursom.

Potrebno je sredstva ostvarenog prometa Lutrije BiH, koji pripada Federaciji BiH, u skladu sa
Zakonom 0 igrama na sreéu i Pravilnikom o kriterijima za raspodjelu dijela sredstava ostvarenog
prometa Lutrije BiH dodijeliti za oboljelu djecu i mlade od teskih bolesti Cije se lijecenje finansira iz
Fonda solidarnosti.

5.9 Ostali nalazi

Prema prezentiranim Presudama i rjesenjima o izvrSenju Op¢inskog suda u Sarajevu iz 2011. godine
iskazane su obaveze Federacije BiH, odnosno Ministarstva prema 14 zaposlenika u iznosu od 40.430 KM.
Navedene obaveze su nastale po osnovu duga na ime razlike placa zbog neuskladivanja i povrata razlike
placa, razlike naknade za ishranu u toku rada, razlike naknade za koriStenje godisnjeg odmora (regresa) i
troskova trazioca izvrSenja. U navedenom iznosu nisu sadrZani iznosi doprinosa i zateznih kamata. Nije
prezentirana dokumentacija da je Ministarstvo izvrSilo evidentiranje obaveza po pravosnaznim
sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u skladu sa Zakonom u budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budieta u FBiH izvrSilo knjigovodstveno evidentiranje obaveza po pravomocnim
sudskim presudama — izvr$nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora u cilju istinitog i tacnog
prikaza obaveza i realnog planiranja njihovog izvrSenja.
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6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo zdravstva (dopisom broj 01-14-3438/12 od 28.05.2012. godine) se
ofitovalo na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2011. godinu. U
navedenom ofitovanju dati su komentari po odredenim konstatacijama datim u Nacrtu izvjeStaja o
izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja. Dio primjedbi u vezi postupanja po Zakljucku Vlade FBiH u
vezi preispitivanja realnosti postojece sistematizacije i unutra$nje organizacije Ministarstva,
ocjenjivanja zaposlenika, podnoSenja zavrsnog izvjestaja o realizaciji Projekta jacanja zdravstvenog
sektora — HSEP i ovlaStenja za primopredaju stalnih sredstava Zavoda za kontrolu lijekova FBiH su
uvaZeni i inkorporirani u Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2011.g.

Ostali komentari i primjedbe nisu prihvaéene jer nisu data adekvatna obrazloZenja i priloZena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza i preporuka.

Detaljna pojasnjenja data su u Pismu menadZmentu dostavljenom uz konacan IzvjeStaj o
reviziji finansijskih izvjeStaja za 2011. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Mirko Misi¢, dipl. oec.
Kimeta Bihorac , dipl. oec.

Sabina Avdi¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
lzvrSenje budzeta Federalnog ministarstva zdravstva na dan 31.12.2011. godine
Izrazeno u KM
Operativni e o
Red. Vrsta BudZetza2011. | Izmjene Budseta za péf‘;‘s"g‘;’j‘ga Budset za 2011. l;ﬁ‘g;:;‘:a B!:\gis:t:j:a
£07E] e Ejacime AL, @i sredstava (Ogdoglgg 5) 2011. godinu 2010. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8
I Tekuci izdaci 2.004.698 1.943.937 104.100 2.048.037 1.978.629 6.129.518
1. | Bruto plate zaposlenih 1.108.349 1.108.349 30.000 1.138.349 1.136.528 1.160.432
2. Naknade troSkova zaposlenih 216.072 199.411 -50.000 149.411 139.479 162.682
3. | Doprinosi poslodavca 116.377 116.377 3.000 119.377 119.336 121.845
4. Putni troSkovi 27.000 27.000 11.000 38.000 26.421 27.427
5. | lzdaci za energiju 6.200 5.360 1.900 7.260 5.443 4.973
6. |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 45.000 45.000 21.000 66.000 61.568 55.820
7. | Nabavka materijala i sitnog inventara 103.400 93.822 93.822 92.200 142.996
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 11.000 10.073 3.000 13.073 12.649 10.783
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 3.000 1.000 1.000 - 0,00
10. |lzdaci za tekuce odrzavanje 10.000 3.000 3.000 2.919 78.641
11. | Osiguranje i bankarske usluge 10.000 5.958 2.100 8.058 7.351 7.557
12. | Ugovorene usluge 348.300 328.587 82.100 410.687 374.735 4.356.360
Il Tekuc¢i grantovi 28.000.000 41.874.092 -71.100 41.790.492 41.517.086 27.506.200
1. | LijeCenje od tuberkuloze neosiguranih lica 200.000 200.000 -83.600 116.400 18.912
2. | Zdravstvena zastita Roma u FBiH 50.000 50.000 50.000
3. | Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH 26.000.000 26.000.000 26.000.000 26.000.004 26.006.200
4. | Transfer za Zavod za transfuzijsku medicinu 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
5. |AKAZ 250.000 350.000 350.000 350.000
6. | Za pokri¢e gubitaka Zavoda zdrav.osiguranja FBiH u 2010. godini - 13.574.092 13.574.092 13.574.092
7. | Za prevenciju zloupotreba opojnih droga - 200.000 200.000 74.078
Il | Kapitalni izdaci 27.000 27.000 39.500 39.399 33.674
1. |Nabavka opreme 27.000 27.000 12.500 39.500 39.399 33.674
IV | SVEUKUPNO 30.031.698 43.845.029 33.000 43.878.029 43.535.114 33.669.391
Broj zaposlenih 46 44 40 44
! Budzet FBiH za 2011. godinu (,SI. novine FBiH" br. 14/11)
? Zakon o izmjenama i dopunama BudzZeta FBiH za 2011. godinu (,SI. novine FBiH* br. 50/11)
® Ukupno odobrena budZetska sredstva za 2011. godinu.
lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva zdravstva za 2011.g. 1



